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0d Redakgcji

W codziennej pogoni za nowo$ciami czy innowacjami w dziataniu podmiotéw ryn-
kowych zbyt czesto brakuje czasu na refleksje nad tym co byto. Przynajmniej w kon-
wencji znanej z facinskiej maksymy ,historia jest nauczycielka zycia”. I cho¢ zgodnie
z mottem medrcow - autorédw III Raportu Klubu Rzymskiego - ,po to aby przetrwac
musimy uczy¢ sie z przysztosci, a nie z dnia wczorajszego”, to zapominanie o na-
ukach i doswiadczeniach z przesztoSci moze prowadzi¢ do ziszczenia sie ludowej
prawdy o tym, Ze ci co nie pamietaja swej historii beda ja musieli przezy¢ ponownie.

Te dos¢ patetyczne refleksje stanowig dobre tto dla ciekawego opracowania Sta-
nistawa Owsiaka poswieconego koncepcjom i dokonaniom Franciszka Stefczyka
z perspektywy setnej rocznicy jego Smierci w 1924 r. Z dostepnych Zrédet trak-
tujacych o jego koncepcjach i dziatalnosci, jak i z publikacji F. Stefczyka, wyta-
nia sie obraz tej niezwyktej osobowosci. Niezwyktos¢ ta wynika m.in. z rozlegtej
i r6znorodnej dziatalnosci tego wybitnego dziatacza spotecznego i wspottworcy
spétdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych. Aktywnos$¢ Stefczyka to takze dziatal-
nos$¢ na rzecz niepodlegtosci, czego przejawem byto wspieranie finansowe przez
kasy oszczednos$ciowo-pozyczkowe Legiondw ]. Pitsudskiego. W zmienionej zna-
czaco infrastrukturze instytucjonalnej zaréwno krajowej, jak i globalnej warto
tworczo kontynuowac dzieto tego wybitnego Polaka, zachowujac nie tylko w anna-
tach pamiec o jego dokonaniach.

Pewnym 1acznikiem historycznym pierwszych dwoch artykutéw w 95 numerze
»Bezpiecznego Banku” jest odwotanie do wielowiekowej tradycji konfidencjalno-
$ci informacji w stosunkach kupieckich czy transakcjach finansowych. Marta Sa-
gan-Martko formutuje teze nie tylko o braku réwnowagi, ale wrecz tendencji do
powiekszania luki miedzy prywatno$cig a dostepem organéw wtadzy publicznej do
informacji konfidencjonalnych objetych tajemnicg bankowa.

Dominujaca cze$¢ niniejszego numeru ,Bezpiecznego Banku” stanowia cztery opra-
cowania laureatéw konkursu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na najlepsze
prace licencjackie, magisterskie i doktorskie z zakresu problematyki stabilnosci
systemu finansowego o nagrode Prezesa Funduszu. Publikujemy artykuty z nagro-
dzonych prac - dwéch licencjackich i dwoch magisterskich. Uzasadniajac publikacje
tych artykutéw na tamach ,Bezpiecznego Banku”, obok postanowienn Regulaminu
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konkursu warto przywota¢ argument popularyzacji dokonan absolwentéw stu-
di6éw licencjackich i magisterskich, nie tylko w srodowisku akademickim, traktujac
opracowania jako swoisty benchmark zaré6wno dla promotoréw, jak i potencjalnych
pracodawcdw absolwentow. Tym bardziej, ze tematyka nagrodzonych prac dotyczy
wazkich zagadnien dla systemu finansowego - poczawszy od analizy wpltywu zasto-
sowania niestandardowych instrumentdw polityki pienieznej Systemu Rezerwy Fe-
deralnej w latach 2020-2022 na podstawowe wskazniki makroekonomiczne, przez
identyfikacje zréznicowan modeli systemow gwarantowania depozytéw w kontek-
Scie zjawiska pokusy naduzycia, ewolucje, konsekwencje oraz metody przeciwdzia-
tania praniu brudnych pieniedzy, po autorski sondaz spotecznej percepcji dziatan
antykryzysowych podejmowanych wobec bankéw w Polsce. W uzupetnieniu nalezy
dodac¢, ze w tegorocznym konkursie nie byto laureatow w kategorii najlepszej pracy
doktorskiej.

W czes$ci Miscellanea prezentujemy XIII juz edycje makroekonomicznego konsen-
susu prognostycznego ekspertéw Europejskiego Kongresu Finansowego.

Zachecajac do zapoznania sie z przygotowanymi dla PT Czytelnikoéw opracowania-
mi zycze interesujacej lektury.

Jan Szambelanczyk
Redaktor Naczelny
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Koncepcje i dokonania Franciszka Stefczyka
z perspektywy stulecia

Streszczenie

W biezacym roku przypada setna rocznica $mierci Franciszka Stefczyka. Artykut omawia
jego zycie i dziatalno$¢ na polu naukowym, ale réwniez oswiaty, edukacji i spotdzielczosci.
Stefczyk miat wielki wktad w rozwdéj cywilizacyjny polskiej wsi, rolnictwa, finanséw spét-
dzielczych. Tekst przedstawia idee kas spdétdzielczych i ich rozwdj na terenach Polski, od po-
wstania w 1890 roku, poprzez okres II RP, czasy po Il wojnie Swiatowej i po transformacji
ustrojowej, a takze obecna sytuacje SKOK-6w. Dzieto Franciszka Stefczyka przyniosto wiele
dobrego, stanowito bezcenny wktad w rozwoj polskiej wsi, rolnictwa, popularyzacji spot-
dzielczosci, a takze w innych dziedzinach przyczynito sie do postepu ekonomicznego i spo-
tecznego. Nieoceniona wprost byta jego aktywno$¢ w szerzeniu wiedzy i wktad w rozwoj
- jakby$my to dzi$ okreslili - kapitatu ludzkiego. Nie mozna tez zapominac o systemie war-
tosci, ktorymi kierowat sie F. Stefczyk, o spotecznej nauce Kosciota, ktéra byta jego busola.
Franciszek Stefczyk byt jednym z prekursoréw etyki biznesu, spotecznej odpowiedzialnosci
homo oeconomicus.

Stowa kluczowe: Franciszek Stefczyk, spétdzielnie, kasy oszczedno$ciowo-pozyczkowe, roz-
woj rolnictwa, edukacja ekonomiczna chtopéw

Kody JEL: B30

Stanistaw Owsiak - Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.



Nr 2(95) 2024 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

The concepts and achievements of Franciszek Stefczyk
from the perspective of a century

Abstract

This year marks the hundredth anniversary of the death of Franciszek Stefczyk. The article
discusses his life and activities in the scientific field, but also in education, education and co-
operatives. Stefczyk made a great contribution to the development of civilization in the Polish
countryside, agriculture and cooperative finance. The text presents the idea of cooperative
credit unions and their development in Poland, from their establishment in 1890, through
the period of the Second Polish Republic, the times after World War II and after the politi-
cal transformation, as well as the current situation of credit unions. The work of Franciszek
Stefczyk brought a lot of good, it was a priceless contribution to the development of Polish
countryside, agriculture, popularization of cooperatives, and in other areas it contributed
to economic and social progress. His activity in spreading knowledge and his contribution
to the development of - as we would call it today - human capital were invaluable. We also
cannot forget about the system of values that guided F. Stefczyk and the social teaching of the
Church, which was his compass. Franciszek Stefczyk was one of the forerunners of business
ethics and social responsibility of homo oeconomicus.

Keywords: Franciszek Stefczyk, cooperatives, savings and loan associations, agricultural de-
velopment, economic education of peasants

JEL Codes: B30

Wstep

W biezgcym roku przypada setna rocznica $mierci Franciszka Stefczyka. Fakt ten
sktania to refleksji nad zyciem i dzietem tej wybitnej postaci. Z dostepnych Zrodet
opisujacych zaréwno dziatalnos¢ F. Stefczyka, jak tez z publikacji i opracowan same-
go F. Stefczyka, wytania sie obraz tej niezwyktej osobowosci. Niezwyktos¢ ta wynika
z jego rozlegtej dziatalnosci polegajacej na krzewieniu idei spoétdzielczych, zwtasz-
cza spoétdzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowych, z czego jest najbardziej znany.
Aktywno$c¢ F. Stefczyka to takze dzialalno$¢ na rzecz odzyskania niepodleglosci,
czego dowodem byto wspieranie finansowe przez kasy oszczedno$ciowo-pozycz-
kowe Legiondw ]. Pitsudskiego (Okraska 2016, s. XXVI). Wizjonerskie i misyjne tez
byto podejscie do przysztej, porozbiorowej Polski, ktére wyrazit jeszcze przed za-
koniczeniem wojny, kiedy to wzywal do wytrwania w jednoczeniu wszystkich Po-
lakéw, w dazeniu do odrodzenia panstwa (Skodlarski 2010, s. 165-172). Znaczacy
byt wktad Stefczyka w tworzenie zrebédw systemu finansowego niepodlegtej Polski,
ktorego elementem byly finansowe instytucje spétdzielcze. Znany byt jego wktad
w szerzenie o$wiaty wsréd chtopdw, dziatalnos¢ popularyzatorska i poradnikowa
dotyczgca zaktadania spétdzielni'. Dochodzi do tego aktywno$¢ naukowa, nauczy-
cielska. Franciszek Stefczyk nie stronit od polityki, chociaz nie byt zanadto w nia

1 Oto kilka przyktadéw takich publikacji: Stefczyk 1989; Stefczyk 1987; Stefczyk 1984; Stefczyk 1900;
Stefczyk 1924.
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weciagniety, a w pewnych okresach zycia dystansowat sie od polityki, przedktadajac
nad nig konkretng, pozyteczna dziatalno$¢ praktyczna. Jego idee i dokonania sg do-
brze opisane w literaturze naukowej (Weyduch 1936; Gurnicz 1976; Cywinski 2005
i 2011; Skodlarski 2010).

Ze wzgledu na ograniczony zakres niniejszego tekstu nie sposéb wyeksponowac
wszystkich osiggnie¢ Stefczyka, jego wktadu w rozwdéj cywilizacyjny polskiej wsi,
rolnictwa, finans6w spotdzielczych. Dlatego sprébuje spojrze¢ na te posta¢ okiem
ekonomisty, specjalizujacego sie w finansach, pozostawiajac ocene jego dziatalno-
$ci, zycia publicznego i prywatnego, dziatalnosci politycznej historykom, polito-
logom, socjologom, etykom?. Dla mnie, jako ekonomisty, najbardziej interesujgce
jest pytanie, czy i na ile aktywno$¢ praktyczna i prezentowane poglady F. Stefczyka
znajdujg odzwierciedlenie, jezeli nie w teorii zbudowanej przez niego, to w realiza-
cji i wzbogaceniu doktryny spoteczno-gospodarczej. I dalej - czy i w jakim stopniu
dzieta Stefczyka oparty sie uptywajgcemu czasowi i burzliwym wydarzeniom, ktére
mialy miejsce po jego $mierci.

1. Najwazniejsze fakty z zycia Franciszka Stefczyka
- rodzina i edukacja

Badacze zycia i tworczosci F. Stefczyka podkreslaja, Ze postac ta zostata w duzym
stopniu zapomniana, za$ jego materialny i organizacyjny dorobek jest niedocenia-
ny (Okraska 2016). Sztandarowa instytucja, czyli Kasa Stefczyka, niekoniecznie
kojarzy sie z jej twdrca. W ujeciu encyklopedycznym F. Stefczyk to przede wszyst-
kim zastuzony organizator spoétdzielczosci w Polsce, nauczyciel szkoty rolniczej
w Czernichowie k. Krakowa. Zatozyciel, w 1890 roku, pierwszej na ziemiach pol-
skich spotdzielni oszczednosciowo-pozyczkowej, wzorowanej na kasach Friedricha
Wilhelma Raiffeisena (1818-1888). Wdrozenie tej idei miato ograniczy¢ zjawisko
lichwy na ziemiach galicyjskich, umozliwi¢ chtopstwu i innym ubogim warstwom
dostep do taniego kredytu (pozyczek). Aktywnos$¢ Stefczyka miata znacznie szer-
szy wymiar, zaréwno przed uzyskaniem niepodlegtosci, jak tez w pierwszych latach
II Rzeczypospolitej. W latach 1899-1918 kierowat Biurem Patronatu dla Spotek
Oszczednosci i Pozyczek przy Wydziale Krajowym we Lwowie. Wspétorganizowat
(1907) I Krajowa Centralng Kase dla Spotek Rolniczych we Lwowie, ktorej tez zostat
pierwszym dyrektorem. W 1908 roku z jego inicjatywy powstaje Galicyjski Zwig-
zek Mleczarski. W 1924 r. Stefczyk zainicjowat utworzenie Zjednoczenia Zwigzkow
Spotdzielczosci Rolniczej, ktérego zostat prezesem i byt nim az do Smierci w 1924 r.
Dokonania te $wiadcza o wielkim darze organizacyjnym, tak waznym dla osiggnie-
cia sukcesu. Podkresla sie nie tylko osobisty wktad F. Stefczyka w zaktadanie i roz-

2 Wszechstronng charakterystyke F. Stefczyka jako wyjatkowej osobowosci, wiele informacji o zyciu

publicznym i prywatnym mozna znalez¢ m.in. w: Skodlarski 2010. Chodzi zwtaszcza o rozdziat IV
pt. Cztowiek o nieztomnych zasadach (s. 108-143). Takze: F. Bujak 1909, s. 152-170. Réwniez: Cywin-
ski 20051 2011.
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wadj spotdzielczosci na ziemiach polskich, lecz takze autorstwo wielu prac na temat
spotdzielczosci w Europie®. Uhonorowaniem jego dziatalnosci byto nadanie wiej-
skim spotdzielniom oszczednos$ciowo-pozyczkowym nazwy Kasy Stefczyka (Nowa
Encyklopedia PWN 1997, s. 42-43). Te suche encyklopedyczne fakty s3 wazne, ale
dalekie od charakterystyki jego nieprzecietnej osobowosci.

Franciszek Stefczyk urodzit sie 2 grudnia 1861 roku w rodzinie urzedniczej, ktéra
miata chlopskie korzenie. Dla jego zycia i prowadzonej p6zniej dziatalnosci istot-
ne znaczenie miato to, ze pochodzit z katolickiej rodziny, a wiara i wartosci etyczne
stanowily wazne kryterium jego zyciowych wyboréw i zasad, ktérymi sie kierowat
w dziatalnosci publicznej. Dobre relacje ze Srodowiskiem katolickim okazaty sie wiel-
ce pomocne przy krzewieniu idei spétdzielczosci i wzajemnej pomocy, ktorych reali-
zacja byta sensem jego zycia. Chodzi o wspotprace z wieloma ksiezmi katolickimi, ale
rowniez z przedstawicielami innych wyznan, ktérzy byli sojusznikami w zaktadaniu
nie tylko kas oszczedno$ciowo-pozyczkowych, ale takze réznych form spétdzielni rol-
niczych, mleczarskich, handlowych, kétek rolniczych i innych. Wszystkie te organiza-
cji oparte byty na solidaryzmie spotecznym i spotecznej nauce Ko$ciota.

Przygladajac sie losom F. Stefczyka, trzeba zauwazy¢, ze w tamtych trudnych czasach
zaboréw byt osoba w czepku urodzong w poréwnaniu z rzesza chtopskich dzieci,
ktére rzadko miaty szanse wyrwania sie z biedy, zdobycia wyksztatcenia i rozwija-
nia talentéw. Ojciec Franciszka wyszedt ze stanu chtopskiego, z biedy, zdobywajac
wyzsze wyksztatcenie. Pod tym wzgledem mozna F. Stefczyka uzna¢ za wybrarca
losu, gdyz rodzinny klimat, w ktérym sie wychowywat, sprzyjat podjeciu nauki, do-
cenianiu znaczenia edukacji dla osobistych aspiracji, co péZniej okazato sie dobro-
dziejstwem dla szerokiej spotecznosci wiejskiej. Na te droge awansu materialnego
i spotecznego szanse miato niewiele dzieci chtopskich?. F. Stefczyk uczeszczat do
Gimnazjum Sw. Anny w Krakowie, obecnie renomowanego Liceum Nr 1 Nowodwor-
skiego (stynnego ,Nowodworka”). Solidne wyksztatcenie na poziomie $rednim sta-
nowito mocne podstawy kontynuacji rozwoju intelektualnego w ramach studiow
na Wydziale Filozoficznym Uniwersytetu Jagielloniskiego w zakresie historii. Histo-
ryczny — nomen omen - okazat sie wyjazd Franciszka Stefczyka, po uptywie trzech
lat studiéw na U], na studia na Uniwersytecie Wiedenskim, dlatego, Ze podczas
pobytu w Austrii i studiowaniu ekonomii i prawa spotkat sie z ideg rozwijajacej
sie w Niemczech spétdzielczosci oszczednosciowo-kredytowej Fryderyka W. Raif-
feisena (1818-1888). W zyciorysie F. Stefczyka zwracajg uwage, jak juz wspomnia-
tem, predyspozycje do pracy naukowej, czego wyrazem byt wysoki poziom pracy
magisterskiej poswieconej konfliktowi miedzy krélem Bolestawem Smiatym a bi-
skupem Stanistawem Szczepanowskim. Praca zostata opublikowana w Warszawie
w prestizowym miesieczniku ,Ateneum”. Rozszerzona wersja tej pracy stala sie

3 F Stefczyk o spétkach systemu Raiffeisena (1890) [w:] Stefczyk 2016, s. 5-10.

4 Nasuwa sie tutaj przyktad profesora Uniwersytetu Jagielloniskiego Stanistawa Pigonia, wybitnego po-
lonisty, ktéry mimo tego, Ze urodzit sie w prostej rodzinie chopskiej, zachecony jednak przez rodzi-
cow, zwlaszcza matke, doszedt do najwyzszych godnosci akademickich, a swoja droge zyciowa opisat
w: Pigon (1957).
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podstawa uzyskania w 1887 roku stopnia naukowego doktora nauk historycznych
na Uniwersytecie Jagiellonskim. Bakcyl szerzenia o$wiaty, ktéry wyniést z domu,
towarzyszyt F. Stefczykowi przez cate zycie. W 1884 r. podjat prace jako nauczy-
ciel w Sredniej Szkole Rolniczej w Czernichowie koto Krakowa. W jego biografiach
podkresla sie nie tyle wysoki poziom uczeszczajgcych do szkoty uczniow, co fakt, ze
pobyt na wsi i poznawanie sSrodowiska wiejskiego byto drogocenne dla dalszej jego
kariery zawodowej. Akcentuje sie zwtaszcza dobry klimat wsréd kadry nauczyciel-
skiej zdeterminowanej w dziataniu na rzecz poprawy bytu i rozwoju spotecznosci
wiejskiej (Letocha 2014). Warto podkresli¢, ze oprocz dziatalnosci natury eduka-
cyjnej, oSwiatowej wsi, Stefczyk dostrzegat potrzebe badan nad spétdzielczoscia.
To dzieki jego staraniom rychto po uzyskaniu niepodlegtosci, bo juz w roku 1919,
powstat Spétdzielczy Instytut Naukowy®, stanowigcy, zdaniem wybitnego historyka
Franciszka Bujaka (profesora m.in. Uniwersytetu Jagiellonskiego), ukoronowanie
dziatalnosci Franciszka Stefczyka na polu spoétdzielczosci (Bujak 1925). W Instytu-
cie tym Stefczyk petnit wazne funkcje organizacyjne, ktore taczyt z prowadzeniem
kursow na tematy spotdzielcze. Posiadany stopien naukowy doktora i ogromny do-
robek w praktyce, stanowity znakomite podstawy do podjecia przez Stefczyka pra-
cy naukowo-dydaktycznej na Uniwersytecie Jagiellonskim. W ramach przygotowan
do prowadzenia wyktadéw z zakresu spoétdzielczosci starat sie o veniam legendi,
ktore uzyskat - niestety - w dniu $mierci. Starania te zostaly poparte dwoma pu-
blikacjami naukowymi (Stefczyk 1924, 1925). Wsrdd wielu osiagniec¢ F. Stefczyka
zwraca uwage jego zaangazowanie i finansowanie podjetego przez Eugeniusza Ro-
mera (1871-1955) wielkiego przedsiewziecia - Geograficzno-statystycznego atlasu
Polski®. Znaczenie tej pracy polegato na tym, ze atlas obejmowat wszystkie ziemie
polskie przed rozbiorami, co okazato sie cenne przy odtwarzaniu granic II Rzecz-
pospolitej, przy budowaniu panstwowosci po roku 1918. F. Stefczyk petnit funk-
cje dyrektora naczelnego i prezesa Rady Nadzorczej Panstwowego Banku Rolnego.
W 1920 r. z upowaznienia rzgdu organizowat w Stanach Zjednoczonych subskryp-
cje pozyczki narodowej wsrod tamtejszej Polonii. Propanstwowa postawa E. Stef-
czyka miata wiec rédzne wymiary.

2. Kasa oszczednos$ciowo-pozyczkowa
- dzieto zycia Franciszka Stefczyka

Franciszek Stefczyk urodzit sie w Galicji i jakkolwiek sam nie doswiadczyt ubdstwa,
to dostrzegat zar6wno katastrofalny poziom Zycia mieszkancow tych terendw, prze-
ludnienie wsi, niedozywienie ludno$ci, niska wydajno$¢ na skutek biedy (Szczepa-

5 F Stefczyk, Spétdzielczy Instytut Naukowy jako doniosta potrzeba narodu i Iudu polskiego (1918)

[w:] Stefczyk 2016, s. 217-228.

Geograficzno-statystyczny atlas Polski, redagowany i opracowany przez Dra Eugeniusza Romera,
Naktadem Polskich Spoétek Oszczednosci i Pozyczek Pozostajacych pod Patronatem Kasy Krajowej,
Gebethner i Wolf, Warszawa i Krakéw 1916 (GebethnerRomerahttps://mbc.cyfrowemazowsze.pl/
dlibra/doccontent?id=16882 (dostep 27.05.2024).
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nowski 1888), czyli fatalny uktad sprzezen negatywnych. Wprawdzie bieda galicyj-
ska nie dotykata go bezposrednio, ale na uwage zastuguje to, ze Stefczyk trafnie
zdiagnozowat przyczyny nedzy galicyjskiej, wskazujac m.in. na dramatyczny nie-
dostatek zarowno dostepnego kapitatu finansowego, jak tez niski poziom kapitatu
ludzkiego. Dlatego te dwa obszary Zycia gospodarczego stanowilty przedmiot jego
nieustannych wysitkéw na rzecz ich poprawy. Kapitat finansowy to przede wszyst-
kim spoétdzielnie pozyczkowe; kapitat ludzki to szerzenie wiedzy rolniczej i - szerzej
- o$wiaty na polskiej wsi. W tych ostatnich wysitkach wzorem dla Stefczyka mogta
by¢ dziatalno$¢ ks. Stanistawa Stojatowskiego?, jakkolwiek w innych politycznych
kwestiach pomiedzy tymi postaciami pojawiaty sie réznice (Skodlarski 2010, s. 33).
Inspiracji w dazeniu do poprawy sytuacji materialnej i statusu kulturowego chtop-
stwa wymienieni dziatacze mogli szuka¢ takze u Stanistawa Staszica (1755-1826),
uwazanego za ojca spoétdzielczosci na ziemiach polskich, doceniajacego tez role
edukacji w rozwoju gospodarczo-spotecznym (Lange 1916; Grzywicka 1957).

Bezposrednie obserwacje zycia spoteczno-gospodarczego, zdolno$¢ umiejetnego
analizowania przyczyn nedznego potozenia wtos$cianstwa na ziemiach polskich
staly u zrédet zalozenia pierwszej kasy oszczednos$ciowo-pozyczkowej. Nie bez
znaczenia byly tez studia badawcze nad wyborem mozliwie najlepszego rozwigza-
nia (modelu) organizacyjnego tej instytucji. Historycznie rzecz biorac, Kasy Stefczy-
ka nie byty pierwszymi tego typu instytucjami nie tylko na ziemiach polskich, ale
i w Europie. Pierwsze sp6tki oszczednos$ciowo-pozyczkowe byty zaktadane przez
Franza Hermanna Schultzego (1808-1883) z Delitzsch®, i od zatozyciela pochodzita
tez forma organizacyjna i kapitatowa tych spétek. Spo6tki Schultzego z Delitzsch zy-
skaty duza popularno$¢ takze na ziemiach polskich, w tym réwniez w Galicji. F. Stef-
czyk, znajac zasady ich dziatalno$ci, uznat, ze dla warunkéw galicyjskich wiekszym
dobrodziejstwem beda spo6tki oparte na systemie Raiffeisena. W analizie poréw-
nawczej tych dwéch modeli (systeméw) spétek oszczednosciowo-pozyczkowych
Stefczyk zauwazytl, ze spétki Schultzego z Delitzsch dziataja na znacznie wiekszym
obszarze, w tym na terenie miast, w wiekszym stopniu orientuja sie na zysk i na
wysokie dywidendy.

Stefczyk miat niewatpliwe zdolno$ci analityczne i dazyt do uwzglednienia mozliwie
wszystkich czynnikéw niezbednych do osiagniecia sukcesu planowanego projektu
(celu). Ta jego cecha charakteru ujawnita sie nie tylko przy tworzeniu pierwszej
kasy, ale takze w wielu innych podejmowanych po6Zniej przez niego przedsiewzie-
ciach. Warto tez zaznaczy¢, ze bezposrednio przed zatozeniem Kasy w Czernicho-
wie F. Stefczyk wizytowatl Zwigzek Spétek Raiffeisena w Miinster, z ktérej to wizyty

7 Ks. Stanistaw Stojatowski (1845-1911) uznawany za pierwszego dzialacza ludowego na terenie

Galicji (sam wywodzit sie ze stanu szlacheckiego), wielki patriota krzewiciel wiedzy wsréd ro-
botnikéw i chlopéw. Zatozyt Towarzystwo Kétek Rolniczych, inspirator Towarzystwa O$wiaty Lu-
dowej, Towarzystwa Macierzy Katolickiej i Towarzystwo Szkoty Ludowej Adama Asnyka. Wiecej
[w:] Pietrzak (2015).

Franz Hermann Schultze urodzit w Niemczech w miejscowosci Delitzsch, uznawany jest za pioniera
nowoczesnej spotdzielczosci pozyczkowo-kredytowej. W roku 1850 zatozyt pierwsza kase kredyto-
w3 (Stefczyk 2016, s. 8).
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przedstawit szczegb6towe sprawozdanie (Stefczyk 2016, s. 5-10). Wizyta zaowoco-
wata w krétkim czasie. Silnym impulsem do tworzenia Kasy w Galicji byt, podobnie
jak w Niemczech w 1847 roku, wielki kryzys nieurodzaju w rolnictwie na ziemiach
galicyjskich w 1889 roku. Wsi grozit gtdd, chtopi nie mieli pieniedzy na zakup $rod-
kéw produkcji, grozita przymusowa wyprzedaz inwentarza zywego (bydta). Ra-
tunkiem mogto by¢ pozyskanie pozyczek (kapitatu) dla dokonania niezbednych
srodkéw produkcji z innych regionow, tyle tylko, ze kapitat ten byt dla rolnikow
niedostepny ze wzgledu na wysoki procent (lichwe).

Zainteresowanie F. Stefczyka kasami typu raiffeisenowskiego wynikato réwniez stad,
ze dla galicyjskich warunkéw spétki tego typu byty blizsze jego solidaryzmowi spo-
tecznemu. Zwraca jednak uwage fakt uczciwego, etycznego podejscia do tej konku-
rencyjnej instytucji. Franciszek Stefczyk pisze: ,Tak jednego jak i drugiego systemu
spotki nie sg wytworem sztucznym, lecz wyrosty na gruncie rzeczywistych potrzeb,
ktore party do chwytania sie zaradczych srodkéw przeciw biedzie i niepomyslnemu
rozwojowi stosunkéw ekonomicznych i spotecznych. Odpowiednio do rodzaju po-
trzeb wyksztatcity sobie odmienna organizacje” (Stefczyk 2016, s. 59). Przy wyborze
systemu raiffeisenowskiego nie bez znaczenia byl tez system warto$ci wyznawany
przez F. Stefczyka, co wyrazit jasno piszac, ze spétki raiffeisenowskie: ,stawiajg so-
bie za cel zjednoczenie sit i zasobéw catej ludnos$ci wiejskiej, wérod ktorej spotka
istnieje i dziata, dla popierania wszystkich ekonomicznych i spotecznych intereséw
swoich cztonkdéw, i do pomys$lnego rozwigzania tego zadania zmierzaja droga rozpo-
wszechniania czynnego zastosowania chrzescijanskiej mitosci blizniego” (Stefczyk
2016, s. 59). Ten spoteczny, a zarazem pragmatyczny kontekst jest charakterystyczny
dla wszelkich dziatan F. Stefczyka, wzmocniony jeszcze jego niewatpliwym talentem
organizacyjnym i dostrzeganiem potrzeby wspdélnoty dziatania. Stefczyk miat wiel-
ki dar pozyskiwania sojusznikoéw dobrej sprawy w réznych srodowiskach. Wsréd
0s6b zwigzanych ze szkotg w Czernichowie znalazt sie wybitny mikrobiolog Adam
Prazmowski, profesor UJ, ktéry, jakkolwiek wywodzacy sie ze szlachty, znakomicie
odczytywat potrzeby srodowiska wiejskiego, konieczno$¢ solidarnej wspoétpracy
z chtopstwem dla rozwoju gospodarki wiejskiej (Nowa Encyklopedia PWN 1997, t. 5,
s. 320). To wtasnie A. Prazmowski i F. Stefczyk znalezli sie wsrdd zatozycieli pierwszej
na ziemiach polskich Kasy Oszczednosci i Pozyczek w 1890 r. w Czernichowie wedtug
zasad Raiffeisena. Co wiecej, udato im sie pozyskac¢ sojusznikéw wsrod miejscowego
chtopstwa, dla ktérego przeciez kasy te miaty by¢ zaktadane.

Warto zatem spojrze¢ na te instytucje finansowa, jaka byta Kasa Oszczedno$ci
i Pozyczek, okiem ekonomisty - takze dlatego, Ze okaze sie to wazne dla oceny in-
stytucjonalnej spuscizny F. Stefczyka. Typowym podmiotem i Zrédtem, zwtaszcza
w Europie, dostarczania kapitatu, sg banki komercyjne. Zaliczane sa one do tzw.
monetarnych instytucji finansowych, czyli takich, ktére - obok banku centralnego -
maja przywilej kreacji pienigdza. Banki komercyjne dziataja z reguty wedtug kodek-
su spétek handlowych i motywowane sa zyskiem. Zrédtem zysku jest oprocentowa-
nie udzielanych kredytéw, ktérego wysokos¢ zalezy od wielu czynnikéw, w tym od
stopy procentowej banku centralnego, inflacji, kosztéw pozyskania oszczednosci,
kosztow dziatalnosci, konkurencji na rynku oszczednoSci i rynku kredytéw. Roz-
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nica miedzy bankami komercyjnymi a instytucjami posrednictwa finansowego, do
ktérych mozna zaliczy¢ kasy oszczednoSciowo-pozyczkowe, polega na tym, ze te
ostatnie instytucje moga wykorzystywac¢ wytacznie pienigdz wyemitowany (wy-
kreowany) przez monetarne instytucje finansowe. Jest to wazna obserwacja, gdyz
podstawowym warunkiem dziatalnos$ci takich instytucji jak kasy spoétdzielcze, jest
zgromadzenie kapitatu wlasnego, czyli oszczednosci.

F. Stefczyk dobrze rozumial, ze dla takich instytucji jak kasy szczegdlnego znaczenia
nabierajg oszczednosci pieniezne, gdyz to od nich zalezata sita pozyczkowa kas. Dla-
tego tez popularyzowat idee oszczednosci, i to takich, ktére przynoszone sa do kas,
a nie trzymane w domu. W podej$ciu tym zauwazalny jest ekonomiczny i spoteczny
stosunek do pienigdza, ktéry dobrze uzyty stanowi zrédto dochodu i poprawy wa-
runkéw zycia. Znane tez byty zabiegi Stefczyka o wzmocnienie sity kapitatlowej kas
przez pozyczki w organizacjach grupujacych wszystkie kasy, poczatkowo w Galicji,
a po odzyskaniu niepodlegtosci - w Kasie Krajowe;j.

Drugie wazne spostrzezenie dotyczy tego, Ze alternatywng instytucja w stosunku do
bankéw komercyjnych, podobnie zreszta jak i lichwy (obecnie rzadziej wystepujacej),
sg organizacje oparte na solidarno$ci (organizacje wzajemne). Ich dziatalno$¢ moze
dotyczy¢ pozyczek wzajemnych, ubezpieczen wzajemnych (od ognia, powodzi itp.),
funduszy emerytalnych, pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych itp.

Wzorowana na modelu Raiffeisena Kasa Stefczyka (spotka) zatozona w 1890 roku
w Czernichowie opierata sie na nastepujacych zasadach: 1) ograniczona terytorial-
nie dziatalnos¢ (gmina, parafia), co miato wiele zalet, gdyz wptywato na nizsze kosz-
ty dziatalnosci, lepsze rozeznanie potrzeb pozyczkowych rolnikéw, wieksza wiary-
godnos¢ co do zwrotu udzielonych pozyczek; 2) miejscowy pienigdz na miejscowe
potrzeby, 3) nieoptacany (z wyjatkiem kasjera) charakter pracy cztonkéw zarzadu
i rady nadzorczej, co istotnie wptywato na koszty (oprocentowanie) udzielanych
pozyczek; 4) jeden udziat cztonka; niedozwolone byto nabywanie wiekszej liczby
udziatow; 5) wysoko$¢ wyptacanej dywidendy jest zrownana z wysoko$cig opro-
centowania przyjmowanych wktadéw; 6) elastyczne podejscie do kredytobiorcow,
wyrazajace sie w udzielaniu kredytéw krotko- i dtugoterminowych, a sptata pozy-
czek rozktadana byta na raty stosownie do mozliwo$ci dochodowych pozyczkobior-
cy; 7) zysk przeznaczany byt w catosci na fundusz rezerwowy spétki; 8) udzielana
pozyczka zabezpieczona byta skryptem dtuznym, wykluczone byto postugiwanie
sie wekslem (Stefczyk 2016, s. 58-59).

Zorganizowane na powyzszych zasadach kasy Raiffeisena zaczely sie szybko rozwi-
ja¢ nie tylko w Polsce. W roku 1888, czyli w roku $mierci Raiffeisena, w Niemczech
dziatato juz 425 towarzystw jego imienia, za§ w Austrii 125 towarzystw®. Pogtebio-
ng analize rozwoju kas, w tym dane statystyczne wedtug stanu na 1888 rok, przed-
stawil sam F. Stefczyk!°.

9 https://www.kzbs.pl/Historia_880.html (dostep 15.05.2024).
10 F Stefczyk, Statystyka i rezultaty dziatalnosci spétek reifessenowskich, [w:] O spétkach systemu Raiffe-
isena (1890), [w:] Stefczyk (2016), s. 69-113.



Nr 2(95) 2024 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

3. Kasy Stefczyka na ziemiach polskich
i po uzyskaniu niepodlegtosci

0Od czasu zatozenia przez Franciszka Stefczyka pierwszej kasy oszczedno$ciowej
w 1890 roku w Czernichowie, instytucja ta szybko sie rozwineta na ziemiach pol-
skich, co byto zastuga samego Stefczyka, ktéry niejednokrotnie brat osobisty udziat
przy tworzeniu kas. Szybki rozwdj kas potwierdzaja dane historyczne. W Galicji
w 1913 roku dziatato juz 1397 kas, ktére zrzeszaly okoto 322 tysiecy cztonkow,
za$ w 1938 roku spoétdzielni kredytowych rolniczych byto 3707, i nalezato do nich
1515 tys. cztonkéw, w 813 tys. rolnikéow (Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 115).
Zwraca uwage dynamiczny rozwo6j w I Rzeczpospolitej innych form spétdzielczosci
wiejskiej, ktorej inicjatorem byt F. Stefczyk!!. Wptywato na to wiele czynnikow, ale
rozwdj dokonywat sie po mysli Stefczyka, opowiadajacego sie za wzrostem znacze-
nia wlasno$ci spo6tdzielczej w systemie ekonomicznym kraju, ktéra, obok wtasnosci
prywatnej i publicznej (panistwowej), powinna stanowic¢ trzeci sektor gospodarki.
Na stan spotdzielczosci, w tym kas oszczednos$ciowo-kredytowych w I RP, miat
wplyw rozwoj spétdzielczosci w zaborach pruskim i rosyjskim?2.

4. Polska po Il wojnie Sswiatowej
- drogi i rozdroza spoétdzielczosci

Stuletnia perspektywa od $Smierci Franciszka Stefczyka i rzetelnos¢ naukowa zo-
bowiazuja do spojrzenia na caty wiek, jesli chce sie oceni¢ jego zycie i dorobek.
Owoce jego dziatalnos$ci nie ograniczyly sie, moim zdaniem, wytacznie do czaséw
zaboréw, w ktorych Stefczyk dziatat przez wiekszos¢ swoje zycia. Niewatpliwie
byto to stulecie, w ktérym przechodziliSmy przez istotnie rézne warunki ustrojowe,
spoteczne, ekonomiczne, polityczne, a realizowane doktryny nie byty obojetne dla
idei spotdzielczosci w ogoble, w tym spoétdzielczosci oszczednosciowo-kredytowe;.
Jednakze tylko czeSciowo mozna podziela¢ poglad ]. Skodlarskiego, wedtug ktére-
go: ,Spotdzielczos¢ w tzw. Polsce Ludowej zostata tak powaznie zdeformowana,
ze wigczenie jej po zwyciestwie demokracji do gospodarki rynkowej okazato sie
bardzo trudnym. Czes¢ dziataczy i cztonkéw byta skorumpowana bgdz zdemora-
lizowana, a wiekszos$¢ spoteczenstwa stracita zaufanie do struktur spétdzielczych,
ktore kojarzono z ustrojem realnego socjalizmu” (Skodlarski 2010, s. 7).

Tak kranicowe podejscie do idei spétdzielczo$ci w okresie po II wojnie Swiatowej
w Polsce do przetomu z dekady lat osiemdziesiatych i dziewiec¢dziesiatych budzi

11 W ciggu ostatnich jedenastu lat przed Il wojng $wiatowg liczba spétdzielni rolniczo-spozywczych
w Polsce wzrosta z okoto 2000 w 1928 r. do okoto 3200 w 1938 roku. Podobnie znaczny rozwdj
zaobserwowano spétdzielni rolniczo- handlowych z okoto 340 spé6tdzielni do okoto 450 jednostek.
Zauwazalna byta tez duza liczba spétdzielni mleczarskich, ktérych liczba w omawianym okresie
podlegata wahaniom, ale w roku 1938 wyniosta 1475 (Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 115).

12 Wiecej na ten temat: Stefczyk 1925, s. 179-218; https://www.kzbs.pl/Historia_880.html (dostep
16.05.2024); Stefczyk 2016, s. 9.
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jednak watpliwosci, gdyz cytowany autor nieco wczesniej pisze, ze w okresie mie-
dzywojennym: ,Pojawity sie jednak negatywne zjawiska w ruchu spétdzielczym.
Wybitny uczony Feliks Koneczny stwierdzit: ‘Wypaczono duzo ze zdrowego dzieta
Stefczyka. Gdybyz sie powiodto odnowi¢ je w czystosci w my$] wielkiego planu’”
(Skodlarski 2010, s. 7). Wykreslanie 45 lat z historii spotdzielczosci w Polsce, w tym
spoétdzielczosci bankowej, spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych i in-

nych, bytoby, jak wolno sadzi¢, wbrew F. Stefczykowi.

Warto zauwazy( zreszta, ze po Il wojnie §wiatowej kasy Stefczyka nie zniknety z pol-
skiego systemu gospodarczego, chociaz ich organizacja i funkcjonowanie odbiegaty
od modelu wyksztatconego za czaséw Franciszka Stefczyka. Co wiecej, istnienie kas
$wiadczy o tym, ze w spoteczenstwie polskim, zwtaszcza w Srodowisku wiejskim,
zostaly gteboko zakorzenione idee spoétdzielcze, wzajemnej pomocy, dostepu do ta-
niego kredytu. Oceniajac okres 1945-1989, trzeba zauwazy¢, ze pomimo tego, iz za-
sadnicze zreby ustrojowe byty state, to jednak warunki do prowadzenia dziatalnosci
spotdzielczej zmieniaty sie, i to do$¢ wyraznie. Po wyzwoleniu kasy Stefczyka, banki
ludowe i spétdzielcze wznowity dziatalnos¢, ale ich los zalezat w znacznym stopniu
od koniunktury politycznej. W pierwszych latach powojennych te mate instytucje
finansowe zajmowaty sie obstuga finansowa ,Gminnych Spoétdzielni”, finansowaty
kontraktacje ptodéw rolnych. Powstat Bank, Spotem” jako instytucja udzielajaca kre-
dytow spotdzielniom kredytowym, a nastepnie Bank Gospodarstwa Spétdzielczego
(BGS), ktéry pelnit funkcje nadzorcza i rewizyjng w stosunku do Spoétdzielni Oszczed-
nosciowo-Pozyczkowych (SOP). Okres wzglednej swobody w dziatalnosci kas i ban-
kéw ludowych zakonczyt sie wraz likwidacja sektora prywatnego w roku 1950, SOP
zostaty przeksztatcone w gminne kasy spétdzielcze i podporzadkowane Zwigzkowi
Samopomocy Chtopskiej. Wraz z tymi zmianami kasy spotdzielcze utracity znacz-
ny atut (ceche), czyli mozliwo$¢ gromadzenia depozytéw. W latach 1950-1956
mozna mowic o likwidacji kas spétdzielczych. Po przesileniu politycznym nasta-
pito czeSciowe przywrdcenie idei spdtdzielczych, polegajace na zwiekszeniu ich
samodzielnosci i samorzadnosci. Zostaty przywrécone SOP-y, i odzyskaly prawo
gromadzenia oszczedno$ci. Jednak dziatalno$¢ kredytowa byta pod $cista kontrolg
panstwa. SOP-y kredytowaty rolnikow indywidualnych, rzemie$lnikéw, przedsie-
biorcéw prywatnych, spétdzielnie produkcyjne, skup rolny itp.'3 SKOK definitywnie
zostaty zlikwidowane (przeksztatcone) w banki spoétdzielcze w roku 1975, a wa-
runki ich reaktywacji powstaty dopiero wraz z transformacja ustrojowa. Nie mozna
tez nie dostrzegac faktu, ze formy organizacyjne (spoétdzielcze), z taka determinacja
propagowane przez F. Stefczyka, znalazty swoje miejsce w wielu innych obszarach,
jak spotdzielczos$¢ wiejska (GS), spétdzielczos¢ spozywcow (PSS), spétdzielczosé
mieszkaniowa, spétdzielczo$¢ rzemieslnicza, inwalidow, studencka itd. Na wrsi,
wciaz stabiej rozwinietej, wielce pozyteczna role odgrywaty - i odgrywaja nadal
- bliskie Stefczykowi koétka rolnicze. Trudno tez bytoby jednoznacznie negatywnie
oceni¢ banki spétdzielcze po roku 1975 (wymagatoby to odrebnych rozwazan).

13 https://www.skok.pl/o-skok/historia/ (dostep 5.05.2024).
14 W latach sze$édziesigtych XX wieku pracowatem w PSS, bylem jej cztonkiem i otrzymywatem dywi-
dende.
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Zakorzeniona w Swiadomosci spoteczenstwa idea oszczednosci F. Stefczyka przyno-
sita owoce, czego przyktadem byty Szkolne Kasy Oszczednosci (SKO), takie akcje jak
,Pazdziernik miesigcem oszczedzania” i inne. Przy ocenie czaséw po Il wojnie swia-
towej do przetomu 1989/1990 potrzebny jest pewien dystans, gdyz nie wszystko
z dorobku F. Stefczyka zostato zaprzepaszczone. Taka postawa poznawcza jest tym
bardziej zasadna, gdy przyjrzymy sie blizej temu, co sie stato z ideami Stefczyka po
transformacji ustrojowe;.

5. Idee Franciszka Stefczyka po zmianie ustroju w Polsce

Po zmianie ustroju ekonomiczno-spotecznego w naszym kraju stosunkowo szybko,
gdyz juz w lipcu 1990 roku, zostata utworzona Fundacja na rzecz Polskich Zwigz-
kéw Kredytowych, ktéra data poczatek pdzniejszemu systemowi SKOK'®. Wedtug
ustawy z 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, spo6tdzielcze kasy oszczedno-
$ciowo-kredytowe mogty by¢ tworzone w zaktadach pracy, a ich cztonkami mogli
by¢ pracownicy, emeryci i rencisci bez wzgledu na przynaleznos$¢ zwigzkowa. Na-
wigzano do koncepcji F. Stefczyka, aby cztonkami kas zostawaty osoby, miedzy kto-
rymi istnieje wieZ zawodowa, terytorialna, organizacyjna. Celem kas byto groma-
dzenie Srodkédw pieniezanych wytacznie ich cztonkéw, udzielanie im pozyczek oraz
$wiadczenie ustug finansowych'®. Warunkiem skorzystania z pozyczek i innych
ustug byto dokonanie wpisowego oraz wniesienie przynajmniej jednego udziatu.
Kasom nadano osobowo$¢ prawna. Dziatalno$¢ kas miata charakter niedochodowy.
Stabszym punktem przyjetych rozwiazan byt zapis, Ze nadzér spoteczny nad kasa-
mi sprawujg zwigzki zawodowe. Z punktu widzenia rozwoju tych instytucji istotne
byto rozwiazanie dopuszczajace przeksztatcenie pracowniczych kas zapomogowo
-pozyczkowych w kasy oszczednos$ciowo-kredytowe. Otwarcie pierwszej kasy od-
byto sie 31 sierpnia 1992 roku w Elektrocieptowni ,Gdansk”, za$ 25 wrze$nia tegoz
roku powstata Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa z siedziba
w Sopocie'”. Formalne nawigzanie do idei kas F. Stefczyka nastapito wraz z zato-
zeniem Spotdzielczej Kasy OszczednoSciowo-Kredytowej im. Franciszka Stefczyka,
ktéra powstata w 1993 r. Kasa ta poczatkowo kierowata ustugi do pracownikéw
przedsiebiorstw morskich Wybrzeza Gdanskiego, ale niebawem rozszerzyta swo-
ja dziatalno$¢'®. W roku 2010 Spoétdzielcza Kas Oszczednoéciowo-Kredytowa im.
Franciszka Stefczyka przyjeta nazwe Kasy Stefczyka, z siedziba w Gdyni. Kasa dziata
dotychczas i jest najwieksza ze wszystkich SKOK-6w1°.

15 https://www.skok.pl/o-skok/historia/ (dostep 5.05.2024).

16 Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (SKOK) dziatajgce w Polsce sa odpowiednikiem funk-
cjonujacych w innych panstwach unii kredytowych (credit unions) nalezacych do spétdzielczych, nie-
bankowych instytucji depozytowo-kredytowych (Jurkowska, Owsiak 2011, s. 5-26).

17 https://www.kasastefczyka.pl/spoldzielczosc (dostep 15.05.2024).

18 https://www.kasastefczyka.pl/spolecznosc (dostep 20.05.2024).

19 Wedtug informacji aktualnie ma okoto 350 placéwek i 847 tys. cztonkéw, https://www.kasastefczy-
ka.pl/spolecznosc (dostep 20.05.2024).
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Zywiotowy rozwoéj kas, watpliwe niekiedy merytoryczne przygotowanie kadr do
tej dziatalnosci, nadmierna ekspansja pozyczkowa, spowodowatly, Ze oszczedno-
$ci gromadzone przez kasy bywaly zagrozone. W zwigzku z tym konieczna byta
nowa ustawowa regulacja dotyczaca dziatalnosci kas??. Ustawa stanowita pewien
postep w porzadkowaniu tego obszaru dziatalnosci, zwtaszcza zobowigzata SKOK
do udziatu w Kasie Krajowej, za§ sama Kasa Krajowa uzyskata funkcje nadzorcze
i mozliwosci stabilizowania sytuacji finansowej w stosunku do nalezacych do niej
SKOK-6w.

Z tak zapisanych obowigzkéw Kasa Krajowa wywigzywata sie z r6znym skutkiem,
na og6t niedostatecznym, czego przejawem byty rézne patologiczne zjawiska. Wraz
z uptywem czasu nastepowato stopniowe odejscie od idei F. Stefczyka. Przy oce-
nie dziatalnosci SKOK-6w podkresla sie, ze: ,,wiez cztonkowska jest czesto tworzo-
na w sposob sztuczny - jest fikcyjna i w zaden sposob nie taczy ze sobg cztonkow
kasy, nie generujgc tym samym niepisanej rekojmi sptat pozyczek” (Martysz, Kle-
ban 2019, s. 41). SKOK-i w miare uptywu czasu stawaty sie instytucjami paraban-
kowymi, ktérych celem jest zysk, a nie wzajemna pomoc?!. Praktyki stosowane
przez niektore kasy wrecz zaprzeczaja wartosciom tak bliskim F. Stefczykowi, czyli
uczciwosci, solidarnosci, zaufaniu, przejrzystosci, zwalczaniu korupcji. W czesci
SKOK-6w wystepowaty praktyki: ,,obchodzenia obowigzujgcego prawa, manipulacji
finansowych, nieuczciwych zabiegéw ksiegowych, probleméw kapitatowych zwig-
zanych z tzw. ztymi dtugami, prania pieniedzy, wyprowadzania §rodkéw za granice,
outsourcingu ustug i innych czynnosci, ktérych celem byto ukrycie fatalnej sytuacji
finansowej kas i subiektywne ksztattowanie ich wizerunku ekonomicznego” (Mar-
tysz, Kleban 2019, s. 40). SKOK-i, dziatajac wedtug uproszczonych podstaw praw-
nych, bez stosownej dla bankéw regulacji nadzorczych i ostroznos$ciowych, zaczety
naduzywac swojego statusu i konkurowac¢ na rynku pozyczkowym.

Nalezy watpi¢, czy F. Stefczyk aprobowatby wyprowadzanie kapitatu z sektora
kas za granice, jak to ma miejsce w przypadku Kasy Krajowej, nalezacej do gru-
py SKOK, zarejestrowanej w Luksemburgu Holding S.a.rl (raj podatkowy), ktérego
oczywistym celem byta ucieczka przed nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego??.
Nastgpit przeptyw pieniedzy z sektora SKOK-é6w do sp6tki w Luksemburgu (Bo-
czon 2014). Praktyki takie byly stosowane w okresie powaznych trudnosci ptyn-
noéciowych??, W 2014 roku KNF odmoéwita zatwierdzenia prezeséw kilku SKO-
K-6w, w tym prezesa Krajowej SKOK (!) ze wzgledu na brak rekojmi ostroznego
i stabilnego zarzadzania kasa. Nieprzejrzyste zwigzki SKOK-6w ze spo6tka SKOK

20 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych, Dz.U.

21996 r.nr 1, poz. 2.

W 2022 r. dominujgca w sektorze kas Kasa Stefczyka liczyta 875 tys. cztonkdéw. Rodzi to pytanie
o wiez miedzy cztonkami tej instytucji.

Z Raportu Komisji Nadzoru Finansowego opublikowanego w 2014 roku wynika, ze z sektora SKOK
w 2013 roku przetransferowano 83 mln zt do spé6tki SKOK Holding w Luksemburgu, zas w 2014 roku
70 mln zt (Mikotajewska 2012).

W Raporcie KNF ustalono, ze ujemny wynik finansowy w roku 2013 wynosit 183 mln zt.

21

22

23
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w Luksemburgu wraz z uptywem czasu ,zaowocowaty” tym, ze dysponowata ona
wiekszym potencjatem finansowym niz wszystkie krajowe SKOK-i (Wilkosz 2018).
Nieprawidtowosci w dziatalnosci SKOK-6w, o ktérych byta mowa, wyrzadzity
ogromnga szkode tej instytucji w szerokiej opinii publicznej?*.

Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu czes$ci SKOK-6w wywotaty krytyke co do ich
wiarygodnoSci i bezpieczenstwa gromadzonych w nich oszczedno$ci. Dziatalno$¢
SKOK-6w stata sie przedmiotem walki miedzy lobby SKOK-6w a rzadem (pan-
stwem). Intencja wtadz panstwowych nie byto ograniczanie samorzadnosci i na-
ruszanie idei spotdzielczych, lecz objecie kas nadzorem przez organ administra-
cji panstwowej. Przestanka interwencji panstwa byt zywiotowy rozwoéj SKOK-6w
i zagrozenia, jakie pojawity sie w ich dziatalno$ci, mozliwo$¢ bankructwa i straty
oszczednos$ci. Chodzito o ich wzmocnienie, a nie pozbawienie Kasy Krajowej nad-
zoru nad SKOK-ami.

Panistwo objeto dziatalno$¢ SKOK-6w nadzorem przez Komisje Nadzoru Finanso-
wego (KNF) na podstawie ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczedno$ciowo-kredytowych (Dz.U. 2012, poz. 855). Do KNF zostat przekazany
nadzér regulacyjny, licencyjny i kontrolny. Wprowadzono obowigzek tworzenia re-
zerw od przyjetych depozytéw. Zostat ustalony wymagalny minimalny poziom wy-
ptacalnosci dla kas, jak tez normy dopuszczalnego ryzyka. Zmiany maja zapewnic
rzetelnosc¢ i jawnos¢, zobowigzano SKOK-i do przekazywania sprawozdan z dziatan
do KNF, wprowadzono obowiazek publikowania i badania sprawozdan finanso-
wych. Najwazniejsza zmiang - z punktu widzenia idei F. Stefczyka - byto jednak,
niestety, odejScie od zasady niezarobkowej dziatalnosci kas (Kotlinski, Waliszewski
2012, s. 171). Zostaly okreSlone tez wymogi kapitatowe dla SKOK-6w przy udzie-
laniu pozyczek, aby wyeliminowac¢ ryzyko upadtosci. NatoZono wiele obowigzkéw
Kasy Krajowej w stosunku do zrzeszonych w niej SKOK-6w, w tym zasad udzielania
pozyczek ptynnosciowych.

Przy tych korzystnych dla SKOK-6w zmianach z niezrozumiatych wzgledéw pojawit
sie opdr kas przed tymi rozwigzaniami, czego wyrazem byto skierowanie przyto-
czonej ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry uznat jg za zgodna z Konstytu-
cja RP, ale rozpatrzenie sprawy zajeto az trzy lata (moze nieprzypadkowo). Dlatego
ustawa weszta w zycie dopiero w 2012 roku. Warto przy tej okazji zauwazy¢, ze
opor ten budzit zaskoczenie takze i z tego wzgledu, Ze w naszym systemie prawnym
i ekonomicznym to Narodowy Bank Polski i instytucje nadzorcze, gwarancyjne,
m.in. takie jak Bankowy Fundusz Gwarancyjny??, sa odpowiedzialne za catoksztatt
zjawisk w sferze pienigdza. Wiodarze SKOK-6w zdali sie zapominaé o tym, Ze pie-
nigdz jest kategorig spoteczng, do czego tak wielkg wage przyktadat F. Stefczyk.

2% Nieprawidtowosci dotyczyty wiekszosci kas, ale niektdre przypadki byty wielce bulwersujace i pod-
kopujace zaufanie do tych instytucji. Przyktadem jest SKOK Wotomin i otoczka wokoét tej instytucji.

25 0d 29 listopada 2013 r. depozyty objeto gwarancjami do 100 tys. euro (https://www.bfg.pl/wp-con-
tent/uploads/raport-roczny-2013.pdf (dostep 20.05.2024)).
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O trafnos$ci uregulowan i koniecznej interwencji ze strony panstwa (rzadu) $wiad-
cza dane empiryczne?®. Nie jest tez zaskoczeniem, ze wyraznie zauwazalna byta
spadkowa tendencja w sektorze SKOK-6w (Cieslak-Wréblewska 2023).

6. Doktryna ekonomiczno-spoteczna
a dziatalnos¢ Franciszka Stefczyka

Oceniajac poglady ekonomiczne F. Stefczyka z perspektywy stulecia, trzeba zauwa-
zy¢, Ze trudno uznac go za teoretyka ekonomii (Skodlarski 2010, s. 50), ale wielce
pozyteczne moze sie okazac spojrzenie na dziatalno$¢ F. Stefczyka z punktu widze-
nia preferowanej wéwczas doktryny ekonomiczno-spotecznej. W ekonomii domino-
wato liberalne podejscie do gospodarki, a czasy interwencji panstwa w mechanizm
rynkowy na wiekszg skale miaty nadej$¢ dopiero wraz z kryzysem lat 1929-1933.

Analizujac poglady F. Stefczyka, mozna zauwazy¢ pewne rozdroze koncepcyjne w po-
dejsciu do ksztattowania systemu ekonomicznego. Stefczyk opowiadat sie jednoznacz-
nie za wlasnoscig prywatng i jej ochrong jako fundamentem systemu ekonomicznego.
Jednakze dostrzegat tez negatywne skutki egoistycznego wykorzystywania tejze wta-
snosci do maksymalizacji zysku. Stefczyk nie negowat kapitalizmu, co bytoby nielogicz-
ne, skoro wlasno$¢ prywatng traktowat jako gwarancje rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego. Rozumiat tez, Ze proces tworzenia duzych przedsiebiorstw kapitalistycznych
jest nieuchronny. Dlatego upatrywat mozliwosci przeciwstawienia sie temu, a przynaj-
mniej tagodzenia negatywnych skutkéw, przez wielki ruch spoteczny, jakim powinna
by¢ spotdzielczosé. Jednak problem polegat na tym, ze w czasach, w ktérych zyt, roz-
wijaty sie dwa nurty ruchu spétdzielczego. Jeden z nich zmierzat do socjalizmu (kolek-
tywizmu), a temu ruchowi E Stefczyk byt przeciwny. Ruch spétdzielczy bliski F. Stef-
czykowi oparty byt na solidaryzmie spotecznym, nie zaktadat rewolucji. F. Stefczyk
dostrzegat zatem szanse rozwoju spdtdzielczosci w ramach systemu kapitalistycznego.
Tymczasem spoétdzielczosc¢ socjalistyczna zaktadata naruszenie istniejacych stosunkéow
spoteczno-politycznych. Stefczyk pisat: ,Oba te prady ogarniaty i poruszaty rzesze pra-
cujgcej ludnosci zmierzajgc do poprawienia jej doli i warunkéw zarobkowania, oba pra-
dy przeciwstawialy sie kapitalizmowi, opartemu na nieograniczonej, swobodnej kon-

26 Wynika z nich, ze w 1997 roku dziatato 198 kas (za$ tacznie z oddziatami 237), do ktérych naleza-
to 194 tys. cztonkéw. Wraz z uptywem lat liczba kas sie wprawdzie zmniejszata, gdyz w 2003 roku
spadta do 109 tys. cztonkdw, ale jednoczesnie liczba kas z oddziatami wzrosta do 1285, wzrosta tez
liczba cztonkéw do 924 tys. Na koniec rok 2013 po objeciu SKOK-6w nadzorem przez Komisje Nad-
zoru Finansowego okazato sie, ze ich wspoétczynnik wyptacalnosci ksztattowat sie na poziome 2,85%
(wymagany ustawa to 5%). Na 55 funkcjonujgcych woéwczas kas az 44 zostato objetych programem
naprawczym. W kolejnych latach mozna byto zaobserwowa¢ stata tendencje spadkowa liczby kas.
W roku 2022 w Polsce dziatato juz tylko 19 kas, a liczba ich oddziatéw i filii spadta do 718. W latach
2012-2022 liczba kas zmniejszyta sie o 36, z czego: 25 kas zostato przejetych przez banki/kasy lub
potaczyly sie z inng kasa, dziatalno$¢ 11 zostata zawieszona przez KNF, a wtasciwe sady okregowe
ogtosity ich upadtos¢. (Narodowy Bank Polski 2004, s. 92; 2023, s. 115).
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kurencji gospodarczej i na zasadzie interesu osobistego”?’. Dalej F. Stefczyk zaznaczat,
ze socjalizm part do wywrécenia porzadku spotecznego i gospodarczego, opartego na
osobistej, prywatnej wiasnosci, aby zastapi¢ ja wtasnoscig zbiorows, i to panstwowa.
7 dzisiejszej perspektywy widzimy, jak trafne byty obawy E. Stefczyka. W tamtych cza-
sach Stefczyk byt zdecydowanym przeciwnikiem przymusu i wszechwtadztwa panstwa
w regulowaniu stosunkéw gospodarczych i zarobkowych?8, Negatywny stosunek Stef-
czyka do interwencjonizmu panstwowego i etatyzmu nie jest zaskoczeniem, poniewaz
byt on zapewne w jakims stopniu pod wptywem liberalnego nurtu ekonomii Szkoty
Krakowskiej, ktérej najwybitniejszym przedstawicielem byt Adam Krzyzanowski.

Z perspektywy dzisiejszej mozna stwierdzi¢, ze niektdre poglady na gospodarke
stanowity pewne uproszczenie, inne za$ byty nazbyt idealistyczne. Uproszczeniem
chyba jednak byto zatozenie, ze rolnictwo i warstwa chtopska powinny by¢ kotem
zamachowym gospodarki. Gdy chodzi o ideaty, to wydaje sie, ze F. Stefczyk nie do-
cenit znaczenia egoizmu i chciwo$ci w dziatalnos$ci gospodarczej cztowieka, w tym
dziatalnosci finansowej. Zjawiskom tym oczywiscie zdecydowanie sie przeciwsta-
wiat, jednak realne procesy potoczyly sie inaczej.

Doceniajac koncepcje F. Stefczyka, zgodnie z ktéra to spétdzielnie powinny stano-
wi¢ przeciwwage gospodarki prywatnej (kapitalistycznej) i panstwowej, nie ma
jasno$ci, jak to mozna byto osiggna¢ w praktyce. Nawet tam, gdzie wydaje sie, ze
byto to najtatwiejsze, czyli w sferze finanséw, nastapita duza koncentracja kapitatu
finansowego, a pogon za zyskiem byta motywem i motorem aktywnos$ci ekonomicz-
nej cztowieka. Spétdzielczos$¢ finansowa oparta na zasadzie wzajemnoSci i solidar-
nej pomocy byta rugowana. Pod wptywem liberalnej doktryny i presji rynkowego
otoczenia sp6tdzielczo$¢ byta zmuszona do stopniowego odchodzenia od idei wza-
jemnoSci. W liberalnej doktrynie, pojmowanej inaczej niz przez Stefczyka, przez
wiele dekad dominowat indywidualizm, ale teZ egoizm i niepohamowane dazenie
do wysokiego zysku. Forma spétdzielcza, zgodnie z ideami F. Stefczyka oparta na
niewielkiej liczbie cztonkéw zwigzanych miejscem zamieszkania (dziatania), wy-
konywang profesja, okazywata sie czesto zbyt stabym podmiotem systemu ekono-
micznego. F. Stefczyk dostrzegat to niebezpieczenstwo, czego wyrazem byty jego
dziatania podejmowane na rzecz budowy zrzeszen, jako liczacych sie partneréw
w relacjach z innymi podmiotami, a zwtaszcza panstwem.

Z punktu widzenia instytucjonalnej schedy po Franciszku Stefczyku pouczajace sa
doswiadczenia polskie po roku 1989. Transformacja ustrojowa zostata zdominowa-
na przez doktryne neoliberalna. Byto to po czesci zrozumiate i ttumaczone efektem
odreagowania na poprzedni system, ale proby dokonania korekty przyniosty ograni-
czone rezultaty. Jest zastanawiajace, ze organizacje oparte na zasadzie samopomocy
i wzajemnosci nie mogg sie szerzej rozwinac¢, czego przyktadem sg kasy oszczedno-
$ciowo-pozyczkowe i towarzystwa wzajemne ubezpieczen. Dominuje komercjaliza-
cja niemal we wszystkich sferach zycia gospodarczego, pogon za zyskiem.

27 F. Stefczyk, Zadania spétdzielczosci rolniczej w dobie obecnej. Referat dr. Franciszka Stefczyka wygto-
szony na Walnym Zgromadzeniu Zwigzku Rewizyjnego polskich stowarzyszen rolniczych w Warsza-
wie 27 kwietnia 1921 r,, [w:] Stefczyk 2016, s. 145.

28 Ibidem.
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F. Stefczyk byt wielkim propagatorem spoétdzielczosci jako formy demokratycznych
instytucji gospodarczych i spotecznych. Kasom (SKOK) zostata pozostawiona forma
spoétdzielni, ale w okresie transformacji w Polsce obserwujemy stopniowe rugowa-
nie tej formy wtasnosci i dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy to handlu, rolnictwa,
budownictwa mieszkaniowego i innych obszaréow. Spétdzielnie zastepowane s3
spotkami prawa handlowego.

Gdy chodzi o sztandarowa instytucje F. Stefczyka, czyli kase oszczedno$ciowo-kredy-
towy, to jakkolwiek instytucja wytrzymata prébe czasu, to jednak mozna zauwazy¢,
ze w przypadku naszego kraju jej funkcjonowanie powoduje nadal wiele zastrzezen,
o czym juz byta mowa wyzej. Przy ocenie tej nalezy, rzecz jasna, uwzgledni¢ zmiane
warunkow, w ktorych obecnie kasy dziataja. Idea F. Stefczyka byta wzajemna pomoc,
zwlaszcza dla oséb, ktoére tacza wiezy ekonomiczne, zawodowe (szczegdlnie rolni-
kéw), czyli organizacje ograniczone terytorialnie i o niewielkiej liczbie cztonkéw.
Dziatajgce obecnie SKOK-i sg nastawione na zysk, niezaleznie od przedstawianych
przez nie manifestow i wzniostych haset. Jest to widoczne z ekonomicznego i finan-
sowego punktu widzenia, a mozna sie o tym przekona¢ analizujgc oferowane wa-
runki oprocentowania depozytéw czy udzielanych pozyczek. Poza tym SKOK-i pro-
wadzg intensywna promocje swoich produktéw, do ktérych dostep moze miec
praktycznie kazdy obywatel, po spetnieniu niezbyt ucigzliwych warunkéw?°. SKO-
K-i konkurujg z innymi instytucjami finansowymi dziatajgcymi na rynku, zwtaszcza
bankami spétdzielczymi, a takze instytucjami udzielajagcymi krétkoterminowych
pozyczek na warunkach zblizonych do lichwy. Mozna bytoby przyjaé¢, ze SKOK-i
s3 instytucjami o tyle pozytecznymi, Zze po dokonanych przez panstwo zmianach
ustawowych nie narazaja pozyczkobiorcéw, potrzebujacych niewielkich kwot, na
grabiezcze nieraz dzialanie instytucji oferujacych tzw. chwiléwki3?. W takim sensie
dziatalnos¢ SKOK-6w jest pozyteczna, gdyz ogranicza wykluczenie finansowe uboz-
szych ludzi, chociaz zauwazalna jest duza aktywno$¢ bankéw w oferowaniu niskich
pozyczek. Przed ujawnionymi nieprawidtowos$ciami w dziatalnos$ci SKOK-6w, ktore
w niektdrych przypadkach mialy znamiona skandali, w roku 2014 SKOK-i cieszyty
sie wiekszym zaufaniem niz inne instytucje. Problem w tym, ze SKOK-i musza kon-
sekwentnie dazy¢ do odzyskania wiarygodnosci, nadszarpnietego zaufania spote-
czenstwa, a jego odbudowa wymaga dtuzszego czasu. Obecnie w Polsce nie ma, tak
jak za czaséw F. Stefczyka, lichwy, ale na niespotykang skale rozwinety dziatalno$¢
instytucje parafinansowe oferujace pozyczki na warunkach zblizonych do lichwy.
Instytucje te nie podlegaja nadzorowi finansowemu (KNF), a dziatania podejmowa-
ne przez instytucje chronigce konkurencje (UOKiK) maja ograniczong skutecznos¢.
Sytuacja ta moze sprzyja¢ dziatalno$ci SKOK-6w, chociaz zostaly one pozbawione
idei wzajemnosci, dziatalno$ci nie motywowanej zyskiem, zorientowanych na sze-
rokie grono raczej klientdw niz cztonéw, w rozumieniu F. Stefczyka.

29 https://www.kasastefczyka.pl/poradnik/pozyczki/jakie-warunki-trzeba-spelnic-zeby-otrzyma-
c-pozyczke (dostep 5.06.2024).

30 Kontrole dokonywane przez Urzad Ochrony Konsumenta i Konkurencji systematycznie potwier-
dzaja naduzycia w sferze ustug finansowych (https://finanse.uokik.gov.pl/tag/pozyczka/ (dostep
3.06.2024)).
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Unikajac nadmiernych uogélnien w stosunku do wszystkich kas, trudno nie zgo-
dzi¢ sie z gorzka konstatacjg profesora Janusza Skodlarskiego, badacza dziatalnosci
F. Stefczyka, ktory pisze: ,Wielkos¢ idei i dokonan Franciszka Stefczyka sprawita,
ze zostat on patronem ruchu Spoétdzielczych Kas Oszczednos$ciowo-Kredytowych
(SKOK), zwanych kasami Stefczyka. SKOK jest raczej zamachem na szlachetne idee
pioniera spoétdzielczosci kredytowej niz kontynuacja jego dziatalnosci. Ma on nie-
wiele wspoélnego z tym ruchem, zostal wykorzystany propagandowo przez okre-
$long opcje polityczno-biznesowy” (Skodlarski 2010, s. 7). Z przytoczonych wcze-
$niej danych i charakterystyki dziatalnos$ci SKOK-6w po roku 1989 z pogladem tym
nalezy sie zgodzi¢, chociaz jest on zbyt krancowy. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze jednak dziatalno$¢ SKOK-6w ogranicza wykluczenie finansowe, co wyraza sie
w gromadzeniu oszczednosci, udzielaniu pozyczek ludziom, ktérych szanse w ich
uzyskaniu w bankach sa mniejsze. SKOK-i oferujg ustugi, w tym ubezpieczeniowe,
na zasadzie agentdw, i wykonywania innych operacji finansowych dla ludnosci.
W analizie dziatalnosci Kasy Krajowej oraz poszczeg6lnych SKOK-6w na pozytyw-
ng ocene zastuguje prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, co jest o tyle wazne, iz
mimo wzrastajacego poziomu wiedzy ekonomicznej spoteczenstwa, w obszarze fi-
nanséw jest on wcigz niewystarczajacy, tym bardziej, Zze w tej sferze obserwujemy
coraz to nowe ,wynalazki”, moggace przynies¢ szkody klientom réznych instytucji
finansowych. Nie mozna nie zauwazy¢, ze pomimo krytyki Kasy Krajowej SKOK, z jej
inicjatywy reaktywowany zostat zatozony przez F. Stefczyka Spétdzielczy Instytut
Naukowy. Instytucja ta kontynuuje prace dziatajacej w latach 1990-2010 Fundacji
na rzecz Polskich Zwigzkéw Kredytowych3!. Z kolei Kasa Stefczyka w 2012 r. zato-
zyta Fundacje Stefczyka, ktora prowadzi dziatalno$¢ charytatywng32.

kokk

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze dzieto tego wielkiego Polaka, jakim niewatpliwie
byt Franciszek Stefczyk, przyniosto wiele dobrego podczas jego zycia, stanowito bez-
cenny wktad w rozwoj polskiej wsi, rolnictwa, popularyzacji spétdzielczosci, a tak-
ze w innych dziedzinach przyczynito sie do postepu ekonomicznego i spotecznego.
Nieoceniona wprost byta jego aktywnos$¢ w szerzeniu wiedzy, i wktad w rozwéj -
jakby$my to dzi$ okreslili - kapitatu ludzkiego. Nie mozna tez zapominac o systemie
wartoSci, ktérymi kierowat sie F. Stefczyk, o spotecznej nauce KoSciota, ktéra byta
jego busola. Mozna tez stwierdzi¢, Ze Franciszek Stefczyk byt jednym z prekursoréw
etyki biznesu, spotecznej odpowiedzialno$ci homo oeconomicus. Jej nieprzestrzega-
nie spowodowato wiele gtebokich kryzysow, a egoizm i chciwos$¢ niewielkiej grupy
0s6b (finansistéw) doprowadzaty spoteczenstwa do katastrofalnej sytuacji (Wielki
Kryzys Gospodarczy, kryzys finansowy pierwszej dekady XXI wieku). Trafne byty
tez ostrzezenia Stefczyka przed kolektywizacja rolnictwa i nadmierna rozbudowa

31 Instytut wydaje m.in. kwartalniki ,Pienigdze i Wiez”, ,Prawo i Wiez”, prowadzi badania nad spétdziel-

czo$cia, zwlaszcza kredytowa, organizuje konkursy propagujace idee spétdzielcze (https://www.sin.
edu.pl/ (dostep 4.06.2024)).
32 https://fundacjastefczyka.pl/ (dostep 4.06.2024).
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gospodarki panstwowej. Spotdzielcze idee kas oszczednosciowo-pozyczkowych
F. Stefczyka rozwinety sie w II RP, i nie zostaty catkowicie pogrzebane w okresie
realnego socjalizmu, przynajmniej w Polsce. Odrodzone w okresie transformacji
spoétdzielcze kasy znalazly sie na manowcach. Przed fatalnym losem uchronito je
panstwo, co mozna traktowac jako pewnego rodzaju paradoks, gdyz F. Stefczyk byt
zdecydowanym przeciwnikiem ingerencji panstwa w ruch spétdzielczy. Tymcza-
sem interwencja panstwa, ktdra powstrzymata proces degradacji tych instytucji,
data nadzieje na ich odrodzenie. Watpi¢ mozna, czy zdobeda one takie znaczenie
i poziom, jaki osiagnely w czasach, w ktorych zyt ich zatozyciel. W niczym to nie
pomniejszy osiggnie¢ Franciszka Stefczyka, ktéry - jak juz podkreslano - z nalezyta
starannos$cig analizowat warunki, w jakich zamierzat powota¢ do Zzycia instytucje
spoétdzielcze. Warunki te ulegaty istotnym zmianom w ostatnich dekadach, co nie
pozostato bez wptywu na kondycje spétdzielczych form dziatalnosci gospodarczej
w Polsce.
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cji osoby fizycznej stanowigcych tajemnice bankowa wystepuja takze inne przestanki takiej
ochrony. Mimo szerokiego zakresu regulacji, rownowaga miedzy prywatnoscig a mozliwo-
$cig dostepu organéw wtadzy publicznej do informacji konfidencjonalnych nie zostata za-
chowana, o czym $wiadczy konsekwentnie rozszerzany przez ustawodawce katalog przy-
padkow, w ktérych mozliwe jest powziecie informacji objetych tajemnica bankowa czy tez
podmiotéw majacych do nich dostep. Przy czym pozaprawne podstawy ochrony informa-
cji dotyczacych stosunkow klientéw z bankierami maja zdecydowanie dtuzsza tradycje, co
jest symptomem ich znaczenia dla obrotu bankowego. Instytucja znana wspoétczesnie jako
chroniona przepisami tajemnica bankowa byta przedmiotem ochrony w praktyce kupieckiej
czy bankierskiej od wiekéw. Jednak wyniki przeprowadzonych studiéw wskazujg, ze pro-
ces ograniczania gwarancyjnego charakteru tajemnicy bankowej, mimo stosunkowo szeroko
ujetego w przepisach zakresu ochrony. Podstawowymi Zrédtami informacji dla przeprowa-
dzonych analiz byty akty prawne oraz literatura przedmiotu. W badaniach wykorzystano
metode formalno-dogmatyczng, ktéra jako podstawowa w naukach prawnych postuzyta do
egzegezy i interpretacji analizowanych aktéw prawnych.

Stowa kluczowe: tajemnica bankowa, informacje, ochrona, podstawy prawne, podstawy po-
zaprawne

Kody JEL: K38

Marta Sagan-Martko - dr, Uniwersytet Rzeszowski (Zaktad Prawa Finansowego, Instytut Nauk Praw-
nych).



Nr 2(95) 2024 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Legal and non-legal bases for the protection of information
about a natural person constituting banking secrecy

Abstract

In addition to the provisions on the protection of a natural person’s information constituting
banking secrecy, scattered throughout many legal acts, there are also other grounds for such
protection. Despite the wide scope of regulations, the balance between privacy and the pos-
sibility of access of public authorities to confidential information has not been maintained, as
evidenced by the consistently expanded catalog of cases by the legislator in which it is possi-
ble to obtain information covered by banking secrecy or entities having access to it. However,
the non-legal bases for protecting information regarding customer relations with bankers
have a much longer tradition, which is a symptom of their importance for banking transac-
tions. The institution known today as bank secrecy protected by regulations has been the
subject of protection in merchant and banking practice for centuries. However, the results
of the studies indicate that the process of limiting the guarantee nature of banking secrecy,
despite the relatively broad scope of protection included in the regulations. The basic sources
of information for the analyzes carried out were legal acts and literature on the subject. The
research used the formal-dogmatic method, which is the basic method in legal sciences and
was used for the exegesis and interpretation of the analyzed legal acts.

Keywords: banking secresy, informations, protections, law basis, extra-legal basis

JEL Codes: K38

Wstep

Informacje dotyczace osobistej sytuacji finansowej oraz materialnej sa uwazane za
element prawa do prywatnosci (Gliniecka 1997, s. 30). Odtworzenie - ich monitoro-
wanie, przynajmniej w istotnej mierze - jest mozliwe na podstawie analizy operacji
na posiadanych rachunkach bankowych. Bezsprzecznie stanowig one informacje
o aktywnosci finansowej jednostki, a takze zrédtach przychodéw i wydatkowania
srodkow posiadaczy rachunkéw bankowych (Zapiec-Laskowska, Kleczkowski
1999, s. 19 i n.). Obowigzek zachowania poufnosci informacji zwigzanych z wy-
konywaniem czynnos$ci bankowych przez wszystkie osoby pracujgce w banku lub
wspotpracujace z nim stuzy zabezpieczeniu intereséw posiadacza rachunku (Jon-
czyk 1998, s. 34; Pomorska 1994, s. 103). Dla kompleksowego oméwienia proble-
mu podstaw ochrony informacji stanowigcych tajemnice bankowa, niezbedne jest
odniesienie do regulacji majacych za przedmiot prawo do prywatnosci, poniewaz
ich relacje mozna okre$li¢ jako ,stykajgce sie”’. W literaturze przedmiotu podkresla
sie, ze wspodtczesne otoczenie prawne sektora finansowego jest niezwykle ztozo-
ne, a obowigzujace normy maja nie tylko r6zng moc, ale takze odmienne zrédta,
np. prawo unijne, krajowe czy wynikajace z samoregulacji (Jabtonski, Kozminski
2023, s. 22). Celem niniejszego opracowania jest wykazanie, Ze oprdcz rozproszo-
nych w wielu aktach prawnych i rozlegtych zakresowo podstaw ochrony informacji

1 Szeroko na temat ochrony prywatnosci por. Uliasz 2018.
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stanowigcych tajemnice bankowa, mozna wskaza¢ takze na inne o pozaprawnym
charakterze, ktére maja dtuga tradycje, a mimo to istniejg przestanki do sformu-
towania hipotezy o nieré6wnowadze miedzy prywatnoscig a uprawnieniami do-
stepu organéw wtadzy publicznej do informacji konfidencjonalnych. Pozaprawne
podstawy ochrony informacji dotyczacych stosunkow klientéw z bankierami maja
zdecydowanie dtuzsza tradycje niz ich legislacyjna legitymizacja, co swiadczy o ich
doniostosci dla obrotu bankowego.

W badaniach tytutowej problematyki wykorzystano metode formalno-dogmatycz-
ng, ktéra jako podstawowa w naukach prawnych postuzyta do egzegezy i interpre-
tacji analizowanych aktéw prawnych.

1. Geneza tajemnicy bankowej

Historia tajemnicy bankowej siega czaséw starozytnych (Zygadto 2011, s. 17).
Swiadcza o tym liczne przepisy dotyczace udzielania pozyczek zawarte w Kodeksie
Hammurabiego, a takze zachowane tabliczki zawierajace umowy z klientami (Mo-
rawski 2002, s. 17). Owczesny bankier w sytuacji sporu z klientem mégt ujawnié
dokumenty jakie posiadal. Posrednio swiadczy to o tym, ze w zasadzie byly one
poufne (Zygadto 2011, s. 38). Geneze tajemnicy bankowej mozna rozpatrywac tgcz-
nie z historig instytucji jaka jest bank. W historii bankowosci wyréznia sie przy-
najmniej dwa etapy. Pierwszy trwat do ok. XIX wieku, kiedy to nie istniato prawo
bankowe rozumiane jako odrebna dziedzina legislacyjna. W drugim etapie zaczety
pojawiac sie instytucje prawne tworzone specjalnie na jej potrzeby (Dobosiewicz
2011, s. 17). W XVII w. tajemnica bankowa zaczeta by¢ powszechnie stosowana
przez kupcéw na terenie é6wczesnych pdétnocnych Wtoch, natomiast pierwszy akt
prawny majacy za przedmiot tajemnice bankowa datowany jest na 1713 r, kiedy
to w Genewie przyjeto regulacje obligujace bankieréw do prowadzenia rejestru
wszystkich swoich klientéw oraz transakcji, jednoczesnie naktadajac obowigzek
nieujawniania informacji dotyczacych klientéw (Jovanovi¢ 2015, s. 480). Tajem-
nica bankowa zostata za$ po raz pierwszy uregulowana w akcie o randze ustawy
w 1934 r.2 w Szwajcarii.

2. Podstawy prawne ochrony prywatnosci jednostki
Prawo do prywatnosci jest w sposéb wyrazny zagwarantowane w wielu aktach

prawnych krajowych, zagranicznych czy miedzynarodowych (np. art. 12 Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka3, art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-

2 Legge federale sulle banche e le casse di risparmio dell’8 novembre 1934, https://www.admin.ch/

opc/it/classified-compilation/19340083/index.html (dostep 12.02.2024).

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ rezolucja
217/11 A z 10 grudnia 1948 roku w Paryzu, http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Po-
wszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf (dostep 9.02.2024), dalej PDPCz.
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skich i Politycznych?, art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolno$ci®).

W Konstytucji RP® zawartych jest kilka przepiséw odnoszgcych sie do roznych
aspektéw prywatnosci. Ze wzgledu na tematyke opracowania, szczegdélng uwage
nalezy po$wieci¢ dwom przepisom. Pierwszy z nich to art. 47 stanowiacy, ze kazdy
ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imie-
nia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Drugim jest art. 517 dotycza-
cy prawa do ochrony danych osobowych, ktére jest jednym z przejawoéw prawa do
ochrony prywatnosci. Przepisy te pozostaja w okres$lonej relacji wzajemnej: prawo
do prywatnosci, statuowane w art. 47, zagwarantowane jest m.in. w aspekcie ochro-
ny danych osobowych, przewidzianej w art. 518, Trybunat Konstytucyjny w Polsce
w swym dotychczasowym orzecznictwie zwracat uwage na to, Ze ochrona zycia pry-
watnego, o ktdrej stanowi art. 47 Konstytucji, obejmuje miedzy innymi autonomie
informacyjng, ktéra oznacza prawo do samodzielnego decydowania o ujawnianiu
innym informacji dotyczacych swojej osoby, jak rowniez prawo do kontrolowania

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia

19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977, Nr 38, poz. 167).

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 li-

stopada 1950 r, zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2.

(Dz.U. z 1993, Nr 61, poz. 284), dalej EKPCz. Warto takze nadmieni¢, ze Arabska Karta Praw Czto-

wieka gwarantuje w art. 21 prawo do prywatnosci (ang. Arab Charter on Human Rights to deklaracja

uchwalona w Tunisie 22 maja 2004 r. przez Rade Ligi Panstw Arabskich, poprzednia wersja pochodzi

z 15 wrzeénia 1994 r. Tekst aktualnej wersji Karty w jezyku angielskim dostepny jest pod adresem:

http://hrlibrary.umn.edu/instree/loas2005.html?msource=UNWDEC19001&tr=y&auid=3337655

dostep 9.02.2024). Brak takiej gwarancji w Afrykanskiej Karcie Praw Cztowieka i Ludéw (ang. The

African Charter on Human and Peoples’ Rights to dokument uchwalony na konferencji Organizacji Jed-

nosci Afrykanskiej w Nairobi 26 czerwca 1981 r,, obowiazuje od 21 pazdziernika 1986 r. Tekst w jezy-

ku angielskim dostepny jest pod adresem: http://www.achpr.org/files/instruments/achpr/banjul_

charter.pdf (dostep 9.02.2024), a w ttumaczeniu na jezyk polski: http://libr.sejm.gov.pl/tek01 /txt/

inne/1981.html (dostep 9.02.2024). Dokument ten obszernie komentuje M.]. Wasinski, Afrykariska

Karta Praw Cztowieka i Luddw. Studium podstawy normatywnej regionalnego systemu ochrony praw

cztowieka, £.6dz 2017). Ze wzgledu na zakres niniejszego opracowania - zarys problematyki - regula-

cje te nie beda szerzej komentowane.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.),

dalej Konstytucja RP.

Art. 51 Konstytucji RP stanowi, ze:

1. Niktnie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotycza-
cych jego osoby.

2. Wtadze publiczne nie moga pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywate-
lach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.

3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych. Ograni-
czenie tego prawa moze okresli¢ ustawa.

4. Kazdy ma prawo do Zadania sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepetnych
lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawa.

5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa.

8 Wyrok TK z 19 maja 1998 r, sygn. akt U 5/97, OTK 1998, nr 4, poz. 46. P. Sarnecki wskazuje, ze:

,Rozwigzania zawarte w art. 51 wyraznie nawiazujg i rozwijaja prawo do prywatnosci, sa jego nader

oczywista konsekwencja” (Sarnecki, Lex/el).



Nr 2(95) 2024 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

tych informacji, jezeli znajduja sie w dyspozycji innych podmiotéw®. Trybunat uzna-
je, ze prywatno$c¢ i autonomia informacyjna obejmujg informacje o majatku i sferze
ekonomicznej jednostki'®,

3. Tajemnica bankowa jako dobro osobiste

Kolejnym aktem normatywnym, ktéry nalezy wskaza¢ jako podstawe prawna ochro-
ny informacji objetych tajemnicg bankows, jest Kodeks cywilny (KC)'!, stanowigcy,
ze dobra osobiste pozostaja pod ochronag prawa cywilnego niezaleznie od ochro-
ny przewidzianej w innych przepisach'?. Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 8 kwietnia
1994 .13 odnidst koncepcje ochrony débr osobistych (art. 23 i 24 KC) do sfery zycia
prywatnego i sfery intymnosci. Pojecie dobr osobistych jest w literaturze i orzecz-
nictwie traktowane niejednolicie. Brak jednej powszechnie akceptowanej defini-
cji tych débr (Kalus, Lex/el). Regulacja art. 23 KC (Dobra osobiste cztowieka, jak
w szczeg0lnosci: zdrowie, wolno$¢, czes¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseu-
donim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczos¢
naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrona pra-
wa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach) nie ma
charakteru klauzuli generalnej, gdyz zawiera tylko przyktadowe wyliczenie débr
osobistych (Nazaruk, Lex/el). Wraz ze zmianami stosunkéw spotecznych moga po-
jawia¢ sie nowe lub zanika¢ niektére dotychczasowe dobra osobiste podlegajace
ochronie. Doktryna i orzecznictwo uznaja za podlegajace ochronie prawnej takie
dobra osobiste, jak np.: prawo najblizszej rodziny do pochowania osoby zmartej
oraz do pamieci o niej, prawo do spokojnego korzystania z mieszkania, intymno-
$ci i prywatnosci zycia, pici cztowieka (Dmowski, Lex/el). Wobec przyktadowego
jedynie wskazania débr osobistych w art. 23 KC istnieje potrzeba sformutowania
przynajmniej jakiej$ wskazéwki ogblnej pozwalajacej na ocene, czy w konkretnym
przypadku mamy do czynienia z dobrem osobistym czy tez nie (Grzybowski 1957,
s. 78). Jak wskazano we wprowadzeniu, informacje chronione tajemnica banko-
wa uznaje sie za element prawa do prywatno$ci, a zatem mieszcza sie w zakresie
przedmiotowym ochrony débr osobistych przewidzianej w KC, mimo Ze nie zostaty
wymienione wprost w tresci powotywanego przepisu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
z przepisOw Konstytucji RP ustanawiajgcych prawa osobiste, nawet tych wskaza-
nych w art. 47 (Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzin-
nego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym), nie

Wyrok TK z 20 listopada 2002 r, sygn. akt K 41/02, www.otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia/teksty/
otk/2002/K_41_02.doc (dostep 9.02.2024) oraz wyrok TK z 19 lutego 2002 r,, sygn. akt U 3/01, OTK
ZUnr 1/A/2002, poz. 3.

Zob. wyrok w sprawie K 41/02 ze szczegélnym uwzglednieniem przytoczonego tam wczesniejszego
orzecznictwa.

11 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 . Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.z 2023 . poz. 1610 ze zm.), dalej KC.

12 Art. 23143 KC.

13 Wyrok SN z 8 kwietnia 1994 r., sygn. akt Il ARN 18/94, https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/
Orzeczenial/Il1%20ARN%2018-94.pdf (dostep 12.02.2024).

10
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mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze wszystkie wskazane w nich wartosci stanowia
dobra osobiste. Nie ma takze podstaw do przyjecia, ze wszystkie prawa podmio-
towe o randze konstytucyjnej, badz ustawowej powinny by¢ chronione za pomoca
$rodkow wskazanych w art. 24 KC!4.

4. Prawo bankowe

Najistotniejszym przepisem ustawowym dla tytutowego problemu jest art. 104
Prawa Bankowego'®, stanowigcy w ust. 1, ze bank, osoby w nim zatrudnione oraz
osoby, za ktorych posrednictwem bank wykonuje czynnos$ci bankowe, sa obowia-
zane zachowac tajemnice bankowa, ktéra obejmuje wszystkie informacje dotycza-
ce czynnos$ci bankowej, uzyskane w czasie negocjacji, a takze w trakcie zawierania
i realizacji umowy, na podstawie ktérej bank te czynno$¢ wykonuje. W przepisie
wymieniono trzy grupy podmiotow, tj. banki, osoby w nich zatrudnione oraz osoby,
za ktorych posrednictwem bank wykonuje czynno$ci bankowe!®. Wobec powyz-
szego nalezy stwierdzi¢, Zze obowiazek zachowania tajemnicy bankowej dotyczy
- wbrew literalnemu brzmieniu przepisu - wszystkich podmiotéw, ktére uzyskaty
dostep do chronionych informacji i spetniaja przestanke udziatu w wykonywaniu
przez bank czynno$ci bankowych (Ktaczynski 2002, s. 11)'7. Odnoszac sie do za-
kresu przedmiotowego tajemnicy bankowej, nalezy zauwazy¢, ze PrBank wprowa-
dza tzw. zasade maksymalizmu, zgodnie z kt6éra zakresem przedmiotowym tajem-
nicy bankowej sa objete wszelkie informacje dotyczace czynnosci bankowej, poza
wyjatkami przedmiotowymi okre$lonymi w art. 104 ust. 2 PrBank oraz wyjatka-
mi dotyczacymi udzielania okre$lonych informacji $cisle okreslonym podmiotom,
uprawnionym do tego z mocy art. 105 ust. 1 i 2 PrBank, bowiem PrBank przewiduje
szeroki katalog przypadkéw, w ktérych obowigzek zachowania tajemnicy bankowej
jest wytaczony. Wyjatki przewiduje juz sam art. 104 ust. 2 PrBank. Liczna jest tez
grupa podmiotéw, ktére na mocy szczegélnego upowaznienia ustawowego moga
uzyska¢ dostep do informacji konfidencjonalnych. Ustawa zezwala na ujawnianie
informacji objetych tajemnica, ktére ze wzgledu na istote i charakter czynnosci
bankowej lub obowiazujace przepisy sa niezbedne do nalezytego wykonania umo-
wy, badz nalezytego wykonania czynno$ci pozostajacych z nig w zwiazku (art. 104
ust. 2 pkt 1 PrBank). W PrBank nie uregulowano natomiast zakresu czasowego obo-

14 Wyrok SN z 31 maja 2023 r,, sygn. akt Il CSKP 1251/22, LEX nr 3590461.

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2488 ze zm.), dalej PrBank.
16 Do ostatniej z nich zaliczani sa gtéwnie przedsiebiorcy krajowi oraz przedsiebiorcy zagraniczni,
ktérym bank powierza wykonywanie okreslonych czynno$ci prawnych i faktycznych na podstawie
umoéw (Swora 2004, s. 12). Na temat tajemnicy bankowej w kontekscie outsourcingu por. Byrski
2006; Kotliniski 2009; Zygadto Lex/el, rozprawa doktorska Kierunki i konsekwencje zmian w zakresie
outsourcingu bankowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Rakowski 2023), https://repozytorium.uwb.
edu.pl/jspui/bitstream/11320/16213/1/P_Rakowski_Kierunki_i_konsekwencje_w_zakresie_outso-
urcingu_bankowego.pdf (dostep 17.07.2024).

Odmiennie (Mednis, Lex/el), ktory wskazuje, ze zakres podmiotéw zobowiazanych do przestrzegania
tajemnicy bankowej jest ograniczony tylko do podmiotéw majacych bezposredni kontakt z klientami.

17
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wigzywania tajemnicy bankowej. W literaturze przyjmuje sie, Ze obowigzek zacho-
wania tajemnicy bankowej nie jest ograniczony w czasie (Monkiewicz 2014, s. 158).
Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze trzeba uznac, ze obowiazek ten jest bezterminowy. Zastosowanie odmiennego
rozwigzania ograniczytoby bowiem w sposéb istotny efektywno$¢ ochrony bene-
ficjentéw tajemnicy bankowej. Konstatacja ta prowadzi do wniosku, ze obowigzek
zachowania tajemnicy bankowej spoczywa réwniez na bytym pracowniku banku,
a naruszenie przez niego tego obowigzku moze uzasadnia¢ odpowiedzialno$¢ od-
szkodowawcza banku. Obowigzek zachowania tajemnicy bankowej stanowi czyn-
no$¢ powierzong pracownikowi banku nie tylko na czas trwania stosunku pracy,
ale i na okres po jego ustaniu. W takim ujeciu nie ma przeszkdd do przyjecia odpo-
wiedzialno$ci banku za szkode spowodowang ujawnieniem tajemnicy przez bytego
pracownika'®, Takze zakoficzenie trwania stosunku umownego pomiedzy bankiem
a klientem nie ma wptywu na ustanie tajemnicy bankowej (Narozny 1998, s. 169).

Sprzeniewierzenie sie tajemnicy bankowej jest przestepstwem uregulowanym
w art. 171 ust. 5 PrBank, ktéry stanowi, ze kto, bedac obowigzany do zachowania
tajemnicy bankowej, ujawnia lub wykorzystuje informacje stanowigce tajemnice
bankowsg, niezgodnie z upowaznieniem okre$lonym w ustawie, podlega grzywnie
do 1 000 000 ztotych i karze pozbawienia wolnosci do lat 3. ,Ujawnienie” oznacza
umozliwienie zapoznania sie z tre$cig informacji stanowiacych tajemnice bankowa
w taki sposéb, ktéry pozwala na zrozumienie ich sensu. Nie jest konieczne faktycz-
ne zapoznanie sie z informacja przez osobe, ktdrej jest ona nielegalnie udostep-
niana (Ptoniczyk, Podlasko, Lex/el). Okoliczno$¢ ta moze miec¢ jednak znaczenie na
etapie oceny spotecznej szkodliwosci czynu (Jurkowska-Zeidler 2008, s. 302).

Artykut 105 PrBank reguluje zakres spoczywajacego na banku obowigzku ujawnia-
nia informacji stanowiacych tajemnice bankowa. Dzieli sie go na dwie grupy, biorac
pod uwage role podmiotéw uprawnionych do pozyskiwania przedmiotowych in-
formacji. W pierwszej z nich znajduja sie banki, instytucje kredytowe, inne insty-
tucje ustawowo upowaznione do udzielania kredytéw, instytucje finansowe oraz
instytucje, o ktérych mowa w art. 105 ust. 4 PrBank!®. Podmioty z pierwszej grupy
moga uzyskiwac informacje stanowigce tajemnice bankowa w $cisle okreslonych
w art. 105 ust. 1 pkt 1-1k PrBank przypadkach?’. Drugg grupe podmiotéw upraw-
nionych do Zadania informacji stanowigcych tajemnice bankowa stanowig podmio-
ty wladzy publicznej wykonujace odpowiednie uprawnienia.

18 Wyrok SN z 19 lutego 2010 r,, IV CSK 428/09, LEX nr 585878.

19 Instytucje tworzone przez banki, wspdlnie z bankowymi izbami gospodarczymi, ktére to instytu-
cje s upowaznione do gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych stanowigcych tajemnice
bankowa na zasadach okres$lonych w art. 105 ust. 4 PrBank.

20 W szczegdlnosci w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci bankowych oraz nabywaniem i zbywaniem
wierzytelnosci czy w zwiazku z udzielaniem kredytéw, pozyczek pienieznych, gwarancji bankowych
i poreczen.
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5. Ochrona danych osobowych a tajemnica bankowa

W kontekscie rozwazanej problematyki warto zwréci¢ uwage na przepisy Rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE?!, ktére regulujag m.in.
zagadnienia dotyczace praw i obowigzkéw oséb fizycznych, ktérych dane osobowe
sa przetwarzane oraz podmiotéw te dane przetwarzajacych. Paiistwom cztonkow-
skim UE pozostawiono pewna swobode w tym zakresie, tj. mozliwo$¢ przyjecia od-
powiednich przepiséw krajowych. Z powyzszej mozliwo$ci skorzystat polski usta-
wodawca, uchwalajac ustawe o ochronie danych osobowych??. Rozszerzono w niej
okre$long w RODO odpowiedzialno$¢ podmiotéw przetwarzajgcych dane osobowe
oraz katalogi sankcji (m.in. o odpowiedzialno$¢ karng). Niekt6ére dane objete tajem-
nica bankowa majg charakter danych osobowych i podlegaja ochronie réwniez na
gruncie UODO. Dane osobowe 0s6b fizycznych i ich udostepnianie w zakresie ob-
jetym tajemnica bankowa sg chronione przede wszystkim przepisami PrBank, ale
korzystanie wytacznie z przepiséw o ochronie tajemnicy bankowej nie wyczerpuje
tego zagadnienia. Przepisy o ochronie danych osobowych nie pokrywaja sie z prze-
pisami PrBank, a zatem w zakresie, w jakim przepisy UODO wykraczajq poza prze-
pisy PrBank, do ochrony danych osobowych klientéw banku, maja zastosowanie
przepisy tej ustawy?3. Warto podkresli¢, ze naruszenie przepiséw o ochronie da-
nych osobowych moze réwniez stanowic¢ czyn zabroniony w rozumieniu przepisow
Kodeksu karnego?* - np. przestepstwa przeciwko ochronie informacji.

6. Soft law i przyktady pozaprawnej ochrony informacji
objetych tajemnica bankowa

Omowienie pozaprawnych podstaw ochrony informacji objetych tajemnicg ban-
kowa wymaga wskazania czynnikéw wptywajacych na zachowania podmiotéw,
do ktérych zaliczane sa réznego rodzaju normy, np. normy obyczajowe, zwyczajo-
we, towarzyskie, moralne?®, techniczne (Muras 2019, s. 7) czy normy organizacji.

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobod-
nego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. UE. L. z 2016 . Nr 119,
str. 1 ze zm.), dalej RODO.

22 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1781), dalej

UoDO.

Pismo z dnia 2.06.2000 r., wydane przez: Narodowy Bank Polski Generalny Inspektorat Nadzoru Ban-

kowego, NB/BPN/1/237/00, Tajemnica bankowa a ochrona danych osobowych, Glosa 2000, nr 8, s. 26.

Przedstawione poglady zachowuja aktualno$¢, mimo zmiany stanu prawnego.

24 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 17).

25 W konteks$cie norm moralnych warto zwréci¢ uwage na wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjne-
go w Warszawie z dnia 18 grudnia 2008 r,, sygn. akt Il GSK 526/08, LEX nr 522422. Zgodnie z tym
wyrokiem zarzut naruszenia zasady uczciwego obrotu, sankcjonowany kara pieniezna, o ktdrej
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W kontekscie poruszanej problematyki wydaje sie, ze najwieksze znaczenie beda
miaty normy zwyczajowe (w podrozdziale 1.1. wskazano, ze tajemnice bankowa
stosowano nawet wtedy, gdy nie obowigzywaty jeszcze regulujace te instytucje
przepisy prawne) oraz normy wewnetrzne organizacji. Polski Trybunat Konstytu-
cyjny wskazal, Ze tego rodzaju normy [organizacji spotecznych czy gospodarczych]
nie s3 czescig systemu prawnego, jezeli ustanawiajgce je organizacje dziataja na
zasadzie dobrowolno$ci, tzn. przynaleznos¢ do nich nie jest koniecznym warun-
kiem dostepu do okreslonych débr, a przestrzeganie ustanowionych norm nie jest
opatrzone sankcjg przymusu panstwowego. Nie oznacza to jednak, ze nie s3 one
czescig szeroko pojmowanego tadu spotecznego, zbudowanego na zasadzie subsy-
diarnosci®®.

Celowe jest w tym miejscu zaakcentowanie znaczenia pojecia soft law powszech-
nie stosowanego w praktyce bankowej. Regulacje paraprawne zaliczane sg zwykle
do tej wtasnie kategorii, a czesto okresSlane s3 tez jako lex ferenda - czyli regulacje
z obszaru soft law, ktére majq szanse na przeksztatcenie w hard law (Jabtoniska-Bon-
ca 2015, s. 167). Soft law, nie majac mocy przepiséw prawa, stanowi na tyle wazny
element porzadku prawnego, ze nalezy zwrdci¢ na niego uwage (Shaw 2006, s. 77;
E. Rutkowska-Tomaszewska 2013, s. 149). Od momentu akcesji Polski do Unii Euro-
pejskiej zakres regulacji rynku finansowego jest w duzym stopniu okreslany przez
miedzynarodowe instytucje nadzorcze na czele z Komitetem Bazylejskim (Wieczo-
rek, Klepczarek 2019, s. 83). Funkcjonowanie rynku finansowego powinno uwzgled-
nia¢ nie tylko przepisy prawa, ale takze akty prawnie niewigzace?’, gdyz w prakty-
ce to one wplywajg na procesy rynkowe i ich efektywnos$¢ (Nadolska 2021, s. 10).
W praktyce stosuje sie takie rozwigzania, jak tzw. samoregulacja (self-regulation),
dobrowolna regulacja (voluntary regulation), wspotregulacja (co-regulation), qu-
asi-regulacja czy przejawy wiladztwa prywatnego (self-governance) (Marcinkowska
2014, s. 33). Regulacje o charakterze ,,miekkiego” prawa traktowane s3 jako uzupet-
nienie norm prawa powszechnie obowigzujacego i wypetniajgce te obszary, ktérych
w szczeg6towy sposéb nie uregulowat prawodawca (Ofiarski 2016, s. 138). Uzupet-
nienie to moze nastepowac np. przy wykorzystaniu klauzul generalnych typu zasady
wsp6tzycia spotecznego, dobre obyczaje?®, uczciwy obrét, dobre praktyki rynkowe
(Romanowski, Weber-Elzanowska 2016, s. 139). Specyfika , miekkiego prawa” pole-
ga na tym, ze wywodzi swoj byt z pewnego rodzaju kompromisowych umoéw, kto-
re wyrazaja che¢ zwigzania sie jego postanowieniami (Skuczynski 2008, s. 334).
Soft law odgrywa coraz wieksza role w praktyce. Przyjmuje sie, Ze termin soft law zo-

mowa w art. 167 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 722 ze zm.) powinien by¢ wykazany przez wskazanie istnienia normy po-
stepowania wchodzacej w zakres powyzszych zasad, dostatecznie precyzyjnie sformutowanej, spet-
niajacej walor jej znajomosci i akceptowalnosci przez znaczaca wiekszo$¢ uczestnikéw publicznego
rynku papieréw warto$ciowych. Zasady uczciwego obrotu, o ktérych mowa w powotanej ustawie,
nalezatoby zaliczy¢ do kategorii norm etyczno-moralnych, a wiec nie do norm stanowionego prawa
(za: Chtopecki 2013, s. 38).

26 Wyrok TK z 12 maja 2003 r, sygn. akt. SK 38/02, OTK ZU 2003, Nr 64, poz. 53.

27 Szerzej o tzw. normach korporacyjnych por. Jabtoriska-Bonca 2016.

28 W zasadzie kazda branza wyksztatca whasne dobre obyczaje (Knypl, Trzcifski 1997, s. 15).
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stat uzyty po raz pierwszy w potowie lat 70. XX w. przez Arnolda McNaira (Bierzanek
1987, s. 92). Jego instrumenty, takie jak: kodeksy, wytyczne, zalecenia, rekomendacje
stanowig pewnego rodzaju alternatywe wobec norm prawa pozytywnego w formie
wzorcdw, badz zasad porzadkujacych lub interpretacyjnych w stosunkach wzajem-
nych, zwlaszcza w sprawach gospodarczych (Iwaniec 2020, s. 122). Przyktadem tego
rodzaju norm mogg by¢ kodeksy etyki zawodowej, ktdre, co prawda nie sg prawnie
wigzace, ale wptywajg na pozycje prawng osob, nie tylko nalezacych do danej grupy
zawodowej, ale takze innych podmiotéw?®. Wskazuje sie takze, iz w przypadku ban-
kow stosowanie dokumentoéw soft law pozytywnie wplywa na zaufanie klientow do
tych instytucji (Franczuk 2017, s. 64). Dobrowolne zobowigzanie sie do przestrzega-
nia pewnych zasad stanowi rowniez przejaw spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
tzw. CSR, Corporate Social Responsibility (Niczyporuk 2018, s. 124).

Dwa kodeksy dobrych praktyk dotyczgce wszystkich uczestnikéw rynku finansowe-
g03% zastuguja na szczeg6lng uwage odnosnie do podjetej tematyki. W postanowie-
niach ogélnych Kodeksu Etyki Bankowej (KEB) Zwigzku Bankdw Polskich wprost
wskazano na koniecznos¢ uwzglednienia w praktyce przepiséw miekkiego prawa,
statuujac, ze banki, jako instytucje zaufania publicznego, w swojej dziatalnosci kie-
rujg sie przepisami prawa, rekomendacjami Komisji Nadzoru Finansowego, uchwa-
fami samorzgadu bankowego, normami przewidzianymi w Kodeksie oraz dobrymi
zwyczajami kupieckimi®!. W odniesieniu do obowigzku zachowania poufnosci,
w KEB wskazano na kilka jego aspektow. Pierwszym z nich jest zachowanie tajem-
nicy handlowej w trakcie wspo6tpracy miedzy bankami. Postuzono sie takze wprost
pojeciem tajemnicy bankowej, naktadajac obowiazek jej zachowania na bank przy
kooperacji z partnerami biznesowymi oraz na pracownikéw banku w czes$ci Kodek-
su poswieconej zasadom postepowania pracownikéw. Z kolei w Kanonie Dobrych
Praktyk Rynku Finansowego Komisji Nadzoru Finansowego3? ograniczono sie do
ogoblnego postanowienia, ze podmiot finansowy chroni informacje o klientach i dba
o to, by informacje te byty wykorzystywane zgodnie z prawem.

29 Natemat norm ustanawianych przez samorzady zawodowe por. uzasadnienie prawne postanowie-

nia TK z 7 pazdziernika 1992 r,, U 1/92, OTK 1992, nr 2, poz. 38.

Wycinki rynku reguluja dokumenty szczegétowe, np. Rekomendacja U dotyczaca dobrych praktyk w za-

kresie bancassurance Uchwata Nr 243 /2023 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 26 czerwca 2023 r.

w sprawie wydania Rekomendacji U dotyczacej dobrych praktyk w zakresie bancassurance (Dz. Urz.

KNF z 2023 r. poz. 15) czy Rekomendacja Zwigzku Bankéw Polskich dotyczaca dobrych praktyk w za-

kresie przenoszenia rachunkow oszczednosciowo-rozliczeniowych dla klientéw indywidualnych na

polskim rynku bankowym przyjeta przez Zarzad Zwiazku Bankow Polskich na posiedzeniu w dniu

12 sierpnia 2009 roku, https://www.zbp.pl/photo/NORB06 /Rekomendacja.pdf (dostep 15.02.2024).

31 Kodeks Etyki Bankowej (Zasady Dobrej Praktyki Bankowej) Zwigzku Bankéw Polskich przyjety na
XXV Walnym Zgromadzeniu Zwigzku Bankéw Polskich w dniu 18 kwietnia 2013 r. w Warszawie,
s. 3, dalej KEB, https://www.zbp.pl/public/repozytorium/dla_bankow/prawo/komisja_etyki_ban-
kowej/KEB_final WZ.pdf (dostep 14.02.2024).

32 Kanon Dobrych Praktyk Rynku Finansowego KNF, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/
Kanon%20DPRF_51881.pdf (dostep: 14.02.2024). KNF zarekomendowatla jego stosowanie w drodze
uchwaty Uchwata Nr 99/08 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 18 marca 2008 r. w sprawie rekomen-
dacji stosowania Kanonu Dobrych Praktyk Rynku Finansowego (Dz. Urz. KNF z 2008 r. Nr 3, poz. 9).
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Podsumowanie

Informacje objete tajemnica bankowa sa danymi o szczegélnym znaczeniu dla pod-
miotu, ktérego dotycza, bowiem dotycza jego prywatnosci, lub niejawnosci, a zatem
powinny korzystac ze szczeg6lnej ochrony prawnej. Wskazuje na to m.in. wielowie-
kowa tradycja ochrony informacji w praktyce kupieckiej czy bankierskiej, a ponad-
to wielo$¢ reziméw ochrony informacji stanowigcych tajemnice bankowg oraz ich
rozproszenie w wielu aktach prawnych zaliczanych do réznych gatezi prawa. Co
wiecej, takze dokumenty nienalezace do Zréddet prawa powszechnie obowigzuja-
cego (tzw. soft law) w postaci kodekséw dobrych praktyk zawieraja postanowienia
nt. niejawnosci informacji i zachowania ich w tajemnicy. Niestety, mimo tak szero-
kiego zakresu regulacji, r6wnowaga miedzy niejawno$cia a mozliwosciag dostepu
organéw wtadzy publicznej do informacji konfidencjonalnych nie jest zachowa-
na, o czym $wiadczy m.in. konsekwentnie rozszerzany przez ustawodawce kata-
log przypadkoéw, w ktorych mozliwe jest powziecie informacji objetych tajemnica
bankowg czy tez zbiér podmiotéw majgcych do nich dostep33. Wéréd uchwalanych
i nowelizowanych aktéw prawnych wptywajacych na to zjawisko nalezy wymienié¢
przede wszystkim nastepujace akty prawne:

a) Ustawe z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz fi-
nansowaniu terroryzmu3* uchwalong w zwigzku z Dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2015/84935 (w szczegdlnosci zwiazek art. 54 Dyrektywy
i art. 106d PrBank)?3®.

b) Ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od o0so6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
oraz niektérych innych ustaw?®’, ktéra zmienita przepisy ustawy o KAS w za-
kresie dostepu jej organéw do informacji objetych tajemnica bankowa. Pozor-
nie niewielka modyfikacja tresSci art. 48 tej ustawy dotyczaca udzielania infor-
macji przez banki i inne instytucje finansowe oraz kredytowe spowodowata
znaczace rozszerzenie uprawnien organéow KAS do pozyskiwania informacji

33 Mowa przede wszystkim o rozszerzanym z biegiem czasu zakresem art. 104 ust. 4 i 4a PrBank,

art. 105 PrBank oraz wskazanych w dalszej cze$ci opracowania przepisach innych ustaw. Szerzej na
temat nowelizacji ustawy o KAS: M. Sagan-Martko 2023, s. 407-413.

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(tj.Dz.U.z 2023 . poz. 1124 ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapo-
biegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U.
UE.L.z 2015 r. Nr 141, s. 73 ze zm.).

Opiera sie ona w gtéwnej mierze na ocenie ryzyka prania pieniedzy, natomiast juz pojecie ,ryzyka”
zdaje sie budzi¢ wiele watpliwos$ci interpretacyjnych (Golonka 2019, s. 133-134) oraz ustawe z dnia
1 grudnia 2022 r. o Systemie Informacji Finansowe;j. Por. Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o Systemie
Informacji Finansowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 180).

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2105
ze zm.).
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konfidencjonalnych. Wprowadzone w art. 48 ustawy o KAS zmiany spowodo-
waty, ze: do podmiotéw uprawnionych do wystgpienia z zagdaniem sporzadze-
nia i przekazania informacji objetych tajemnicg bankowa dodano, obok Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, i naczelnika urzedu celno-skarbowego, takze
naczelnika urzedu skarbowego; wskazane zadanie ma pozostawac¢ w zwigzku
z wszczetym postepowaniem przygotowawczym lub czynnosciami wyjasniajg-
cymi odpowiednio w sprawie o przestepstwa lub wykroczenia oraz przestep-
stwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, jednak ,podejrzanego” zastapiono
,0s0ba fizyczng”; jest to najbardziej niekorzystne z punktu widzenia ochrony
tajemnicy bankowej. Do tej pory bowiem Szef KAS oraz naczelnicy urzedow
celno-skarbowych mogli uzyskiwa¢ informacje dotyczace podatnika objete ta-
jemnica bankowa dopiero po postawieniu mu zarzutéw. Ponadto Ustawa o KAS
w art. 49a-49ac szeroko reguluje zakres dostepu do informacji o rachunkach
bankowych i ptatnosciach bezgotéwkowych;

¢) Ustawe z dnia 16 sierpnia 2023 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapew-
nieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku38,

Zmiany te powoduja sukcesywne ograniczanie gwarancyjnego charakteru tajemni-
cy bankowej, mimo tak szeroko ujetego w przepisach zakresu ochrony.
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Wptyw zastosowania niestandardowych
instrumentow polityki pienieznej

Systemu Rezerwy Federalnej w latach 2020-2022
na podstawowe wskazniki makroekonomiczne!

Streszczenie

Przedmiot i cel artykutu: Niniejszy artykut ma na celu ocene wptywu instrumentéw polityki
pienieznej Systemu Rezerwy Federalnej w latach 2020-2022 na podstawowe wskazniki ma-
kroekonomiczne w Stanach Zjednoczonych.

Materiaty i metody: W celu oceny wptywu zastosowanych instrumentéw polityki pienieznej
skonstruowano wskaznik polityki monetarnej powstaty przez skorygowanie realnej stopy
procentowej Wu-Xia Shadow Rate o naturalng stope procentowa. Nastepnie zostat okreslony
wplyw wskaznika polityki monetarnej na poziom impulsu kredytowego. Ostatnim etapem
byto okreslenie oddziatywania impulsu kredytowego na zmiany w poziomie zmiennych ma-
kroekonomicznych.

Wyniki: Przeprowadzone badania wykazaty, Ze zmiany w polityce monetarnej wyrazaja sie
w zmianach w skonstruowanym wskazniku polityki monetarnej. Poziom impulsu kredyto-
wego zalezy od wskaznika polityki monetarnej, im wyzsze warto$ci wskaznika (bardziej re-
strykcyjna polityka monetarna) tym nizszy poziom impulsu kredytowego, przy wiekszej jego
zmiennoSci. Ustalono réwniez, ze zmiany w impulsie kredytowym wptywaja na wariancje
w podstawowych zmiennych makroekonomicznych.

Wnioski: Dane kredytowe sa bardzo wazne w kontekscie przysztej aktywnosci gospodar-
czej, jak i stabilnosci finansowej, poniewaz kredyt stanowi strumien nowo wykreowanych
pieniedzy do gospodarki realnej. Polityka monetarna w znaczacy sposéb wptywa na poziom
udzielanych kredytdw, zachecajac do zaciagania zobowiazan w przypadku prowadzenia poli-
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tyki niskich stép procentowych, natomiast zniechecajac w przypadku wysokich stép procen-
towych. Okres pandemiczny cechowat sie znaczng zmiennoscia danych, co przetozyto sie na
spadek wartos$ci predykcyjnej impulsu kredytowego.

Stowa kluczowe: polityka pieniezna, System Rezerwy Federalnej, stopy procentowe, nie-
standardowe instrumenty polityki monetarne;j.

Kody JEL: C12, C20, E43, E52, E58

The impact of the use of unconventional monetary policy
instruments of the Federal Reserve System in 2020-2022
on main macroeconomic indicators

Abstract

Subject and Objective of the Study: This study aims to assess the impact of the Federal Reserve
System’s monetary policy instruments on the key macroeconomic indicators in the United
States From 2020 to 2022.

Materialsand Methods: To evaluate theimpactofthe implemented monetary policy instruments,
a monetary policy indicator was constructed by adjusting the real Wu-Xia shadow interest rate
with the estimate of natural rate of interest. Subsequently, the impact of the monetary policy
indicator on the credit impulse level was determined. The final stage involved determining the
effect of the credit impulse on changes in the level of macroeconomic variables.

Results: The conducted research showed that changes in monetary policy are reflected in
changes in the constructed monetary policy indicator. The level of the credit impulse depends
on the monetary policy indicator; the higher the value of the indicator (more restrictive
monetary policy), the lower the level of the credit impulse, with greater variability. It was
also established that changes in the credit impulse affect the variance in key macroeconomic
variables.

Conclusions: Credit data is very important in the context of future economic activity as well
as financial stability because credit constitutes a stream of newly created money into the real
economy. Monetary policy significantly influences the level of credit granted, encouraging
borrowing in the case of low-interest-rate policies while discouraging it in the case of high-
interest-rate policies. The pandemic period was characterized by significant data volatility,
which translated into a decrease in the predictive value of the credit impulse.

Keywords: monetary policy, Federal Reserve System, interest rates, unconventional mone-
tary policy instruments.

JEL Codes: C12,C20, E43, E52, E58
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Wstep

Prowadzenie polityki monetarnej wigze sie ze stosowaniem instrumentéw polity-
ki pienieznej w celu osiagniecia okreslonych celéw (Przybylska-Kapusciniska 2008,
s. 34). Standardowe instrumenty polityki pienieznej, to takie ktére sg wykorzystywane
w normalnych warunkach rynkowych. Stanowig one kanon instrumentéw wykorzysty-
wanych we wspoétczesnych gospodarkach rynkowych (Skopowski, Wisniewski 2014,
s.10). Do standardowych instrumentéw polityki monetarnej naleza operacje otwartego
rynku, operacje depozytowo-kredytowe oraz rezerwa obowigzkowa. Natomiast instru-
menty niestandardowe to takie, ktére wykraczajq poza standardowy zbioér instrumen-
téw, z punktu widzenia rozszerzenia zakresu ich oddziatywania, skali zastosowania,
wydtuzenia terminéw ich trwania, bgdZ podmiotéw, do ktérych sg kierowane (Nocon
2014, s. 62-63). Instrumenty niestandardowe dzielg sie na instrumenty polityki stopy
procentowej oraz polityki bilansowej (Borio, Zabai 2016, s. 1-13).

Do instrumentéw niestandardowych polityki stopy procentowej naleza:

¢ polityka forward guidance dotyczaca stdp procentowych,
* polityka ujemnych stép procentowych.

Natomiast do instrumentéw niestandardowych polityki bilansowej banku central-
nego naleza:

* interwencje walutowe,

e quasi-zarzadzanie dtugiem publicznym,

¢ polityka rezerw bankowych,

* polityka kredytowa,

¢ polityka forward guidance dotyczaca bilansu banku centralnego.

W 2020 roku wybuchta ogélnoswiatowa pandemia, ktérej skutki dla sfery realnej
gospodarki byty bardzo znaczace. Wydatki na dobra i ustugi istotnie spadty, poziom
bezrobocia podwyzszyt sie w historycznie szybkim tempie z 3,5% w lutym 2020 roku
do az 14,7% w kwietniu 2020 roku (Federal Reserve Bank of St. Louis 2024). Podczas
dwoéch miesiecy izolacji spotecznej w zwigzku z pandemia zostato utracone wiecej
miejsc pracy niz gospodarka zyskata po stopniowym wychodzeniu z globalnego kry-
zysu finansowego. Gospodarka Stanéw Zjednoczonych znalazta sie w momencie, kto-
ry wymagat natychmiastowych dziatan ze strony wtadzy monetarne;j.

W odpowiedzi na og6lnoswiatowa pandemie System Rezerwy Federalnej zastoso-
watl wiele instrumentdw polityki pienieznej (Powell 2020). Stopy procentowe zo-
staty obnizone do poziomu 0-0,25%. Wprowadzono réwniez szereg pozostatych
instrumentéw niestandardowych, w tym?:

* polityke forward guidance dotyczaca stép procentowych: System Rezerwy Fe-
deralnej zobowigzat sie do utrzymywania niskich stép procentowych az do

2 Wedtug klasyfikacji: C. Borio, A. Zabai (2016), Unconventional monetary policies: a re-appraisal, BIS

Working Paper No. 570.
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momentu, kiedy gospodarka nie bedzie juz odczuwa¢ skutkow pandemii i bank
centralny Standw Zjednoczonych bedzie na dobrej drodze do osiggniecia celow
finalnych.

¢ Quasi-zarzadzanie dtugiem publicznym: System Rezerwy Federalnej zobowig-
zat sie skupi¢ obligacje skarbowe.

« Polityke forward guidance dotyczaca bilansu banku centralnego: System Re-
zerwy Federalnej zobowiazat sie skupi¢ co najmniej 500 mld dolaréw obligacji
skarbowych.

e Zmiany w polityce kredytowej: Wprowadzone zostaty programy pozyczkowe
majace na celu poprawe w dostepie do kredytu dla sektora prywatnego poprzez
wsparcie bankéw komercyjnych, jak rowniez poprzez bezposrednie wsparcie
przedsiebiorcow (Paycheck Protection Program Liquidity Facility, Main Street
Lending Program).

¢ Interwencje walutowe: otworzono linie swapowe z innymi bankami centralnymi.

Celem niniejszego opracowania jest ocena wplywu instrumentéw polityki pieniez-
nej Systemu Rezerwy Federalnej w latach 2020-2022 na podstawowe wskazniki
makroekonomiczne w Stanach Zjednoczonych, w szczego6lnosci z uwzglednieniem
efektu instrumentéw niestandardowych zastosowanych podczas pandemii w nie-
spotykanej ilosci, jak i skali.

Artykut sktada sie z kilku cze$ci. W pierwszej cze$ci zostata okreslona metodologia
badan. Nastepnie zaprezentowano wyniki przeprowadzonych badan. W podsumo-
waniu zostaty ujete najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych badan, z propozy-
cjami dalszych mozliwych kierunkéw analiz.

1. Metodologia

Glownym zatozeniem przeprowadzonych badan empirycznych byto to, ze polity-
ka monetarna banku centralnego wptywa na poziom popytu wewnetrznego w go-
spodarce, a obnizanie i podwyzszanie poziomu zagregowanego popytu w istotny
sposéb oddziatuje z kolei na podstawowe zmienne makroekonomiczne, jak inflacja,
bezrobocie czy poziom produktu krajowego brutto. Niemozliwe jest jednak petne
wyizolowanie oddziatywania polityki pienieznej na te wskazniki, dlatego aby zba-
da¢ wptyw polityki pienieznej podczas pandemii Covid-19 przyjeto nastepujacy
schemat badawczy:

1. Obliczono wskaznik polityki monetarnej, ktory wskazuje na ekspansywnos¢ lub
restrykcyjnosc polityki monetarne;j.

2. Okreslono wptyw wczesniej obliczonego wskaznika polityki monetarnej na
zmienng posrednia, czyli zmienng przenoszaca efekty polityki monetarnej do
realnej gospodarki.

3. Oszacowano wptyw zmiennej posredniej na podstawowe wskazniki makroeko-
nomiczne.
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Rysunek 1. Graficzne przedstawienie schematu badawczego

Wptyw zmiennej

Wzl;izrll{lik N Zmienna posrednia poéredniej
mgnetgrnej (impuls kredytowy) ; na poziom bezrobocia,

inflacji, PKB

Zrédto: opracowanie wihasne.

Za zmienng posrednig obrazujaca efekty polityki monetarnej w realnej gospodarce
zostat wybrany impuls kredytowy, wskazujacy na strumien kredytu ptynacego do
gospodarki. Uzasadnieniem tego wyboru jest fakt, ze wiele kanatéw transmisji mo-
netarnej? w konncowym etapie prowadzi do zmiany w podazy kredytéw bankowych
(kanat kredytow bankowych, kanat bilansowy, kanat przeptywéw finansowych, ka-
nat nieoczekiwanej zmiany cen), co sprawia, ze zmiany w polityce monetarnej moga
by¢ widoczne w zmianie ilo$ci udzielanych kredytéw (Demchuk et al. 2011, s. 10).

Zrédtem pozyskania danych ekonomicznych wykorzystywanych w badaniach em-
pirycznych byta baza danych z banku Rezerwy Federalnej w St. Louis oraz dane
z BIS. Natomiast metodami badawczymi, ktore zostalty wykorzystane w pracy, byto
wnioskowanie przyczynowo-skutkowe, metoda statystycznej analizy danych oraz
metoda analizy i syntezy.

Okres badawczy obejmowat zaréwno okres przed pandemig koronawirusa, jak
i w trakcie jej trwania, tj. tgcznie lata 1995-2022, w celu uzyskania szerszego kon-
tekstu, poniewaz okres pandemiczny pod wieloma wzgledami byt bezprecedenso-
wy w konteks$cie prowadzenia polityki pienieznej.

Do zbadania nastawienia polityki monetarnej zostat skonstruowany syntetyczny
wskaznik, ktory powstat za pomocg potgczenia wielu zmiennych monetarnych. Do
okreslenia poziomu restrykcyjnosci lub ekspansywnosci polityki monetarnej po-
stuzyly szacunki dotyczace naturalnej stopy procentowej R* (Federal Reserve Bank
of Richmond 2024), stopy procentowej skorygowanej o zmiany w forward guidance
i polityce bilansowej banku centralnego: Wu-Xia Shadow Federal Funds Rate (Jing
Cynthia Wu 2024) oraz bazowy wskaznik inflacji PCE (Federal Reserve Bank of
St. Louis 2024).

Aby obliczy¢ wskaznik polityki monetarnej w pierwszym kroku zostata okreslona
realna stopa procentowa uwzgledniajaca zmiany w polityce bilansowej oraz for-
ward guidance wedtug nastepujacej formuty:

1 + stopa procentowa wg modelu wu - xia

1 + stopa inflacji bazowej PCE

3 Kanat kredytéw bankowych, kanat bilansowy, kanat przeptywéw finansowych, kanat nieoczekiwanej

zmiany cen.
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W kolejnym kroku od realnej stopy procentowej zostata odjeta wartos¢ szacunku na-
turalnej stopy procentowej R* w trzech wariantach*. Jezeli realna stopa procentowa
jestwyzsza od estymowanej naturalnej stopy procentowej, oznacza to, ze prowadzona
polityka monetarna ma charakter restrykcyjny, natomiast sytuacja przeciwna wska-
zuje na prowadzenie ekspansywnej polityki monetarnej. Wyraza sie to w dodatnich
oraz ujemnych wartosciach tak skonstruowanego wskaznika polityki monetarne;j.

W dalszej kolejnosci zbadano wptyw polityki monetarnej mierzonej wcze$niej ob-
liczonym wskaznikiem na impuls kredytowy, stanowigcy miare strumienia kredytu
ptynacego do realnej gospodarki. Idea impulsu kredytowego wywodzi sie z obser-
wacji faktu, ze kredyt z punktu widzenia makroekonomicznego to nie zaséb, lecz
strumien, dlatego nie powinno sie poréwnywac jego zmiany w ujeciu rok do roku,
czy kwartat do kwartaty, ale zmiane w dynamice przyrostu kredytu. M. Biggs pro-
ponuje mierzenie strumienia kredytu jako drugiej pochodnej zmiany wielkoSci
kredytu w gospodarce (Biggs, Mayer 2013, s. 1-2). Oznacza to pomiar w pierwszej
kolejnosci zmiany zasobu kredytu rok do roku lub kwartat do kwartatu, a w na-
stepnej poréwnanie zmian wielkos$ci tak obliczonego strumienia kredytu ze soba.
Dane dotyczace kredytu sektora prywatnego zostaty pobrane z bazy danych Banku
Rozrachunkéw Miedzynarodowych w Bazylei (2024).

Wedtug tej metodologii zostatl oszacowany impuls kredytowy dla Stanéw Zjedno-
czonych na podstawie danych dotyczacych ilosci kredytu udzielonego do sektora
niefinansowego, z wylaczeniem jednak kredytéw komercyjnych oraz przemysto-
wych, stanowiacych najbardziej zmienna cze$¢ udzielanych kredytéw. Na podsta-
wie danych kwartalnych najpierw zostata obliczona zmiana rok do roku udzielo-
nych kredytéw do sektora niefinansowego, co stanowito liczbe nowo udzielonych
kredytéw. W nastepnym kroku oszacowano zmiane liczby nowo udzielonych kredy-
tow w ujeciu rok do roku. W ten sposéb obliczona zmiana w zmianie liczby udzie-
lanych kredytéw zostata podzielona przez poziom nominalnego PKB, co stanowito
warto$¢ impulsu kredytowego.

W nastepnej kolejnosci zostata zbadana zalezno$¢ impulsu kredytowego od wcze-
$niej skonstruowanego wskaznika polityki monetarnej, aby sprawdzi¢, czy poziom
restrykcyjnosci/akomodacyjnosci polityki monetarnej wptywa na strumien kredytu
ptynacego do gospodarki. Wskaznik polityki monetarnej zostatl op6zniony najpierw
04, anastepnie o 8 kwartaléw w celu uwzglednienia opdznien w polityce monetarne;j.
Nastepnie op6zniony miernik polityki monetarnej zostat podzielony na 8 przedzia-
16w, ktore stanowity odpowiednio wartos$ci wskaznika ponizej -4%, powyzej 2% oraz
srodkowe przedzialy bedace podzielone co jeden punkt procentowy. Do tak ustalo-
nych przedziatéw zostaty przydzielone odpowiadajgce wartosci impulsu kredytowe-
go przedstawione na wykresie skrzynkowym. Nastepnie wykorzystano wnioskowa-
nie statystyczne w celu okreslenia, czy zalezno$¢ impulsu kredytowego od wskaznika
polityki monetarnej jest istotna z punktu widzenia statystycznego.

4 Szacunek R* Lubika-Matthesa wystepuje w trzech wariantach: niskim, medianowym oraz wysokim,

stad 3 warianty wskaznika polityki monetarne;j.
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Natomiast ostatnim etapem badan empirycznych byto przeanalizowanie wptywu
impulsu kredytowego na zmiany w poziomie podstawowych zmiennych makroeko-
nomicznych za pomoca regresji liniowe;.

Do przeprowadzenia testéw statystycznych oraz regresji liniowych zostata wyko-
rzystana biblioteka scipy.stats Srodowiska programistycznego Python. Niektore ob-
liczenia oraz wykresy zostaty wykonane rowniez w MS Excel.

2. Wplyw polityki monetarnej Systemu Rezerwy Federalnej
na podstawowe wskazniki makroekonomiczne
- wyniki badan empirycznych

Obliczony wskaznik polityki monetarnej wskazuje na ogdlng tendencje do pro-
wadzenia coraz bardziej ekspansywnej polityki monetarnej (por. rys. 2). Polityka
pieniezna po pandemii Covid-19 zgodnie z obliczonym wskaznikiem byta bezpre-
cedensowo ekspansywna, realna stopa procentowa Wu-Xia byta ponizej natural-
nej stopy procentowej o ponad 7% wg medianowego szacunku Lubik-Matthes R*
w IV kwartale 2021 roku. Natomiast w 2022 r. System Rezerwy Federalnej bardzo
szybko zaczat zaciesnia¢ polityke pieniezng, co przetozyto sie na szybki wzrost re-
alnej stopy procentowej Wu-Xia w poblize szacunku naturalnej stopy procentowe;j.

Rysunek 2. Poziom wskaznika polityki monetarnej w latach 1995-2022 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wskaznik impulsu kredytowy wskazuje na to, ze w latach 2020-2022 spadek nowo
udzielanego kredytow w stosunku do nominalnego PKB byl znaczaco mniejszy niz
podczas globalnego kryzysu finansowego (por. rys. 3). Najnizsza warto$¢ impulsu
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kredytowego zbiega sie z eskalacja kryzysu finansowego, ktérego wybuch datuje sie
na ostatni kwartat 2008 r. Z kolei okres pandemii koronawirusa, ktory byt zwigza-
ny ze znaczaca oraz natychmiastowa odpowiedzia wtadzy monetarnej, nie spotkat
sie z tak znaczacym spadkiem strumienia kredytu. Odpowiedz po stronie wtadzy
monetarnej sprawita, ze strumien kredytu pozostawat na dodatnim poziomie przez
caty 2020 rok. Ze wzgledu na powolne wycofywanie sie Systemu Rezerwy Fede-
ralnej z programow pomocowych przy bardzo wysokich wartosciach w poprzed-
nich okresach strumien kredytu na poczatku 2021 r. spadt ponizej zera. Natomiast
w pdzniejszych okresach impuls kredytowy pozostawat na dodatnim poziomie az
do III kwartatu 2022 roku.

Rysunek. 3. Impuls kredytowy z wylaczeniem kredytéw komercyjnych oraz inwestycyjnych
w gospodarce Stanéw Zjednoczonych w latach 1995-2022
(w relacji do poziomu nominalnego PKB)
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Zrédto: opracowanie wiasne w programie Excel.

Ustalony wplyw wskaZnika polityki monetarnej na poziom impulsu kredytowego
wskazuje na to, ze im bardziej restrykcyjna jest polityka pieniezna, tym wieksza jest
zmienno$¢ impulsu kredytowego (por. rys. 4). Dodatkowo wartosci srednie impulsu
s3 nizsze w przypadku obserwacji z przedzialéw o bardziej restrykcyjnej polityce
monetarnej niz w przypadku prowadzenia ekspansywnej polityki monetarnej, wy-
razonej w niskich warto$ciach wskaznika polityki monetarne;j.

Wplyw polityki monetarnej na impuls kredytowy w gospodarce uwidoczniony jest
rowniez w przypadku zastosowania 8-kwartatlowego opdznienia (por. rys. 5).
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Rysunek 4. Wykres skrzynkowy poziomu impulsu kredytowego
(w relacji do nominalnego PKB) w poszczeg6lnych grupach op6zZnionego
o 4-kwartaly wskaznika polityki monetarnej (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie biblioteki matplotlib.pyplot $rodowiska programistycznego
Python.

Rysunek 5. Wykres skrzynkowy poziomu impulsu kredytowego
(w relacji do nominalnego PKB) w poszczeg6lnych grupach opézZnionego
o 8-kwartatow wskaznika polityki monetarnej (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie biblioteki matplotlib.pyplot $rodowiska programistycznego
Python.

Do sprawdzenia, czy $rednia oraz odchylenie standardowe impulsu kredytowego
odpowiadajacego op6Znionemu wskaznikowi polityki monetarnej r6znia sie w gru-
pach w istotny sposéb, zostato wykorzystane wnioskowanie statystyczne. Dane po-
nownie podzielono, tym razem na dwie grupy. Jedna grupe stanowity obserwacje
impulsu kredytowego, w przypadku, gdy wskaznik polityki monetarnej wynosit
ponizej -1%, natomiast druga grupe stanowily obserwacje impulsu kredytowego w
przypadku, gdy wskaZnik polityki monetarnej wynosit powyzej wartosci -1%. Po-
dobnie jak wczesniej, zastosowano 8-kwartatowe op6Znienie we wptywie wskazni-
ka polityki monetarnej na impuls kredytowy (por. rys. 6).
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Rysunek 6. Wykres skrzynkowy wartosci impulsu kredytowego dla wskaznika polityki monetarnej
wiekszego od -1% oraz mniejszego od -1% (w relacji do nominalnego PKB)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie biblioteki matplotlib.pyplot $rodowiska programistycznego
Python.

Poréwnanie $rednich w grupach zostato wykonane za pomoca testu réznicy $red-
nich t-studenta ze znanym odchyleniem standardowym w grupach. Hipotezy odno-
$nie do testu Sredniej byty nastepujace:

Hipoteza HO: Srednie w obu grupach sa réwne.
Hipoteza H1: Srednie w obu grupach nie s3 réwne.

Wynik przeprowadzonego testu na poziomie istotnosci 0,05 wskazuje, ze nalezy
odrzuci¢ hipoteze HO, na rzecz hipotezy alternatywnej H1, stanowigcej o tym, ze
$rednie w obu grupach rdznig sie w sposéb istotny statystycznie (por. tab. 1).

Tabela 1. Wynik testu roznicy $rednich t-studenta dla dwéch préb
ze znanym odchyleniem standardowym

Wartos¢ statystyki testowej (t-studenta) 14,2155

Wartos¢ prawdopodobienstwa testowego 0,000277

Zrédto: opracowanie whasne.

Podobna procedura zostata wykonana do oceny tego, czy wariancja w obydwu gru-
pach jest na tym samym poziomie. Ocena, czy wariancje réznia sie w istotny staty-
stycznie sposéb zostata dokonana przy uzyciu testu Levene’a®.

Aby dokonac analizy statystycznej zostaty postawione nastepujace hipotezy:
Hipoteza HO: Wariancje w obu grupach sg réwne.

Hipoteza H1: Wariancje w obu grupach nie sa réwna.

5 Test Levene'a — test statystyczny stosowany do weryfikacji, czy wariancja w badanych probach jest rowna.
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Na podstawie przeprowadzonego testu na poziomie istotnosci 0,05 mozna odrzucic¢
hipoteze HO na rzecz hipotezy H1 (por. tab. 2). Mozna wiec wnioskowag, Ze warian-
cja w obu grupach nie jest rowna.

Tabela 2. Wynik testu réznicy wariancji w dwéch prébach Levene’a dla dwdch prébek
ze znanym odchyleniem standardowym

Wartos¢ statystyki testowej (Levene’a) 14,2155

Warto$¢ prawdopodobienistwa testowego 0,000277

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzona analiza statystyczna wskazuje, ze im wyzsza warto$¢ wskaznika
polityki monetarnej, tym wyzsza jest zmienno$¢ impulsu kredytowego, przy jedno-
czes$nie Sredniej nizszej wartosci impulsu kredytowego. Wskazuje to, ze im bardziej
restrykcyjna jest polityka monetarna, tym bardziej ograniczany jest impuls kredy-
towy w perspektywie 8-kwartatow. Natomiast ekspansywna polityka monetarna
z opdznieniem przektada sie na wyzsze warto$ci impulsu kredytowego, przy jedno-
czesnym zmniejszeniu jego zmiennosci.

Analizujgc natomiast wytgcznie okres pandemii koronawirusa oraz przy zatozeniu
opdznienia réwnego 4 kwartaty, mozna zauwazy¢, Zze w miare transmisji efektow
luznej polityki monetarnej, impuls kredytowy (linia jasnoniebieska) stawat sie co-
raz silniejszy (por. rys. 7). Szczegolnie zalezno$¢ te mozna zauwazy¢ w 2021 roku.
Nalezy jednak pamietac, ze wskaznik polityki monetarnej (linia granatowa) zapre-
zentowany na rysunku 7, jest op6zniony o 4 wartaty w stosunku do impulsu kre-
dytowego, co wskazuje na fakt, ze prowadzona ekspansywna polityka monetarna
w roku 2020 miata wptyw na wartosci impulsu kredytowego dopiero w 2021 roku,
a polityka monetarna prowadzona w 2021 roku miata analogicznie wptyw na po-
ziom impulsu kredytowego w 2022 roku.

Rysunek 7. Impuls kredytowy (w relacji do nominalnego PKB) w latach 2020-2022
wzgledem opéznionego o 4 kwartaly wskaznika polityki monetarnej (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Po ustaleniu tego, ze wczesniej skonstruowany wskaznik polityki monetarnej od-
dziatuje na poziom impulsu kredytowego w gospodarce, poddano analizie wptyw
impulsu kredytowego na podstawowe wskazniki makroekonomiczne, tj. inflacje,
bezrobocie, realng sprzedaz w sektorze prywatnym oraz PKB. Na poczatku spraw-
dzono wptyw impulsu kredytowego na zmiany w realnym poziomie krajowej sprze-
dazy, tj. sprzedazy krajowej, z wytaczeniem zakupéw sektora rzgdowego w Stanach
Zjednoczonych w latach 1995-2022 (Federal Reserve Bank Saint Louis 2024).
Sprzedaz krajowa w sektorze prywatnym stanowi bowiem miare zagregowanego
popytu w gospodarce Stanéw Zjednoczonych, dlatego oczekiwang zaleznoscia jest
pozytywny wptyw impulsu kredytowego na poziom sprzedazy.

Kwartalne dane sprzedazy krajowej w sektorze prywatnym zostaty nastepnie prze-
ksztatcone do postaci zmian rok do roku. Aby sprawdzi¢, czy na zmiane w poziomie
sprzedazy sektora prywatnego rok do roku wptywa poziom impulsu kredytowego
zostat obliczony wspétczynnik korelacji r oraz przeprowadzony test statystyczny
z nastepujgcymi hipotezami:

Hipoteza HO: wspétczynnik korelacji r pomiedzy impulsem kredytowym a zmiana
w poziomie realnej sprzedazy sektora prywatnego w Stanach Zjednoczonych rok
do roku wynosi 0.

Hipoteza H1: wspotczynnik korelacji r pomiedzy impulsem kredytowym, a zmiang
w poziomie realnej sprzedazy sektora prywatnego w Stanach Zjednoczonych rok
do roku nie jest rowny zero.

Na podstawie przeprowadzonego testu na poziomie istotnos$ci 0,05 nalezy odrzuci¢
hipoteze HO na rzecz hipotezy H1, co oznacza, ze wspétczynnik korelacji pomiedzy
impulsem kredytowym a poziomem sprzedazy jest istotny z punktu widzenia sta-
tystycznego (por. tab. 3).

Tabela 3. Wynik testu wspoétczynnika r dla korelacji pomiedzy impulsem kredytowym
oraz zmiana w poziomie realnej sprzedazy w sektorze prywatnym
w $Srodowisku programistycznym Python

Warto$¢ statystyki testowej (wspdtczynnik korelacji r) 0,7782

Wartos$¢ prawdopodobienstwa testowego 0,0000000000000000000000058

Zr6dto: opracowanie whasne.

Przeprowadzona regresja liniowa metodg najmniejszych kwadratéw wptywu im-
pulsu kredytowego na poziom sprzedazy w Stanach Zjednoczonych wskazuje na
istotnie pozytywng zaleznos¢ przed okresem pandemii (por. rys. 8). Okres pande-
miczny cechowat sie natomiast znaczng iloscig obserwacji odstajacych, co wptywa
na obnizenie zdolnos$ci impulsu kredytowego do wyjasniania poziomu sprzedazy.
Wsp6tczynnik R? wskazuje, ze wariancja zmiany sprzedazy tylko w 4% zalezata
w tym okresie od poziomu impulsu kredytowego.



Nr 2(95) 2024 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Rysunek 8. Regresja liniowa impulsu kredytowego (w relacji do nominalnego PKB)
wzgledem zmiany w realnym poziomie sprzedazy krajowej w sektorze prywatnym
w Stanach Zjednoczonych w latach 1995-2022 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie biblioteki matplotlib.pyplot $rodowiska programistycznego
Python.

Jest to zwiazane z wystepowaniem w okresie pandemii koronawirusa znacznych
zmian w poziomie sprzedazy zwigzanych najpierw z zamrozeniem gospodarki,
a w pozniejszym okresie z powrotem aktywnosci gospodarczej. W celu rozwigza-
nia problemu znacznej zmiennosci danych obserwacje podczas pandemii Covid-19
zostaty wygtadzone Sredniag kroczaca 4-okresowa. Rysunek 9 prezentuje wykres
rozrzutu 4-okresowej Sredniej kroczacej zmiany w sprzedazy krajowej w sekto-
rze prywatnym wzgledem impulsu kredytowego wraz z funkcjg liniowa regres;ji.
Wygtadzanie 4-okresowg $rednig kroczacg poprawito dopasowanie linii regresji
w okresie pandemicznym, jednak nadal model wyjasnia tylko w 11% zmiane w po-
ziomie realnej sprzedazy w sektorze prywatnym.

Rysunek 9. Regresja liniowa impulsu kredytowego (w relacji do nominalnego PKB)
wzgledem Sredniej kroczacej zmiany realnego poziomu sprzedazy krajowej
w sektorze prywatnym w Stanach Zjednoczonych w latach 2020-2022 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie biblioteki matplotlib.pyplot srodowiska programistycznego
Python.
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W kolejnym etapie badan analizie poddano wptyw impulsu kredytowego na zmia-
ne w poziomie bezrobocia rok do roku (Federal Reserve Bank Saint Louis 2024).
Oczekiwang zaleznos$cig pomiedzy zmiennymi byto ujemne oddziatywanie impulsu
kredytowego na zmiane w poziomie bezrobocia, poniewaz poziom impulsu kredy-
towego powinien wptywac¢ dodatnio na aktywno$¢ gospodarczg, a z kolei podwyz-
szona aktywno$¢ gospodarcza powinna obnizac poziom bezrobocia.

Dane kwartalne dotyczace bezrobocia zostaty przeksztalcone do postaci zmian
rok-do roku. Zalezno$¢ pomiedzy impulsem kredytowym a zmiang w poziomie bez-
robocia zostata zbadana testem wspotczynnika korelacji r. Hipotezy statystyczne
byty nastepujace:

Hipoteza HO: Warto$¢ wspotczynnika korelacji r jest réwna zero.
Hipoteza H1: Warto$¢ wspotczynnika korelacji r nie jest rowna zero.

Wyniki przeprowadzonego testu na poziomie istotno$ci 0,05 wskazuja, ze nalezy
odrzuci¢ hipoteze HO na rzecz hipotezy H1, poniewaz warto$¢ prawdopodobien-
stwa testowego p jest nizsza niz 0,05 (por. tab. 4).

Tabela 4. Wynik testu wspotczynnika r dla korelacji pomiedzy impulsem kredytowym
oraz zmiana w poziomie bezrobocia rok do roku w srodowisku programistycznym Python

Warto,sc staty§tyk1 test(??/ve] .0,8571
(wspétczynnik korelacji r)
Wartos¢ prawdopodobienstwa testowego 0,0000000000000000000000000000028

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jako Ze zalezno$¢ pomiedzy zmiennymi byta istotna z punktu widzenia statystycz-
nego zostat przedstawiony wykres rozrzutu oraz zrealizowana analiza regresji li-
niowej. Estymacja parametréw regresji liniowej metoda najmniejszych kwadratow
zostata przeprowadzona dla okresu przed pandemia koronawirusa oraz w trakcie
jej trwania.

Przeprowadzona analiza regresji liniowej metodg najmniejszych kwadratéw wska-
zuje na istotng negatywng zalezno$¢ pomiedzy impulsem kredytowym a zmiang
poziomu bezrobocia w gospodarce Stanéw Zjednoczonych przed okresem pande-
mii Covid-19. Wspétczynnik R? wynosi 0,623, co oznacza, ze zmiany w poziomie
bezrobocia przed pandemig byly wyjasniane az w 62,3% przez zmiane impulsu
kredytowego. Warto$¢ wspotczynnika R? dla regresji z okresu pandemii wskazuje
na brak istotnej zalezno$ci pomiedzy zmiennymi, jednak dzieje sie tak ze wzgle-
du na to, Ze dane makroekonomiczne podczas jej trwania cechowaty sie znaczna
zmiennoscia (por. rys. 10).
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Rysunek 10. Regresja liniowa impulsu kredytowego (w relacji do nominalnego PKB)
wzgledem zmiany w poziomie bezrobocia rok do roku w Stanach Zjednoczonych
w latach 1995-2022 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie biblioteki matplotlib.pyplot $rodowiska programistycznego
Python.

W celu rozwiazania problemu znacznej zmiennosci danych obserwacje z okresu
pandemii Covid-19 takze zostaty wygtadzone Srednig kroczaca 4-okresowa. Rysu-
nek 11 prezentuje wykres rozrzutu wraz z funkcja liniowa dopasowang metoda naj-
mniejszych kwadratéw dla impulsu kredytowego oraz obserwacji bedacych $rednia
kroczaca zmian w poziomie bezrobocia. Zalezno$¢ pomiedzy zmiennymi nie jest
jednak silna, a impuls kredytowy wyjasnia wariancje $redniej kroczacej zmiany
w poziomie bezrobocia jedynie w 4,2%.

Rysunek 11. Regresja liniowa impulsu kredytowego (w relacji do nominalnego PKB)
wzgledem 4-oKkresowej Sredniej kroczacej zmiany w poziomie bezrobocia
w Stanach Zjednoczonych w latach 2020-2022 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie biblioteki matplotlib.pyplot $rodowiska programistycznego
Python.

W podobny sposéb zostatl przeanalizowany wptyw impulsu kredytowego na zmia-
ne w poziomie inflacji mierzonej wskaznikiem CPI rok do roku (Federal Reserve
Bank of Saint Louis 2024). Oczekiwane jest wystepowanie pozytywnej zaleznosci
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pomiedzy impulsem kredytowym a zmiang w poziomie inflacji rok do roku, ponie-
waz wyzszy poziom impulsu kredytowego powinien wpltywa¢ na wyzszy poziom
aktywnosci gospodarczej, a to z kolei powinno wptywa¢ na podwyzszenie pozio-
mu inflacji. W celu sprawdzenia, czy pomiedzy poziomem impulsu kredytowego
a zmiang w poziomie inflacji mierzonej wskaznikiem CPI wystepuje istotna staty-
stycznie korelacja, zostat przeprowadzony test statystyczny wspotczynnika korela-
cji r pomiedzy zmiennymi.

Hipotezy byty nastepujace:
Hipoteza HO: Warto$¢ wspotczynnika korelacji r jest réwna zero.
Hipoteza H1:Warto$¢ wspotczynnika korelacji r nie jest rowna zero.

Przeprowadzony test statystyczny na poziomie istotno$ci 0,05 pozwala na odrzuce-
nie hipotezy HO na rzecz hipotezy H1 wskazujacej, Zze warto$¢ wspo6tczynnika kore-
lacji r nie jest réwna zero (por. tab. 5). To oznacza, ze poziom impulsu kredytowego
wplywa na zmiane w poziomie inflacji mierzonej wskaznikiem CPI.

Tabela 5. Wynik testu wspotczynnika r dla korelacji pomiedzy impulsem kredytowym
oraz zmiana w poziomie inflacji CPI w Srodowisku programistycznym Python

Wartos¢ statystyki testowej (wspotczynnik korelacji r) 0,4259

Warto$¢ prawdopodobienstwa testowego 0,0000000000000000000000058

Zrédto: opracowanie whasne.

Relacja pomiedzy zmiang we wskazniku CPI rok do roku oraz impulsem kredyto-
wym jest istotna z punktu widzenia statystycznego, dlatego zostato przeprowadzo-
ne dopasowanie parametréw funkcji liniowej metodg najmniejszych kwadratéw.
Wsp6tczynnik R? wskazuje, ze przed okresem pandemicznym impuls kredytowy
wyjasniat 19% zmian w poziomie inflacji. Natomiast funkcja liniowa dopasowana
do danych podczas pandemii wykazuje sie bardziej stromym przebiegiem, a impuls
kredytowy wyjasnia zmiany w poziomie inflacji w 15,64% (por. rys. 12).

Ostatnimi danymi, dla ktérych byt badany wptyw impulsu kredytowego, to zmia-
na w poziomie realnego PKB rok do roku danych opartych na danych kwartalnych
(Federal Reserve Bank of Saint Louis 2024). Wyzszy poziom impulsu kredytowego
powinien wptywa¢ na dodatnig zmiane w poziomie PKB. Aby dowiedzie(¢ sie, czy
impuls kredytowy wptywa na zmiany w poziomie realnego PKB, zostat przeprowa-
dzony test decydujacy, czy warto$¢ wspoétczynnika korelacji r jest istotna z punktu
widzenia statystycznego. Zostaly postawione dwie hipotezy:

Hipoteza HO: Warto$¢ wspdtczynnika korelacji r jest rowna zero.

Hipoteza H1: Warto$¢ wspétczynnika korelacji r nie jest r6wna zero.
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Przeprowadzony test statystyczny wskazuje, ze przy poziomie istotnosci 0,05 nale-
zy odrzuci¢ hipoteze HO na rzecz hipotezy H1 (por. tab. 6). Wskazuje to na fakt, ze
warto$¢ wspdtczynnika r nie jest rowna zero, poniewaz warto$¢ prawdopodobien-
stwa testowego wynosi ponizej 0,05. To oznacza, ze impuls kredytowy w istotny
spos6b wptywa na poziom realnego PKB.

Rysunek 12. Regresja liniowa impulsu kredytowego (w relacji do nominalnego PKB)
wzgledem zmiany w poziomie inflacji CPI rok do roku w Stanach Zjednoczonych
w latach 1995-2022 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie biblioteki matplotlib.pyplot $rodowiska programistycznego
Python.

Tabela 6. Wynik testu wspotczynnika r dla korelacji pomiedzy impulsem kredytowym
oraz zmiana w poziomie PKB rok do roku w srodowisku programistycznym Python

Wartos¢ statystyki testowej(wspotczynnik korelacji r) 0,5149

Wartos¢ prawdopodobienstwa testowego 0,00000000628

Zrédto: opracowanie wtasne.

Nastepnie zostata przeprowadzona regresja liniowa metodg najmniejszych kwadra-
tow estymujgca parametry funkcji liniowej poziomu PKB wzgledem impulsu kredy-
towego przed okresem pandemii Covid-19 oraz w trakcie jej trwania. Rysunek 13
pokazuje, ze az 57% zmian w poziomie realnego PKB przed pandemia Covid-19
byto wyjasnione przez poziom impulsu kredytowego. Jednak podczas pandemii Co-
vid-19 zmienno$¢ danych oraz obserwacje nietypowe sprawity, ze impuls kredyto-
wy nie wyjasniat zmian w poziomie realnego PKB.
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Rysunek 13. Regresja liniowa impulsu kredytowego (w relacji do nominalnego PKB)
wzgledem zmiany w poziomie realnego PKB rok do roku w Stanach Zjednoczonych
w latach 1995-2022 (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie biblioteki matplotlib.pyplot $rodowiska programistycznego
Python.

Aby poradzi¢ sobie ze zmiennoscia danych oraz obserwacjami nietypowymi dane
dotyczace zmiany w poziomie PKB rok do roku zostaty wygtadzone za pomoca
4-okresowej Sredniej kroczacej. Tak powstaly model wyjasnia 10% zmian w po-
ziomie realnego PKB, jest to jednak warto$¢ znacznie nizsza niz przed pandemia
Covid-19 (por. rys. 14).

Rysunek 14. Regresja liniowa impulsu kredytowego (w relacji do nominalnego PKB)
wzgledem 4-okresowej Sredniej kroczacej zmiany w poziomie realnego PKB rok do roku
w Stanach Zjednoczonych w latach 2020-2022 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie biblioteki matplotlib.pyplot $rodowiska programistycznego
Python.
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Podsumowanie

Przeprowadzone badania empiryczne pozwolity na okres$lenie wptywu polityki mo-
netarnej prowadzonej w latach 2020-2022 na zmiany w poziomie wskaznikéw ma-
kroekonomicznych. Obliczony wskaZnik nastawienia polityki monetarnej wskazat,
ze polityka monetarna amerykanskiego banku centralnego po globalnym kryzysie
finansowym stawata sie coraz bardziej ekspansywna. Polityka pieniezna podczas
pandemii Covid-19 byta skrajnie ekspansywna, szczegdlnie w 2021 roku, kiedy to
System Rezerwy Federalnej nie reagowat na podwyzszony poziom inflacji, co spra-
wito, Ze realna stopa procentowa pozostawata istotnie ujemna.

Na podstawie przeprowadzonych badan réwniez mozna stwierdzi¢, ze zmiany
w polityce monetarnej w istotny spos6b wptynety na poziom impulsu kredytowego.
Warto$ci restrykcyjne wskaznika polityki monetarnej opéznionego o 8 kwartatow
byly zwigzane ze znacznie nizszym Srednim poziomem impulsu kredytowego przy
jednoczenie znacznie wyzszym poziomie odchylenia standardowego.

Relacja pomiedzy impulsem kredytowym w latach 1995-2022 a zmianami w war-
tosciach podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych, jakimi s3: inflacja,
bezrobocie, poziom sprzedazy, realny PKB byta istotna statystycznie w przypad-
ku wszystkich zmiennych. Wzrost impulsu kredytowy w dodatni sposéb wptywa
na zmiany w poziomie sprzedazy, realnego PKB oraz inflacji, natomiast w ujemny
spos6b wptywa na zmiany w poziomie bezrobocia. Sytuacja gospodarcza zwigzana
z pandemiag Covid-19 w istotny sposéb zaburzyta zalezno$ci pomiedzy impulsem
kredytowym a zmiennymi makroekonomicznymi. Wygtadzenie danych $rednia
kroczaca 4-okresowa sprawito, ze zaleznosci te byty bardziej wyrazne, jednak ich
rzetelno$¢ nie byta tak wysoka jak przed okresem pandemicznym.

Poza problemem zmienno$ci danych w okresie pandemicznym przypuszczalnym
efektem, ktéry zaburzyt wptyw impulsu kredytowego na dane makroekonomiczne,
byta skrajnie ekspansywna polityka fiskalna, ktéra skutkowata rekordowymi de-
ficytami budzetowymi: 3,1 mld, 2,7 mld, 1,4 mld, odpowiednio w: 2020 r,, 2021 r.
oraz 2022 roku. Otwarta kwestia pozostaje zatem okreslenie wplywu deficytow
sektora publicznego na aktywnos$¢ gospodarcza w okresie pandemicznym.
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Zroznicowanie modeli systemow
gwarantowania depozytow
w kontekscie zjawiska pokusy naduzycia

Streszczenie

W ramach niniejszego opracowania dokonano oceny zréznicowania modeli systemoéw gwa-
rantowania depozytéw w kontekscie zjawiska pokusy naduzycia. Przedstawiono systemy
gwarantowania depozytdw dziatajace w Polsce, Stanach Zjednoczonych, Biatorusi i Szwajca-
rii pod katem ich budowy oraz skutecznosci realizacji zadania zapewnienia wyptat gwaran-
towanych $rodkéw. Przedstawiono takze wyniki przeprowadzonego badania ankietowego
i na ich podstawie poréwnano skale pokusy naduzycia w Polsce i w Stanach Zjednoczonych.
Ponadto, wykorzystujac autorskie miary - indeks wiedzy oraz wspoétczynnik pokusy naduzy-
cia, zbadano zalezno$¢ pomiedzy znajomoscia zasad gwarantowania depozytéw a czestotli-
wosciag wystepowania pokusy naduzycia, a takze wykazano, ze takie cechy spoteczno-demo-
graficzne, jak pte¢, miejsce zamieszkania i poziom posiadanych oszczednosci majg wptyw na
skale pokusy naduzycia wéréd indywidualnych deponentéw.

Stowa kluczowe: system gwarantowania depozytéw, pokusa naduzycia, znajomos¢ zasad
gwarantowania depozytdw, stabilnos¢ finansowa

Kody JEL: D14, G01, G21, G53

The diversity of deposit insurance system models
in the context of a moral hazard

Abstract

The dilemmas that need to be resolved when designing a guarantee system were presented,
considering the impact of individual solutions on the scale of the moral hazard. The deposit
guarantee systems operating in Poland, the United States, Belarus, and Switzerland were pre-
sented in terms of their structure and effectiveness in fulfilling the task of ensuring guarante-
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ed payout. The study also presented the results of a conducted survey and based on them, the
scale of moral hazard in Poland and the United States was compared. Additionally, by using
proprietary measures - the knowledge index and the moral hazard index - the relationship
between the knowledge of deposit guarantee principles and the frequency of moral hazard
was examined. Furthermore, it was demonstrated that socio-demographic characteristics
such as gender, place of residence, and level of savings have an impact on the scale of moral
hazard among individual depositors.

Keywords: deposit inurance schemes, moral hazard, knowledge of deposit insurance prin-
ciples, financial stability

JEL Codes: D14, GO1, G21, G53

Wstep

Jednym z kluczowych poje¢ w obszarze ekonomii jest stabilno$¢ finansowa. Kryzy-
sy, ktdre co pewien czas wystepuja w gospodarce, czesto powigzane sg z problema-
mi instytucji kredytowych. Nawet jezeli z analizy sytuacji finansowej danego banku
wynika, Ze teoretycznie nie jest on zagrozony utratg ptynnosci, to tzw. kruchos¢
bilansu instytucji kredytowej powoduje, iz nawet plotka pojawiajaca sie wsrdod
deponentéw moze by¢ czynnikiem decydujacym o zdolnosci banku do kontynu-
owania dziatalno$ci. Wsréd aktywéw bankéw dominujg kredyty, ktére zazwyczaj
charakteryzuja sie dtugimi terminami zapadalnosci, a wér6d pasywéw - depozyty,
w znacznej cze$ci wymagalne a vista. Konsekwencjg takiej struktury jest wysoka
wrazliwo$¢ bankéw na wystepowanie zjawiska paniki bankowe;.

Aby zapobiegaé¢ runom na banki, w wiekszo$ci krajow na $wiecie zostato wpro-
wadzone gwarantowanie depozytéw. Jednakze funkcjonujace systemy gwarancyj-
ne r6znia sie miedzy soba, a przy ich konstruowaniu konieczne jest rozstrzyganie
pewnych dylematéw. Wybory w tym zakresie sa bardzo istotne, poniewaz oprécz
uwzgledniania skutecznos$ci danego rozwiazania w przeciwdziataniu zjawiskom
paniki bankowej nalezy bra¢ tez pod uwage problem pokusy naduzycia. Zjawisko
to dotyczy zaréwno klientéw bankéw, jak i 0s6b zarzadzajacych nimi, a ze wzgledu
na jego konsekwencje odpowiednie organy podejmuja dziatania, ktére maja na celu
zapobieganie naduzyciom.

Celem niniejszego opracowania jest ocena zréznicowania modeli systeméw gwa-
rantowania depozytow w kontekscie zjawiska pokusy naduzycia. Poczatkowa
cze$¢ zostata poswiecona charakterystyce systeméw gwarancyjnych dziatajacych
w wybranych krajach, przy czym nie tylko ukazano sposéb ich skonstruowania, ale
rowniez przeanalizowano ich funkcjonowanie w kontekscie realizacji obowigzkow
gwarancyjnych. Ponadto przedstawiono rezultaty badania ankietowego, w tym
wartosci autorskiego indeksu wiedzy oraz wspétczynnika pokusy naduzycia, ktore
pozwolity na ocene skali zjawiska hazardu moralnego oraz czynnikéow oddziatujg-
cych na jego poziom.
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1. Charakterystyka modeli systemow gwarantowania depozytéw
w Szwajcarii, Bialorusi, Polsce i Stanach Zjednoczonych

Zaprezentowane zostang systemy gwarancyjne funkcjonujace w Szwajcarii, Biato-
rusi, Polsce i Stanach Zjednoczonych. System szwajcarski jest nietypowy, poniewaz
globalnie administracja prywatna wystepuje wzglednie rzadko. Cecha charaktery-
styczna schematu ubezpieczania depozytéw w Biatorusi to brak limitu gwarancyj-
nego. Polski fundusz gwarancyjny stanowi przyktad krajowego systemu w ramach
Unii Europejskiej, gdzie obowigzuje harmonizacja pewnych rozwiagzan. Systemy
w USA zastuguja natomiast na szczegdlng uwage, poniewaz to stamtad wywodzi sie
idea gwarantowania depozytow (IADI 2022). Szczegétowe poréwnanie systemow
funkcjonujacych w wymienionych krajach przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Poréwnanie systemow gwarantowania depozytéw w wybranych krajach

Kategoria Szwajcaria Bialorus Polska Stany Zjednoczone
A .
gencja y Narodowa
Gwarancji Federalna .. .
Nazwa . Administracja
. . Zwrotu Bankowy Korporacja .
instytucji L . Spoétdzielczych
Esisuisse Depozytow Fundusz Gwaranto-
gwaran- . . Kas Oszczed-
.. Bankowych Gwarancyjny | wania .
cyjnej , , no$ciowo-
0Oséb Depozytéw “Kredvtowvch
Fizycznych yrowy!
Rok 15005 2008 1995 1933 1970
zaloZenia
Model
ode Pay-box Pay-box plus | Loss minimizer | Risk minimizer | Inny
systemu
Regulowany
. Tak Tak Tak Tak Tak
prawnie
Admini )
Ci:mlnlstra Prywatna Rzadowa Rzadowa Niezalezna Rzadowa
Struktura Niezalezna Niezalezna Niezalezna Niezalezna Niezalezna
prawna instytucja instytucja instytucja instytucja instytucja
250 000 USD
100 000 CHF _ 100000 EUR | "3 deponenta 1,00 560 ysp
. Wszystkie w ramach
Limit na deponenta |, . na deponenta . na deponenta
$rodki danej
gwaran- w ramach . w ramach . . w ramach
. . s3 objete . instytucji .
cyjny danej . danej danej
; i gwarancjq . . na rachunku . .
instytucji instytucji . instytucji
danej
kategorii
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Tabela 1. (cd.)

Kategoria Szwajcaria Biatorus Polska Stany Zjednoczone
Moment
optacania Ex post Ex ante Mieszany Ex ante Ex ante
skladek
Sposéb Model sktadki | Model sktadki | Model sktadki
pliczania Model sktadki | Model sktadki | skorygowanej |skorygowanej | skorygowanej
‘sAl’(};a dki ptaskiej ptaskiej o ryzyko o ryzyko o ryzyko
banku banku banku

Pelnienie
funkcji
kuratora lub
administra- Niedozwolone | Niedozwolone | Dozwolone Dozwolone Dozwolone
tora przez
instytucje
gwaran-
cyjna
Pelnienie
funkcji
syndyka
lub likwida- Niedozwolone | Dozwolone Niedozwolone | Dozwolone Dozwolone
tora przez
instytucje
gwaran-
cyjna
Podstawy Prawo Zarowno pra-
prawne dotyczace wo dotyczce
dla me- Odre;bn_e bankructw lub mewy'p?a.- Odrqbn-e Odrebn.e

. regulacje . calno$ci, jak regulacje regulacje
chanizmu niewyptacal- |,

, L i odrebne
resolution nosci .
regulacje

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: IADI, 2022 Annual Survey, Bazylea 2022; IADI, 2021 Annual
Survey, Bazylea 2021; A. Plewicki, Rozwdj systemu finansowego w Republice Biatorusi, ,Studia Ekono-
miczne. Gospodarka, Spoteczenstwo, Srodowisko”, 2021, nr 1 (7), s. 68; https://www.fdic.gov/resour-
ces/deposit-insurance/brochures/deposits-at-a-glance/ (dostep 23.03.2023).

Szwajcarski system gwarantowania depozytéow jest bardzo charakterystyczny.
Formalnie esisuisse jest organizacja samoregulacyjng, dziatajaca jako stowarzysze-
nie, ale jednoczes$nie jej celem jest wprowadzanie srodkdw ochrony okreslonych
w szwajcarskim Prawie bankowym. Rozwigzania oparte na samoregulacjach tra-
dycyjnie stanowig wazny element systemu finansowego w tym kraju (Ainouz 2022,
s. 81).
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Ochrong systemu gwarancyjnego w Biatorusi sg objete wytgcznie wktady oséb fi-
zycznych, w przeciwienstwie do depozytéw oséb prawnych (Horsch et al. 2018,
s. 32). Dziatalnos¢ AGZDBOF jest finansowana z kilku zrédet. Oprocz szczegétowo
okreslonych wktadéw poczatkowych oraz kwartalnych sktadek cztonkéw systemu
zrodtem finansowania funduszu gwarancyjnego sg coroczne odpisy z zysku Naro-
dowego Banku Republiki Biatorusi oraz kredyty i pozyczki zaciggane przez Agen-
cje. Jezeli tak zgromadzony kapitat nie wystarczy do pokrycia wszystkich zobowia-
zan, to odpowiedzialnos$¢ za ich sptate zostanie przeniesiona na wtadze centralne
(Plewicki 2021, s. 67-68).

Mimo Ze analizg zostaty objete cztery kraje, w tabeli 1 poréwnano pie¢ systeméw
gwarancyjnych, poniewaz w Stanach Zjednoczonych, oprécz Federalnej Korporacji
Gwarantowania Depozytéw, funkcjonuje réwniez Narodowa Administracja Spo6t-
dzielczych Kas Oszczednos$ciowo-Kredytowych (ang. National Credit Union Ad-
ministration - NCUA), stanowigca system gwarantowania depozytéw réwnolegtly
do FDIC. Jak sama nazwa wskazuje, ochrong NCUA objete s3 $rodki zgromadzone
w ramach spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (Hess & Rhee 2022,
s.9-10).

Tabela 2. Cztonkowie systeméw gwarantowania depozytéw w wybranych krajach

Kraj System Podmioty
Szwajcaria Esisuisse Banki komercyjne, spétki papieréw warto$ciowych
Biatorus AGZDBOF | Banki komercyjne

Wszystkie banki i spotdzielcze kasy

Polska BFG .
oszczednosciowo-kredytowe
FDIC Banki komercyjne, banki oszczedno$ciowe
Stany oraz ubezpieczone filie bankéw zagranicznych
Zjednoczone
NCUA Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: IADI, 2022 Annual Survey, Bazylea 2022 oraz IADI, 2021 An-
nual Survey, Bazylea 2021.

Jedna z najwazniejszych kwestii przy konstruowaniu schematu gwarantowania jest
okres$lenie katalogu instytucji bedacych cztonkami danego systemu. W tabeli 2. za-
prezentowano, ktére konkretne rodzaje jednostek uczestnicza w danym schemacie.
W wiekszosci przypadkéw cztonkostwo wymienionych podmiotéw jest obligatoryj-
ne. Wyjatek stanowi NCUA, w przypadku ktérej spoétdzielcze kasy oszczednos$ciowo
-kredytowe o charakterze federalnym muszg naleze¢ do systemu, podczas gdy dla
ubezpieczonych federalnie, ale formalnie stanowych spétdzielczych kas oszczedno-
$ciowo-kredytowych, uczestnictwo jest obowigzkowe w czterdziestu jeden stanach,
natomiast w dziewieciu - opcjonalne (IADI 2022).
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Tabela 3. Typy produktéw depozytowych objetych gwarancjami
przez systemy gwarantowania depozytéw w wybranych krajach

Kraj Szwajcaria | Bialorus | Polska | Stany Zjednoczone
System gwarantowania Esisuisse | AGZDBOF BFG FDIC NCUA
Rachunki oszczednoS$ciowe Tak Tak Tak Tak Tak
Rachunki biezace Tak Tak Tak Tak Tak
Kontrakty potvtflerdza]qce Nie Tak Nie Nie Nie
prawo do annuity
Certyfikaty depozytowe Tak Tak Nie Tak Tak
_Gwaranto‘_/vane certyfikaty Nie Nie Nie Nie Nie
inwestycyjne
Czeki podrézne Nie Nie Nie Tak Nie
Dokument}_f p({twfnerdza]qce Nie Nie Nie Tak Nie
przekazy pieniezne
Poswnadczon(le polecenia Nie Nie Nie Tak Tak
wyplaty czekéw
Depozyty w walutach obcych Tak Tak Tak Tak Nie
Depozyty miedzybankowe Nie Nie Nie Tak Tak
Depozyty rzadowe Tak Nie Nie Tak Tak

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: 1ADI, 2022 Annual Survey, Bazylea 2022 oraz IADI, 2021
Annual Survey, Bazylea 2021.

Inng kwestig, ktorg nalezy okresli¢, jest wyszczegodlnienie rodzajow rachunkéw ob-
jetych gwarancja systemu. W tabeli 3. pokazano, Ze w analizowanych krajach wyste-
puja w tym zakresie znaczne réznice.

Jako uzupetnienie przedstawionego zestawienia nalezy wskaza¢, ze BFG gwaran-
tuje rowniez przelewy bankowe, natomiast FDIC - indywidualne i inne okreslone
konta emerytalne, odwotywalne i nieodwotalne rachunki powiernicze, rachunki
korporacji, spétek osobowych i stowarzyszen nieposiadajacych osobowosci praw-
nej, a takze konta pracowniczych planéw $wiadczen (IADI 2022).
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2. Skala dziatalno$ci systemow gwarantowania depozytow
w wybranych krajach

Podczas globalnego kryzysu finansowego z lat 2007-2009 zaréwno UBS, jak i Cre-
dit Suisse poniosty wysokie straty. Problemy te doprowadzity do masowego prze-
noszenia przez deponentéw ich $rodkdw pienieznych do innych, mniejszych ban-
kéw, wobec czego krajowe wtadze zdecydowaty sie zasili¢ kapitatowo szwajcarski
system bankowy w celu zwiekszenia jego ptynnosci. Dodatkowo 9 pazdziernika
2008 roku upadt islandzki bank komercyjny Kaupthing Bank, co doprowadzito do
zaistnienia konieczno$ci zwrotu gwarantowanych srodkéw na rzecz deponentéow
posiadajacych wktady w szwajcarskim oddziale jego luksemburskiej filii. Upadek
ten kosztowat instytucje odpowiedzialng za gwarantowanie depozytéw w Szwajca-
rii kwote 30 mln CHF (Vergara 2022, s. 612).

Ten i inne szwajcarskie banki, ktore ostatecznie upadty podczas globalnego kryzy-
su finansowego z lat 2007-2009, byly stosunkowo mate i system gwarantowania
depozytéw bez problemu wyptacit deponentom nalezne im srodki (Ainouz 2022,
s. 133-134). Jednakze wskutek kryzysu w nastepnych latach wprowadzono wiele
zmian w zakresie szczegétowych rozwigzan dotyczacych systemu gwarantowania
depozytéw w Szwajcarii.

Przez ponad dekade po globalnym kryzysie finansowym nie byto juz tak znacza-
cych zagrozen dla stabilnosci szwajcarskiego systemu bankowego, jak te z lat 2007-
2009, ale juz w roku 2011 wprowadzone reformy zostaty przetestowane, bo wobec
upadku Aston Banku pojawita sie konieczno$¢ wyptaty przez system gwarancyjny
tacznej kwoty 8 mln CHF. Deponenci odzyskali gwarantowane wktady do kwoty
100 000 CHF (Vergara 2022, s. 616).

Ze wzgledu na liczne skandale, spory sadowe, grzywny i straty finansowe od cza-
su globalnego kryzysu finansowego z lat 2007-2009 reputacja banku Credit Suis-
se byta bardzo staba. W marcu 2023 roku w Stanach Zjednoczonych upadty banki
Silicon Valley Bank i Signature Bank, co okazato sie czynnikiem prowadzacym do
konica funkcjonowania Credit Suisse. Wskutek niepewno$ci wywotanej przez te wy-
darzenia i podyktowanej ograniczeniami prawnymi odmowy pomocy kapitatowej
ze strony dominujacego akcjonariusza - Saudi National Banku, Credit Suisse stanat
na skraju upadtos$ci. Kurs akcji szwajcarskiego banku ulegt znaczacemu obnizeniu,
a deponenci w ciggu 3 dni wycofali z niego depozyty o wartosci 35 mld USD. Wo-
bec tego, aby zapobiec zaistnieniu koniecznosci wyptaty gwarantowanych srodkéw
klientom Credit Suisse, z inicjatywy Szwajcarskiego Banku Narodowego zostat on
przejety przez najwiekszego konkurenta - UBS (0zili 2023, s. 10-11). Podejscie do
ratowania Credit Suisse byto bardzo niestandardowe, poniewaz nie byt to ani typo-
wy bail-out (czyli ratowanie banku z pieniedzy podatnikéw), ani klasyczne rynkowe
przejecie, ani tez nie wdrozono mechanizmu resolution (Dobrzanska 2023).

Aktualnie ochrong biatoruskiej Agencji Gwarancji Zwrotu Depozytéw Bankowych
Osob Fizycznych objete sg depozyty klientéw 21 bankéw. Jak wskazuje oficjalna
strona AGZDBOF, obecnie przeprowadzana jest likwidacja jednego banku - Delta
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Banku, chociaz ogloszenie jego bankructwa nastgpito juz w 2015 roku. Ponadto
trwa proces zwrotu gwarantowanych depozytéow dotyczacy Absolut Banku. W jego
przypadku bankiem agentem jest Bank Dabrabyt, a wniosek o zwrot wktadéw moz-
na ztozyc¢ do 2027 roku. Termin wyptaty gwarantowanych srodkéw zgromadzonych
w ramach BSB Banku formalnie mingt w 2019 roku, ale wcigz mozliwe jest jego
przywrocenie. W 2017 roku wykres$lono natomiast InterPayBank z biatoruskiego
rejestru osdb prawnych i przedsiebiorcéw indywidualnych, czego skutkiem jest
mozliwos$¢ ztozenia wniosku o odzyskanie zgromadzonych w jego ramach srodkow
pienieznych lub papieréw warto$ciowych.

Aktualnie w Polsce upadki bankéw zdarzaja sie znacznie rzadziej niz na poczat-
ku funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej. Lata 90. XX wieku byty pod tym
wzgledem szczego6lnie niespokojne. Liczba bankructw polskich bankéw w okresie
od wejscia w zycie Ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym do konca 2021 roku zostata przedstawiona na rysunku 1.

Rysunek 1. Liczba spelnien warunku gwarancji Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
w odniesieniu do bankéw w latach 1995-2021
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* Dane nie obejmujg wszystkich upadkéw polskich bankéw w 1995 roku, ale dotycza okresu od poczat-
ku funkcjonowania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, czyli od 17 lutego 1995 roku.
™ Dane za 2020 rok obejmuja banki, ktére oglosity swoja upadtosé, ale uczestniczyty w procedurze reso-
lution, dzieki czemu nie zaistniata konieczno$¢ wyptaty gwarantowanych srodkéw.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: BFG, Raport roczny 2021, Warszawa 2022, s. 19.

Dane zaprezentowane na rysunku 1. dotycza wytacznie bankéw, ale od 2013 roku
ochrong BFG objete sa rowniez $rodki zgromadzone w ramach spétdzielczych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych. Jak dotad, odkad ten rodzaj podmiotéw zostat obje-
ty gwarancjami BFG, facznie w 11 przypadkach zaistniata koniecznos$¢ zwrotu przez
Fundusz ubezpieczonych wktadéw, co kosztowato go 4,4 mld zt (Obal 2020, s. 66-67).

Wedtug stanu na koniec grudnia 2022 roku gwarancjami amerykanskiej Narodo-
wej Administracji Spoétdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych objetych
byto 4760 tego typu podmiotéw (NCUA 2023). W latach 2009-2022 wielokrotnie
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stosowane byty przewidziane prawem procedury odnoszace sie do ratowania lub
likwidacji upadajacych kas. W okresie tym NCUA 59 razy przejmowata kontrole nad
ubezpieczonymi spétdzielczymi kasami oszczednos$ciowo-kredytowymi w przy-
padku ich problemdéw operacyjnych, brata udziat w 55 fuzjach, a oprocz tego zaob-
serwowano 3 dobrowolne likwidacje kas i 137 przymusowych.

Sytuacja sektora bankowego w Stanach Zjednoczonych ma wplyw na globalng sta-
bilnos¢ finansowsg, a jako najwazniejszy moment kryzysu finansowego z lat 2007-
2009 wskazuje sie upadek banku inwestycyjnego Lehman Brothers (Kozak 2010,
s. 254). Jednakze banki inwestycyjne w Stanach Zjednoczonych nie sg objete ochro-
ng systemu gwarantowania depozytéow (IADI 2022). Historycznie najwiekszym
bankructwem, jakiemu musiata sprosta¢ FDIC, byt upadek banku Washington Mu-
tual, ktéry zakonczyt swoja dziatalno$¢ 25 wrzesnia 2008 roku w formie przejecia
go przez JP Morgan Chase.

Rysunek 2. Liczba upadtosci bankéw uczestniczacych w systemie FDIC w Stanach Zjednoczonych
w latach 2001-2022
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.fdic.gov/bank/historical/bank/index.html
(dostep 4.05.2023).

Na rysunku 2. zaprezentowano liczbe bankructw amerykanskich bankéw w latach
2001-2022. Lacznie w okresie tym upadito 561 takich instytucji. Przedstawione
dane dotycza wytacznie upadkéw tych bankéw, ktére byty objete gwarancjami FDIC.

W kontekscie niniejszej pracy szczegoélnie interesujacy jest upadek Silicon Valley
Banku (SVB), poniewaz w jego przypadku wtadze publiczne w Stanach Zjednoczo-
nych zdecydowaty sie obja¢ ochrong réwniez te depozyty, ktérych warto$¢ prze-
kraczata przyjety limit gwarancyjny w wysokosci 250 000 USD. Powodem, dla kt6-
rego podjeto taka decyzje, byt fakt, ze ponad 90% zobowigzan depozytowych SVB
stanowity $rodki nieobjete formalng gwarancjg systemu gwarantowania, a utrata
funduszy przez tak duza liczbe deponentéw mogtaby spowodowac¢ zjawisko paniki
bankowej na szeroka skale, co stanowitoby zagrozenie dla stabilnos$ci finansowej
(Metrick & Schmelzing 2023, s. 3).
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3. Znajomos$c¢ zasad gwarancji depozytow
a zachowania deponentow - wyniki badan wtasnych

Rozwigzania przyjmowane w celu zapobiegania runom na banki mogg wywotywac
pokuse naduzycia, a poszczeg6lne decyzje w tym zakresie przektadaja sie na po-
ziom stabilno$ci finansowej w danym kraju. Jednakze przyjmuje sie, ze sita wptywu
wprowadzanych regulacji na sktonno$¢ do runéw (Kurowski & Gérski 2021, s. 78)
i jednocze$nie na powszechnos¢ zjawiska moral hazard ze strony deponentéw de-
terminowana jest miedzy innymi przez poziom wiedzy na temat obowigzujacych
gwarancji (Pawlikowski 2010, s. 103). Aby jako$ciowo i iloSciowo zbada¢ wpltyw
znajomosci zasad gwarantowania depozytéw oraz innych czynnikéw na pokuse
naduzycia ze strony deponentéw, przeprowadzono badanie ankietowe.

W celu zbadania wptywu przyjmowanych przez poszczegélne kraje rozwigzan
na realizacje zasadniczego zalozenia funkcjonowania systeméw gwarantowania
depozytdw, jakim jest minimalizacja prawdopodobienstwa wystepowania, po-
wszechnosci i negatywnych skutkéw zjawisk paniki bankowej, a takze na zwia-
zang z wdrazaniem regulacji konsekwencje w postaci pokusy naduzycia, badanie
ankietowe zostato przeprowadzone w wiecej niz jednym kraju. Liczbe odpowiedzi
pozwalajacg na wyciggniecie wnioskéw udato sie zgromadzi¢ w przypadku dwoch
panstw: Polski i Stanéw Zjednoczonych. Ponadto podjeto probe przeprowadzenia
ankiety wsréd respondentéw z Biatorusi i Szwajcarii, ale liczebnos¢ odpowiadajg-
cych okazata sie niewystarczajaca do dokonania analizy. Jednakze postanowiono
wykorzysta¢ odpowiedzi respondentéw z tych krajow przy wyznaczaniu danych
zagregowanych, wobec czego informacje prezentowane w ujeciu ogétem biora pod
uwage odpowiedzi nie z dwdch, lecz z czterech krajow.

Postanowiono przeprowadzi¢ test jednokrotnego wyboru, majgcy na celu zwe-
ryfikowanie poziomu wiedzy respondentéw na temat gwarantowania depozy-
tow. W tabeli 4. zostaty zaprezentowane wyniki tego badania, wraz ze wskazaniem
poprawnych odpowiedzi dla Polski i dla USA.

Wiedza deponentéw zbadana za pomoca przeprowadzonego testu wiedzy jest
w przypadku respondentéw mieszkancéw Polski wyzsza niz ta wtasciwa dla ankie-
towanych z USA. Ogoétem przecietny wynik z przeprowadzonego testu to 48,53%
poprawnych odpowiedzi.

Kolejne pytania dotyczyly ogdlnego poziomu zaufania respondentow w zakresie
skutecznosci dziatania krajowych systemoéw gwarantowania depozytéw. Z danych
zawartych w tabeli 5. wynika, ze regulacje dotyczace lokalnego systemu gwarancyj-
nego najczesciej s3 uznawane przez ankietowanych za gwarantujgce bezpieczen-
stwo zgromadzonych srodkéw pienieznych. Rownoczesnie jednak duza czes¢ od-
powiadajacych uwaza, Ze system gwarantowania depozytéw nie zdotatby wyptaci¢
naleznych kwot w przypadku upadku duzego banku lub kilku bankdow.
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Tabela 4. Wyniki testu wiedzy na temat gwarantowania depozytéw

Odsetek | Odsetek | Odsetek
Poprawna Poprawna dobryc.h dobry(.:h dobryc.h
. . s . . odpowie- | odpowie- | odpowie-
Lp. Pytanie odpowiedZ - | odpowiedZ - s s R
Polska USA dzi wsréd | dzi wsréd | dzi wsréd
badanych | badanych | badanych
z Polski zUSA ogoétem
1. | Kim jest deponent? | Osobg lub podmiotem, ktory 58,77 60 59,05
posiada $rodki zgromadzone
na rachunku bankowym
2. | Cosie stanie, gdy | Jezeli te $rodki pieniezne sg 68,86 66 67,66
bank, w ktérym objete gwarancjg, to zostang
ktos$ przechowuje | one zwrécone
swoje $rodki pie-
niezne, upadnie?
3. | Naczym polega W przypadku bankructwa 60,09 53 57,86
gwarantowanie banku jego klienci nie traca
depozytow? $rodkow pienieznych objetych
gwarancja
4. |Jak sie nazywa Bankowy Federal 56,58 47 52,52
instytucja bezpo- Fundusz Deposit
$rednio odpowie- | Gwarancyjny | Insurance
dzialna za wyptate Corporation
gwarantowanych
depozytéw banko-
wych w Pani/Pana
kraju?
5. |Ile wynosi limit Rownowarto$é | 250 000 USD 33,77 35 34,12
gwarancyjny w walucie
w Pani/Pana kraju? | polskiej kwoty
100 000 EUR
6. | Czego dotyczy Sumy wszyst- | Sumy wszyst- 51,32 43 48,07
limit gwarancyjny | kich srodkéw | kich $srodkéw
w Pani/Pana kraju? | zgromadzo- zgromadzo-
nych przez da- | nych przez da-
nego deponen- | nego deponen-
ta w ramach ta w ramach
danego banku | danego banku
na rachunku
danej kategorii




Nr 2(95) 2024 Bezpieczny Bank Problemy i poglady
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Odsetek | Odsetek | Odsetek
Poprawna Poprawna dobryc.h dobry(.:h dobryc.h
. . as . . odpowie- | odpowie- | odpowie-
Lp. Pytanie odpowiedZ - | odpowiedZ - s s R
Polska USA dzi wsréd | dzi wsréd | dzi wsréd
badanych | badanych | badanych
z Polski zUSA ogoétem
7. | Kiedy klient Codozasady |Na podstawie 16,22 4 13,35
upadtego banku po 7 dniach poprzednich
bedzie moégt odzy- | roboczych, sytuacji tego
ska¢ swoje Srodki | liczac od dnia | typu mozna
pieniezne objete zawieszenia zatozyé¢, ze
gwarancja? dziatalnosci taka mozli-
banku wo$¢ pojawi
sie niezwtlocz-
nie, prawdo-
podobnie juz
nastepnego
dnia, a naj-
pozniej po
kilku dniach
roboczych od
zamkniecia
banku
8. | Wjaki spos6b W formie Instytucja od- 21,49 37 25,82
klient banku bedzie | gotéwkowej powiedzialna
moégt odzyskac lub bezgo- za gwaranto-
swoje $rodki towkowej wanie depo-
pieniezne objete we wskaza- zytodw zatozy
gwarancja? nym odgoérnie | mu specjalny
banku agencie | rachunek w in-
nym banku lub
wystawi czek
na gwaranto-
wang kwote
9. | Czy gwarancja Tak Nie 54,39 31 47,77
systemu gwaranto-
wania depozytéw
objete sg wszystkie
banki w Pani/Pana
kraju (tzw. banki
komercyjne, banki
oszczednosciowe,
banki inwestycyjne
iinne)?
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Tabela 4. (cd.)

towane kwoty?

stytucje objete
ochrong sys-
temu, a jezeli
w przypadku
pojawienia sie
koniecznosci
wyptaty Srod-
kow zgroma-
dzony fundusz
okaze sie nie-
wystarczajacy,
to w postaci
dodatkowych
sktadek

ptaconych re-
gularnie przez
instytucje
objete ochrong
systemu

Odsetek | Odsetek | Odsetek
Poprawna Poprawna dobryc.h dobry(.:h dobryc.h
. . as . . odpowie- | odpowie- | odpowie-
Lp. Pytanie odpowiedZ - | odpowiedZ - s s R
Polska USA dzi wsréd | dzi wsréd | dzi wsréd
badanych | badanych | badanych
z Polski zUSA ogoétem
10. | Czy depozyty ban- Tak 71,93 47 64,69
kowe w walutach
obcych s3 objete
ochrong systemu
gwarantowania
depozytow w Pani/
Pana kraju?
11. | Czy $rodki pie- Tak, w ramach | Tak, ale w ra- 42,98 51 44,51
nig¢zne zgroma- tego samego mach innego
dzone w ramach systemu, co systemu niz
spoétdzielczych kas | depozyty depozyty
oszczednoscio- bankowe bankowe
wo-kredytowych
sg objete ochrong
systemu gwaranto-
wania depozytéw?
12. | W jaki sposdb gro- | W postaci Co do zasady 32,46 22 29,08
madzone s3 $rodki, | sktadek, ptaco- | wytacznie
z ktérych zostang | nych regular- | w postaci
wyptacone gwaran- | nie przez in- sktadek,
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Tabela

4. (cd.)

Lp.

Pytanie

Poprawna

odpowiedz -

Polska

Poprawna
odpowiedz -
USA

Odsetek
dobrych
odpowie-
dzi wsréd
badanych
z Polski

Odsetek
dobrych
odpowie-
dzi wsréd
badanych
zUSA

Odsetek
dobrych
odpowie-
dzi wsrod
badanych
ogoétem

13.

Czy sktadki pta-
cone przez dany
bank sa w Pani/
Pana kraju zalezne
do ryzyka jego
upadku?

Tak

53,95

56

54,9

14.

Czy w przypadku
probleméw finan-
sowych danego
banku instytucja
odpowiedzialna
za gwarantowanie
depozytéw moze
w Pani/Pana
kraju wyznaczy¢
tzw. instytucje
pomostowsg, ktéra
bedzie tymczasowo
zarzadza¢ danym
bankiem?

Tak

82,02

76

79,23

15.

Czy instytucja
odpowiedzialna
za gwarantowanie
depozytow moze
by¢ w Pani/Pana
kraju syndykiem
lub likwidato-
rem upadajacego
banku?

Nie

Tak

43,86

64

49,55

Przecietnie

49,91

46,13

48,53

Zrédto:

opracowanie wtasne na podstawie badan wiasnych.
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Tabela 5. 0gélny poziom zaufania respondentow

do krajowych systemow gwarantowania depozytow (w %)

Czy uwaza Pan/ Pa-ml, Ze sposob Czy uwaza Pan,/Pani, 7
skonstruowania systemu .
. . w przypadku upadku duzego
. gwarantowania depozytow . .
Pytanie . . . banku lub kilku bankéw system
w Pana/Pani kraju gwarantuje . ,
. . gwarantowania depozytéw
bezpieczenstwo zgromadzonych zdolatb tacié nalezne kwoty?
Srodkéw pienieznych? ywyp y:
Obszar Polska USA Ogétem Polska USA Ogotem
Zdecydowanie nie 3,95 5 4,75 9,21 9 9,2
Raczej nie 17,98 14 16,32 26,75 31 27,89
Trudno powie-
L 35,96 31 34,13 36,4 25 32,64
dzie¢
Raczej tak 35,09 34 35,02 22,81 27 24,63
Zdecydowanie tak 7,02 16 9,79 4,82 8 5,64
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan wtasnych.
Tabela 6. Deklarowane najbardziej prawdopodobne zachowania respondentéw
w przypadku dowiedzenia sie o problemach finansowych ich banku
Respondenci Respondenci Respondenci
Odpowiedz (Polska) (UsA) (ogotem)
Liczba | Odsetek | Liczba | Odsetek | Liczba | Odsetek
Jak najszybciej przeniostabym/ 50 23,47 28 29,79 80 25,4
przeni6éstbym moje $rodki pieniezne
do innego banku
Jak najszybciej wyptacitabym/ wypta- 57 26,76 18 19,15 77 24,44
citbym moje $rodki pieniezne z tego
banku i zaczelabym/zaczatbym je
przetrzymywac w formie gotéwkowe;j
Nie przejatbym/przejetabym sie 18 8,45 7 7,45 28 8,89
tym, poniewaz mam $wiadomo$¢
funkcjonowania systemu gwaranto-
wania depozytéw
Poczekatabym/poczekatbym na do- 53 24,88 18 19,15 71 22,54
datkowe informacje
Przeprowadzitabym/przeprowa- 35 16,43 23 24,47 59 18,73
dzitbym doktadng analize sytuacji
finansowej mojego banku i na tej
podstawie podjetabym/podjatbym
odpowiednig decyzje

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan wtasnych.
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Ankietowani zostali poproszeni o okreslenie swojego najbardziej prawdopodobne-
go zachowania w przypadku dowiedzenia sie o problemach finansowych ich banku.
Z danych przedstawionych w tabeli 6. wynika, Ze decyzje podejmowane przez depo-
nentéw, ktérzy otrzymaliby takg wiadomos¢, bytyby zréznicowane.

Tabela 7. Kryteria wyboru banku przez respondentéw

Respondenci Respondenci Respondenci
Kryterium wyboru banku (Polska) (UsA) (ogoétem)
Srednia | Priorytet | Srednia | Priorytet | Srednia | Priorytet
Blisko$¢ oddziatu banku 2,82 7 3,51 3 3,030 7
Bogata oferta 3,22 6 3,35 5 3,270 6
Nowpczesna aplikacja 361 1 365 1 3,630 1
mobilna
Pole?enle przez c,z}onl.<a 355 2 3,50 4 3520 3
rodziny lub kogo$ znajomego
Przypadek 2,14 8 2,01 9 2,108 9
Reklamy danego banku 2,13 9 2,05 8 2,111 8
Reputacja danego banku 3,55 2 3,65 1 3,590 2
Sytuacja finansowa danego 326 5 3.30 ” 3290 5
banku
Wysokos$¢ oferf)wanego 336 4 334 6 3,370 4
oprocentowania

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan wtasnych.

W nastepnym pytaniu poproszono ankietowanych o ocene w skali od 1 do 5 stop-
nia istotnos$ci wymienionych w tabeli 7. kryteriow przy podejmowanym przez nich
wyborze bankéw, w ramach ktérych przechowuja swoje srodki pieniezne. Dla kaz-
dej z przestanek ustalono Srednig oraz priorytet, rozumiany jako wazno$¢ danej
determinanty na tle innych, gdzie ,1” oznacza czynnik najwazniejszy. Z perspekty-
wy niniejszej pracy najbardziej istotne sg trzy ostatnie z wymienionych w tabeli 7.
czynnikow, poniewaz wybdr banku determinowany wysokoscia oferowanego opro-
centowania moze by¢ przejawem pokusy naduzycia, podczas gdy zwracanie duzej
uwagi na reputacje danego banku, badz jego sytuacje finansowg moze swiadczy¢
o niskim poziomie ufnosci w regulacje zapewniane w ramach systemu gwaranto-
wania depozytow i w efekcie wskazywac na wysoki poziom sktonnosci do runu na
bank.
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Tabela 8. Wplyw poszczegoélnych rozwigzan w zakresie konstrukcji systemow
gwarantowania depozytéw na zachowania respondentéw

Zmiana
banku, ze
Podziat zwréceniem
Czestsza , , . .
Kontrola Srodkéw Wycofanie | przy wyborze | Tazmiana
.. pienieznych Srodkow mniejszej nie
sytuacji . Lo .
Skutek finansowei pomiedzy pienieznych | uwagi na wy- | wplynetaby
wlasne 0] wieksza z systemu | soko$¢ opro- na moje
bankug liczbe bankowego | centowania, | zachowanie
bankow a wiekszej -
na reputacje
banku
Czynnik | Obszar Udziat | Priory- | Udziat | Priory- | Udziat | Priory- | Udziat | Priory- | Udziat | Priory-
% tet % tet % tet % tet % tet
Deklaracja Polska | 36,15 1 28,17 2 27,23 6 17,37 5 11,27 9
rzadu, ze je-
zeli wyczer-
pia sie srodki
USA | 19,15 3 28,72 3 37,23 3 19,15 7 13,83 7
zgromadzo-
ne w ramach
funduszu
gwarancyj-  |0gétem| 30,16 1 28,57 1 29,84 3 19,05 5 11,75 9
nego, to nie
bedzie zad-
nej dodatko-
wej pomocy
ze strony
panstwa
Pomniejsze- | Polska | 14,55 9 26,76 3 20,19 9 14,09 9 33,8 1
nie wyptaty
USA | 15,96 5 29,79 2 29,79 6 22,34 5 20,21 3
o sume
kredytow logstem| 146 | 9 2762 3 2317 9 |1683| 7 2889 2
i innych
zobowigzan
w danym
banku
Prywatyzacja | Polska | 24,41 4 22,07 6 23,47 7 15,96 6 27,23 3
3«
systemu UsA | 117 | 8 |2872| 3 (2766 8 |1915| 7 2979 2
gwaran-
towania Ogoétem| 20 5 24,76 5 24,76 8 16,83 7 27,62 3
depozytow
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Tabela 8. (cd.)
Zmiana
banku, ze
Podzial zZwrdéceniem
Czestsza , J A )
Kontrola Srodkow Wycofanie | przy wyborze | Tazmiana
sytuadji pienieznych Srodkow mniejszej nie
Skutek finansowej pomiedzy pienieznych | uwagi na wy- | wplynetaby
wlasnego wieksza z systemu sokos¢ opro- na moje
banku liczbe bankowego | centowania, | zachowanie
bankow a wiekszej -
na reputacje
banku
Czynnik | Obszar Udziat | Priory- | Udziat | Priory- | Udziat | Priory- | Udziat | Priory- | Udziat | Priory-
% tet % tet % tet % tet % tet
Wprowa- Polska | 21,6 5 26,29 4 31,93 2 23,01 1 15,02 8
dzenie 1 yea 12021 2 3085 1 2021 9 2553 3 |1702 4
koasekuracji
w postaci Ogotem| 20,63 4 27,94 2 27,94 6 24,13 1 15,56 7
udziatu
wiasnego
Wydtuzenie | Polska | 21,13 6 21,13 7 23,01 8 14,55 8 31,93 2
okresu ocze-
kiwania na USA | 10,64 9 26,6 5 31,92 5 13,83 9 31,92 1
odzyskanie
gwaran- Ogétem| 17,78 | 7 |2254| 7 | 254 | 7 | 146 | 9 [3206| 1
towanych
Srodkow
pienieznych
Wytacze- Polska | 20,19 7 20,66 8 28,17 5 21,6 3 19,25 4
nie spod USA | 1809 4 | 266 | 5 |3404 4 2128 6 |1383| 7
ochrony
rachunkéw |Ogétem| 19,05 6 22,86 6 29,84 3 22,22 4 17,14 4
biezacych
Zmniejszenie | Polska | 18,78 8 28,64 1 30,05 3 22,07 2 16,43 7
obowigzuja-
cego limitu
gwarancyj- USA | 14,89 6 20,21 8 41,49 1 26,6 2 13,83 7
nego w taki
sposob, j
. L, Ogétem| 17,14 8 25,71 4 33,65 2 24,13 1 15,56 7
ze cze$¢
oszczednosci
badanego nie
bedzie objeta
ochrona
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Tabela 8. (cd.)
Zmiana
banku, ze
Podzial zwroéceniem
Czestsza , J ) )
Kontrola Srodkow Wycofanie | przy wyborze | Tazmiana
sytuacji pienieznych Srodkéw mniejszej nie
Skutek finansowej pomiedzy pienieznych | uwagi na wy- | wplynetaby
wlasnego wieksza z systemu | soko$¢ opro- na moje
banku liczbe bankowego | centowania, | zachowanie
bankéw a wiekszej -
na reputacje
banku
Czynnik | Obszar Udziat | Priory- | Udziat | Priory- | Udziat | Priory- | Udziat | Priory- | Udziat | Priory-
% tet % tet % tet % tet % tet
Zniesienie Polska | 28,64 2 19,25 9 29,58 4 19,25 4 16,9 6
obowigzku
uczestnictwa | USA | 14,89 6 24,47 7 29,79 6 28,72 1 15,96 5
bankow
wsystemie |Ogétem| 2381| 3 2064 9 2952 5 2349 3 |1619| 6
gwaran-
towania
depozytow
Zniesienie Polska | 26,29 3 23,01 5 33,8 1 15,96 6 17,84 5
regulacji
prawnych USA | 234 1 17,02 9 38,3 2 23,4 4 14,89 6
dotyczacych oggtem 2508 | 2 2095 8 | 346 1 1905 5 17,14 4
gwaran-
towania
depozytow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan wiasnych.

W ostatnim z zawartych w formularzu ankietowym pytan poproszono responden-
téw, aby wskazali, do czego sktonityby ich konkretne zmiany w odniesieniu do sys-
temu gwarantowania depozytow, gdyby zostaty wprowadzone (albo ewentualnie
w jaki spos6b dane czynniki wptywajg na ich zachowanie - w przypadku rozwigzan
obowiazujacych). Byto to pytanie wielkokrotnego wyboru, a zbiér informacji uzy-
skanych od respondentéw zostat zaprezentowany w tabeli 8. w formie okreslenia
udziatu poszczegdlnych odpowiedzi w tacznej sumie wszystkich odpowiedzi oséb,
ktére odpowiedzialy na omawiane pytanie, mieszkajacych na danym obszarze. Po-
nadto okreslono priorytet, rozumiany analogicznie, jak w przypadku tabeli 7.
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4. Czynniki wplywajace na skale pokusy naduzycia
wsrod deponentéow

Pokusa naduzycia ze strony deponentéw przejawia sie przede wszystkim w ich
bezrefleksyjnym podejsciu w zakresie wyboru lub ewentualnej zmiany banku,
w ktorych przechowuja swoje oszczednosci, a takze w zbyt rzadkim monitorowa-
niu biezacego poziomu ryzyka, wynikajacego z powierzenia wtasnych $rodkow
pienieznych tym instytucjom. Jednak deponent moze tez wykorzystywac¢ fakt funk-
cjonowania systemu gwarancyjnego, Swiadomie narazajgc sie na wysoki poziom ry-
zyka. W ramach przeprowadzonego badania podjeto préobe znalezienia zaleznosci
pomiedzy znajomoScig zasad gwarantowania depozytéw a skala pokusy naduzycia.

Aby zbada¢ wptyw wiedzy i innych czynnikdw na powszechno$¢ zjawiska moral
hazard, opracowano wspoétczynnik pokusy naduzycia, majacy na celu odzwier-
ciedli¢ jej poziom. Przyjeto, Ze poszczegdlne odpowiedzi udzielane przez respon-
dentéw na wybrane pytania zadawane w ramach badania ankietowego wskazuja
na poziom wtasciwej dla nich indywidualnej pokusy naduzycia. Odpowiedziom,
ktdére z wysokim prawdopodobienstwem aproksymujg wystepowanie i natezenie
zjawiska moral hazard, przyznano punktacje uwzgledniajaca site tego oddziatywa-
nia. Szczegdtowy sposob skonstruowania wspotczynnika pokusy naduzycia zostat
przedstawiony w tabeli 9.

Tabela 9. Sposéb skonstruowania wspétczynnika pokusy naduzycia

Lp. Pytanie Punktacja
1 Prosze okresli¢ poziom swojego zaufania wobec wtadz |,5” - 0,5 pkt;
" | pafistwowych w Pani/Pana Kraju. .4 - 0,25 pkt
Czy uwaza Pan/Pani, Ze sposéb skonstruowania
) systemu gwarantowania depozytéw w Pana/Pani kraju |,Zdecydowanie tak” - 1 pkt;

gwarantuje bezpieczenstwo zgromadzonych srodkéw | ,Raczej tak” - 0,5 pkt
pienieznych?

Czy uwaza Pan/Pani, ze w przypadku upadku duzego
3. | banku lub kilku bankéw system gwarantowania
depozytéw zdotatby wyptaci¢ nalezne kwoty?

»Zdecydowanie tak” - 1 pkt;
»Raczej tak” - 0,5 pkt

Czy uwaza Pani/Pan, ze upadek SVB stanowi zagrozenie | ,Zdecydowanie nie” - 0,5 pkt;
dla stabilnosci globalnego systemu finansowego? ,Raczej nie” - 0,25 pkt

,Ten upadek nie wptynat na
5. |Jak wptynal na Panig/Pana upadek SVB? poziom mojego zaufania wobec
systemu bankowego” - 0,5 pkt




Nr 2(95) 2024 Bezpieczny Bank Problemy i poglady
Tabela 9. (cd.)
Lp. Pytanie Punktacja
,To dobra decyzja, poniewaz
panstwo powinno chroni¢
wszystkich deponentow”
S . - 0,5 pkt;
Po upadku SVB zdecydowano sie obja¢ gwarancja . . .
L, . ,To dobra decyzja, poniewaz
wszystkie §rodki zgromadzone w ramach tego banku, . .. o
, L. - ogranicza zjawisko paniki
6. | nawet te, ktére przekraczaty obowigzujgcy limit . ..
. - ; .| bankowej, zmniejsza
gwarancyjny w wysokosci 250 000 dolaréw. Jak ocenia . L R
. . niepewno$¢ na rynku i dzieki
Pani/Pan te decyzje? .
temu prawdopodobnie
zapobiegnie pojawieniu
sie globalnego kryzysu
finansowego” - 0,25 pkt
,Nie przejatbym/ przejetabym
Prosze okresli¢ swoje najbardziej prawdopodobne ?lq.tym' po’n,lewaz mam -
. . .. $wiadomos¢ funkcjonowania
7. | zachowanie w przypadku dowiedzenia sie .
. . systemu gwarantowania
o problemach finansowych swojego banku. .
depozytow
-1pkt
Prosze okresli¢, w skali ,5” -1 pkt;
P k
od 1 do 5, naile istotne [Przypadek] ,4” - 0,5 pkt
byty ponizsze kryteria,
8 gdy wybierata/wybierat
Pani(Pan ban’k lub banki, [Wysokosé oferowanego |,5” - 1 pkt;
w ktorym/ktorych oprocentowania] ,4” - 0,5 pkt
przechowuje Pani/Pan
swoje $rodki pieniezne.
9 Jak czesto sprawdza Pani/Pan sytuacje finansowa ,Nigdy” - 1 pkt;
" | swojego banku? ,Prawie nigdy” - 0,5 pkt
,Postanowitam/ postanowitem
W jaki sposéb $wiadomos$¢ funkcjonowania systemu wykorzystac ten fakt
10 gwarantowania depozytéw miata wptyw na wybor i wybratam/wybratem bank,
" | przez Panig/Pana banku lub bankéw, w ramach ktérych | ktéry oferowat najwyzsze
przechowuje Pani/Pan swoje Srodki pieniezne? oprocentowanie depozytow”
- 2 pkt
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Tabela 9. (cd.)

Lp. Pytanie Punktacja

[Deklaracja rzadu, ze je-
zeli wyczerpia sie Srodki
zgromadzone w ramach
funduszu gwarancyjne-
go, to nie bedzie zadnej
dodatkowej pomocy

ze strony panstwal

,Ta zmiana nie wptynetaby
na moje zachowanie” - 1 pkt

[Wprowadzenie koase-
kuracji w postaci udziatu
wiasnego]

,Ta zmiana nie wptynetaby
na moje zachowanie” - 1 pkt

[Wytaczenie spod
ochrony rachunkéw
biezacych]

Prosze wskaza¢, do

czego sktonityby Panig/
Pana ponizsze zmiany

11. | w odniesieniu do
systemu gwarantowania
depozytow, gdyby zostaty
wprowadzone?

,Ta zmiana nie wptynetaby
na moje zachowanie” - 1 pkt

[Zmniejszenie obowia-
zujgcego limitu gwaran-
cyjnego w taki sposob, ,Ta zmiana nie wptynetaby
ze cze$¢ Pani/Pana na moje zachowanie” - 1 pkt
oszczednosci nie bedzie
objeta ochrona]

[Zniesienie obowigzku
uczestnictwa bankow ,Ta zmiana nie wptynetaby

w systemie gwarantowa- | na moje zachowanie” - 1 pkt
nia depozytéw]

[Zniesienie regulacji
prawnych dotyczacych |, Ta zmiana nie wptynetaby

gwarantowania depo- na moje zachowanie” - 1 pkt
zZytow]

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan wiasnych.

Ze wzgledu na sposob skonstruowania wspotczynnika pokusy naduzycia jego war-
tosci dla poszczegdlnych respondentéw zawierajg sie w przedziale od 0 do 16 punk-
toéw. Ich rozktad, w podziale na odpowiadajacych z Polski, ze Stanéw Zjednoczonych
i ogotem, zostat przedstawiony na rysunkach 3., 4.1 5.

Z zaprezentowanych danych wynika, Zze poziom hazardu moralnego wtasciwy dla
deponentéw, ktérzy wzieli udziat w badaniu ankietowym, nie jest wysoki. Srednia
wartos¢ wspoétczynnika pokusy naduzycia w przypadku respondentow z Polski wy-
nosi 3,13, ze Stanéw Zjednoczonych - 3,03, a ogétem - 3,11. Co wiecej, wielkosSc¢ tej
miary dla zadnego z ankietowanych nie przekroczyta 10,75 punktu, czyli 67,19%
mozliwej do uzyskania tacznej liczby punktéow, a w trzech przypadkach wyniosta 0.
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Rysunek 3. Rozklad wartosci wspétczynnika pokusy naduzycia dla respondentéw z Polski
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan wtasnych.
Rysunek 4. Rozklad wartosci wspétczynnika pokusy naduzycia
dla respondentéw ze Stanéw Zjednoczonych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan wtasnych.

Rysunek 5. Rozklad wartosci wspétczynnika pokusy naduzycia dla respondentéw ogétem
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan wiasnych.

Aby sprawdzi¢, czy istnieje zwigzek pomiedzy znajomos$cia zasad gwarantowania
depozytéw a poziomem pokusy naduzycia, dla kazdego respondenta posiadajacego
rachunek bankowy wyznaczono réwniez wartos$ci indeksu wiedzy. W tym celu wy-
korzystano wyniki testu, ktérego rezultaty w postaci zagregowanej zostaty przed-
stawione w tabeli 4.

Na rysunku 6. zostat przedstawiony rozktad wartosci indeksu wiedzy dla ankieto-
wanych ogétem. Srednia wielko$¢ tej miary to 7,56 punktu na 15 mozliwych, przy
czym w przypadku deponentéw Korzystajacych z ochrony BFG przecietna warto$¢
indeksu to 7,82, natomiast w przypadku deponentéw z USA - 7,12.
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Rysunek 6. Rozklad wartosci indeksu wiedzy dla respondentéw bedacych deponentami ogétem
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan wtasnych.

Rysunek 7. Zalezno$¢ pomiedzy wiedza deponentéw
a wykazywana przez nich pokusa naduzycia ogétem

Wspodtczynnik
pokusy naduzycia

Indeks wiedzy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan wiasnych

Nastepnie, wykorzystujac wyznaczone w ten sposob miary odzwierciedlajgce wie-
dze i pokuse naduzycia, policzono wspétczynniki korelacji. Jak wynika z danych za-
wartych na rysunku 7. oraz w tabeli 10., nie wykazano istotnej zalezno$ci pomiedzy
warto$ciami wspotczynnika pokusy naduzycia i indeksu wiedzy. Co wiecej, nie zna-
leziono réwniez zwigzku pomiedzy wyrazong w postaci wspoétczynnika powszech-
noscig zjawiska moral hazard a deklarowang znajomos$cia zasad gwarantowania
depozytéw. Warto jednak zauwazy¢, ze stopien korelacji pomiedzy wspoétczynni-
kiem pokusy naduzycia a indeksem wiedzy jest w przypadku obu badanych krajow
podobny.

Tabela 10. Wspotczynniki korelacji pomiedzy wiedza deponentow
a pokusa naduzycia ze strony deponentow

Obszar Polska Stany Zjednoczone Ogotem
Miara Wspétczynnik pokusy naduzycia

Indeks wiedzy 10,21% 12,52% 10,31%
Ocena wlasnej wiedzy 11,40% -10,17% 4,69%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan wiasnych.
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Zdaniem autora, niewykazanie zwigzku pomiedzy wiedza na temat gwarantowania
depozytdéw a pokusg naduzycia moze wynikac z rédznych przyczyn. Przede wszyst-
kim podnoszenie poziomu wiedzy w tym zakresie moze by¢ zaréwno stymulanta,
jakidestymulantg, poniewaz niska wiedza moze prowadzi¢ do naduzy¢ zwigzanych
z bezrefleksyjnoscia, podczas gdy wysoka - do podejmowania przez deponentéow
Swiadomego ryzyka przy wyborze banku, w ktéorym przechowuja oni swoje $rod-
ki pieniezne. Oprécz tego niskie wartosci wspétczynnika pokusy naduzycia moga
sugerowa(, ze systemy gwarantowania depozytéw sg w obu badanych krajach
skonstruowane w taki sposdb, iz skutecznie neutralizuja potencjalne naduzycia ze
strony deponentéw. Mozna rowniez przyjac hipoteze, ze inne czynniki, na przyktad
cechy spoteczno-demograficzne oddziatujg na czestotliwos¢ wystepowania nad-
uzy¢ w bardziej wyrazny sposob niz wiedza respondentdéw. Czynnikiem ryzyka przy
przeprowadzaniu ankiety jest takze mozliwo$¢ udzielania przez nich nieszczerych
odpowiedzi, co moze wptywac na wyciaggane wnioskKi.

W nastepnej czesci badania przeanalizowano, jak zmienia sie moral hazard pod
wplywem réznych czynnikéw spoteczno-demograficznych. W tym celu policzono
$rednie wartos$ci wspotczynnika pokusy naduzycia dla wyodrebnionych grup re-
spondentéw, ze wzgledu na konkretne kryteria.

Tabela 11. Estymacja klasycznego modelu regresji liniowej dla wspétczynnika pokusy naduzycia

Kategoria Grupa Wspo-i- Blad T-studenta | Warto$¢ p
czynnik | standardowy

Const. 2,553 0,178 14,320 <0,0001

Ptec Mezczyzni 0,541 0,230 2,356 0,019
Nis i,

Wyksztatcenie | —oc M2 0,385 0,425 0,905 0,366
Srednie

Miejsce | Male miasto 0,478 0,240 1,993 0,047

zamieszkania |lub wie$

Status Osoby w.quczme 0,259 0,226 1146 0,253

zawodowy uczace sie

Poziom | g rdzowysokie | 1,034 0,603 1,717 0,087

oszczednosci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan wiasnych.

Aby zweryfikowa¢, czy wskazane na podstawie badania $rednich zalezno$ci s3 istot-
ne statystycznie, zbudowano klasyczny model regresji liniowej. Zmiennymi obja-
$niajacymi byty cechy spoteczno-demograficzne respondentéw, a zmienna objasnia-
na - wspotczynnik pokusy naduzycia. W kazdym przypadku zmiennej objasniajacej
przyznawano warto$¢ 1 dla tych odpowiedzi w ramach grupy, w przypadku ktérej
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zaobserwowano najwyzsza $rednig warto$¢ wspoétczynnika naduzycia, a warto$c 0
dla pozostatych odpowiedzi. Wyniki przeprowadzonej estymacji zostaty przedsta-
wione w tabeli 11. Jak wynika z ukazanych w niej wynikéw, pomiedzy niektérymi
cechami spoteczno-demograficznymi a wspdtczynnikiem pokusy naduzycia ist-
nieje istotna statystycznie zaleznos¢. Na poziomie istotnosci 5% potwierdzono, ze
zmiennymi, ktére w istotny sposoéb wplywajg na wartosci badanego wspoétczynni-
ka, sa pte¢ i miejsce zamieszkania, a na poziomie istotno$ci wynoszacym 10% - po-
ziom oszczednos$ci. Wartos$ci parametru p dla wyksztatcenia i statusu zawodowego
sg natomiast wzglednie wysokie, co oznacza, ze zalezno$¢ pomiedzy tymi cechami
a wspotczynnikiem pokusy naduzycia nie jest statystycznie istotna.

Podsumowanie

Systemy gwarantowania depozytéw w znacznym stopniu réznia sie miedzy soba.
Potwierdzeniem réznorodnosci modeli i wdrozonych rozwiazan jest analiza syste-
mow gwarancyjnych funkcjonujacych w Polsce, w Stanach Zjednoczonych, w Biato-
rusi i w Szwajcarii.

W kontekscie wynikéw przeprowadzonych badan brak jest jednoznacznych dowo-
dow na potwierdzenie, ze skala pokusy naduzycia uzalezniona jest od przyjetego
modelu gwarantowania depozytéw i rézni sie pomiedzy krajami. Wartosci wyko-
rzystanego w ramach niniejszej pracy autorskiego wspotczynnika pokusy naduzy-
cia sugeruja, ze roznica pomiedzy poziomem pokusy naduzycia w systemach pol-
skim i amerykanskim nie jest wysoka, co stanowi przestanke do stwierdzenia, iz
skala hazardu moralnego w przypadku modeli loss minimizer i risk minimizer jest
poréwnywalna. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze w badaniach zestawiono wartos$ci mia-
ry pokusy naduzycia tylko dla dwéch krajow.

W ramach przeprowadzonego badania dokonano réwniez analizy ksztattowania sie
$rednich warto$ci skonstruowanego wspoétczynnika pokusy naduzycia przy uwzgled-
nieniu wybranych kryteriéw spoteczno-demograficznych respondentéw. Wyniki
tej analizy wskazuja, ze takie czynniki, jak pte¢, miejsce zamieszkania oraz wartos¢
posiadanych oszczedno$ci wptywaja na poziom hazardu moralnego wykazywanego
przez klientéw bankdw, co jest cze$ciowym potwierdzeniem prawdziwosci hipotezy,
wedtug ktdérej znajomos¢ zasad gwarantowania depozytoéw i cechy spoteczno-demo-
graficzne sg determinantami skali pokusy naduzycia wsréd deponentéw. Jednocze-
$nie nie wykazano zwigzku pomiedzy poziomem wiedzy na temat gwarantowania
depozytéw (mierzonym indeksem wiedzy) a nasileniem zjawiska moral hazard (mie-
rzonym wskaznikiem pokusy naduzycia). Nalezy jednakze zaznaczy¢, Ze nie jest wy-
kluczone, iz taka zalezno$¢ istnieje, ale ma ztozony, nieliniowy charakter.

Ksztattujgc system gwarancyjny depozytéw, nalezy zawsze bra¢ pod uwage wptyw
poszczeg6lnych regulacji na intensyfikacje zjawiska pokusy naduzycia. W przeciw-
nym wypadku cel funkcjonowania systeméw gwarantowania depozytéw, jakim jest
zapewnienie stabilnos$ci finansowej, nie bedzie skutecznie realizowany, dlatego ze
pokusa naduzycia stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa finansowego.
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Pranie brudnych pieniedzy
— ewolucja, konsekwencje
oraz metody przeciwdzialania™

Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja kluczowych narzedzi umozliwiajacych pranie pieniedzy,
okreslenie roli obrotu gotéwkowego w tym procederze oraz stworzenie projektu wdrozenia
dziatu AML do banku. Zaprezentowano etapy i metody zwigzane ze zjawiskiem oraz jego
gtéwne negatywne konsekwencje. Zaprojektowano takze wdrozenie efektywnie pracujacego
dziatu AML w banku i opisano jego funkcjonowanie juz po wdrozeniu. W pracy wykazano,
ze obrdt gotdwkowy jest kluczowy dla rozwoju tego procederu, ale rezygnacja z niego nie
spowoduje eliminacji zjawiska prania brudnych pieniedzy. Teza pracy zostata wykazana przy
uzyciu metody badan literaturowych oraz metody jako$ciowej analizy danych.

Stowa kluczowe: pranie pieniedzy, smurfing, etapy i techniki prania pieniedzy, GIIF, korup-
cja, KYC, projekt wdrozenia dziatu AML, zarzadzanie projektami

Kody JEL: G10

Money Laundering - Evolution, Consequences and Countermeasures

Abstract

The objective of this article is to identify the key tools facilitating money laundering, deter-
mine the role of cash transactions in this process, and develop a project for implementing an
AML (Anti-Money Laundering) department within a bank. The thesis presents the stages and
methods associated with the phenomenon, as well as its main negative consequences. Addi-
tionally, it includes a design for the implementation of an efficiently operating AML depart-
ment in a bank and describes its functioning post-implementation. The study demonstrates
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™ Artykut stanowi esencje konkursowej pracy magisterskiej pod kierunkiem naukowym dr. Marcina
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that cash transactions are crucial for the development of this illicit activity, but eliminating
cash transactions will not eradicate the phenomenon of money laundering. The thesis hypo-
thesis has been substantiated using literature review research methods and qualitative data
analysis methods.

Keywords: money laundering, smurfing, stages and techniques of money laundering, GIIE,
corruption, KYC, AML department implementation project, project management.

JEL Codes: G10

Wstep

Termin pranie brudnych pieniedzy po raz pierwszy pojawit sie w latach 20. XIX w.
w USA i okres$lat nielegalng dziatalno$¢ Ala Capone. Ten amerykanski przestepca
wykorzystywat dziatalno$¢ ustugowo-handlowa korzystajac z sieci sklepéw i pralni
do ukrycia Zrédet swoich nielegalnych przychodéw. W XXI w. pranie pieniedzy jest
jednym z powazniejszych zagrozen dla stabilnosci finansowej wszystkich gospo-
darek na $wiecie. Problemem z nim zwigzanym nie sa wytacznie zaniZone wpltywy
do budzetéw panstw, ale takze rosngce zagrozenie terroryzmem, ktéry jest finan-
sowany przez proceder. Nie mozna takze zapominac o tym, ze umozliwia ono lega-
lizacje nielegalnych $rodkéw pochodzacych z handlu ludZmi, narkotykami, a takze
prostytucja.

Celem pracy jest identyfikacja narzedzi umozliwiajacych rozwoj procederu, zba-
danie wptywu gotéwki na to zjawisko oraz zaprojektowanie efektywnie funkcjo-
nujacego dziatu AML (Anti-Money Laundering) w banku. W podsumowaniu kazdej
z czes$ci przekazano wnioski odpowiadajgce na postawione pytania badawcze:

e czy proces prania brudnych pieniedzy jest skomplikowany i podatny na wykrycie?

e czy banki zawsze sprawdzajq Zr6dto pochodzenia srodkéw pienieznych?

e czy polski system przeciwdziatajacy praniu brudnych pieniedzy jest skuteczny?

e czy likwidacja obrotu gotéwkowego wyeliminuje pranie brudnych pieniedzy?

e jak okresli¢ poziom ryzyka w analizowanych transakcjach finansowych?

¢ jak zaprojektowa¢ dziat AML w banku, aby efektywnie walczyt z praniem brud-
nych pieniedzy?

1. Proces prania brudnych pieniedzy i jego konsekwencje

Pranie brudnych pieniedzy to niezwykle skomplikowany proceder majacy na celu
stworzenie pozoru zgodnosci z prawem dla wykonywanych nielegalnych transakcji.
Twoércom zalezy na przedstawieniu jak najwiekszego dystansu miedzy gotowymi
do uzytku srodkami pienieznymi a Zrodtem ich pochodzenia. Etapy procederu oraz
techniki wykorzystywane zmienialy sie na przestrzeni lat. Ponizej wymieniono te
najpopularniejsze oraz opisano, ze szczegétami, ich zastosowanie. Pranie brudnych
pieniedzy ma bardzo dotkliwe konsekwencje nie tylko dla zaangazowanych stron,
ale rowniez dla gospodarek oraz catych spoteczenstw.
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1.1. Etapy prania pieniedzy: lokowanie, maskowanie i integracja

Przedmiotowy proceder jest najczesciej podzielony na trzy gtéwne etapy: loko-
wanie, maskowanie i integracje. Niemniej wskutek coraz doktadniejszych kontroli
oraz precyzyjniejszych przepiséw, majacych na celu wykrycie nieprawidtowosci
w obrocie pienieznym, sam proces w ostatnich dekadach stat sie jeszcze bardziej
skomplikowany:.

Lokowanie stanowi pierwszy etap procesu prania brudnych pieniedzy i jest uzna-
wane za etap najbardziej podatny na wykrycie. Na tym poziomie gtéwnym zato-
zeniem jest podzielenie oraz usystematyzowanie duzych mas gotéwki w mniejsze
i poreczne porcje oraz witaczenie ich do systemu finansowego w celu nadania im
pozordéw legalnosci. Ten etap jest najbardziej ryzykowny, poniewaz nietatwo jest
ukry¢ pochodzenie pieniedzy oraz znalez¢ wytlumaczenie dla posiadania tak du-
zych zapaséw gotoéwki (Buchanan 2004, s. 115-127).

Z chwilg, gdy pienigdze s3 juz wiaczone w obieg finansowy zaczyna sie etap ma-
skowania. Nastepuje tutaj préba stworzenia sieci wielu skomplikowanych operacji
finansowych majacych na celu utracenie bezposredniego kontaktu ze Zrédtem po-
chodzenia tych $rodkéw. Czestotliwosé oraz wolumen przesytanych srodkéw po-
winien odzwierciedla¢ inne transakcje, ktére sa catkowicie zgodne z prawem. Z po-
wodu zawito$ci przeprowadzonych operacji §ledzenie historii przeptywu srodkéow
staje sie coraz trudniejsze (Maitland-Irwin et al. 2011, s. 87).

Kluczowe dla powodzenia tego etapu jest wykorzystanie spétek offshore. Sa to
wszystkie spotki, ktore operuja w rajach podatkowych. Funkcjonujg one na bar-
dzo luznych zasadach weryfikacji pochodzenia kapitatu w celu unikniecia zaptaty
naleznego podatku. Wykorzystanie tych firm jest bardzo korzystne dla wszystkich
podmiotdéw chcacych ukry¢ pochodzenie srodkow oraz zaptaci¢ mniejszy podatek
(Otusanya et al. 2012, s. 338-340).

Integracja jest ostatnim etapem w standardowym podziale procesu prania brud-
nych pieniedzy. Gléwnym celem jest legitymizacja srodkéw pienieznych oraz umoz-
liwienie dokonywania w petni legalnych zakupéw. Uwaza sie, ze do lat 80. wszystkie
tego typu transakcje, od poczatku do konca, byty dokonywane gtéwnie przy uzyciu
gotéwki. Natomiast od lat 80. nastgpita zmiana i zaczeto stosowac pienigdz bezgo-
towkowy (Buchanan 2004, s. 117).

1.2. Techniki prania pieniedzy: mieszanie, smurfing, fikcyjne oszczednosci
i pozyczki, ceny transferowe i transakcje puste

Istniejg liczne techniki umozliwiajace pranie brudnych pieniedzy, najczesciej roznig
sie one tylko ztozonos$cig dziatan, wielkoscig srodkéw, ktére majg zosta¢ wypra-
ne lub pomystowoscia oséb, ktore te sSrodki zamierzaja wyprac. Niektorzy badacze
uwazaja, ze aby przeciwdziata¢ praniu brudnych pieniedzy powinno sie potozy¢



Nr 2(95) 2024 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

wiekszy nacisk na podmioty zaangazowane w ten proceder, a nie skupia¢ tak bar-
dzo na wydzieleniu konkretnych ram bazujacych na etapach prania obejmujgcych
lokowanie, maskowanie oraz integracje (Cassella 2018, s. 495).

Mieszanie obejmuje wszystkie dziatania majgce na celu integracje srodkéw pie-
nieznych pochodzacych z niejasnych i podejrzanych zrédet, z tymi pochodzacymi
z legalnej dziatalnosci. Pule pieniezne zawierajace srodki pochodzace z legitymizo-
wanych i nielegalnych Zrédet sa czesto wykorzystywane do zakupu nieruchomosci
(Teichmann 2019, s. 6.)

Natomiast terminem smurf okre$la sie podmioty uczestniczace w licznych i ztozo-
nych operacjach finansowych, ktore nie przekraczaja wartosci 10 tys. USD za jedna
transakcje. Celem takich dziatan jest unikniecie raportowania szczegétéw takich
operacji. Kwota 10 tys. USD nie jest przypadkowa. Zostata ustalona na podsta-
wie ustawy The Currency and Foreign Transactions Reporting Act przegtosowanej
w 1970 r. przez Senat Standéw Zjednoczonych. Zostata ona wprowadzona, aby na-
rzuci¢ obowigzek odnotowywania szczeg6tow transakcji, ktére przekraczaty te
kwote wobec okreslonych instytucji finansowych (Buchanan 2004, s. 118).

Fikcyjne oszczednosci i pozyczki sg zwigzane bezposrednio z dziatalnoscia pozycz-
kowa pomiedzy przedsiebiorstwami, ktére moga by¢ wzajemnie ze soba powigzane
(ale nie musz3). Jedng z mozliwosci jest wykorzystanie spétdzielni oszczednoscio-
wo-pozyczkowych. W tym przypadku gtéwnym celem jest wymyslenie specyficzne-
go zrodia tych srodkow tak, aby ukry¢ ich nielegalne pochodzenie, a najlepiej jesz-
cze uzyskac¢ zysk z pozyczonych pieniedzy. W pierwszej kolejnosci moze dotyczy¢
sktadania dobrowolnego depozytu, ktérego wysokos¢ bytaby niewspdtmierna do
profilu dziatalno$ci danego deponenta (Amal et al. 2021, s. 169-171).

Transfer pricing to nazwa mechanizmu, ktérego gtéwnym zamiarem moze by¢ nie-
prawidtowe odprowadzenie podatku (zanizenie go lub jego catkowite nieodpro-
wadzenie). Dotyczy to transakcji pomiedzy wzajemnie powigzanymi ze soba kor-
poracjami, ktére w celu zachowania jak najwiekszego zysku nie odzwierciedlaja
w wycenie rzeczywistej warto$ci danej operacji finansowej. Moze ona obejmowac¢
sprzedaz lub zakup specyficznego dobra lub wykonanie okreslonej ustugi. To spra-
wia, ze btedne wystawianie faktur jest idealnym narzedziem do prania brudnych
pieniedzy (Ciubotariu et al. 2022, s. 118-122).

Transakcje puste charakteryzujg sie brakiem przekazania obiektu okreslonego
w umowie lub pozorem wykonania ustugi, za ktérg miataby zosta¢ wykonana ptat-
nos¢. Gléwnym celem jest stworzenie pozoru odnotowania transakcji, aby powstato
uzasadnienie wykonania okreslonej ptatnosci. Dodatkowo, waznym aspektem jest
powstanie faktur i innej dokumentacji potwierdzajacej realizacje transakcji, ktéra
w rzeczywistosSci nie miata miejsca. W niektérych przypadkach udokumentowane
fakturami i przelewami transakcje odbywajg sie pomiedzy spétkami nalezacymi do
tego samego podmiotu lub konkretnej osoby (Schneider 2008, s. 320).
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1.3. Wplyw zjawiska na gospodarke

Wedtug badania Q. Zaman, K. Aish, W. Akhter, S. Zaidi istnieje pozytywna relacja
pomiedzy praniem pieniedzy i korupcja, a rentownosciag bankéw i stabilizacja sek-
tora bankowego. I[dealnym przyktadem dla ukazania niszczycielskich skutkéw pra-
nia pieniedzy sa panstwa rozwijajace sie. Wynika to m.in. z wykorzystania gotéwki
jako gléwnego $rodka ptatnosci. Wedtug badar Banku Swiatowego z 2009 r. 80%
gospodarstw domowych w Afryce nie korzysta z formalnych ustug bankowych przy
transakcjach finansowych (Zaman et al. 2021, s. 1-2).

A. Aluko oraz M. Bagheri szacujg, ze okoto 100 mld USD zostato wyeksportowanych
z Nigerii od lat 80. do konca XX w. poprzez korupcje i pranie brudnych pieniedzy.
To miato bezposredni wptyw na wizerunek nigeryjskiego systemu finansowego
powszechnie uwazanego za wadliwy. Finalnym efektem byt niski poziom zagra-
nicznych inwestycji w Nigerii pod koniec ostatniej dekady XX w. (Aluko et al. 2021,
s. 443).

Innym niezwykle szkodliwym aspektem wptywajacym na upadek wiarygodnosci
panstw jest wykorzystanie firm-przykrywek przez specjalistéw w praniu pieniedzy.
Takie firmy nie funkcjonuja zgodnie z prawem popytu i podazy, poniewaz ich gtéw-
nym celem nie jest przynoszenie zysku wtascicielowi, tylko nadanie pozorow legal-
nosci biznesu w celu wyprania nielegalnych srodkéw. Ich istnienie zaburza funkcjo-
nowanie catych rynkéw, poniewaz sprawia, ze legalnie dziatajace przedsiebiorstwa
znajduja sie w gorszym potozeniu konkurencyjnym. W niektérych przypadkach
cate sektory i galezie gospodarek moga by¢ finansowe z nielegalnych $rodkow
(Ferdousy 2022, s. 384-385).

Utrata wiarygodnosci przez panstwo jest finalnym etapem, ktéry czesto jest po-
przedzony wzrostem korupcji i rozktadem struktur formalnych. Korupcja jest jed-
nym z powodéw, dla ktérych pranie pieniedzy w wielu panstwach szerzy sie bez
wiekszych przeszkdd. Jest to niezwykle dotkliwe dla instytucji finansowych (Ofoeda
etal. 2020, s. 1-4).

Czes¢ badaczy (w tym A. Aluko oraz M. Bagheri) uwaza, Ze istnieje bezposredni
zwigzek miedzy wystepowaniem zorganizowanej przestepczosci a pogtebiajacym
sie ubdstwem, zubozeniem spoteczenstw oraz korupcja w kregach politycznych.
Aby nielegalne transakcje mogly wystepowac, a zorganizowane grupy odnotowy-
wac z nich okreslony zysk, musi zosta¢ stworzony odpowiedni system z nieefektyw-
nymi kontrolami oraz warunkami sprzyjajacymi praniu pieniedzy. Aby to osiagna¢,
w niektorych przypadkach przestepcy przekupuja cate ugrupowania polityczne.
Jest to przyktad korupcji politycznej (Aluko et al. 2021, s. 446).
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2. Pranie brudnych pieniedzy - analiza empiryczna

Historia prania pieniedzy obejmuje dekady pelne oszustw, korzys$ci odnotowy-
wanych z tragedii ludzkich oraz gromadzenia bogactw trudnych do wyobrazenia.
Majac wiedze na temat etapdw prania pieniedzy, wykorzystywanych metod oraz
konsekwencji procederu, warto zapoznac sie z konkretnymi przyktadami, gdzie te
mechanizmy byly bezposrednio wykorzystywane.

2.1. Pranie pieniedzy w oazach podatkowych

Nie bez przyczyny wiekszos¢ gto$nych i skandalicznych przypadkéw prania pienie-
dzy jest bezposrednio zwigzana z wiekszym lub mniejszym udziatem jakiego$ pan-
stwa uznawanego powszechnie za oaze podatkowa. Wynika to przede wszystkim
z konstrukcji prawa obowigzujacego w tych panstwach, ktore jest niezwykle ko-
rzystne dla wszystkich podmiotéw szukajacych korzystnego rozliczenia oraz ukry-
cia zrédta pochodzenia srodkdw finansowych (Grzywacz 2011, s. 55).

Tego typu panstwa staly sie niezwykle popularne wsréd przestepcéw chcacych
ukry¢ Zrédto pochodzenia nielegalnych $rodkéw, poniewaz regulacje prawne zo-
staty tak opracowane, by catkowicie ukry¢ tozsamos$¢ wtascicieli, a nawet wysokos$¢
funduszy zgromadzonych na kontach bankowych. Co wiecej, zatozenie spétki w ta-
kim panstwie to proces pozbawiony formalnych zezwolen, ktéry mozna przepro-
wadzi¢ nawet w ciggu tygodnia za symboliczna optata (Naheem 2016, s. 227).

Wyzwanie zwigzane z ograniczeniem prania pieniedzy jest szczegdlne, poniewaz,
jak pokazuja badania Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, roczne dochody
zwigzane z procederem mogg siega¢ nawet 2-5% Swiatowego PKB. Niektore zrodta
podaja, ze ta kwota moze by¢ rowna nawet 3 bln USD (Grzywacz 2011, s. 95-96).

Innym, lecz nie mniej istotnym aspektem sprawiajacym, ze do prania pieniedzy wy-
bierane sg panstwa rozwijajace sie jest mozliwo$¢ stosowania tapéwkarstwa oraz
wysoki poziom korupcji. Na rysunku 1. zaprezentowano wartos$ci osiggniete przez
180 panstw w badaniu poziomu korupcji na $§wiecie na podstawie badan prowa-
dzonych przez Transparency International.

Im wyzsza warto$¢ indeksu Corruption Perceptions Index, tym bardziej rygory-
styczne s przepisy przeciwdziatajace korupcji oraz nizszy odsetek odnotowanych
przypadkoéw tapéwkarstwa (tym rowniez ciemniejszy kolor na wykresie). Najwyz-
szg warto$¢ w 2022 r. osiggneta Dania z 90 pkt na 100 pkt mozliwych do zdobycia.
Ostatnie miejsce zajeta Somalia z 12 pkt (najjasniejszy kolor, z wyjatkiem Antark-
tydy oraz Grenlandii) (Transparency International Corruption Perceptions Index
2022).



Nr 2(95) 2024 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Rysunek 1. Poziom indeksu Korupcji na $wiecie w 2022 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Transparency International.

3. Instytucje przeciwdzialajace praniu pieniedzy
oraz funkcjonowanie dziatlu AML w banku

3.1. System przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
w Polsce oraz jednostki go tworzace

¢ Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF)

GIIF to jednoosobowy organ, drugi po Ministrze Finanséw w hierarchii odpowie-
dzialno$ci w zwigzku z procedurami przeciwdziatania praniu pieniedzy w Polsce.
Jest to najwazniejszy podmiot w polskim systemie walki z tym typem przestepczo-
$ci (Ibidem, s. 87-88).

Rysunek 2. Liczba zawiadomien otrzymanych przez GIIF w latach 2001-2021
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze Sprawozdania rocznego Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej za 2021 r.



Nr 2(95) 2024 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Rysunek 2. wskazuje, Ze liczba zgtoszen w ostatnich dwdch dekadach systematycz-
nie rosta. L.aczna liczba zgltoszen wzrosta z 231 od lipca 2001 r. do 3852 w 2021 r.
Tak jak pokazujg dane, skuteczno$¢ systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy
w Polsce stale rosnie i wykrywa sie coraz wiecej przypadkow podejrzanych prze-
ptywéw pienieznych (Sprawozdanie roczne Generalnego Inspektora Informacji Fi-
nansowej, 2021).

Rysunek 3. Zrédta zawiadomien do GIIF (struktura) w 2021 r.

Jednostki wspdtpracujace I2n7r.1ﬁoz/orodla

251;6%

Instytucje obowiazane
3574;93%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze Sprawozdania rocznego Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej za 2021 r.

Na podstawie danych pokazanych na rysunku 3. mozna zauwazy¢, ze 93% wszyst-
kich zgtoszen pochodzi od instytucji obowigzanych. Wskazuje to na ich popraw-
ne funkcjonowanie, bazujace na wewnetrznych procedurach przeciwdziatajacych
wiaczeniu nielegalnych srodkéw do polskiego systemu finansowego. Od potowy
2001 r. do 2021 r. liczba zgtoszen od instytucji obowigzanych zwiekszyta sie ze 102
do 3574. Uwaza sie przede wszystkim, ze skuteczno$¢ wykrywania podejrzanych
transakcji znaczgco wzrosta. Moze to réwniez by¢ skutkiem zwiekszenia kompeten-
cji oraz $wiadomosci procederu wséréd pracownikéw zatrudnianych przez instytu-
cje obowigzane (Gotebiewska 2014, s. 90).

¢ Instytucje obowiazane

Wsrdd gtéwnych cztonkéw tej grupy wyrdzniamy wszystkie instytucje finansowe,
jak: banki, zaktady ubezpieczen, TFI oraz domy maklerskie. Warto réwniez odnoto-
wac, ze wszystkie stowarzyszenia i fundacje obracajace ptatnosciami gotowkowymi
na kwote wyzsza niz 10 tys. EUR réwniez nalezg do tej grupy (Martysz 2021, s. 503).

¢ Jednostki wspotpracujace

Jednostki wspétpracujace maja podobne zadania do instytucji obowigzanych. Row-
niez sa zobligowane do zgtaszania wszelkich nieprawidtowosci przy transakcjach
finansowych do GIIF. Do jednostek wspoétpracujacych zalicza sie wszystkie organy,
ktdre petnia przede wszystkim funkcje kontrolng w stosunku do poszczegélnych in-
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stytucji obowigzanych. Wsréd najwazniejszych z nich wymienia sie: NBP, NIK, KNF,
BFG, SKOK-i (Spétdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe) (Grzywacz 2011,
s.179).

Wszystkie instytucje finansowe sa elementami systemu finansowego, przez ktoéry
przechodzg liczne i obszerne transfery pieniezne. Im wieksza liczba oraz ztozonos$¢
takich transferéw, tym korzystniejsze warunki dla inicjatoréw procesu prania pie-
niedzy. Wszak im gestsza sie¢ spdtek zaangazowanych w proceder, tym trudniej jest
kontrolowa¢ przeptywy finansowe. To wtasnie takie przypadki sa gtéwnym powo-
dem, dla ktérego istnienie osobnego dziatu badajacego szczegéty transakcji w in-
stytucjach finansowych jest kluczowe.

3.2. Metody przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy

Osoby zarzadzajace dziatami AML oraz organizacje przeciwdziatajace procedero-
wi, jak FATF, musza by¢ Sswiadome tego, jakich bteddw nie popenia¢. Tym samym,
poprzez okreslone dziatania w swojej pracy staraja sie ograniczy¢ ryzyko prania
pieniedzy.

e Gromadzenie danych i monitorowanie podejrzanych transakc;ji

Proces zbierania i gromadzenia danych ma szczeg6lne znaczenie w przeciwdzia-
taniu procederowi prania pieniedzy. Jest to obowigzkowe dzialanie wszystkich
instytucji obowigzanych, ktére umozliwia wykrycie pewnych powtarzalnych i nie-
typowych wzorcow mogacych zdradza¢ oznaki prania pieniedzy. Rejestr z danymi
klientéw tworzony jest na piec lat, a forma przechowywania danych jest dostoso-
wana do potrzeb danej instytucji finansowej (Grzywacz 2011, s. 191).

W kazdym przypadku, gdy niejasne i utrudnione jest stwierdzenie zZrédta pocho-
dzenia danych $rodkéw, zawsze zachodzi podejrzenie wykorzystania nielegalnych
Srodkéw. Instytucje maja obowigzek identyfikowaé, rejestrowac, przechowywac
dane oraz wstrzymywac transakcje o niejednoznacznym finansowaniu. Kluczowe
jest dziatanie okreslane jako identyfikacja klienta. Jest ona przeprowadzana w kaz-
dym przypadku, gdy transakcja przekracza 15 tys. EUR, bez wzgledu, czy jest reali-
zowana jednorazowo, czy w kilku transzach. Pomocnym czynnikiem jest zwtaszcza
rodzaj wykonywanej dziatalnos$ci. W procesie identyfikacji klienta najczesciej wy-
réznia sie trzy gtéwne kroki. Pierwszy z nich polega na gromadzeniu podstawo-
wych informacji oraz zebraniu powodo6w, dla ktérych klient zamierza zrealizowac
transakcje w okreslonej instytucji. Nastepnie bank weryfikuje kompletno$¢ danych
oraz ich zgodno$¢ z rzeczywisto$cig. Bardzo istotne jest tutaj stwierdzenie tozsa-
mosci klienta. Jest to spowodowane przyktadowo sprawdzeniem, czy w umowe nie
sg zaangazowane osoby o znanym statusie publicznym. Finalnie w trzecim etapie
nastepuje ostateczna weryfikacja danych oraz decyzja o rozpoczeciu wspotpracy
(Grzywacz 2011, s. 182, 184).
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¢ Procedura ,Poznaj swojego klienta KYC”

Monitorowanie oraz gromadzenie danych o klientach zostato uregulowane poprzez
program ,Poznaj swojego klienta” (KYC, Know your customer). Sa to wszystkie dzia-
tania stuzace zbieraniu i przechowywaniu niezbednych informacji w celu wykry-
cia czynnikdw umozliwiajacych proceder prania pieniedzy. Taki wymoég w Polsce
panuje od 2001 r, a instytucje finansowe zostaty zobligowane do wykonania wie-
lu dziatan. Wymaga sie od nich przede wszystkim: pozyskania informacji umozli-
wiajacych identyfikacje klienta przed zatozeniem konta, weryfikacje klienta przed
i po zatozeniu konta, tworzenie i zachowanie rejestru danych, ustalenie, czy klient
znajduje sie w bazie podejrzanych oraz poinformowanie go przed otworzeniem
konta o koniecznosci weryfikacji informacji przez niego podanych (Grzywacz 2011,
s.192,193).

Niemniej nie da sie nie zauwazy¢, Zze sama procedura jest bardzo czasochtonna i wy-
magajaca, przez co tez ucigzliwa dla bankéw. Mato doktadne i niezbyt sumienne
podejscie do wypetniania obowigzkéw zwiazanych z procedura ,Poznaj swojego
klienta” jest jednym z gtéwnych powodéw, ze wzgledu na ktére przypadki prania
pieniedzy wystepuja w konkretnych bankach. Druga niezwykle istotng przyczyna
jest ciagta che¢ generowania zyskéw i obawa przed utrata klienta (Grzywacz 2011,
s. 194).

3.3. Dziat AML i jego charakterystyka

Nie mozna zaprzeczy¢, ze dziaty AML bedace cze$cia instytucji finansowych
w pierwszej kolejnosci walcza z praniem pieniedzy i to gtdéwnie do nich nalezy od-
powiedzialno$¢ w przypadku niewykrycia procederu. Tym samym, dobrze zapro-
jektowany dziat AML w skuteczny spos6b wykrywa wszelkie podejrzane transakcje
oraz nie ulega wpltywom o0séb chcacych zmieni¢ rzetelne informacje przez niego
dostarczane.

¢ Organizacje, ktérych dotyczy wdrozenie AML

System finansowy sktada sie z wielu wzajemnie ze soba wspétpracujgcych jedno-
stek. Ztozonos$¢ tego srodowiska znaczaco sprzyja zwolennikom prania pieniedzy,
dlatego przepisy wymagaja od instytucji finansowych przestrzegania okreslonych
zasad. W przypadku USA kluczowym aktem prawnym jest Ustawa o Tajemnicy Ban-
kowej z 1970 r. (Bank Secrecy Act). Po raz pierwszy okreslita ona, ze wszystkie in-
stytucje finansowe sg zobligowane do przekazywania informacji o wszelkich dzia-
taniach noszacych znamiona ztamania prawa (Grzywacz 2011, s. 142).

W Polsce podporzadkowania regulacjom AML wymaga sie przede wszystkim od in-
stytucji obowigzanych. Taki wymog narzuca Ustawa o praniu pieniedzy z 2018 r. Po
dostosowaniu polskich przepiséw do tych unijnych, lista instytucji obowigzanych
zostata znaczaco poszerzona (Kto musi wdrozy¢ procedure AML i, co powinna ona
zawiera¢?, IAML 2023).
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e Szkolenie AML

Szkolenie AML jest wymagane w kazdej instytucji finansowej. W Polsce stosowanie
sie do wymogéw AML, a w tym réwniez organizacja szkolen w tym zakresie, jest
okres$lone na podstawie Ustawy o praniu brudnych pieniedzy z 2018 r. W innych
panstwach taki wymoég narzucony jest przez przepisy charakterystyczne dla dane-
go panstwa (Stylianou 2023).

¢ Ocena ryzyka dziatalnosci

Podczas procesu oszacowywania ryzyka analizuje sie takze rodzaje przedsiebiorstw
szczegOlnie podatnych na wystapienie nielegalnych transakcji. Wéréd takich przed-
siebiorstw wyroéznia sie w pierwszej kolejnosci wszystkie firmy $swiadczace ustugi
finansowe poza kontrolg sektora finansowego. Sa to m.in. kantory walutowe, jak
réwniez instytucje oferujace mozliwos¢ inkasa czekdw. Nastepnie bada sie jednost-
ki prowadzace gry hazardowe, jak: loterie, organizatoréw wyscigéw konnych, a tak-
ze kasyna (Grzywacz 2011, s. 184, 186).

4. Projekt wdrozenia dzialu AML w banku

Wdrozenie dziatu AML w banku to szczegdlnie wymagajacy i skomplikowany pro-
ces. Wymaga ztozonej wspélpracy, zar6wno oséb pracujgcych w dziale projekto-
wym, jak réwniez samego banku z innymi instytucjami finansowymi pokroju GIIF,
czy tez KNF. Jego skuteczne uruchomienie pozwala na ograniczenie nielegalnych
transakcji finansowych oraz moze réwniez przyczynic sie do polepszenia wizerun-
ku firmy wsréd jej klientow.

4.1. Metodyka pracy oraz struktura zespotu

Aby zesp6t mégt pracowac sprawnie i efektywnie to konieczne jest stosowanie sie
do okreslonych zasad, czyli metodyki pracy. Tym samym, jest to zbiér wszystkich
wewnetrznych ustalen, ktére maja umozliwia¢ realizacje postawionych przed ze-
spotem celéw w okreslonym wczes$niej czasie. W ostatnich dekadach stworzono
wiele metodyk, ktére mialty gwarantowac¢ powodzenie projektu. Optymalng opcja
dla projektu wdrozenia dziatu AML bedzie metodyka PRINCEZ2. Nalezy réwniez od-
rézni¢ strukture projektu i zaznaczy¢, ze zesp6t projektowy powotujacy dziat AML
nie jest tym finalnie w nim pracujacym.

Tym, co sprawia, Ze optymalna opcja dla projektu wdrozenia dziatu AML do ban-
ku jest metodyka PRINCEZ2, jest jasny i precyzyjny podziat obowigzkéw miedzy
cztonkami zespotu, klarownie wydzielone etapy projektu oraz state sprawdzanie,
czy projekt ma uzasadnienie biznesowe. Charakterystyczne dla PRINCEZ2 jest to, ze
zarzadzanie w tej metodyce sprowadza sie do przestrzegania siedmiu zasad, tema-
téw oraz obowigzkowych procesow i czterdziestu czynnos$ci podporzadkowanych
poszczeg6lnym procesom (7 zasad, tematéw i procesow PRINCE2 2021).
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¢ Karta projektu

Karta projektu jest dokumentem utworzonym przez inicjatora przedsiewziecia
(w tym przypadku jest to Komitet Sterujacy), ktéry upowaznia kierownika projektu
do wtasciwego wykorzystania zasobéw. Celem jest realizacja projektu zgodnie z po-
czatkowymi zatozeniami. Jest to forma umowy miedzy zarzadzajacymi oraz zespo-
tem realizujgcym przedsiewziecie.

Wsrod korzysci zwigzanych z utworzeniem dziatu AML warto podkresli¢, Ze prawi-
dtowe przeprowadzenie projektu powinno skutkowaé zwiekszeniem wykrywalno-
$ci nielegalnych transakcji o 2000 w ciggu 4 lat. Osiggniecie tego wyniku powinno
wptynac¢ na lepsze postrzeganie banku przez jego klientéw. Tym samym, zaktada
sie, ze bank uzyska 600 tys. dodatkowych klientéw w ciggu 6 lat od uruchomienia
dziatu AML. Nalezy jeszcze raz podkres$li¢ znaczenie projektu oraz to, Ze jego reali-
zacja usprawni procesy operacyjne danego banku. W zwigzku z wymaganiami GIIF
przedsiewziecie jest krytyczne dla catej organizacji, a jego efekty beda widoczne juz
w trakcie realizacji projektu.

Karta projektu sktada sie gtéwnie z podstawowych informacji o projekcie oraz
szczegotdw zwigzanych z uzasadnieniem biznesowym. Dostarcza réwniez informa-
cji o naktadzie czasowym oraz finansowym. Ponadto okresla, czy projekt jest kry-
tyczny dla dalszego funkcjonowania przedsiebiorstwa. Finalnie przedstawia takze
rodzaje ryzyka zwigzanego z potencjalnym niepowodzeniem projektu oraz sposoby
na unikniecie ich materializacji.

e Struktura i sktad zespotu

Dla optymalnego przebiegu projektu zakoniczonego powotaniem dziatu AML
w banku wybrano strukture izomorficzng. W tego typu projekcie kierownik blisko
wspétpracuje z Komitetem Sterujacym oraz z cztonkami zespotu. Jest to szczegdlnie
korzystne ze wzgledu na to, ze kazdy bank ma obowigzek wytonienia Gtéwnego
Specjalisty ds. zapewnienia zgodnosci (Compliance Officer/AML Officer). Dodatko-
wymi zaletami tej struktury jest jasny i klarowny podziat obowigzkéw. Kazdy z po-
szczegoblnych podzespotéw ma dostarczy¢ pewien element, ktéry finalnie bedzie
cze$cig produktu koncowego. Komitet Sterujacy odpowiada za nadzér nad kierow-
nikiem projektu oraz zgodno$cig dziatan z poczatkowymi zatozeniami. Natomiast
kierownik projektu ma w swoich obowigzkach podziat i koordynacje zadan oraz
dbanie o niezakt6cony przebieg projektu.
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Rysunek 4. Karta projektu wdrozZenia dzialu AML w banku (1)

KARTA PROJEKTU e

Numer projektu

WdroZzenie dziatu AML w banku

-

Nazwa projektu

2. Krotki opis projektu

vy, Zwigkszy
'na ze wzgledu na
U terroryzmu 2

owane do

3. Opis obecnej sytuacji
i powodéw realizacji
projektu

Stwo
eslone

4. Uzasadnienie biznesowe

edzy w banku oraz wdrodenie projekiu bez opdZnieri wig

4.1. Cel projektu

dzy do

nia w ciggu najbi

4.1. Opis oczekiwanych
produktéw projektu

4.2. Rezultatylkorzysci s nabissyEn A
Whisz efekly wywolane
wirozeniem produkidw.

Podaj szczegifowe definicje | Korzysci:
przy kazdym rezultacie | £
korzyel

4.3. Jakie cele
strategiczne wspiera
projekt?

4.4. Skutki zaniechania
realizacji projektu

5. Szacowany poziom Projekt powinien zosfad przeprowadzony w ciggy 2 [at
nakiadow pracy

Realizacja projektu pochionie 3, 235,000 PL ez rezerwg w
6. Planowane wydatki wysoknéci 20% wartoéei projektu.
projektu
Jaki wplyw bedzie miaf projekt na procesy realizowane w organizacji [zaznacz cdpowiednie kategoris]
nie bedzia mial wplywu na procesy usprawni procesy zarzgdzania USprawni procesy usprawni procesy operacyjne
wWEparcia
] O O =

Jak krytyczny jest to projekt [projekt krytyczny fo taki kiry jest niezbedny do prawidlowsj cbslugi proceséw, dostarczania wymaganej jakosci
ushug bi; vch, 2aznscz cdpowiednia kategorie]

projekt jest wazny ilub Zaden z
= F krytyczny krytyczny krytyczny
”W’E";“"ﬁﬁfe mie dla calej organizaci dia departamentu dia dzish ﬂm"‘:hg‘;mﬁa
[} = m] ] a
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projektu
& O O ]
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do & miesiecy do roku do 2 lat 2-3 lata powydej 3 lat
O O = O O
Przewidywana wielkos¢ zespolu projektowego [acznie z kisrownikiem projektu, czionkami zespoly, itp.]
do 5 pracownikdw 10 pracownildw 11-20 pracownikdw 21-30 pracownikdw powyej 30 pracownikdw
a 0O [ O ]

Zrédto: opracowanie whasne.
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Rysunek 5. Karta projektu wdrozZenia dzialu AML w banku (2)
Spos6b realizaci projektus zaznacz odpowisdnie kategoris]
. . . P . Z podpisansa] umowy inny .
= e i
= 0 O ] ]

7. Opis potencialnego ryzyka i sposobdw jego rozwiazania

Kategoria ryzyka

Opis ryzyka | sposobdw jego rozwiazania
(TYLKO TYCH istotnych dia budzetu, harmonogramu | sposobu kontroli projektu)

czas Ryzyko nieprzygotowania dziaty AML na czas. Rozwigzanie: przygofowsanie harmonogramu i ciggla kontrola jego realizacyi.
wydalkl Ryzyko preekroczenis budZefu. Rozwigzanie: odpowisdnie zaplanowsanie wydatkdw oraz ich ciggia konfrola

Rozwigzani
techniczne nveh G

Rozwigzanie: pow

organizacyjne
wdroZenial Rozwiazanie:
Implamnmqi VMIgREZE Dazpre
bezpieczerstwa kliantdw w wysokiaj jakosci systemy zabezpieczajgce dane
informacii

Zrédto: opracowanie whasne.

Rysunek 6. Struktura izomorficzna zespotu wdrazajacego dziat AML w banku

Komitet Sterujacy

Przewodniczacy KS - Gtéwny specjalista ds. zapewnienia zgodnosci
(Compliance Officer/AML Officer)
Cztonkowie KS - Cztonkowie Zarzadu oraz Rady Nadzorczej Banku

v

Zespot projektowy

Kierownik projektu

v ¥ v ¥ v
Zespot ds. Zespot ds. Zespot ds. Zesoot T Zespot ds.
finansowych prawnych komunikacyjnych €spo logistyki

Zrédto: opracowanie wtasne.

Okreslona liczba os6b w zespole oraz podziat ich obowigzkéw sa rezultatem przy-
jetych przez autora zatozen. Wynika to z braku publicznie dostepnych danych zwia-
zanych z realizacja podobnych projektéow. W zespole ds. finansowych zostanie za-
trudnionych trzech analitykéw odpowiedzialnych za zgodno$¢ wydatkow z planem
finansowym. Zespét ds. prawnych bedzie sktadat sie z dwéch prawnikéw tworzg-
cychregulamin zwigzany z poziomem ryzyka w podejrzanych transakcjach oraz spo-
sobem reagowania na zagrozenie praniem pieniedzy. Zespét ds. komunikacyjnych
tworzy¢ beda trzy osoby odpowiedzialne przede wszystkim za kontakt z GIIF, KNF
oraz innymi instytucjami obowigzanymi. Dodatkowo zesp6t IT zostanie stworzony
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przez dwoch informatykéw koordynujacych wdrozenie oprogramowania umozli-
wiajgcego analizowanie transakcji finansowych oraz integracje informacji z bazy
danych banku w tym systemie. Nastepnie zespoét ds. logistyki bedzie sktadat sie
z trzech os6b odpowiedzialnych za kontakt z firma zajmujaca sie wyposazeniem
biura. Lacznie caty zespo6t projektowy zostanie stworzony z czternastu oséb wraz
z kierownikiem projektu. Przed rozpoczeciem pierwszych dziatan w projekcie kie-
rownik projektu zorganizuje tzw. kick-off meeting. Jest to spotkanie majace na celu
przedstawienie wszelkich zadan w projekcie, czasu trwania projektu oraz blizsze
poznanie sie cztonkéw zespotu.

e Stage Gate Model

Dodatkowym rozwigzaniem usprawniajagcym zarzadzanie projektem wdrozenia
dziatu AML bytoby zastosowanie sie do modelu Stage Gate opracowanego przez
Roberta G. Coopera. Ten model umozliwia jeszcze efektywniejsze zarzadzanie pro-
jektami, ktore sag relatywnie nowe i innowacyjne. Sktada sie z 5 etapéw: ustalenie
zakresu projektu (scoping), tworzenie gtdwnego motywu biznesowego w projekcie
(building business case), rozw6j (development), testowanie i walidacja (testing and
validation) oraz uruchomienie (launching), z ktérych kazdy jest zakonczony brama
weryfikujaca poprawne zakonczenie danego etapu (What is a Stage-Gate model?
2023).

Rysunek 7. Model Stage-Gate

________________

I Idea/Pomyst I
*********** Brama 1: Definiowanie pomystu
Tworzen-|e N Uzgsadnlenle N Rozwdj N Testoyvan!e > Uruchomienie
zakresu projektu | biznesowe ! ! & walidacja !

Brama 5:
Przejécie

: ' : ruchomieni

Brama 2: Brama 3: Brama 4: do uruchomienia

Sprawdzenie Przejscie Przejicie  [Toommmiommmmos

1 .. 1
zakresu projektu do rozwoju do testowania H Opinie H
! po uruchomieniu |

_______________

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kazdy z etapow musi zosta¢ poprawnie przeprowadzony i zaakceptowany przed
przej$ciem do kolejnego. Brak spetnienia zatozen lub zadan okreslonych w po-
szczegdlnym etapie skutkuje jego powtérzeniem. Czynnos¢ nalezy powtarzacé az
do momentu poprawnego zaliczenia danego etapu. Wedtug badan firmy Nielsen,
firmy stosujgce innowacyjne podejscie podobne do modelu Stage-Gate dostarczaja
$rednio 130% wiecej produktéw niz te ze standardowymi modelami zarzadzania
(Hepp 2023).
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4.2. Budzet projektu i sposoby finansowania

Koszty w projekcie zostaty podzielone na dwie kategorie: koszty osobowe oraz
rzeczowe. Za gtéwna cze$¢ wszystkich kosztéw odpowiadaja przede wszystkim te
pierwsze. Wynika to z faktu, Ze najwieksza cze$¢ budzetu pochtonie wynagrodze-
nie zespotu w okresie powotywania dziatu AML do banku. Natomiast w przypad-
ku kosztéw rzeczowych zaliczamy do nich przede wszystkim wyposazenie biura
(Kulinska-Sadtocha 2008, s. 164-165).

Plan finansowy zostat roztozony na dwa lata, poniewaz uwaza sie, Ze tyle czasu zaj-
mie realizacja projektu wdrozenia dziatu AML. Gtéwna czes¢ wydatkéw stanowia
wynagrodzenia zespotu projektowego. Uznano, Ze miesieczne pensje brutto po-
winny wynie$¢: Kierownik projektu - 15 tys. PLN; Analityk - 7 tys. PLN; Prawnik
- 10 tys. PLN; Pracownik zespotu ds. komunikacyjnych - 8 tys. PLN; Informatyk
- 11 tys. PLN; Pracownik zespotu ds. logistyki - 6 tys. PLN. Biorgc pod uwage, ze
zespot wraz z kierownikiem liczy czternascie oséb, wartos$¢ srodkéw przeznaczo-
nych na pensje miesiecznie wynosi 120 tys. PLN (Ile zarabia kierownik projektéw?,
2023). W przypadku miesiecy, w ktdrych zespot jest zobligowany do wykonywania
kilku dziatan jednoczesnie, pensja miesieczna jest podzielona przez liczbe zadan
w planie finansowym.

Finalnie warto réwniez uwzgledni¢ w planie finansowym koszt rekrutacji zespotu
wdrazajacego dziat AML. Dla uproszczenia zaktada sie, ze taka rekrutacja zostanie
przeprowadzona przez Gtownego Specjaliste ds. zapewnienia zgodnosci. W pierw-
szej kolejnosci zostanie wytoniony kierownik projektu, ktéry we wspétpracy z za-
rzadem banku dobierze sobie wspétpracownikéw do swojego zespotu. Koszt re-
krutacji oséb powotujacych dzial AML bedzie wynosit 100 tys. PLN oraz zostanie
dodany do pierwszego etapu projektu o nazwie ,Powotanie zespotu projektowego”.
Tabele 1 oraz 2 prezentujq szczeg6ty zwigzane z kosztami projektu, ktére zostaty
roztozone na 2 lata.

Laczny koszt projektu wyniesie 3,882 mln PLN, w tym 647 tys. PLN kwoty rezerwy.
Zostata ona policzona jako 20% od kwoty rzeczywistych wydatkéw na poziomie
3,235 mln PLN. Uznano, ze 20% jest uzasadniong kwotg, majgc na uwadze wysoki
poziom inflacji w 2023 r. oraz wciaz niestabilng sytuacje zwigzana z wojna w Ukra-
inie. W rezerwie projektu zawarto takze Srodki przeznaczone na wzrost wynagro-
dzen w trakcie trwania przedsiewziecia. W maju 2023 r. ceny towaréw oraz ustug
konsumpcyjnych wzrosty r/r o 13% (Wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyj-
nych w maju 2023 roku, 2023).

e 7Zrodla finansowania

W przypadku powotania dziatu AML w banku nie istnieje tak wiele réznorodnych
opcji finansowania, jak przy innych przedsiewzieciach finansowych. Projekt utwo-
rzenia dziatu AML jest kosztowny i czasochtonny, ale w dtuzszej perspektywie moze
wptynac¢ na lepsze postrzeganie banku jako instytucji finansowej, w ktérej priory-
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tetowo traktuje sie bezpieczenstwo finansowe jej klientow. Ograniczenie podejrza-
nych transakcji oraz brak odnotowanych przypadkéw prania pieniedzy powinien
doprowadzi¢ do zwiekszonej liczby klientéw banku w przysztosci.

Tabela 3. Transze z wplatami finansujacymi wdrozenie dzialu AML do banku

_. Planowana data
Wartosé .
(%) wplyniecia na
konto projektu

Zrodto finansowania Kwota (zl)

I TRANSZA | (2024)

1. Wkiad wiasny banku 1507 000 38,82% 01.01.2024
Suma dlatranszy 1| 1507 000 39% XXX

Il. TRANSZA |l (2024/2025)

1. Wptata banku 1100000 28% 01.07.2024
Sumadlatranszy 2| 1100000 28% Xxx

Mll. TRANSZA Il (2025)

1. Wptata banku 1275000 33% 01.03.2025
Suma dla transzy 3| 1275000 33% Xxx

SUMA LACZNIE| 3882000 100% XXX

Zrédto: opracowanie whasne.

Pierwsza wptata w wysokosci 1,507 mIn PLN postuzy do sfinansowania poczatko-
wych sze$ciu miesiecy dziatalnosci projektu i zostanie przelana 1.01.2024 r. Sktada
sie ona z rzeczywistych kosztéw réwnych 860 tys. PLN oraz kwoty rezerwy w wy-
sokosci 647 tys. PLN. Uznano, Ze rezerwa zostanie przelana przy pierwszej transzy
na wypadek zwiekszonych wydatkéw w dalszej fazie rozwoju projektu. Nastepna
rata 1.07.2024 r. w wysokosci 1,110 mln PLN pokryje koszty w wymagajacym okre-
sie kolejnych o$miu miesiecy zwigzanych z kilkoma zadaniami, ktére zespo6t bedzie
wykonywat w tym samym czasie jednocze$nie. Ostatnia z wptat wptynie na konto
projektu 1.03.2025 r. i bedzie wynosic¢ 1,275 mIn PLN. W przypadku nieskorzysta-
nia z kwoty rezerwy, zostanie ona niezwtocznie zwrécona na konto banku po za-
konczeniu projektu.

4.3. Harmonogram projektu

Aby precyzyjnie przedstawic zadania zdecydowano sie na uzycie wykreséw Gantta.
Jest to narzedzie umozliwiajgce wizualizacje trwania poszczegdlnych zadan w pro-
jekcie oraz lepsza kontrole nad tym, ile czasu te zadania powinny zaja¢. Przewiduje
sie, ze powotanie dziatu AML zajmie tgcznie dwa lata. Natomiast w zwigzku ze zto-
zona i skomplikowana strukturg projektu wdrozenia dziatu AML dla uproszczenia
przedstawiono wykres Gantta dla procesu rekrutacji.
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Proces rekrutacji wykwalifikowanych specjalistow jest kluczowym elementem po-
wodzenia dla dziatu AML. Wszak to wiedza, kwalifikacje oraz intuicja takich oséb
bezposrednio przektadaja sie na skutecznos¢ banku w wykrywaniu podejrzanych
transakcji zwigzanych z praniem pieniedzy. Sam proces powinien potrwac rok i trzy
miesigce. Sktada sie on z trzynastu zadan, ktére powinny by¢ wykonywane w odpo-
wiedniej kolejnosci. Wyjatkiem moze by¢ przyktadowo okreslenie kryteriow przy-
jecia okreslonych osé6b oraz ich liczby w zespole. Te zadania mogg by¢ wykonywane
w tym samym czasie. Wsrdd innych zadan, ktére moga by¢ realizowane réwnolegle,
warto rowniez wymieni¢: zamieszczenie oferty w mediach spotecznosciowych, za-
trudnienie osoby rekrutujacej oraz sktadanie ofert przez kandydatéw, ktdére, w od-
réznieniu od innych wymienionych zadan, potrwa az 3 miesiace.

Rysunek 8. Proces rekrutacji do zespotu AML (wykres Gantta)

2025
Zadania Q2 a3 a4
7 8 9 10 11 12 1 2 3
Powotanie zespotu projek uruchamiaj dziat AML h
Okreélenie budzetu na zatrudnienie pracownikéw -
Okreslenie kryteridw przyjecia oraz zadar oséb majacych byé zatrudnionymi
Okreslenie liczby 0séb majacych byé zatrudnionymi w finalnym dziale AML 1

Przygotowanie oferty rekrutacyjnej -
Zamieszczenie oferty w social mediach
Zatrudnienie headhuntera

Okres sktadania ofert przez kandydatéw
Proces selekcji kandydatow

Wytonienie finalnych kandydatéw -

Przeprowadzenie finalnych rozméw

Ztozenie oferty wybranym kandydatom

Podpisanie uméw oraz wdroienie do pracy w zespole

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nie ulega watpliwosci, ze najwazniejszymi zadaniami, jakie stojg przed zespotem
projektowym, sa: proces selekcji kandydatéw oraz wytonienie finalnych kandyda-
tow. Bedg one trwaty po jednym miesigcu. Warto pamietac, ze te zadania muszg
by¢ wykonane z odpowiednig uwaga i starannoscig. Wybor osdéb z odpowiednimi
kompetencjami jest kluczowy dla efektywnosci pracy dziatu AML. Trzeba réwniez
podkresli¢ wage zadania zwigzanego z wdrozeniem pracownikéw do pracy. Na pod-
pisanie uméw oraz samo wdrozenie przeznaczono trzy miesigce. Uznano, ze jest to
odpowiedni okres na aklimatyzacje, poznanie swoich obowiazkéw oraz nabranie
wprawy w codziennych zadaniach dla pracownikéw.
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Podsumowanie

Pranie brudnych pieniedzy pozostaje jednym z gtéwnych probleméw umozliwia-
jacych handel ludZmi, narkotykami oraz rozwoj terroryzmu. Pomimo niewielkich
zmian w etapach procederu, od lat metody jego realizacji ewoluuja, przez co walka
z tym zjawiskiem pozostaje duzym wyzwaniem. Olbrzymia role w procederze od-
grywaja raje podatkowe obracajgce olbrzymimi kwotami, z ktérych cze$¢ pochodzi
z nielegalnych Zrédet.

Praca w kompleksowy i doktadny sposdb bada ewolucje prania pieniedzy oraz
przedstawia metody na przeciwdziatanie temu procederowi. Wykazano teze, ze ist-
nienie gotéwkowego obrotu pienigdza jest kluczowe dla rozwoju procederu prania
pieniedzy, lecz jego wycofanie nie doprowadzi do catkowitej eliminacji zjawiska.
Wynika to gtéwnie z rozwoju nowoczesnych systeméw obrotu srodkami finanso-
wymi pokroju kryptowalut. Anonimowos$¢ jaka zapewniajg jest jedna z gtéwnych
zalet cenionych przez specjalistow chcacych prac brudne pienigdze.

Analiza najgtosniejszych przypadkéw pokazata potrzebe wiekszej integracji insty-
tucji zwalczajacych pranie pieniedzy. Wykazano takze, iz nalezy zwiekszy¢ ilo$¢ gro-
madzonych informacji o biznesach zarejestrowanych w rajach podatkowych. Aby
skuteczniej walczy¢ z praniem pieniedzy w przysztosci pracownicy dziatéw AML
muszg by¢ niezalezni, doktadnie wykonywa¢ swoje obowigzki oraz nie ulega¢ presji
kierownictwa banku. Powinno sie takze zagwarantowaé wieksze bezpieczenstwo
osobom dziatajgcym, jako sygnalisci. Wszystkie te dziatania powinny doprowadzié¢
do ograniczenia procederu oraz wzmocnienia wiarygodnosci panstw, a takze po-
prawienia $Sciggalnosci podatkéw. Przyszte badania powinny w wiekszym stopniu
skupi¢ sie m.in. na roli oaz podatkowych oraz najwiekszych centréw finansowych
na $wiecie. Warto réwniez analizowa¢ dziatania najwiekszych bankdw, poniewaz
pomimo zapewnien o przestrzeganiu zasad zwigzanych z bezpieczenstwem $rod-
kéw finansowych ich klientéw, czesto ulegaja one pokusie wykorzystania gotéwki
pochodzacej z nielegalnych zrédet w celu osiagniecia jeszcze wiekszych zyskéw. Na-
lezy pamieta¢, ze skuteczna walka z praniem pieniedzy jest kluczowa dla utrzyma-
nia bezpieczenstwa finansowego wszystkich gospodarek na §wiecie.
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Spoteczna percepcja dziatan antykryzysowych
podejmowanych wobec bankéw w Polsce

Streszczenie

Z zatozenia zainteresowanie tematyka mechanizméw i procedur antykryzysowych w okre-
sie stabilnos$ci finansowej jest niewielkie. Brak znajomosci podstawowych pojec¢ i zasad
dotyczacych procedur antykryzysowych moze wywotywac niepokdj i panike klientéw ban-
kow. Przyktadowo, najnowsza decyzja o wszczeciu przymusowej restrukturyzacji, podjeta
w 2022 roku wobec duzego banku komercyjnego, wywotata dezorientacje i obawy w spote-
czenstwie. Takie reakcje klientéw bankéw wynikaty prawdopodobnie z ich indywidualnych
przekonan i wiedzy na temat wdrazanej procedury resolution. W zwigzku z tym w niniejszym
opracowaniu zbadano aktualng percepcje polskiego spoteczenstwa w zakresie dziatan po-
dejmowanych wobec bankéw w sytuacji kryzysowe;j.

Stowa kluczowe: kryzys bankowy, stabilno$¢ finansowa, procedury antykryzysowe, proce-
dura resolution

Kody JEL: GO1, G21, G28, H12

Social perception of anti-crisis measures taken towards banks
in Poland

Abstract

By definition, interest in the mechanisms and procedures of anti-crisis measures during
periods of financial stability is minimal. A lack of understanding of the basic concepts and
principles regarding anti-crisis procedures can cause anxiety and panic among bank custo-
mers. For example, the recent decision to initiate resolution mechanism in 2022 for a large
commercial bank caused confusion and concern among the public. Such reactions from bank
customers were likely due to their individual beliefs and knowledge about the implemented
resolution procedure. Therefore, this article investigates the current perception of the Polish
society regarding measures taken towards banks in crisis situations.

Keywords: banking crisis, financial stability, anti-crises procedures, resolution procedure

JEL Codes: G01, G21, G28, H12
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Wstep

Wybuch kryzysu bankowego ma niekorzystny wptyw na prawidtowe funkcjonowa-
nie catego systemu finansowego, a takze - potencjalnie - gospodarki realnej (Niczy-
poruk, Talecka 2011, s. 72-73). Z tego wzgledu, konieczne jest podejmowanie dziatan
zapobiegajacych pojawianiu sie sytuacji kryzysowych, a w przypadku ich wystapienia
stosowanie odpowiednich $§rodkéw zaradczych. Dziatania stuzace minimalizacji ry-
zyka wybuchu kryzysu sa realizowane zaréwno przez podmioty sektora bankowego,
jak i publiczne instytucje finansowe, ktére dbaja o utrzymanie stabilnosci systemu
finansowego (Zukowska, Skibifiska-Fabrowska 2018, s. 49). W zalezno$ci od rodzaju
i skali probleméw do$wiadczanych przez bank, stosowane sg rézne $rodki, ktérych
celem jest poprawa sytuacji finansowej danego podmiotu. Na wczesnym etapie pro-
bleméw wykorzystuje sie dziatania dyscyplinujgce gtéwnie o charakterze nadzor-
czym, ktérych wyczerpanie skutkuje podjeciem decyzji o wszczeciu przymusowej
restrukturyzacji lub zlozeniem wniosku o upadtos$¢ (Kozinska, Michalewicz, Pycka,
Zdanowicz 2020, s. 12).

Procedura przymusowej restrukturyzacji (ang. resolution) jest relatywnie nowym
rozwigzaniem stosowanym wobec bankéw zagrozonych upadtoscig (Kerlin 2015,
s.119-120). W Polsce rezim resolution zostal wprowadzony w 2016 roku! i zwykle
dotyczyt bankéw o mniejszej skali dziatalnosci. Jednak najbardziej aktualng decyzje
0 wszczeciu przymusowej restrukturyzacji podjeto wobec duzego i rozpoznawal-
nego banku komercyjnego, ktérego upadtos¢ mogtaby w powaznym stopniu wpty-
na¢ na sytuacje w sektorze finansowym?. Ogloszenie tej decyzji wzbudzito wiele
kontrowersji i obaw w spoteczenstwie, zwigzanych z bezpieczenstwem $rodkow
deponowanych w bankach. Zrdznicowane reakcje klientéw wynikaty prawdopo-
dobnie z ich indywidualnej percepcji oraz wiedzy w zakresie procedur stosowanych
wobec banku zagrozonego upadto$cia. Celem niniejszego opracowania jest analiza
postrzegania przez polskie spoteczenstwo dziatan antykryzysowych stosowanych
w sektorze bankowym.

1. Nastroje spoteczne a stabilnos¢ sektora bankowego

Wspoétczesny sektor bankowy stanowi sie¢ skomplikowanych powigzan pomiedzy
jego uczestnikami, ktérych ksztaltt wptywa na stabilno$¢ systemu (Wycislak 2012,
s.243). Ze wzgledu na to, Ze banki zarzadzaja Srodkami powierzonymi im przez spote-
czenstwo, kluczowa role odgrywa zachowanie wysokiego poziomu zaufania publicz-
nego (Dobrzanska, Kosycarz, Pietrzak 2016, s. 20). Wobec tego dziatalno$¢ banko-
wa podlega nadzorowi, ktéry poprzez ustanawianie regulacji i prowadzenie dziatan

Dyrektywa BRR zostata zaimplementowana do prawodawstwa polskiego za pomoca ustawy z 10 czerw-
ca 2016 roku o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

Informacja o przyczynach i skutkach przymusowej restrukturyzacji wobec Getin Noble Bank S.A, https://
www.bfg.pl/wp-content/uploads/informacja-o-przyczynach-i-skutkach-1.pdf (dostep 16.07.2024).
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kontrolnych wzgledem bankéw przyczynia sie do ochrony interesow klientow. Nie-
korzystnym zjawiskiem spotecznym, ktdre moze wystapi¢ w wyniku utraty zaufa-
nia publicznego do bankdw, jest panika bankowa. Dzieje sie tak w momencie, kiedy
klienci bankéw w obawie o bezpieczenstwo swoich srodkow zaczynajg wyptacac de-
pozyty, co z kolei bardziej pogtebia sytuacje kryzysowa (Flejterski 2008, s. 17-18).
Jedna z gtéwnych przyczyn wystepowania nadmiernej paniki bankowej jest brak od-
powiedniej wiedzy na temat funkcjonowania sektora bankowego, w szczegdlnosci
dziatan i procedur podejmowanych w celu ograniczenia ryzyka wystapienia kryzysu.

Kiedy sytuacja na rynku bankowym jest stabilna, znaczna cze$¢ spoteczenstwa nie
interesuje sie tematami zwigzanymi z dziataniami antykryzysowymi, poniewaz na co
dzien nie majg oni z tym styczno$ci (Dobrzanska, Kosycarz, Pietrzak 2016, s. 15-17).
Dopiero w momencie, kiedy pojawiajg sie pierwsze oznaki kryzysu bankowego, spo-
teczenstwo zaczyna w wiekszym stopniu $ledzi¢ publikowane informacje. Jednak
zazwyczaj brak znajomosci podstawowych poje¢ i nieuwazne czytanie wiadomosci
moze wprowadza¢ w btad i powodowac nieracjonalne zachowania (Niczyporuk, Ta-
lecka 2011, s. 72). O ile wiekszo$¢ os6b ma swiadomos¢, ze rynek bankowy podlega
nadzorowi oraz, ze Srodki deponowane w bankach s3 objete systemem gwaranto-
wania, to jednak pojecie przymusowej restrukturyzacji nie jest powszechnie znane.
Moze to by¢ spowodowane tym, Ze jest to procedura wprowadzona do polskiego po-
rzadku prawnego catkiem niedawno oraz objeta swoim zasiegiem tylko cztery pod-
mioty. Brak znajomosci procedury przymusowej restrukturyzacji, zasad i celow jej
prowadzenia oraz odmienno$ci w poréwnaniu z ogtoszeniem upadto$ci banku moze
prowadzi¢ do wybuchéw paniki wéréd klientow problemowych bankéw, ktéra moze
przenies$¢ sie na klientéw innych podmiotéw (Kole$nik 2019, s. 364-370).

2. Badanie sSwiadomosci spoteczenstwa na temat dziatan
podejmowanych wobec bankow w obliczu kryzysu

2.1. Cel i opis przeprowadzonego badania

Gléwnym celem przeprowadzonej ankiety byto ustalenie aktualnego stanu wiedzy
polskiego spoteczenstwa w zakresie mechanizmdéw stosowanych w sektorze ban-
kowym na réznych etapach rozwoju kryzysu. Pytania zawarte w ankiecie dotyczy-
ty wiec zaréwno dziatan prewencyjnych podejmowanych wobec bankéw w ramach
nadzoru, jak i procedury przymusowej restrukturyzacji wdrazanej w obliczu zagroze-
nia upadtoscig banku. Pierwsza cze$¢ kwestionariusza postuzyta do okreslenia indy-
widualnych cech respondentéw, jak pte¢, wiek, wyksztatcenie oraz aktualne miejsce
zamieszkania. Poproszono rowniez o zadeklarowanie, czy posiadane wyksztatcenie
lub zawdd s3g zwigzane z bankowoscig, aby ustali¢ ewentualny wplyw tego czynnika
na wiekszy poziom wiedzy. W dalszej czesci ankiety zamieszczono stwierdzenia do-
tyczace subiektywnej oceny bezpieczenstwa sektora i zaufania do bankdéw, a takze
postrzegania wtasnego poziomu $wiadomosci respondentéw w zakresie podejmo-
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wanych dziatan antykryzysowych. Uczestnicy wyrazali opinie na 5-stopniowej skali,
mierzacej intensywnos$¢ przekonan. Kolejny istotny element ankiety stanowito py-
tanie wielokrotnego wyboru, pozwalajgce na ustalenie Zrddet informacji, z ktorych
korzystaja respondenci szukajac informacji na temat sytuacji rynku bankowego.
Ostatnia cze$¢ kwestionariusza zostata poswiecona zbadaniu wiedzy ankietowanych
w zakresie zapewnienia stabilnosci finansowej, nadzoru bankowego, stosowanych
dziatan prewencyjnych oraz procedury przymusowej restrukturyzacji. Kazda osoba,
ktora otrzymata link do ankiety internetowej i wyrazita che¢ udziatu w badaniu, mo-
gla anonimowo przystapi¢ do wypetniania kwestionariusza. Dobér grupy badawczej
nastgpit wiec w sposdb losowy.

2.2. Profil respondentéow

W ramach przeprowadzonego badania uzyskano odpowiedzi od 232 responden-
tow, z czego wyraznie przewazajaca czes¢ stanowity osoby, ktérych wyksztatcenie
lub zaw6d nie s zwigzane z bankowoscig (91%). Mozna wiec stwierdzi¢, ze uzy-
skane wyniki reprezentuja grupe spoteczenstwa, ktéra nie powinna wykazywac po-
nadprzecietnego poziomu wiedzy w zakresie funkcjonowania sektora bankowego.

Tabela 1. przedstawia strukture wiekowa grupy badawczej w uwzglednieniem ptci.

Tabela 1. Struktura wieku respondentéw wedtug ptci

Wiek Kobiety Mezczyzni Razem
Ponizej 18 lat 7 1 8
18-26 24 13 37
27-35 16 10 26
36-45 22 15 37
46-55 25 10 35
56-65 41 20 61
Powyzej 65 lat 13 15 28
Razem 148 84 232

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Biorac pod uwage pte¢ ankietowanych, mozna dostrzec przewazajacy udziat kobiet,
ktore stanowiag 64% ogdtu grupy badawczej. Najbardziej liczna grupa wiekowa, za-
réwno wsrdd kobiet jak i mezczyzn s3 osoby w wieku 56-65 lat, ktore stanowia
tacznie 26% wszystkich ankietowanych. Na podstawie tabeli widzimy, Ze uczestni-
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cy badania reprezentujg caty przekroéj grup wiekowych, co moze wptyna¢ na uzy-
skanie zréznicowanych wynikéw, ze wzgledu na odmienne przekonania i perspek-
tywy w zaleznos$ci od wieku.

Najwieksza liczba ankietowanych ma wyksztatcenie wyzsze, co stanowi 74% og6tu
badanych. Wéréd osoéb z wyksztatceniem wyzszym 64% stanowig kobiety. Rozktad
ten jest wiec niemal identyczny w poréwnaniu do procentowego udzialu wszyst-
kich kobiet i mezczyzn w badaniu. Wyraznie przewazajacy udziat respondentow
majacych wyksztatcenie wyzsze moze mie¢ wpltyw na potencjalnie wieksza po-
prawnos¢ udzielanych odpowiedzi oraz silniejsza subiektywno$¢ opinii, ze wzgledu
na zdobytg wiedze i doSwiadczenie na przestrzeni wielu lat edukacji.

Respondentéw poproszono réwniez o okreslenie swojego miejsca zamieszkania,
ktérego uwzglednienie daje petniejszy obraz badanych kwestii oraz pozwala na
bardziej rzetelng interpretacje. Wéréd ankietowanych najwieksza grupe stanowia
mieszkancy miast do 50 tys. ludnosci, ktérzy reprezentuja okoto 45% wszystkich
badanych. Kolejna najbardziej liczng grupa sa osoby zamieszkujace wie$ (24% ba-
danych) oraz mieszkancy najwiekszych miast powyzej 500 tys. ludnosci (22% ba-
danych). Natomiast najmniejszy odsetek badanych stanowig osoby zamieszkujace
miasta od 50 tys. do 150 tys. ludnosci oraz miasta od 150 tys. do 500 tys. ludnosci,
ktére tacznie reprezentuja okoto 9% ogétu ankietowanych. Warto podkresli¢ domi-
nujacy udziat mieszkancéw mniejszych miast, ktérzy z zatozenia moga by¢ wysta-
wiani na inne wptywy spoteczne niz mieszkancy najwiekszych miast.

3. Analiza wynikéw badania
3.1. Ocena subiektywnych przekonan respondentéw

Celem pierwszej czesSci ankiety byto okreslenie stopnia samo$wiadomosci uczest-
nikéw badania w zakresie stabilnosci sektora bankowego oraz tego, jak oceniaja
oni stan swojej wiedzy w badanym obszarze. Wobec tego zamieszczono okreslone
stwierdzenia i poproszono o dokonanie subiektywnej oceny kazdego z nich przy
wykorzystaniu 5-stopniowej skali. Dzieki temu mozliwe byto dokonanie oceny in-
dywidualnej percepcji oraz przekonan respondentéw, co w pewnym stopniu poka-
zuje obraz nastrojéw dominujacych w spoteczenstwie. Wyniki przedstawiono na
rysunku 1.

Pierwszym obszarem poruszonym w tej czesci badania byta kwestia zaufania do
banku oraz poczucia bezpieczenstwa srodkéw utrzymywanych na rachunku banko-
wym. Mimo Ze byly to dwa oddzielne stwierdzenia, wykazaty istotne podobienstwo
w rozktadzie odpowiedzi. Moze wiec to wskazywac na zalezno$¢, ze wysoki poziom
zaufania do banku, w ktérym Kklienci posiadajg rachunki, przektada sie na przeko-
nanie o bezpieczenstwie przechowywanych w nim srodkéw. 63,5% respondentow
deklaruje, ze raczej ma zaufanie do swojego banku oraz jest zdania, Ze utrzymywa-
nie w nim SrodKi sa raczej bezpieczne. Rowniez istotna czes$¢ uczestnikdw badania
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- okoto 25% ogdtu, wskazata, Ze zdecydowanie ufajg swojemu bankowi. Nieznacz-
nie mniejszy odsetek - okoto 23% badanych, wyrazito przekonanie, ze ich $rod-
ki w banku sa zdecydowanie bezpieczne. Jedynie niewielka czes¢ ankietowanych,
w obu przypadkach jest to mniej niz 5% badanych, nie ma zaufania do swojego
banku i boi sie o utrzymywane depozyty. Mozna wiec dojs¢ do wniosku, ze ban-
ki w Polsce umiejetnie kreuja swoj wizerunek tak, ze klienci nie odczuwajg obaw
zwigzanych z niebezpieczenstwem powierzanych srodkéw. Wysoki poziom zaufa-
nia w stosunku do banku moze réwniez wynikac z tego, ze klienci, dokonujac wybo-
ru banku, kieruja sie aspektem wiarygodnosci i stabilnej sytuacji danego podmiotu,
dlatego p6zniej wyrazajg takie przekonania (Kolesnik 2011, s. 59).

Rysunek 1. Stanowisko respondentéw wzgledem zamieszczonych w badaniu stwierdzen
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Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Przechodzac do kwestii percepcji stabilnos$ci sektora bankowego, poproszono ankie-
towanych o okreslenie czestotliwosci monitorowania przez nich obecnej sytuacji na
rynku bankowym oraz dokonanie oceny ogdlnego poziomu bezpieczenstwa w sek-
torze. Najwiecej osdb, okoto 28% respondentdw, zadeklarowato, Ze raczej nie $ledzi
regularnie poziomu bezpieczenstwa w sektorze bankowym. Jednak grupa oséb sta-
nowiacych prawie 26% wskazata, Ze raczej stara sie monitorowac¢ aktualng sytuacje
na rynku bankowym, aby by¢ na biezgco. Mozna wiec dostrzec pewng rozbieznos¢
w prezentowanych pogladach, poniewaz obie te grupy s prawie jednakowo liczne,
a reprezentuja odmienne stanowiska. Przechodzac do kwestii oceny stabilnosci na
rynku bankowym, prawie 49% respondentéw postrzega go jako raczej stabilny. Ko-
lejna najbardziej liczna grupa oséb, stanowigca okoto 31% ogétu, stwierdza, ze trud-
no jest jednoznacznie okresli¢, czy sytuacja w sektorze bankowym jest obecnie sta-
bilna. Mozna zatem zaobserwowac, ze znaczna czes$¢ os6b ankietowanych ocenia, ze
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prawdopodobienstwo zachwian na rynku bankowym jest raczej niewielkie, co moze
by¢ réowniez zwigzane z wysokim poziomem zaufania i poczuciem bezpieczenstwa
wobec banku, oméwionym wyzej. Warto jednak podkresli¢, Ze odsetek osob, ktdre na
biezaco monitoruja poziom bezpieczenstwa w sektorze bankowym, jest mniejszy niz
0s0b, postrzegajacych sytuacje jako stabilna.

Kolejnym aspektem podlegajacym ocenie respondentéw w tej czesci ankiety byto
postrzeganie wlasnej wiedzy w zakresie dziatan antykryzysowych podejmowanych
przez publiczne instytucje finansowe w celu zapewnienia stabilnosci sektora ban-
kowego. Prawie 29% ankietowanych uwaza, Ze ich poziom wiedzy na ten temat jest
raczej nieduzy. Podobny odsetek os6b, stanowigcych 27,5% ogétu, stwierdza ze
trudno jest im oceni¢ swojg wiedze w zakresie procedur antykryzysowych stoso-
wanych wobec bankéw. Mozna wiec wnioskowa¢, ze ankietowani postrzegaja swoj
stan wiedzy na temat przedmiotu przeprowadzanego badania w gtéwnej mierze
jako niski.

W dalszej kolejnosci zbadano stanowisko ankietowanych wzgledem swoich umie-
jetno$ci dokonania samodzielnej oceny sytuacji finansowej danego banku. W re-
zultacie mozna zaobserwowac, ze prawie 31% uczestnikow badania stwierdza, ze
raczej nie jest w stanie przeprowadzi¢ takiej analizy. Nieco ponad 20% badanych
sadzi, Ze raczej ma umiejetno$ci pozwalajace na wydanie opinii w tym zakresie po
przeprowadzeniu samodzielnej analizy. Z drugiej strony podobny odsetek ankieto-
wanych (ponad 19% og6tu) stwierdza, zZe zdecydowanie nie jest w stanie dokona¢
indywidualnej oceny sytuacji finansowej banku. Rozktad stanowisk respondentéw
wzgledem tego stwierdzenia nie jest wiec wysoce zréznicowany, lecz mozna do-
strzec wyraznie najmniejszy udzial oséb, ktére zdecydowanie sa pewne tego, ze
potrafiag samodzielnie oceni¢ kondycje finansowg banku.

Natomiast w kontekscie znajomosci zasad gwarantowania depozytéw najbardziej
liczna grupa - ponad 26% wszystkich ankietowanych, ocenia, Ze raczej ma wie-
dze w tym aspekcie. Najmniejsza cze$¢ respondentéw, czyli niecate 13% ogo6tu,
zdecydowanie wie, jak funkcjonuje system gwarantowania depozytéw. Osoby, kto-
re raczej nie znaja lub zdecydowanie nie znaja zasad gwarantowania depozytéw,
stanowig tgcznie prawie 44% wszystkich badanych, a wiec nieco wiecej niz ogot
0s0b, pozytywnie oceniajgcych swojg wiedze w tym zakresie (w sumie 39% ankie-
towanych). Mozna rowniez przypuszczac, ze wiekszo$c¢ spoteczenstwa jest w stanie
pobieznie wyjas$ni¢, z czym wigze sie system gwarantowania depozytow, natomiast
nie zna zasad jego funkcjonowania.

Ogolnie zaktada sie, ze system gwarantowania depozytéw?® jest mechanizmem
bardziej znanym w spoteczenstwie niz procedura przymusowej restrukturyzacji,
m.in. ze wzgledu na dtuzsze funkcjonowanie. Warto zatem przyjrzec sie, jak respon-
denci oceniaja swoéj poziom znajomosci pojecia przymusowej restrukturyzacji i za-
sad jej przeprowadzania. Najwiekszy odsetek badanych - 27,5% ogétu deklaruje, ze

3 Do dnia 8 pazdziernika 2016 r. system gwarantowania depozytéw funkcjonowat na podstawie ustawy

z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U.z 2014 r. poz. 1866, z p6zn. zm.).
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raczej nie zna tego terminu i przebiegu procedury przymusowej restrukturyzacji.
Mozna wiec stwierdzi¢, Ze pojecie to jest mniej znane niz gwarantowanie depozy-
téw. Co wiecej, prawie 23% jest zdania, ze zdecydowanie nie ma wiedzy w temacie
przymusowej restrukturyzacji. Sumujgc liczebnos¢ tych grup, okoto 50% ankie-
towanych deklaruje, Ze raczej nie wie lub zdecydowanie nie wie, na czym polega
przymusowa restrukturyzacja. Poréwnujac ten odsetek do grupy oséb raczej lub
zdecydowanie znajacych to pojecie, ktora stanowi tacznie okoto 31%, mozna za-
uwazy¢, ze wiedza dotyczgca procedury przymusowej restrukturyzacji jest mniej
powszechna niz zasady gwarantowania depozytow.

Ostatnia cze$¢ zamieszczonych stwierdzen podlegajacych ocenie respondentéw do-
tyczyta zagadnienia upadtos$ci banku. Respondenci mieli wskaza¢, w jakim stopniu
obawiaja sie ryzyka wybuchu kryzysu bankowego, a, co za tym idzie, mozliwosci
upadtosci banku, w ktérym trzymaja swoje srodki. Dodatkowo, poproszono réw-
niez o wskazanie poziomu znajomosci konsekwencji zwigzanych z upadtoscia ban-
ku. Najwieksza grupa uczestnikéw badania - ponad 37% og6tu, wskazata, ze raczej
nie ma obaw zwigzanych z wybuchem kryzysu bankowego. Moze by¢ to zwigzane
z zaprezentowanymi wyzej przekonaniami, dotyczacymi wysokiego poziomu za-
ufania do bankéw, a takze wyrazang opinig o stabilno$ci sektora bankowego. Istot-
na cze$¢ respondentéw - ponad 29% ogétu, wskazuje, ze trudno jest im okresli¢
swoj poziom niepokoju, co réwniez wigze sie z pytaniem o stabilno$¢ sektora, kto-
re zostato ocenione w taki sam sposo6b przez bardzo podobny odsetek ankietowa-
nych. Natomiast znaczna cze$¢ respondentéw, stanowigca prawie 30% wszystkich
uczestnikow badania, wyraza przekonanie, ze raczej zna skutki upadtosci banku.
Najmniejsza grupa oséb, wskazuje, ze zdecydowanie nie wie, jakie sg konsekwencje
upadtosci banku, dlatego tez mozna przypuszczac, ze znajomos¢ tego tematu dla
ankietowanych jest do$¢ istotna.

3.2. Identyfikacja Zrédet informacji na temat sytuacji rynku bankowego

Postepujgca digitalizacja spoteczenstwa determinuje praktycznie nieograniczony
dostep do informacji. Niewatpliwie jest to pozytywne zjawisko, jednak moze pro-
wadzi¢ do pogtebiania sie tzw. szumu informacyjnego (Smaga 2014, s. 129-130).
Ustalenie, skad respondenci najczesciej czerpig informacje na temat sytuacji sek-
tora bankowego, jest istotne dla lepszego zrozumienia kontekstu ich odpowiedzi
oraz przedstawianych opinii. Na rysunku 2. przedstawiono najczesciej wskazywane
zrodta czerpania informacji o sytuacji rynku bankowego, przy czym respondenci
mieli mozliwo$¢ wyboru wiecej niz jednej odpowiedzi.
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Rysunek 2. Zrédta informacji na temat sytuacji rynku bankowego uzywane przez ankietowanych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Zrédtem informacji najczesciej wskazywanym przez ankietowanych (ponad 42%)
sg strony internetowe, do ktérych w badanym konteks$cie mozna zaliczy¢ np. por-
tale finansowe. Moze to wynikac z szerokiego spektrum tematéw poruszanych na
tego typu stronach internetowych oraz tatwego i szybkiego dostepu do nich. Jednak
warto podkresli¢, ze publikowane tresci czesto sg formutowane w taki sposéb, aby
przyciagna¢ uwage jak najwiekszego grona odbiorcéw, z czego portale finansowe
czerpia zyski. Czytajac artykuty publikowane w Internecie, warto wiec mie¢ na
uwadze, ze niektoére tresci mogg by¢ w duzym stopniu ukierunkowane na przycig-
ganie uwagi odbiorcow, zamiast na przekazywanie rzetelnych informacji. Istotna
cze$¢ respondentdw, stanowigca prawie 38% ogo6tu, deklaruje, ze pozyskuje wia-
domosci na temat sytuacji sektora bankowego z artykutéw prasowych. Mozna wiec
przypuszczaé, ze wedtug ankietowanych Zrédta prasowe sg bardziej wiarygodne
od internetowych, ze wzgledu na to, Ze nie mogg by¢ tak tatwo zmodyfikowane lub
usuniete jak te wirtualne. Duzy odsetek ankietowanych preferuje zdobywac infor-
macje poprzez interakcje z innymi osobami. Moze by¢ to zar6wno rozmowa z rodzi-
ng i znajomymi, ktérzy maja wyksztatcenie lub zawdd zwiazany ze sferg bankowo-
$ci, lub bezposrednio z pracownikami banku. Obie te grupy sa prawie jednakowo
liczne i reprezentuja po okoto 36% wszystkich badanych. Moze by¢ to sygnatem,
ze respondenci cenig sobie autorytet oraz wiedze osob i jest to dla nich wiarygod-
ne zrédio informacji na temat sytuacji sektora bankowego. Prawie 33% ankieto-
wanych wybiera wiadomosci telewizyjne jako zr6dto informacji na temat sektora
bankowego. Jest to wiec wcigz popularny i chetnie wykorzystywany przez spo-
teczenstwo sposéb na zgtebianie wiedzy w kwestiach gospodarczych. Wzglednie
duza popularnoscia ciesza sie rowniez strony internetowe bankéw (wskazywane
przez prawie 27% badanych), a takze media spotecznosciowe (wskazywane przez
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18% badanych). Jednak warto zwréci¢ uwage, ze w przypadku poszukiwania infor-
macji na temat sektora bankowego media spotecznosciowe nalezg do jednych z naj-
rzadziej wybieranych sposobow. Jest to ciekawe spostrzezenie, poniewaz obecnie
wiele informacji dociera do uzytkownikéw wtasnie za pomocg tego kanatu. Praw-
dopodobnie moze wynikac to z tego, ze uzytkownicy mediéw spotecznosciowych
poszukuja za ich pomocg innego rodzaju tresci. Strony internetowe publicznych in-
stytucji finansowych wskazato niecate 16% ankietowanych, a warto podkresli¢, ze
jest to jedno z najbardziej wiarygodnych Zrédet informacji. Najmniej oséb korzysta
ze sprawozdan finansowych bankow - jedynie okoto 7% wszystkich respondentéw.
Moze by¢ to zwigzane z trudnosciami w odczytaniu i zrozumieniu przekazywanych
w sprawozdaniach informacji oraz tym, ze dla przecietnego odbiorcy mogg wyda-
wac sie one skomplikowane.

3.3. Postrzeganie sieci bezpieczenstwa finansowego
oraz dziatan nadzorczych

Finansowe instytucje publiczne podejmuja dziatania zapobiegajace wystapieniu
wstrzaséw i zaburzen w sektorze bankowym, a takze realizuja okre$lone zadania
w trosce o srodki obywateli. Dziatalno$¢ bankowa podlega bardziej restrykcyjnym
regulacjom niz inne typy dziatalno$ci (Alinska 2011/2012, s. 92-94).

W przeprowadzonej ankiecie poproszono respondentéw, aby wskazali, ktore z wy-
mienionych instytucji naleza do sieci bezpieczenstwa finansowego w Polsce. Pytanie
miato charakter wielokrotnego wyboru, co pozwolito na okreslenie, ktéra z instytucji
jest najczesciej wskazywana przez spoteczenstwo jako ta dbajaca o stabilnos¢ syste-
mu. Rozktad wskazan respondentéw zaprezentowano na rysunku 3.

Rysunek 3. Sie¢ bezpieczenstwa finansowego w Polsce wedlug ankietowanych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.
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Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze sie¢ bezpieczenstwa obejmuje wszystkie wymie-
nione w pytaniu instytucje, czyli Narodowy Bank Polski, Ministerstwo Finanséw, Ko-
misje Nadzoru Finansowego i Bankowy Fundusz Gwarancyjny*. W petni poprawnej
odpowiedzi, czyli wyboru wszystkich czterech opcji, udzielito prawie 22% wszyst-
kich ankietowanych. Pozostata cze$¢ respondentéw odpowiadata na pytanie w cze-
$ci poprawnie, zaznaczajac mniej niz cztery opcje. Wyboru tylko jednej odpowie-
dzi dokonato prawie 32% respondentdw, wsréd ktérych najczesciej, czyli w ponad
36% przypadkoéw, zaznaczano Narodowy Bank Polski. Ogdétem, najwiecej wskazan
respondentéw uzyskata Komisja Nadzoru Finansowego, ktdrg wybrato 159 oséb, czy-
li 68,5% wszystkich uczestnikéw badania. Najmniej wskazan uzyskato Ministerstwo
Finansdw, co moze swiadczy¢, Ze jest w mniejszym stopniu postrzegane jako element
sieci bezpieczenstwa finansowego niz pozostate nalezace do niej instytucje.

Uczestnikdéw badania poproszono réwniez o dokonanie oceny dziatan podejmo-
wanych przez sie¢ bezpieczenstwa finansowego na rzecz zapewnienia stabilnos$ci
w sektorze bankowym. W tym celu wykorzystano 5-stopniowa skale, ktéra pozwo-
lita ankietowanym na liczbowe wyrazenie swoich przekonan (warto$¢ 5 stanowita
najwyzsza ocene). Opinie respondentéw pokazuje rysunek 4.

Rysunek 4. Ocena dzialan podejmowanych przez sie¢ bezpieczenstwa finansowego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Najwieksza cze$¢ respondentéw, stanowigca prawie 55% ogétu, ocenita dziatania
podejmowane przez sie¢ bezpieczenstwa na rzecz utrzymania stabilnoSci sektora
bankowego jako Srednie (ocena 3). Kolejny najwiekszy odsetek ankietowanych,
czyli prawie 23%, ocenit je jeszcze wyzej. Jedynie tgcznie okoto 14% ankietowanych
przyznata wspomnianym dziataniom nizsza wartoé¢ (ocena 1 i 2). Srednia arytme-
tyczna dokonanych ocen wyniosta 3,22. Mozna zatem stwierdzié¢, ze skutecznos¢
dziatan sieci bezpieczenstwa finansowego jest przez znaczna wiekszo$¢ oséb po-
strzegana raczej pozytywnie. Uzyskane wyniki sg potwierdzeniem przekonan wy-

4 Komitet Stabilnoéci Finansowej, Informacja o dziatalno$ci Komitetu Stabilnosci Finansowej w zakre-

sie nadzoru makroostroznosciowego w 2020 r, Warszawa 2021, s. 77, https://nbp.pl/wp-content/
uploads/2022/08/informacja-roczna-KSF-M-2020-1.pdf (dostep 16.07.2024).
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razonych przez respondentéw w pierwszej czesci ankiety, w ktdrej to ocenili, ze
aktualnie sytuacja w sektorze bankowym jest raczej stabilna. Jednakze dziatania na
rzecz stabilnosci finansowej w opinii respondentéw mogg zostac jeszcze ulepszone,
poniewaz jedynie niecate 9% przyznato im najwyzsza ocene.

W dalszej cze$ci ankiety zbadano réwniez ogélne kwestie zwigzane z regulacjami
w sektorze bankowym oraz znajomo$¢ organu ustawowo sprawujacego nadzor
bankowy w Polsce. Znacznie przewazajaca grupa uczestnikow badania, stanowia-
ca 63% og6tu, uwaza, ze dziatalno$¢ bankowa podlega szczegdélnym regulacjom
ostroznos$ciowym. Natomiast pozostali (37% ankietowanych) sg zdania, ze banki
sa objete takimi samymi regulacjami jak inne podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza. Jedynie jedna osoba wskazata, ze dziatalno$¢ bankowa nie jest w za-
den sposéb regulowana. Uzyskane wyniki pokazujg wiec, ze respondenci majg duza
Swiadomos¢ tego, ze banki dziatajg w ramach specjalnych ograniczen, a ich dziatal-
nos¢ jest kontrolowana w wiekszym stopniu niz inne.

W dalszej kolejnosci zapytano respondentéw, jaki organ ustawowo sprawuje nad-
z6r bankowy w Polsce. Wyniki zostaly zaprezentowane na rysunku 5.

Rysunek 5. Organ sprawujacy nadzoér bankowy w Polsce zdaniem ankietowanych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Okoto 60% ankietowanych dokonato prawidtowego wyboru wskazujac, ze orga-
nem sprawujgcym nadzor bankowy w Polsce jest Komisja Nadzoru Finansowego.
W drodze ustawy z 2006 roku ustalono, Ze jest to jedyny organ, ktéry ma kompe-
tencje w tym zakresie. Kolejna najbardziej liczna grupa oséb, stanowigca okoto
17% wszystkich respondentéw, wskazata na Narodowy Bank Polski jako na organ
nadzoru bankowego. Moze to wynikac¢ z tego, ze przed dokonang reformg NBP miat
pewne kompetencje zwigzane z nadzorem. Natomiast nieco ponad 14% uczestni-
kéw badania odpowiedziato, ze Minister Finanséw jest organem odpowiedzialnym
za nadzor bankowy. Nieznaczny odsetek oséb wybrat Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny lub byt zdania, Ze w Polsce nie wyznaczono organu sprawujacego nadzor nad
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sektorem bankowym. Podsumowujgc, przewazajaca cze$¢ ankietowanych trafnie
wybrata organ nadzoru bankowego w Polsce, co moze wskazywac na relatywnie
duza $wiadomos¢ uczestnikoéw badania w tym zakresie.

Utrzymanie stabilno$ci finansowej w sektorze bankowym jest réwniez celem re-
alizowanym przez indywidualne podmioty nalezace do tego rynku. Banki maja bo-
wiem obowiazek regularnie monitorowac¢ swoja sytuacje finansowa, przekazywac
rzetelnie przygotowane informacje do organu nadzoru, a w razie wykrycia jakich-
kolwiek oznak kryzysu ich powinnoscig jest podjecie dalszych dziatan (Iwanicz-
-Drozdowska 2017, s. 82-84). Kolejne pytanie zadane respondentom dotyczyto
wiec sSwiadomosci na temat tego, czy banki moga samodzielnie podejmowac dziata-
nia zapobiegajace wystgpieniu niekorzystnej sytuacji. Miato to na celu sprawdzenie,
w jaki sposéb ankietowani postrzegaja restrykcyjnos¢ funkcjonujacego nadzoru
bankowego oraz zadania bankéw na rzecz utrzymania stabilnos$ci systemu. Znacz-
na wiekszo$¢ ankietowanych, stanowigca okoto 83% ogétu, odpowiedziata ze banki
majg mozliwo$¢ podejmowania samodzielnych dziatan, ktérych celem jest uniknie-
cie niekorzystnych okoliczno$ci prowadzacych do sytuacji kryzysowej. Pozostata
cze$¢ uczestnikéw badania byta zdania, Ze banki nie dysponujg taka opcja dziatan.
Taki rozktad odpowiedzi wskazuje na to, ze ankietowani sg §wiadomi, Ze nie tylko
organ nadzoru bankowego dazy do unikniecia sytuacji kryzysowej w sektorze, ale
réwniez banki podejmujg tego typu dziatania we wlasnym zakresie.

Jednym z istotnych obowiazkéw bankéw w zakresie dziatan prewencyjnych jest
przygotowywanie planéw naprawy?®. Okreslajg one strategie postepowania w sytu-
acji, kiedy pojawi sie zagrozenie kryzysem. Natomiast tworzenie planéw naprawy
nastepuje w warunkach kiedy bank nie doswiadcza zadnych probleméw, biorac pod
uwage potencjalne niekorzystne zdarzenia i wskazujac okreslone metody dziatania.
Takie rozwigzanie ma stanowi¢ wieksze zabezpieczenie bankéw przed ryzykiem
wybuchu i rozprzestrzeniania sie kryzysu (Szczepanska, Dobrzanska, Zdanowicz
2015, s. 60-61). Poproszono wiec respondentéw o okreslenie, czy banki maja obo-
wiazek przygotowywania planéw naprawy oraz, w jakich okoliczno$ciach to naste-
puje. Wyniki zaprezentowano na rysunku 6.

Na podstawie przedstawionego wykresu mozna stwierdzi¢, ze przewazajaca czes$¢
ankietowanych (72% ogétu) dokonata poprawnego wyboru, odpowiadajac, Ze ban-
ki majg obowigzek przygotowywania planéw naprawy, w ktérych okreslaja stra-
tegie dziatania na wypadek pojawienia sie sytuacji kryzysowej, a wiec tworzg je
jeszcze przed wystapieniem probleméw. Znacznie mniejsza grupa oséb - okoto
22% wszystkich ankietowanych, wskazata, Ze owszem banki sa zobowigzane do
przygotowywania planéw naprawy, lecz dopiero w momencie, kiedy pojawig sie
problemy i zagrozenie kryzysem. Natomiast jedynie 6% badanych uwaza, ze na
banki nie natozono w ogéle takiego obowiazku. Otrzymane wyniki ukazuja, zZe
istotna wiekszo$¢ ankietowanych jest Swiadoma tego, ze banki przygotowuja sie na

5 Regulacje zwigzane z obowigzkiem przygotowywania planéw naprawy zostaty zawarte w dyrekty-

wie BRR.
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mozliwo$¢ wystgpienia kryzysu, aby méc podjac skuteczne dziatania w przypadku
takiej koniecznosci. Biorgc pod uwage wszystkie odpowiedzi respondentdéw nale-
zace do tej czesci ankiety, mozna stwierdzi¢, ze ankietowani dysponujg dos$¢ duza
wiedza w zakresie zawartych w badaniu kwestii dotyczacych nadzoru bankowego,
poniewaz wiekszo$¢ wskazan byta poprawna.

Rysunek 6. Obowiazek przygotowywania planéw naprawy przez banki zdaniem ankietowanych

Nie, nie maja takiego obowigzku
6%

Tak, ale dopiero w momencie
pojawienia sie sytuacji kryzysowej
22%

Tak, na wypadek mozliwosci
wystapienia sytuacji kryzysowej
77%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

3.4. Wiedza na temat procedury przymusowej restrukturyzacji

Dotychczas (stan na lipiec 2024 r.) w polskim sektorze bankowym decyzje o wsz-
czeciu przymusowej restrukturyzacji (ang. resolution) podjeto czterokrotnie. Bio-
rac pod uwage, ze procedura ta zostata zaimplementowana do polskiego porzadku
prawnego w 2016 roku, mozna dostrzec, Ze nie jest to czesty proces. Decyzja o wsz-
czeciu przymusowej restrukturyzacji jest bowiem podejmowana tylko po spetnie-
niu okreslonych w ustawie przestanek®. Jedng z nich jest m.in. zagrozenie upadto-
$cig banku, czemu procedura resolution ma zapobiec. Wprowadzenie mechanizmu
przymusowej restrukturyzacji bankéw byto bowiem odpowiedzig na pogtebiajacy
sie kryzys spowodowany licznymi upadto$ciami bankdw, w tym szczegdlnie tych
o duzym znaczeniu dla systemu (Kerlin 2015, s. 119-120). Aktualnie sytuacja
w sektorze bankowym jest postrzegana jako stabilna, co potwierdzajg réwniez wy-
niki niniejszej ankiety. Z tego powodu mozna przypuszczad, Ze zainteresowanie spo-
teczenstwa procedura przymusowej restrukturyzacji jest mate. Jednak rozpoczete
w 2022 roku postepowanie restrukturyzacyjne wobec duzego banku komercyjne-
go sprawito, ze procedura ta zyskata na popularnosci, lecz jedynie w niewielkim
stopniu. Przeprowadzona ankieta miata na celu sprawdzenie hipotezy dotyczacej
tego, ze wiedza spoteczenstwa na temat procedury przymusowej restrukturyzacji

6 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 . o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2022 r. poz. 2253).
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jest nieduza. Zakres umieszczonych w ankiecie pytan obejmowat przede wszystkim
znajomos$¢ pojecia resolution, organ odpowiedzialny za jej przeprowadzenie, ogol-
ne zasady i stosowane instrumenty.

Pierwsze pytanie zawarte w tej cze$ci kwestionariusza miato na celu sprawdzenie,
czy ankietowani znaja pojecie przymusowej restrukturyzacji (por. rys. 7).

Rysunek 7. Znajomos¢ pojecia przymusowej restrukturyzacji wéréd ankietowanych

Tak, znam to pojecie
20%

Nie znam
45%

Styszatem/am to pojecie, ale nie wiem co oznacza
35%

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Na podstawie otrzymanych wynikéw mozna dostrzec, ze wiekszo$¢ ankietowa-
nych, stanowigca okoto 45% wszystkich respondentdw, nie zna pojecia przymu-
sowej restrukturyzacji. Mniejsza grupa osdb, czyli okoto 35% ogétu, przyznaje, ze
spotkata sie kiedys z tym terminem, lecz nie wie, jakie jest jego znaczenie. Zaledwie
20% uczestnikow badania deklaruje, Ze zna pojecie przymusowej restrukturyzacji.
Opierajac sie na uzyskanych odpowiedziach, mozna stwierdzi¢, ze istnieje potrzeba
szerszego rozpropagowania terminu przymusowej restrukturyzacji wsrod spote-
czenstwa.

Wobec banku zagrozonego upadtoscia istniejg dwie mozliwosci postepowania. Po
spetnieniu okres$lonych przestanek, w tym m.in. stwierdzeniu, ze podjecie dziatan
jest konieczne dla dobra interesu publicznego, podejmowana jest decyzja o wsz-
czeciu procedury resolution. (Szczepanska, Dobrzanska, Zdanowicz 2015, s. 25-26).
Natomiast w innych przypadkach, kiedy interes publiczny nie jest zagrozony, wnio-
skuje sie o przeprowadzenie postepowania upadto$ciowego. Mechanizm procedury
resolution a likwidacji banku w drodze upadtosci istotnie sie r6znia. Z tego powodu
zapytano ankietowanych, czy uwazajg, zZe oba te pojecia mozna uznac za synonimy.
Znaczna wiekszo$¢ ankietowanych, stanowigca blisko 82% ogétu, wskazata ze po-
jecie przymusowej restrukturyzacji nie jest tozsame z pojeciem likwidacji banku
w drodze upadtosci, tak wiec odpowiedzieli poprawnie. Na tle tak ksztattujgcych
sie wynikéw mozna stwierdzi¢, ze mimo nieduzej znajomosci pojecia przymusowej
restrukturyzacji, potwierdzonej w poprzednim pytaniu, ankietowani wiedzg lub
trafnie przypuszczaja, ze rozni sie ona od likwidacji banku w drodze upadtosci.
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Podjecie decyzji o rozpoczeciu przymusowej restrukturyzacji nalezy do kompeten-
cji Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, ktory zostat wyznaczony jako organ re-
solution (Jastrzebski, Machalski 2022, s. 89). W kolejnym pytaniu sprawdzono wie-
dze ankietowanych w zakresie tego, ktéra z wymienionych publicznych instytucji
finansowych jest odpowiedzialna za rozpoczecie oraz wdrozenie postepowania re-
strukturyzacyjnego wobec banku. Przed wprowadzeniem procedury przymusowej
restrukturyzacyjnej do polskiego ustawodawstwa, Bankowy Fundusz Gwarancyjny
realizowat jedynie zadania zwigzane z systemem gwarantowania depozytéw. Nato-
miast obecnie pelni on funkcje zardwno organu odpowiedzialnego za $rodki objete
gwarancjami, jak rdwniez organu resolution. Zamieszczone pytanie miato na celu
sprawdzenie, czy ankietowani majg Swiadomos$¢ w zakresie tego drugiego obszaru
dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Udzielone przez nich odpowie-
dzi przedstawia rysunek 8.

Rysunek 8. Organ odpowiedzialny za procedure resolution w Polsce zdaniem respondentéw

zadne z powyzszych Narodowy Bank Polski
4% 10%

Ministerstwo Finanséw

Bankowy Fundusz Gwarancyjny 15%

23%

Komisja Nadzoru Finansowego
48%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Wedtug znaczacej czesci respondentdw, stanowigcych ponad 48% ogétu, organem
przymusowej restrukturyzacji w Polsce jest Komisja Nadzoru Finansowego. Jest to
btedne przekonanie, ktére moze wynikac ze sprawowanego przez nig nadzoru ban-
kowego. Warto przypomnie¢, ze w innym pytaniu ankiety okoto 60% respondentéw
wiedziato, ze KNF sprawuje nadzér bankowy, co mogto zosta¢ btednie powigzane
z procedurg przymusowej restrukturyzacji. Natomiast okoto 23% ankietowanych
dokonato prawidtowego wskazania, wybierajagc Bankowy Fundusz Gwarancyjny
jako organ resolution. Pokazuje to wiec, ze istnieje potrzeba zwiekszenia $wiado-
mosci w spoteczenstwie na temat organu rzeczywiscie realizujacego zadania do-
tyczace przymusowej restrukturyzacji. Mniejszy odsetek os6b, stanowiacy okoto
15% wszystkich uczestnikow badania, wskazat na Ministerstwo Finansow, zas tyl-
ko 10% ogdtu wybrato Narodowy Bank Polski. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze te finan-
sowe instytucje publiczne nie s3 zbyt czesto kojarzone z pojeciem przymusowej
restrukturyzacji. Zwiekszenie §wiadomosci na temat organu resolution jest rowniez
istotne ze wzgledu na to, Zze wtasnie na stronie internetowej Bankowego Funduszu
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Gwarancyjnego mozna znaleZ¢ rzetelne tresci w zakresie przymusowej restruktu-
ryzacji. Naleza do nich m.in. komunikaty informujace o wszczeciu procedury wraz
z opisem skutkow dla klientéw banku oraz ogélne publikacje edukujgce w zakresie
przymusowej restrukturyzacji. Brak wiedzy na temat organu resolution zmniejsza
prawdopodobienstwo, Ze zainteresowane osoby beda szuka¢ informacji na stronie
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Przymusowa restrukturyzacja jest postepowaniem administracyjnym stanowia-
cym alternatywe dla likwidacji w drodze upadto$ci sprawowanej na drodze sado-
wej. Wskazuje sie wiele zalet takiego rozwigzania, m.in. przyspieszenie procesu, co
minimalizuje réwniez utrate wartosci aktywoéw oraz dziatanie w interesie publicz-
nym (Szczepanska, Dobrzanska, Zdanowicz 2015, s. 25-26). Zapytano wiec ankie-
towanych, czy procedura przymusowej restrukturyzacji jest realizowana w formie
postepowania sgdowego. Zaledwie réznica dwéch gtoséow (51% wszystkich ankie-
towanych) daje przewage opcji gtoszacej, ze procedura przymusowej restruktury-
zacji nie jest realizowana na drodze sagdowej. Biorgc pod uwage, Ze w omawianym
pytaniu byly jedynie dwie mozliwo$ci do wyboru, mozna przypuszcza¢, ze wiek-
szo$¢ respondentéw wskazata prawidtowa odpowiedz przypadkowo. Istotne jest
wiec, aby poszerza¢ wiedze na temat cech przymusowej restrukturyzacji i podkre-
$la¢, ze nie wymaga ona postepowania sagdowego.

Jak zostato wspomniane przy okazji omawiania wynikéw w poprzednich pytaniach,
decyzja o rozpoczeciu przymusowej restrukturyzacji jest podejmowana po spetnie-
niu okreslonych przestanek wymienionych w ustawie. W kolejnym pytaniu popro-
szono ankietowanych o wskazanie przestanek, ktére wedtug nich sg konieczne do
podjecia decyzji o wszczeciu przymusowej restrukturyzacji (zob. rys. 9).

Rysunek 9. Przestanki, ktorych spelnienie jest konieczne do rozpoczecia procedury resolution
zdaniem ankietowanych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Ze wzgledu na to, Ze byto to pytanie wielokrotnego wyboru, respondenci mieli moz-
liwos¢ wskazania maksymalnie trzech opcji, poniewaz ostatnia z nich wyklucza po-
zostate. Ankietowani, ktérzy udzielili poprawnej odpowiedzi wybierajac wszystkie
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trzy wymienione przestanki, stanowili ponad 28% ogétu badanych. Wéréd ankieto-
wanych, ktérzy zdecydowali sie na zaznaczenie tylko jednej opcji, najwieksza czes¢
czyli ponad 27% os6b, wskazata na kryterium zagrozenia upadtoscig. Na podstawie
wykresu widaé réwniez, Ze ta opcja zyskata ogdtem najwiecej gtoséw od wszystkich
respondentow, niezaleznie od tego, ile odpowiedzi zaznaczali. Co ciekawe, w grupie
0sob wskazujacej tylko jeden wariant odpowiedzi, zaledwie 2% wybrato koniecz-
nos¢ dziatania w interesie publicznym. Uczestnicy badania, ktérzy wybierali dwie
opcje, lecz w réznych konfiguracjach, stanowili tgcznie okoto 18% wszystkich an-
kietowanych. Natomiast zaledwie 6% ogdtu respondentéw byta zdania, Ze kwestia
przestanek koniecznych do podjecia decyzji o wszczeciu przymusowej restruktury-
zacji nie zostata jak dotad uregulowana. Uzyskane wyniki dowodza, Ze responden-
ci w gtdwnej mierze sa Swiadomi, ze organ resolution dziata w ramach ustalonych
wytycznych, lecz uporzadkowanie wiedzy posiadanej przez ankietowanych w tym
zakresie mogtoby okazac sie stuszne.

W dalszej czesci ankiety zbadano znajomos¢ konkretnego przyktadu banku obje-
tego procedura resolution oraz indywidualnych dos§wiadczen respondentéw zwig-
zanych z wdrozeniem tego mechanizmu. Dzieki temu mozna dostrzec, jak duza
grupa ankietowanych miata bezposrednig lub posrednia styczno$¢ z przymusowag
restrukturyzacja, co pozwala roéwniez na oszacowanie skali jej oddziatywania na
spoteczenstwo (zob. rys. 10).

Rysunek 10. Znajomos¢ przykladu banku objetego procedura resolution wsréd ankietowanych

Tak, znam konkretny przyktad takiego banku

Nie, nigdy nie styszatem/am o takim przypadku 23%

44%

Tak, styszatem/am, ale nie znam
konkretnego przykfadu takiego banku
33%

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Najmniejsza cze$¢ respondentéw, stanowigca okoto 23% ogétu badanych, zade-
klarowata, Ze zna okres$lony przyktad banku, ktoéry zostat poddany procedurze
przymusowej restrukturyzacji. Pozostaty odsetek ankietowanych nie jest w stanie
przywota¢ konkretnej nazwy takiego podmiotu. 33% wszystkich respondentéw
stwierdzito, ze styszeli kiedy$ o przypadku wdrazania procedury resolution, lecz
nie potrafig poda¢ konkretnego przyktadu takiego podmiotu. Natomiast najwieksza
cze$¢ ankietowanych, stanowigca 44% ogétu ankietowanych, nie styszata o zadnym
przypadku zastosowania procedury resolution. Mozna wiec wnioskowaé, ze uczest-
nicy badania w gtéwnej mierze nie mieli jakiejkolwiek stycznosci z przymusowa
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restrukturyzacja. Kolejne pytanie mialo wiec na celu przeanalizowanie, w jakim
stopniu ankietowani oraz cztonkowie ich rodzin i znajomi doswiadczyli sytuacji
dotyczacej zastosowania procedury resolution. Pytanie miato forme wielokrotnego
wyboruy, a na rysunku 11 zawarto og6lng liczbe wskazan kazdej z opcji.

Rysunek 11. Doswiadczenia respondentéw dotyczace zastosowania procedury resolution

Styszatem/am lub czytatem/am o takiej sytuac;i [N 36
Ktos ze znajomych [l 14

Cztonek rodziny [l 10
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0O 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Mimo Ze byto to pytanie wielokrotnego wyboru, az 92% ankietowanych zaznaczyto
tylko jedng odpowiedz. Pozostali wybierali najczesciej dwie opcje, wskazujac rézne
konfiguracje przedstawionych mozliwosci, jednak byty to pojedyncze osoby. W zde-
cydowanej wiekszo$ci, stanowiacej 79% wszystkich respondentéw, uczestnicy ba-
dania zadeklarowali, ze nigdy nie doswiadczyli sytuacji zwigzanej z przymusowa
restrukturyzacja. Niecate 16% wszystkich ankietowanych stwierdzito, Ze styszato
lub czytato o sytuacji przeprowadzenia przymusowej restrukturyzacji. Osoby, kto-
re bezposrednio doswiadczyty sytuacji zwiazanej z przymusowa restrukturyzacja,
stanowity jedynie okoto 4% ogdtu badanych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze sytuacja
przymusowej restrukturyzacji dotkneta tylko niewielkiej czesci ankietowanych,
a pozostali praktycznie nigdy jej nie doswiadczyli.

Stopient Swiadomosci na temat przebiegu i skutkéw przymusowej restrukturyzacji
jestréwniez $cisle zwigzany z reakcjami klientéw banku na podjecie decyzji o wdro-
Zeniu tej procedury. Mimo Ze wiekszo$¢ respondentdéw nie miata bezposredniej
styczno$ci z sytuacja, w ktérej ich bank zostat objety przymusowa restrukturyza-
cja, to warto jest zbadac ich potencjalne dziatanie w takich okoliczno$ciach. Z tego
powodu poproszono ankietowanych o wyobrazenie sobie scenariusza, w ktérym
wobec ich banku zostaje podjeta decyzja o wdroZeniu procedury resolution a na-
stepnie okre$lenie tego, jak zachowaliby sie w tej sytuacji (zob. rys. 12).
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Rysunek 12. Deklarowane przez ankietowanych dziatania
w sytuacji wszczecia procedury resolution wobec ich banku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Nalezy zaznaczy¢, ze pytanie to miato charakter wielokrotnego wyboru, tak wiec
jeden ankietowany miat mozliwo$¢ zaznaczenia kilku z wymienionych opcji. Jednak
najwiekszy odsetek oséb, stanowiacy prawie 42% wszystkich ankietowanych, za-
deklarowat, ze zaczatby szukac¢ informacji na stronie banku objetego przymusowa
restrukturyzacjg lub na stronach publicznych instytucji finansowych. Pokazuje to,
ze respondenci wybraliby jedno z najbardziej wiarygodnych zrédet informacji, po-
niewaz na stronie internetowej Bankowego Funduszu Gwarancyjnego zamieszcza-
ne sg tresci na temat skutkow dla klientéw bankdw. Jednak ankietowani musieliby
wiedzie¢, ze to wlasnie na stronie tego organu znajdg wszelkie potrzebne informa-
cje, z ktorych dowiedzg sie, ze nie musza podejmowac zadnych dziatan w zwigzku
z przymusowg restrukturyzacja. Bardzo podobny odsetek uczestnikow badania
(okoto 41% og6tu respondentdw) wskazat, ze w obawie o bezpieczenstwo swoich
srodkéw dokonatby ich wyptaty w catosci lub czesciowo. Jest to niepokojacy sygnat
dla bankéw oraz organéw sieci bezpieczenstwa finansowego, poniewaz takie dzia-
tania ze strony klientéw moga znaczaco pogtebic¢ sytuacje kryzysowa. Z tego powo-
du mozna dostrzec potrzebe zwiekszenia Swiadomosci w zakresie skutkéw pro-
cedury resolution dla klientdw banku, tak aby zapobiec potencjalnemu zagrozeniu
wystapienia paniki bankowej. Réwniez znaczna cze$¢ respondentéw, stanowigca
okoto 35% ogo6tu badanych, wskazata, ze w takiej sytuacji zwrécitaby sie z prosba
o0 udzielenie informacji bezposrednio do swojego banku. Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze ogtoszenie przymusowej restrukturyzacji moze wymagac¢ dodatko-
wych dziatan ze strony pracownikéw banku, dlatego warto wcze$niej zaplanowac
odpowiednie zasoby kadrowe. Blisko 29% wszystkich badanych zadeklarowato
rowniez, ze pozyskiwatoby wiadomosci z portali internetowych, ktére jednak nie
zawsze s rzetelnym zrédiem informacji. Niemal identyczna grupa respondentow
szukataby porady u zaufanej osoby z rodziny lub grona znajomych, ktérych wy-
ksztatcenie lub zawdd sg zwigzane z sektorem bankowym. Jedynie 13% ogétu an-
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kietowanych stwierdzito, ze zachowaliby bierng postawe i spokéj w sytuacji rozpo-
czecia przymusowej restrukturyzacji wobec ich banku. Mozna zatem wnioskowac,
ze decyzja o wszczeciu procedury resolution wzbudza wsrod ankietowanych pewne
obawy i s3 oni raczej sktonni do pozyskiwania informacji w tym zakresie lub podej-
mowania dziatan.

Wprowadzenie procedury przymusowej restrukturyzacji miato na celu ochrone
$rodkéw publicznych panstwa przed konieczno$cig ratowania upadajacych ban-
kéw (Hryckiewicz 2021, s. 52). Dlatego w pierwszej kolejnosci koszty zwigzane
z jej wdrozeniem pokrywaja wtasciciele oraz wierzyciele banku objetego postepo-
waniem restrukturyzacyjnym (Jastrzebski, Machalski 2022, s. 91). W dalszej cze$ci
ankiety sprawdzono wiec wiedze respondentéw na ten temat (zob. rys. 13).

Rysunek 13. Ponoszenie kosztéw przymusowej restrukturyzacji
w pierwszej kolejnosci zdaniem respondentéow

budset pafist inne
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Najwieksza cze$¢, stanowigca okoto 38% wszystkich respondentéw, wybrata
prawidlowa odpowiedZ zaznaczajac, ze koszty przymusowej restrukturyzacji sa
w pierwszej kolejnosci pokrywane ze Srodkdw prywatnych banku (Kozinska Mi-
chalewicz, Zdanowicz 2021, s. 12). Dopiero w drugiej kolejnosci wykorzystuje sie
$rodki ze specjalnie powotanego funduszu resolution, a w niniejszym pytaniu opcje
te jako pierwsze zrédto zaznaczyto okoto 28% badanych. Istotny odsetek respon-
dentéw (ponad 26% ogdétu) byt zdania, Zze to klienci banku ponosza koszty jego
przymusowej restrukturyzacji. Znajac takie przekonanie ankietowanych, mozna
znalez¢ uzasadnienie dla ich deklaracji wyptaty srodkéw posiadanych na rachunku
bankowym, ktéra uwidocznita sie w poprzednim pytaniu. Niewielka cze$c¢ respon-
dentéw, czyli okoto 7% og6tu, wybrata opcje budzetu panstwa jako pierwszego
zrodta sSrodkdw na pokrycie kosztéw przymusowej restrukturyzacji. Na podstawie
uzyskanych wynikéw mozna wiec wnioskowag, ze konieczne jest zwiekszenie $wia-
domosci na temat tego, ze klienci banku nie ponosza zadnych kosztéw w sytuacji
wszczecia procedury przymusowej restrukturyzacji.
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Oproécz zbadania znajomosci samego pojecia przymusowej restrukturyzacji, war-
to jest rowniez przeanalizowac stopien Swiadomosci instrumentéw stosowanych
w jej ramach. Rozktad odpowiedzi respondentéw, pokazujacy stan deklarowanej
przez nich wiedzy na temat konkretnych dziatan podejmowanych w trakcie proce-
dury resolution, przedstawia rysunek 14.

Rysunek 14. Znajomos¢ pojec instrumentéw stosowanych
podczas przymusowej restrukturyzacji wéréd ankietowanych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Opierajac sie na uzyskanych wynikach, mozna stwierdzi¢, Ze najmniej rozpoznawal-
nymi instrumentami przymusowej restrukturyzacji wéréd respondentéw, jest in-
stytucja pomostowa (ang. bridge bank), ktérej nie zna ponad 57% ogétu badanych,
oraz wydzielenie praw majatkowych (ang. bad bank), o ktérym nie styszato nigdy
blisko 53% ankietowanych. Natomiast niemal 51% uczestnikéw badania zadeklaro-
watlo, Ze zna pojecie przejecia przedsiebiorstwa. Mozna jednak przypuszczaé, ze nie
jest to szczeg6towa wiedza na temat stosowania tego instrumentu w zakresie przy-
musowej restrukturyzacji, lecz znajomos$¢ ogélnego mechanizmu dziatania procesu
przejecia. Na temat instrumentu umorzenia lub konwersji zobowiazan (ang. bail-in)
styszato ponad 27% wszystkich ankietowanych, za$ niemal 29% stwierdzito, ze ro-
zumie na czym polega stosowanie tego rozwigzania w ramach procedury przymuso-
wej restrukturyzacji. Zatem mniej niz potowa ankietowanych nie zna ani nie styszato
0 wspomnianym pojeciu, co sprawia, ze jest to drugi najbardziej rozpoznawalny in-
strument, zaraz po przejeciu przedsiebiorstwa. Swiadomo$¢ w zakresie instrumen-
téw przymusowej restrukturyzacji rowniez powinna zosta¢ zwiekszona.

Zapobieganie niekorzystnemu zjawisku paniki bankowej jest wspierane dzieki
funkcjonowaniu systemu gwarantowania depozytéw. W ramach tego systemu $rod-
ki klientéw na rachunkach bankowych s3 chronione do kwoty 100 tysiecy euro
(Zaleska 2019, s. 100-102). W momencie rozpoczecia procedury przymusowe;j re-
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strukturyzacji nic sie w tej kwestii nie zmienia i depozyty klientow w dalszym ciaggu
podlegaja ochronie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Z tego wzgledu zapytano
ankietowanych, czy rozpoczecie procedury przymusowej restrukturyzacji zmienia
spos6b funkcjonowania gwarancji (zob. rys. 15).

Rysunek 15. Obowiazywanie systemu gwarantowania depozytéw zdaniem ankietowanych
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23%

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Na podstawie odpowiedzi udzielonych przez respondentdbw mozna zauwazy¢, ze
najwiecej oséb (okoto 35% ogétu) udzielito poprawnej odpowiedzi, wybierajac
opcje kwoty gwarancji do 100 tys. euro. Jednak nieznacznie mniejsza cze$¢, stano-
wigca okoto 31% wszystkich ankietowanych, byta zdania, Ze $rodki zgromadzone
na rachunkach bankowych podlegaja ochronie BFG w catosci, co nie jest prawda,
poniewaz limit kwoty gwarancji wynosi wtasnie 100 tys. euro. Natomiast mniejszy
odsetek 0s6b (23% ogdtu) wskazat btedng kwote limitu gwarancji, czyli 100 tys. zt.
Istotne jest jednak, ze jedynie 11% wszystkich ankietowanych odpowiedziato, Ze
w przypadku rozpoczecia przymusowej restrukturyzacji depozyty nie sa juz obje-
te systemem gwarantowania, poniewaz mogtoby to wskazywac na wieksze ryzyko
wystgpienia masowych wyptat sSrodkéw z bankéw przez klientow.

W ostatnim pytaniu zamieszczonym w ankiecie, poruszono kwestie okolicznosci
w ktorych dochodzi do wyptaty srodkéw gwarantowanych (zob. rys. 16).

Ponad potowa respondentow, a doktadnie 57% ogétu badanych, odpowiedziato po-
prawnie, wskazujac, iz do wyptaty srodkéw objetych systemem gwarantowania de-
pozytow dochodzi po ztozeniu wniosku o upadtosé banku (Koziniska, Michalewicz,
Pycka, Zdanowicz 2020, s. 13). Jednak 32% wszystkich ankietowanych wiaze przy-
musowa restrukturyzacje z wyptatg gwarancji BFG, tak wiec warto podja¢ dziatania
majace na celu zmniejszenie skali tych przekonan.
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Rysunek 16. Okolicznosci wyptaty sSrodkéw gwarantowanych zdaniem ankietowanych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Podsumowanie

Sektor bankowy, stanowiacy jeden z najbardziej istotnych elementéw systemu fi-
nansowego, jest szczeg6lnie podatny na wplyw negatywnych czynnikéw wystepu-
jacych w fazie rozwoju kryzysu. Z tego powodu tak wazne jest wcze$niejsze wdro-
zenie odpowiednich mechanizméw prewencyjnych oraz przygotowanie planu
dziatan, aby na czas zapobiec rozprzestrzeniajacym sie zaktéceniom w sektorze
bankowym (Lasak 2019, s. 27). Brak znajomosci podstawowych dziatan prewencyj-
nych oraz procedur stosowanych w zwigzku z zagrozeniem upadtosciag banku moze
prowadzi¢ do nieracjonalnych zachowan klientéw bankéw, ktére dodatkowo moga
pogtebi¢ wystepujacy kryzys. Wyniki przeprowadzonej ankiety wskazaty, ktére ob-
szary wiedzy na temat dziatan antykryzysowych wymagaja zastosowania bardziej
intensywnych przedsiewzie¢ edukacyjnych w spoteczenstwie. Opierajac sie na od-
powiedziach udzielonych przez ankietowanych, mozna stwierdzi¢, ze aktualnie sy-
tuacja w sektorze bankowym jest postrzegana jako stabilna i raczej nie wystepuja
obawy zwigzane z wybuchem kryzysu. Ponadto mozna uznaé, ze dziatania podej-
mowane przez sie¢ bezpieczenistwa finansowego i instytucje bankowe przynosza
zamierzony efekt utrzymywania zaufania publicznego na wysokim poziomie. Jed-
nak z drugiej strony poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci w sektorze bankowym
determinuje brak zainteresowania dziataniami mozliwymi do zastosowania przez
publiczne instytucje finansowe w sytuacji kryzysu. Opinie wyrazone przez respon-
dentéw sa potwierdzeniem tego, Ze w gtdwnej mierze nie monitoruja oni biezacej
sytuacji w sektorze bankowym oraz nie poszerzaja swojej wiedzy na temat mecha-
nizmoéw antykryzysowych oraz procedury przymusowej restrukturyzacji stosowa-
nej w obliczu zagrozenia upadtos$cig banku. Jednakze relatywnie duza cze$¢ ankie-
towanych deklaruje znajomos$¢ konsekwencji upadtosci banku, co moze wskazywacé
na istotno$¢ tego tematu wsrdd badanej grupy. Uzyskane wyniki wskazuja, Ze nale-
zy zwiekszy¢ che¢ spoteczenstwa do pogtebiania swojej wiedzy na temat rozwiazan
funkcjonujacych w sektorze bankowym, aby na wypadek sytuacji kryzysowej nie
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czuli sie zdezorientowani i nie wpadali w niepotrzebna panike. Szczegélnie warto
propagowac kwestie zwigzane z gwarantowaniem depozytéw, skutkami przymuso-
wej restrukturyzacji oraz konsekwencjami upadtosci banku. Przeprowadzona an-
kieta pozwolita réwniez zidentyfikowa¢ zrédta pozyskiwania informacji na temat
sytuacji rynku bankowego wsrod uczestnikéw badania. Do najczesciej wybieranych
mozliwosci nalezg przede wszystkim strony internetowe (m.in. portale finansowe),
artykuty prasowe oraz informacje pochodzace od rodziny i znajomych lub pracow-
nikéw banku. Popularnos$¢ tresci internetowych moze wynika¢ gtéwnie z tatwego
dostepu i stosowania stownictwa przystepnego dla odbiorcy. Jednak warto rowniez
zwrdci¢ wieksza uwage uzytkownikow na oficjalne zrédta informacji, jak strony in-
ternetowe publicznych instytucji finansowych czy bankéw, ktore publikujg najbar-
dziej rzetelne i bezstronne tresci. Szczegétowe dane mozna réwniez znalez¢ w spra-
wozdaniach finansowych bankdw, jednak wymagajg one poswiecenia wiecej czasu
oraz posiadania wiedzy potrzebnej do dokonania analizy, ktdéra nie jest aktualnie
tatwo dostepna. Zwiekszenie istotnosci sprawozdan finansowych jako stosowanych
zrodet informacji bytoby mozliwe np. w sytuacji kiedy klienci banku mieliby dostep
do tresci wyjasniajacych im poszczegodlne zagadnienia i powigzania, pozwalajace na
samodzielng analize sytuacji finansowej banku. Dzieki zrealizowanemu badaniu
ustalono takze percepcje ankietowanych w zakresie dziatalnosci sieci bezpieczen-
stwa finansowego. Najmniej rozpoznawalnym organem do niej nalezagcym okazato
sie by¢ Ministerstwo Finanséw, ktore czesto moze by¢ $cisle kojarzone z wykony-
waniem zadan rzgdowych. Pozostate organy, wchodzace w sktad sieci bezpieczen-
stwa finansowego, wskazywano z podobna czestotliwoscia, tak wiec ich dziatania
sa widoczne w spoteczenstwie jako sprzyjajgce utrzymaniu stabilnosci finansowe;j.
Co wiecej, Srednia ocena dziatan podejmowanych przez sie¢ bezpieczenstwa finan-
sowego w sektorze bankowym zostata okreslona jako umiarkowanie dobra, co
wskazuje na relatywnie duzg ich skuteczno$c¢. Kolejng kwestig zbadang w ramach
przeprowadzonej ankiety byt stan wiedzy respondentéw na temat funkcjonowania
nadzoru bankowego. Na podstawie odpowiedzi udzielanych przez uczestnikow ba-
dania mozna oceni¢, ze poziom znajomosci dziatan podejmowanych przez organ
nadzoru jest stosunkowo wysoki, ze wzgledu na duza poprawnos$¢ zaznaczanych
opcji wyboru. Ankietowani sa w przewazajacej czes$ci Swiadomi tego, ze dziatalnos¢
bankowa podlega regulacjom zapewniajacym wieksza kontrole nad sektorem ban-
kowym. Ponadto, znaczacy odsetek osdb wie rowniez, jaki organ sprawuje nadzor
bankowy w Polsce. Mozna takze dostrzec, ze uczestnicy badania w zdecydowanej
wiekszos$ci zdajg sobie sprawe z dziatan podejmowanych samodzielnie przez banki
w celu ograniczenia ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowej oraz tego, ze przygoto-
wujg sie one wczesniej na te okolicznos¢, tworzgc plany naprawy. Wyniki uzyskane
na skutek zrealizowanego badania potwierdzity hipoteze, dotyczaca matego pozio-
mu wiedzy ankietowanych na temat mechanizmu przymusowej restrukturyzacji
w sektorze bankowym. Zaledwie 1/5 uczestnikow badania zadeklarowata, ze zna
pojecie procedury przymusowej restrukturyzacji, lecz warto tez wzia¢ pod uwage,
ze jest to jedynie przekonanie wyrazone przez respondentéw. W rzeczywistosSci
znajomos$¢ tego terminu moze by¢ jeszcze mniejsza. Znaczaca czeS¢ ankietowanych



Nr 2(95) 2024 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

okreslita, ze styszeli kiedys pojecie przymusowej restrukturyzacji, natomiast nie sa
w stanie przywotac jego znaczenia. Mozna wiec dostrzec potrzebe propagowania
wiedzy na temat procedury resolution, poniewaz przewazajgca czes¢ uczestnikow
badania, reprezentujacych spoteczenstwo, nie ma w tym zakresie duzej Swiadomo-
$ci. Co wiecej, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako organ resolution powinien
wdrozy¢ dziatania majace na celu uwidocznienie swoich kompetencji zwigzanych
z przeprowadzaniem przymusowej restrukturyzacji. Na ten moment mniej niz
1/4 wszystkich ankietowanych zdaje sobie sprawe z tego obszaru dziatalnosci BFG.
Konsekwencja moze by¢ to, Ze strona internetowa tego organu nie bedzie zbyt cze-
sto wybierana przez uzytkownikéw jako zrédto informacji na temat przymusowej
restrukturyzacji. W ten sposéb dziatania propagujace wiedze, prowadzone aktual-
nie przez BFG np. w formie filmu edukacyjnego, moga nie by¢ skuteczne, poniewaz
uzytkownicy majg trudnosci ze znalezieniem wtasciwych tresci. Zwiekszenie $wia-
domosci kompetencji BFG zwigzanych z przymusowa restrukturyzacjga moze nastg-
pi¢ np. w wyniku wspotpracy z bankami, ktdre rowniez moglyby szerzy¢ te wiedze
wsrod swoich klientéw. Ze wzgledu na to, ze przewazajaca czes¢ respondentdow za-
deklarowata brak znajomosci pojecia przymusowej restrukturyzacji, rOwniez wie-
dza na temat zasad jej przebiegu nie okazata sie duza. Nalezy wiec w wiekszym
stopniu upowszechnia¢ cechy, jakimi charakteryzuje sie procedura resolution, m.in.
administracyjny charakter postepowania, okreslony zestaw przestanek koniecz-
nych do wszczecia dziatania, ponoszenie kosztéw wdrozenia w pierwszej kolejno-
$ci przez wiascicieli i wierzycieli oraz mozliwe do zastosowania instrumenty. Biorgc
pod uwage skuteczno$¢ metody uczenia sie na konkretnym przypadku (tzw. case
study), BFG moze zajac sie réwniez przygotowaniem materiatéw edukacyjnych
opartych na przyktadzie przeprowadzonej procedury resolution. Warto réwniez
wzig¢ pod uwage dziatania majace na celu edukacje mtodych oséb, ktére moga zo-
sta¢ zorganizowane np. w formie warsztatow. Zwiekszenie $wiadomo$ci na temat
procedury przymusowej restrukturyzacji w spoteczenstwie jest istotne z uwagi na
to, ze, jak wida¢ w wyniku zrealizowanego badania, niewielka cze$¢ ankietowanych
miata z nig styczno$c¢. Z tego powodu nalezy podja¢ wczes$niejsze dziatania uswia-
damiajace, aby na wypadek ogtoszenia decyzji o jej wdrozeniu klienci banku wie-
dzieli w jakiej sg sytuacji i nie wpadali w nieracjonalna panike, ktéra dodatkowo
moze pogorszy( trudng sytuacje banku. Patrzac z perspektywy klientéw banku, naj-
wazniejsza jest dla nich gwarancja bezpieczenstwa srodkéw utrzymywanych na
rachunkach bankowych. Majac to na uwadze, nalezy szczegdlnie podkresla¢, ze
podjecie decyzji o wdrozeniu przymusowej restrukturyzacji nie wptywa w zaden
spos6b na zmiane dotychczas obowigzujacego systemu gwarantowania i $rodki
klientow banku sg w dalszym ciggu chronione.
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W raporcie koncentrujemy sie na dziataniach, ktérych celem jest zrdwnowazony roz-
woj ekonomiczny i stabilnos¢ finansowa. Raport rozpoczynamy tradycyjnie od konsen-
susu prognoz makroekonomicznych sporzadzanych przez najlepszych makroekono-
mistow, nastepnie przedstawiamy najistotniejsze zagrozenia dla polskiej gospodarki
i stabilno$ci systemu finansowego wraz z prawdopodobienstwem ich wystgpienia
oraz rekomendowane dziatania. W pierwszym etapie kazdy z ekspertéw przedstawit
trzy najwazniejsze, jego zdaniem, zagrozenia w kazdym obszarze. Na podstawie tych
wskazan wytonilismy liste tych najczesciej sie powtarzajgcych i w drugim etapie kazdy
z uczestnikéw badania miat ocenic z jednej strony prawdopodobienstwo wystgpienia
danego zjawiska, a z drugiej wage (znaczenie) kazdego z zagrozen.

Na podstawie zidentyfikowanych wcze$niej zagrozen, kazdy z ekspertow ocenit
prawdopodobienistwo wystapienia danego zjawiska oraz wage (znaczenie) kaz-
dego z zagrozen. Kazdy z ekspertdw miat do dyspozycji tacznie 100 punktéow do
podziatu pomiedzy zagrozenia. Ponadto kazdemu z nich przypisywat ocene praw-
dopodobienistwa wystgpienia.

Graficzne pokazanie opinii ekspertéw przedstawiamy na Mapach zagrozen, gdzie
$rednica ko6t reprezentujacych poszczegoélne zagrozenia jest suma iloczynéw wagi
i prawdopodobienstwa wystapienia danego zagrozenia.

1. Prognozy wzrostu gospodarczego i jego sktadowych

Eksperci EKF zgodni s3a co do tego, ze wzrost PKB wyraznie przyspieszy, Srednio
do 3,2% r/r w 2024 r. wzgledem 0,2% r/r w roku poprzednim. W kolejnych latach
ekonomisci oczekujg utrzymania solidnego tempa wzrostu: 3,8% r/r w 2025 r. oraz
3,6%r/rw2026r.

Gléwnga sita napedowa wzrostu w 2024 r. bedzie spozycie indywidualne, ktorego dy-
namika powinna siegna¢ 3,9% r/r wzgledem spadku o 1% r/r w roku 2023. Ankieto-
wani oczekujg istotnego wzrostu spozycia rowniez w kolejnych dwéch latach - ocze-
kiwane wzrosty to 3,5% r/r oraz 3,3 % r/r realnie, odpowiednio: w 2025 1.1 2026 1.

Po bardzo solidnym wzro$cie naktadéw brutto na $rodki trwate w roku ubiegtym
(13,1 % r/r), na rok biezacy prognozowany jest wzrost o 4% r/r, za§ w 2025 r.
i 2026 r. prawie o 8% realnie w kazdym z tych lat. Zapewne na oczekiwania tak sil-
nego wzrostu ma wptyw wysokie prawdopodobienstwo uruchomienia znacznych
$rodkéw inwestycyjnych z funduszy unijnych w ramach nowej perspektywy oraz
z KPO.
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Tabela 1. Prognozy wybranych wskaznikéw makroekonomicznych w latach 2024-2027
- dekompozycja PKB

DANE WYNIKI ANKIET LICZBA
Wskaznik Miara | 2023 |2024P |2025P | 2026P 2027p | EKSPERTOW
$rednia 3,24 | 3,79 | 3,62 | 3,40
PKE 0,2 [17]
(r/r; %) odchylenie 034 | 065 | 044 | 034
; $rednia 3,67 | 423 | 3,61 @ 296
Popyt lﬁr:]owy 32 [15]
(r/r; %) odchylenie 078 | 092 | 061 | 0,63
Spozycie $rednia 3,87 3,47 3,25 2,95
indywidualne -1,0 [16]
(r/r; %) odchylenie 0,76 0,70 0,50 0,40
Naklady brutto $rednia 3,94 7,91 7,92 6,49
na SrodKi trwate 13,1 [16]
(r/r; %) odchylenie 3,40 3,80 4,72 6,11

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, https://bdm.stat.gov.pl/, Europejski Kongres Finansowy, 2024.

2. Sytuacja na rynku pracy

Ankietowani oczekujg dalszego systematycznego spadku bezrobocia, cho¢ biorac
pod uwage juz teraz bardzo niskie poziomy (3,1%, obliczane zgodnie z metoda
BAEL), dalsze spadki beda juz bardzo powolne: 3% w 2024 r. oraz 2,8% w 2025 .
i 2026 r. Polska osiaggneta juz teraz najnizszy poziom bezrobocia w UE i w kolejnych
latach naszym problemem nie bedzie bezrobocie - ale brak rak do pracy.

Kluczowym elementem napedzajacym wzrost spozycia indywidualnego beda dalsze
wzrosty wynagrodzen. W skali catej gospodarki narodowej wzrost ten wynidst nomi-
nalnie 12% w 2023, jednak w ujeciu realnym byto to zaledwie 0,6% i w duzej mierze
tlumaczy stabos¢ konsumpcji prywatnej w roku poprzednim. W 2024 r. oczekiwany
nominalny wzrost ptac w gospodarce narodowej to 12,8% r/r, co przy prognozowanej
$redniorocznej inflacji nieco powyzej 4% bedzie oznacza¢ 8,8% realny wzrost ptac.

To bardzo solidny wzrost, jednak nalezy pamietac¢, ze w tej wielkosci miesci sie nie
tylko ,organiczny” wzrost ptac, wynikajacy z presji rynkowej (ktéra wzmaga sie
w zwigzku z rekordowo niskim bezrobociem), ale takze ,nadrabianie zalegtosci”
z poprzednich okresé6w - w 2024 r. mamy do czynienia z silnym wzrostem ptacy
minimalnej oraz znacznymi podwyzkami w sektorze publicznym, przy wyraznym
hamowaniu inflacji wzgledem roku poprzedniego. To wszystko sktada sie na rekor-
dowo mocny wzrost ptac w ujeciu realnym - i pozwala ekonomistom formutowaé
tezy o czekajacym nas znacznym przyspieszeniu konsumpcyjnym, ktérego pierw-
sze oznaki s3 juz widoczne. Réwnoczesnie zas prognozowany na lata kolejne realny
wzrost wynagrodzen na poziomie ok. 4% r/r, jesli tylko sie zmaterializuje, daje pod-
stawy do oczekiwania wzrostu konsumpcji w dalszych okresach.
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Tabela 2. Prognozy wybranych wskaznikow makroekonomicznych w latach 2024-2027
-rynek pracy

DANE WYNIKI ANKIET LICZBA
Wskaznik Miara | 2023 |2024P | 2025P 2026P 2027P EKSPERTOW
Stopa bezrobocia $rednia 298 | 2,84 | 2,76 | 2,82
(BAEL; stan 31 [14]
na koniec roku; %) odchylenie 0,15 0,29 0,37 0,40
Wynagrodzenia $rednia 12,79 | 855 | 7,16 | 6,74
w gospodar.ce 12,0 [15]
narodowej odchylenie 139 | 225 | 276 | 325
(r/r; %, nominalnie)
Pracujacy $rednia -0,03 | 0,15 0,25 0,19
w gospodarce
narodowej -0,3 [14]

(stan w koficu odchylenie 0,17 | 041 | 0,38 | 0,40

okresu; r/r; %)

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, https://bdm.stat.gov.pl/, Europejski Kongres Finansowy, 2024.

3. Wskaznik inflacji, sektor finanséw publicznych, kursy walut

Prognozuje sie, Ze $rednioroczna inflacja, ktéra w 2023 r. wyniosta 11,4% r/r,
w roku 2024 r. spowolni do 4% r/1, jednak w 2025 r. odbije do 4,5% r/r i dopiero
w 2026 r., osiggajac Srednioroczng wartos¢ 3,2%, znajdzie sie ponizej gérnej gra-
nicy pasma odchylen od celu RPP. Na koniec grudnia 2026 r. prognozowana jest
inflacja na poziomie 3% r/r.

Uporczywo$¢ inflacji bedzie oznacza¢ koniecznos¢ utrzymywania wysokich stop
procentowych. Ankietowani specjalisci oczekuja utrzymania stopy referencyjnej
Narodowego Banku Polskiego na poziomie niezmienionym przez caty rok 2024
(5,75%), jednak na koniec roku 2025 widza obnizki tej stopy do 4,75%, a na koniec
2026 r. do poziom6w zblizonych do 4%. Ankietowani sg optymistycznie nastawieni
wzgledem rentownosci rzadowych obligacji 5-letnich: oczekujg utrzymania tej ren-
townos$ci na poziomie zbliZonym do 5% na koniec 2024 r., w 2025 r. widza spadek
0 50 punktéw bazowych do 4,50%, a w roku 2026 spadek o kolejne 35 punktéw
bazowych do okoto 4,15%.

Panel ekspertéw prognozuje stopniowy spadek deficytu sektora finanséw publicznych.
Deficyt, obliczony zgodnie z metodyka UE, odnotowat wielko$¢ 5,3% PKB w 2023
za$ na 2024 r. prognozowany jest deficyt 5,5% zas$ w roku 2025 na 4,7% PKB.

Ankietowani oczekuja utrzymania sie nadwyzki na rachunku biezacym bilansu
ptatniczego. Srednia oczekiwan to +0,6% PKB w roku 2024 oraz nieco powyzej zera
w 2025 r. Oczekiwania stabilnego wyniku na rachunku biezacym spojne sa z pro-
gnozami stabilnego kursu ztotego. Srednia oczekiwan panelu ekspertéw to kurs
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EUR-PLN stabilny na poziomie nieco powyzej 4,3 zaréowno w 2024 r. jak i 2025 .
oraz 4,35 w 2026 r. Kurs USD-PLN prognozowany jest na 4,00 w 2024 r. oraz okoto

3,90 w kolejnych dwdch latach.

Tabela 3. Prognozy wybranych wskaznikéw makroekonomicznych w latach 2024-2027
- inflacja, sektor finanséw publicznych, kursy walut

DANE WYNIKI ANKIET LICZBA
EKSPER-
Wskaznik Miara 2023 | 2024P | 2025P | 2026P | 2027P TOW
Inflacja $rednia 4,04 | 450 | 3,17 | 2,91
(CPI; $redniorocz- 11,4 [16]
na; %) odchylenie 0,49 0,75 0,75 0,73
. $rednia 5,14 3,65 3,04 2,81
Inﬂacllzz 6.2 [14]
(CPL, XII; %) odchylenie 085 | 094 | 084 | 067
$rednia 431 | 431 | 435 | 4,39
_ EUR/PLN 46 (14
(Srednioroczny) | ,j pylenie 010 | 0,19 | 029 | 037
$rednia 4,28 4,27 4,28 4,26
kEU_R/PLll\I( 44 [12]
(koniecroku) | ,4chylenie 006 | 009 | 012 | 011
$rednia 4,01 | 3,93 | 3,89 | 3,92
_ USD/PLN 42 [14]
(Srednioroczny) | ,jcphylenie 007 | 017 | 026 | 032
$rednia 3,99 | 3,84 | 3,79 | 3,79
Jso/eL 12
(koniecroku) | 4cpylenie 011 | 013 | 017 | 0,15
Stopa referencyjna $rednia cg 571 4,75 4,13 3,89 (171
(koniecrokw; %) | ,qchylenie | 015 | 058 | 074 | 080
Wynik sektora $rednia -5,49 | -4,74 | -3,99 | -3,46
fmz;lnsow pubzclz(-. 53 [14]
nych wg metodyki | 4 .pyjenie 033 | 053 | 050 | 0,65
UE (% PKB)
Dtug sektora finan- $rednia 53,18 | 55,55 | 56,60 | 57,30
sow publ(licir?ygg 49,9 [14]
wg metodyki odchylenie 1,30 | 1,65 | 236 | 3,06
(% PKB)
Saldo na rachunku $rednia 0,57 0,02 -0,31 | -0,70
o blez?cyn_l 16 [15]
ilansu platniczego | 4cpylenie 0,78 | 093 | 1,00 | 063
(% PKB)

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, https://bdm.stat.gov.pl/, Europejski Kongres Finansowy, 2024.
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4. Najwazniejsze zagrozenia dla koniunktury gospodarczej
w perspektywie roku 2027

W naszym badaniu cyklicznie pytamy ekspertéw o wskazanie najwazniejszych za-
grozen dla koniunktury gospodarczej w Polsce w perspektywie najblizszych lat.
Patrzac z punktu widzenia wagi zagrozenia, specjalisci jako najwieksze zagrozenie
wskazujg ryzyka eskalacji konfliktéw geopolitycznych, na drugim miejscu wskazu-
ja na niskie tempo oraz wysoki koszt transformacji energetycznej, zas na trzecim
niekorzystna strukture demograficzng potaczong z brakiem odpowiedniej polityki
migracyjne;j.

Rownoczes$nie zagrozenie zwigzane z niekorzystng strukturg demograficzng uzyska-
o najwyzszy ranking jezeli chodzi o prawdopodobienstwo wystapienia tego zagroze-
nia (65%), za$ niskie tempo oraz wysoki koszt transformacji energetycznej uzyskaty
prawdopodobienstwo 55%, a zbyt niski poziom inwestycji prywatnych - 54%.

Rysunek 1. Najwazniejsze zagrozenia dla koniunktury gospodarczej w perspektywie roku 2027
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H | Nadmiernie populistyczna polityka gospodarcza

Niekorzystna struktura demograficzna potgczona z brakiem odpowiedniej polityki
migracyjnej

] | Zbyt niski poziom inwestycji prywatnych

K | Ograniczone mozliwos$ci finansowania potrzeb zwigzanych z dekarbonizacjg i zbrojeniami

Zrédto: Europejski Kongres Finansowy, 2024.

5. Najwazniejsze zagrozenia dla stabilnosci
systemu finansowego w perspektywie 2027 roku

W perspektywie najblizszych trzech lat gtéwnym zagrozeniem dla stabilnos$ci sys-
temu finansowego pozostanie ryzyko prawne uméw kredytowych w segmencie
detalicznym, zwigzane z prokonsumenckimi rozwigzaniami prawnymi i orzecznic-
twem sgdoéw. Eksperci EKF zidentyfikowali to zagrozenie jako najbardziej prawdo-
podobne i drugie co do sity oddziatywania na rynek finansowy. Wskazali na kwestie
zwigzane z niewazno$cia umoéw, brakiem wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu,
wyrokami dotyczacymi kredytow CHF i potencjalnym ryzykiem podwazania kredy-
tow opartych na wskaznikach WIBOR.

Nowym, istotnym zagrozeniem, a nie identyfikowanym w ostatnich edycjach ra-
portu, jest wzrost ryzyka geopolitycznego i gwaltownego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. Eksperci ocenili ten czynnik jako najwazniejszy pod wzgledem sity
oddzialywania na stabilnos¢ polskiego systemu finansowego. Ryzyko to nalezy wig-
zac ze wzrostem prawdopodobienstwa wystgpienia konfliktu zbrojnego z udziatem
Polski, potencjalnym rozszerzeniem wojny rosyjsko-ukrainskiej na inne kraje.

Na trzecim miejscu zagrozen dla stabilnosci systemu finansowego eksperci wska-
zali na ryzyka zwigzane z pogorszeniem stanu finanséw publicznych potaczonym
z ekspansywna polityka fiskalng, m.in. w wyniku koniecznosci zwiekszania wydat-
kéw zbrojeniowych.

Kolejne trzy ryzyka zwigzane sg z otoczeniem prawnym wplywajacym na funkcjo-
nowanie bankéw. Eksperci wskazali bowiem na:

¢ nadmierng zalezno$¢ bankéw od Panstwa - zard6wno w kwestii udziatu Panstwa
we wlasnos$ci bankéw, jak rowniez z tytutu nabytych przez banki papieréow skar-
bowych powodujgce rosngca ekspozycje bankow na ryzyko sovereign (zagroze-
nie diabolic loop);

* nadmierne obcigzenia finansowe i regulacyjne sektora bankowego ograniczaja-
ce zdolno$¢ bankow do budowania kapitatow;

* brak spojnosci i przewidywalnosci regulacji sektora bankowego, np. w przypad-
ku kontynuacji ,wakacji kredytowych”.
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Eksperci zwrocili takze uwage na wysokie prawdopodobienstwo materializacji ry-
zyka zwigzanego z niedostatecznym rozwojem rynku kapitatowego w Polsce, przy
czym sita oddziatywania tego zagrozenia na stabilno$¢ systemu finansowego jest
duzo nizsza niz wczes$niej wymienionych ryzyk.

W perspektywie 2027 roku ryzyko niedopasowania struktury aktywéw i pasywow
w bankach, ktére mogtoby generowac ryzyka analogiczne do tych, jakie miaty miej-
sce w bankach w USA (Silicon Valley Bank), zostato ocenione jako najmniej prawdo-
podobne sposrdéd wszystkich analizowanych ryzyk.

Rysunek 2.Najwazniejsze zagrozenia dla stabilno$ci systemu finansowego
w perspektywie roku 2027
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G Niedopasowanie struktury aktywoéw i pasywoéw w bankach generujgce ryzyko analogiczne
jak w bankach w USA i w Szwajcarii
H | Wzrost ryzyka geopolitycznego i pogorszenie koniunktury gospodarczej
[ | Zbyt dtugo utrzymujace sie wysokie stopy procentowe ograniczajace popyt na kredyt
J | Niedostatecznie rozwiniety rynek kapitatowy w Polsce

Zrédto: Europejski Kongres Finansowy, 2024.
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6. Najwazniejsze zagrozenia dla wiarygodnosci zlotego
w perspektywie roku 2027

Z punktu widzenia wagi zagrozenia prym wiedzie ryzyko geopolityczne, ktérego
materializacja mogtaby przyczyni¢ sie do odptywu kapitatu, co oznaczatoby osta-
bienie naszej waluty. Na kolejnym miejscu ankietowani wskazuja ,zty stan finansow
publicznych, potaczony z ekspansywna polityka fiskalng (wzrost potrzeb pozyczko-
wych i wzrost zadtuzenia publicznego)”. Duze potrzeby pozyczkowe oraz rosnacy
dtug oznaczaja rosnace ryzyko stopy procentowej, a wiec ktopoty w scenariuszu,
w ktérym stopy procentowe istotnie by wzrosty, tym samym znaczaco podnoszac
koszty obstugi dtugu. W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze ankietowani nie za-
ktadaja takiego scenariusza w najblizszych latach - oczekuja stopniowego spadku
rentownosci obligacji rzadu polskiego. Na kolejnym miejscu wzgledem wagi ryzyka
wskazujg ,ryzyko polityczne ograniczajace mozliwosci skutecznego wdrazania re-
form” - a wiec i ryzyko utrzymywania sie wysokich deficytéw przez dtuzszy czas,
powodowane politycznie warunkowanymi trudno$ciami w reformach. To niepoko-
jacy sygnat, gdyz obok wskazanych ograniczen politycznych bedziemy mieli do czy-
nienia takze z czynnikami obiektywnymi - wywotanymi geopolityka i rosngcymi
wydatkami na armie i jej uzbrojenie oraz demografia - presja na wydatki zwigzane
ze starzeniem sie spoteczenstwa.

Z punktu widzenia prawdopodobienstwa materializacji poszczegélnych ryzyk dla
stabilnosci ztotego ankietowani na pierwszym miejscu wskazali ,ryzyko politycz-
ne ograniczajgce mozliwosci skutecznego wdrazania reform” (51,8% prawdopo-
dobienstwo) - a wiec dostrzegaja, ze pomimo znaczgcej zmiany politycznej, ktora
miata miejsce kilka miesiecy temu w wyniku werdyktu wyborcéw - obecny uktad
polityczny nie wydaje sie skuteczny we wdrazaniu reform niezbednych dla stabilne-
go wzrostu gospodarki w dtugim terminie. Na drugim miejscu, z nieznacznie tylko
nizszym prawdopodobienstwem (51,6%), wskazano na ,niska wiarygodno$¢ ban-
ku centralnego i jego rosngce upolitycznienie”, za$ na trzecim miejscu ,koszt roku
wyborczego i realizacji obietnic wyborczych”. To niepokojacy zestaw czynnikow -
ankietowani respondenci, ktérzy w tym roku rekordowo ,dopisali” zaréwno jesli
chodzi o liczbe uczestniczacych w naszym panelu, jak réwniez jesli chodzi o liczbe re-
komendacji - wskazujg, ze gtéwne ryzyka dla naszej waluty tkwig w czynnikach we-
wnetrznych: dziataniach politykéw oraz niskiej wiarygodnosci banku centralnego.

Warto réwniez wspomnie¢, ze brak transparentnosci = brak wiarygodnosci = spa-
dek zaufania do emitenta.
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Rysunek 3. Najwazniejsze zagrozenia dla wiarygodnosci ztotego w perspektywie roku 2027
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Zty stan finanséw publicznych potaczony z ekspansywna polityka fiskalng
(wzrost potrzeb pozyczkowych i wzrost zadtuzenia publicznego)

C | Niska wiarygodno$¢ banku centralnego i jego rosnace upolitycznienie

D | Niska skuteczno$¢ polityki monetarnej i jej niesp6jnos¢ z polityka fiskalna

E | Ryzyko polityczne ograniczajace mozliwosci skutecznego wdrazania reform
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Koszt roku wyborczego i realizacji obietnic wyborczych

Dekoniunktura potgczona z ograniczeniem mozliwo$ci podazowych gospodarki

G
H | Utrwalenie sie inflacji na poziomach powyzej celu NBP i sredniej w UE

I | Stanowisko Polski w sprawie wejscia do strefy euro

Zrédto: Europejski Kongres Finansowy, 2024.
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7. Najwazniejsze rekomendowane obszary dziatan

w polityce gospodarczej Polski'’

7.1. Konsolidacja i wzrost transparentnosci finanséw publicznych

Rekomendacje przedstawione w ramach tego obszaru mozna podzieli¢ na kilka
grup tematycznych:

Konsolidacja finanséw publicznych:

- redukcja deficytu, ograniczenie wydatkéw, w razie koniecznosci podwyzka
podatkéw posrednich,

- wypracowanie Sredniookresowego planu stabilizacji finanséw publicznych,
aby ograniczy¢ deficyt ponizej 3% PKB oraz uregulowac $ciezke zadtuzenia
ponizej limitéw konstytucyjnych i unijnych.

Reforma systemu podatkowego:

- wprowadzenie spojnej polityki podatkowej gwarantujacej sprawiedliwe
opodatkowanie réznych form aktywnos$ci gospodarczej i pracy oraz stabil-
nos¢ wptywow podatkowych,

- uproszczenie systemu podatkowego i parapodatkowego,

- proinwestycyjne opodatkowanie zyskow.

Eliminacja wydatkéw pozabudzetowych poprzez wiaczenie ich do budzetu pan-

stwa, ograniczenie publicznych wydatkéw konsumpcyjnych, zmiana struktury

wydatkéw na prorozwojowa i inne dziatania na rzecz wzrostu transparentnosci.

Nierealizowanie populistycznych obietnic wyborczych powiekszajacych deficyt

budzetowy.

Weryfikacja wydatkéw fiskalnych przez pryzmat aktywizacji zawodowej i po-

prawy sytuacji demograficznej.

Powotanie rady fiskalne;.

7.2. Pobudzanie inwestycji i innowacji

Eksperci zwracajg uwage na niska stope inwestycji w Polsce oraz potrzebe stymu-
lacji ich wzrostu. Wskazujg nastepujace kierunki dziatan:

pobudzenie inwestycji poprzez instrumenty typu podatkowego,

konsekwentne budowanie potencjatu sektora bankowego do finansowania inwesty-
cji miedzy innymi poprzez ograniczenie obciazen podatkowych i parapodatkowych
naktadanych na sektor bankowy, w tym zmiana konstrukcji podatku bankowego,
rezygnacja z projektéw o charakterze populistycznym na rzecz zwiekszenia in-
westycji publicznych, w tym przyspieszenia proceséw transformacji energetycz-
nej i inwestycji infrastrukturalnych w zakresie przemystu 4.0 oraz inwestycji
w kapitat ludzki,

deregulacja gospodarki,

https://www.efcongress.com/rekomendacje/rekomendacje-2024/ (dostep 1.07.2024).
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« zwiekszenie inwestycji poprzez lepsze zarzadzanie majatkiem panstwowym,
wsparcie instytucji rozwoju,

¢ budowa silnego sektora zbrojeniowego z wykorzystaniem $rodkéw publicznych
i prywatnych,

¢ proinwestycyjne wykorzystanie srodkow z KPO.

7.3. Transformacja energetyczna

Zapewnienie gospodarce dostepu do taniej i stabilnej energii to jeden z kluczowych
warunkow jej wzrostu.

Eksperci sugeruja nastepujace kierunki dziatan:

e przygotowanie kompleksowej strategii transformacji energetyczno-klimatycz-
nej w Polsce,

* doinwestowanie sieci przesytowych i dystrybucyjnych,

» stopniowa przebudowa systemu energetycznego w strone energetyki atomowej
i OZE,

e zapewnienie mechanizméw wsparcia dla prawie potowy mieszkancéw kraju,
ktoérzy mogg znalez¢ sie w obszarze ubdstwa energetycznego po wprowadzeniu
ETS2 (objecie podatkiem gazu, wegla oraz oleju opatowego) i op6znienie jego
wejscia w zycie.

7.4. Wyzwania demograficzne

Tematy zwigzane z demografig, a wiec czynnikiem wskazanym jako jedna z kluczo-
wych barier dla rozwoju gospodarki, coraz czesSciej pojawiaja sie we wskazaniach
ekspertow.

W tej edycji badania zwrdcili oni uwage na potrzebe:

¢ opracowania kompleksowych rozwigzan w celu zatrzymania negatywnych tren-
dow demograficznych (zwiekszenie dzietnosci),

e ukierunkowanych dziatan na zwiekszenie aktywnosci zawodowej,

¢ podwyzszenia efektywnego wieku emerytalnego,

e opracowania i wdrozenia kompleksowej polityki imigracyjnej,

¢ stymulowania dziatan nakierowanych na automatyzacje i robotyzacje - jedna
z recept na narastajace niedobory sity roboczej.
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