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Z dziafalnosci BFG

Dr Marek Grzybowski
Przewodniczacy Rady BFG

PIEC LAT BANKOWEGO
FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

Mija pie¢ lat od utworzenia Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego. Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, uchwalona
przez Sejm w dniu 14 grudnia 1994 roku weszla w zZycie w dniu
17 lutego 1995 roku. Inauguracyjne posiedzenie Rady Funduszu
odbylo sie 7 kwietnia 1995 roku, a 19 kwietnia Rada w postepowaniu
konkursowym wybrala Zarzad. Od dnia 2 maja 1995 r. rozpoczeto
organizowanie Biura Funduszu. Zarzad w pelnym skladzie podjat
prace 1 czerwca. Pierwsza uchwata Zarzadu z 20 czerwca 1995 r.
w sprawie przekazania syndykowi masy upadiosci banku kwot na
wyptate srodkow gwarantowanych Fundusz przystapit do wykonywa-
nia ustawowego zadania realizacji gwarancji depozytéw, natomiast
uchwata z 29 grudnia 1995 r. w sprawie udzielenia zwrotnej pomocy
finansowej rozpoczal dziatalno$¢ pomocowa. W ciagu kilku miesiecy
powstala instytucja, wnoszaca nowa jakos¢ do polskiego systemu
bankowego w dziedzinie gwarantowania depozytéw i udzielania pomo-
cy tym bankom, w ktérych pojawilo sie niebezpieczefistwo niewy-
placalnosci. Dzialalno$¢ BFG w tych dziedzinach miata charakter
pionierski, gdyz nie bylo sprawdzonych wzorcéw i gotowych formut.
Tylko w ograniczonym stopniu mozna bylo wykorzystaé¢ doswiad-
czenia podobnych instytucji w innych panstwach europejskich. Za-
nim Fundusz przystapil do wykonywania swoich zadan, opracowano
niezbedne procedury, zwlaszcza w zakresie wyptat srodkoéw gwaran-
towanych. Umozliwito to szybka realizacje roszczen deponentow z ty-
tutu Srodkéw objetych gwarancjami.

Wprowadzony w 1995 r. obowiazkowy system gwarantowania
depozytéw byt waznym dopelnieniem polskiego systemu bankowego.
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Do tego czasu uprzywilejowana pozycje mialy banki panstwowe oraz
banki dziatajace przed wejsciem w zycie ustawy Prawo bankowe z 31
stycznia 1989 r. Gromadzone w nich wklady oszczednosciowe byty
objete pelna gwarancja Skarbu Panstwa. Z takiej ochrony korzystato
wowcezas 13 bankéw komercyjnych oraz ok. 1650 bankow spétdziel-
czych zrzeszonych w Banku Gospodarki Zywnosciowej. Nie korzystaly
natomiast z tego przywileju nowo utworzone banki i ich klienci.
W ciagu trzech nastepnych lat liczba bankéw komercyjnych szybko
sie zwiekszala i w 1993 roku w Polsce dzialaty juz 82 banki o zréz-
nicowanej strukturze wtasnosci. Jednym z efektéw nieréwnorzednej
pozycji bankow w zakresie gwarantowania depozytéw, bedacej kon-
sekwencja faktycznego podzialu bankéw na banki korzystajace i po-
zbawione gwarancji Skarbu Panstwa, byla koncentracja depozytow
w bankach o uprzywilejowanej pozycji. W warunkach dokonujacych
sie przeobrazen ustrojowych, przechodzenia do gospodarki rynkowe;j
i przebudowy jej szczegdlnie waznego ogniwa — systemu bankowego,
dluzsze utrzymywanie takiego stanu grozilo powaznymi konsekwen-
cjami. Banki nie objete gwarancjami mialy stabsza zdolnosé kon-
kurowania na rynku ustug bankowych. Pozyskiwaly depozyty stosu-
jac wyzsze oprocentowanie, co znacznie podwyzszalo koszty ich dzia-
Ialnosci i obnizalo bezpieczenstwo depozytéw. W 1993 roku problem
gwarantowania depozytow ujawnil sie w calej ostrosci. Na skutek
roznych przyczyn, zewnetrznych i wewnetrznych, zaleznych i niezalez-
nych od bankéw, w niektérych nowo powstatych bankach realne stato
sie zagrozenie utraty wyptacalnosci, a nawet upadloséci. Niestabilnosé
systemu bankowego jest zawsze grozna dla gospodarki narodowej.
Dlatego tez podjeto probe rozwiazania problemu braku gwarancji
Skarbu Panstwa przez wprowadzenie w 1994 r. swoistego prowizo-
rium gwarancyjnego. Uchwala Sejmu w sprawie zalozen polityki
pienieznej na 1994 rok Prezes NBP zostal uprawniony do gwaran-
towania depozytow osob fizycznych do wysokosci réwnowartosci
w zlotych 1000 ecu w pelnej kwocie depozytu, a w wysokosci prze-
kraczajacej 1000 ecu i nie przewyzszajacej 3000 ecu w kwocie 90%
wartosci depozytu.

Ustawa z 14 grudnia 1994 r. w sposob systemowy uregulowala
problem gwarantowania depozytéw w bankach, co mialo donioste
znaczenie dla calosci polskiego systemu bankowego. Istotnymi czyn-
nikami, ktére sklanialy do podjecia rozwigzan systemowych bytly
rowniez powinnosci harmonizacyjne, wynikajace z ukladu stowarzy-
szeniowego zawartego miedzy Polska a Wspoélnota Europejska, ktory
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wszedl w zZycie w 1994 roku, a takze rozpoczecie staran o uzyskanie
peinego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Regulacje zawarte w dyrek-
tywie Rady Wspoélnot z dnia 30 maja 1994 roku w sprawie gwaran-
towania depozytow bankowych (94/19/EEC) w znacznej cze$ci wpro-
wadzono do ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

Doswiadczenia minionych pigciu lat zachecaja do dokonania
bilansu osiagnie¢ i porazek, a takze préby oceny wprowadzonych
rozwiazan i okreslenia, ktore z nich sprawdzaja sie¢ w praktyce.
Sklaniaja rowniez do ustalenia, jakie trudnosci i problemy pojawity
si¢ w dotychczasowej realizacji ustawowych zadan Funduszu, a zwla-
szcza do oceny, czy sprawdzila sie przyjeta formuta dziatalnosci BFG.
Przedwczesne byloby bowiem twierdzenie, Ze mechanizmy prawne
w omawianej dziedzinie sa w pelni ugruntowane i nie wzbudzaja
watpliwosci i dyskusji. Na podstawie doswiadczen kilkakrotnie nowe-
lizowano ustawe, celem czego bylo doskonalenie przyjetych regulacji
prawnych.

Wyplaty Srodkéw gwarantowanych

Do 1997 r. gléwny punkt ciezkosci w dziatalnosci BFG spoczywat
na realizacji gwarancji depozytéw. W tym okresie nastapily liczne
upadlosci bankow, gloéwnie spoéldzielczych, a tym samym wystapita
koniecznos¢ wyplat srodkéw gwarantowanych ich deponentom. W la-
tach 1995-1996 (liczac od wejscia w zycie ustawy o BFG) upadty
3 banki komercyjne i 78 bankéw spéldzielczych, a w nastepnych
trzech latach — 10 bankéw spoéldzielczych i 1 bank komercyjny.
W minionym pigcioleciu zostaly przekazane 166,9 tys. deponentéw
kwoty gwarantowane o lacznej wysokosci 173,8 min zi, z ktérych
141,9 min zt (81,6%) pochodzito z funduszu ochrony srodkéw gwa-
rantowanych, a pozostala kwota ze Srodkow pilynnych upadilych
bankoéw i srodkéw odzyskanych z mas upadtosci bankow. W ostatnich
latach, oprocz tworzonych przez banki funduszy ochrony srodkow
gwarantowanych — dodatkowym Zrodlem finansowania wyptat gwa-
rancyjnych sa srodki odzyskane z mas upadlosci bankow. Dotychczas
Fundusz odzyskat 12,4 mln zt ze zgloszonych w kwocie 145,6 min zt
wierzytelnosci z tytulu wyplat srodkéw gwarantowanych do mas
upadiosci 89 bankéw. Nadal toczy sie postepowanie upadiosciowe
dotyczace 64 bankow. Nalezy podkreslic, ze odzyskane srodki wyko-
rzystuje sie na finansowanie kolejnych wyptat kwot gwarantowanych,
pomniejszajac tym samym obciazenia bankoéw z tego tytutu.
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Juz pierwsze realizacje gwarancji wobec deponentéow upadiych
bankéw dostarczyly licznych doswiadczen w zwiazku ze stosowaniem
ustawy o BFG. Zagadnienia przysparzajace najwiecej probleméw
i trudnosci legly u podstaw istotnej nowelizacji ustawy, dokonanej
w 1997 roku. Wprowadzone zmiany ustawowo rozstrzygaly sytuacje
sporne powszechnie pojawiajace sie w praktyce Funduszu. Uregulo-
wano sprawy zwiazane z wystepujaca niejednokrotnie potrzeba po-
prawiania listy deponentéw, w tym okreslono terminy zwiazane ze
zwrotem listy syndykowi, przygotowaniem poprawionej wersji i ostate-
cznym podjeciem przez Zarzad BFG uchwaly w sprawie przekazania
kwot na wyptate Srodkéw gwarantowanych. Precyzyjnie okreslono
podmioty uprawnione do korzystania z gwarancji Funduszu (m.in.
usuniegto niejasnosci dotyczace spélek cywilnych i rachunkow wspol-
nych). W ramach zmiany ustawy bardziej szczegdtowo sprecyzowano
zakres dzialania bankéw w okresie zawieszenia. Usunieto rowniez
watpliwosci co do dopuszczalnosci dokonywania cesji z rachunku
deponentow. Wreszcie podwyzszono wysokos¢ srodkéw zgromadzo-
nych na rachunkach bankowych objetych gwarancjami Funduszu
z rownowartosci w zlotych 3000 ecu do 4000 ecu (od lipca 1997 r.) i do
5000 ecu (od 1 stycznia 1998 r.). Nowelizacja uporzadkowata i uspra-
wnifa sam proces realizacji gwarangji, tj. postepowanie po ogloszeniu
upadtosci banku, co zaowocowalo szybszymi wyplatami na rzecz
deponentéw upadtych bankéw. Nadal jednak pozostal do rozwiazania
problem zbyt dlugiego okresu niedostepnosci wktadu (okres od zawie-
szenia dziatalnosci banku do wyplaty deponentowi srodkéw gwaran-
towanych) ze wzgledu na znaczny uptyw czasu od zawieszenia dziatal-
nosci bankow do ogloszenia przez sady ich upadtosci (np. w 1999 r.
wynosil on w przypadku dwéch bankéw — 292 i 474 dni). Obowiazuja-
ca od 1998 r. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe
nalozyta na sady obowiazek rozpatrzenia sprawy o ogloszenie upadto-
$ci banku w ciagu 30 dni od dnia otrzymania wniosku ztozonego przez
Komisje Nadzoru Bankowego, co w istotny sposob powinno sie przy-
czyni¢ do skrocenia okresé6w niedostepnosci wktadéw. Pomyslnym
sygnatem dla deponentéw jest okres 29 dni od zawieszenia dzialalno-
§ci Banku Staropolskiego S.A. (13 stycznia 2000 roku) do ogloszenia
jego upadtosci (11 lutego).

Kolejna nowelizacja, dokonana w pierwszej potowie 1999 roku,
W znacznym stopniu zblizyta polskie rozwiazania dotyczace systemu
gwarantowania depozytow do wymogoéw prawa Unii Europejskiej oraz
zsynchronizowala przepisy ustawy o BFG z obowiazujacym Prawem
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bankowym. Najwazniejsze zmiany to poszerzenie zakresu pojecia
srodkow gwarantowanych oraz ustalenie sciezki dochodzenia do po-
ziomu 20 tys. euro Srodkéw gwarantowanych. I tak, od 1 stycznia
1999 r., gorna granica gwarancji zostata podniesiona do réwnowarto-
éci w zlotych 8 tys. euro, a od 1 stycznia 2000 r. do réwnowartosci
w zlotych kwoty 11 tys. euro. W nastepnych latach bedzie ona
stopniowo podnoszona, az osiagnie rownowartos¢ w zlotych 20 tys.
euro (od 1 stycznia 2003 roku). Dzieki tym zmianom wyraznie wzrasta
ochrona deponentéw.

Dotychczas nie wykorzystano — przewidzianych w ustawie o BFG
- mozliwosci wprowadzenia, poza obowigzkowym systemem gwaran-
towania, dodatkowych — umownych gwarancji. W 1995 r. niektore
duze banki podjely probe opracowania uméw gwarancyjnych, ale
prace te nie wyszly poza faze studialna i zostaly zaniechane po
prywatyzacji tych bankow badz po wejéciu do nich zagranicznych
inwestorow strategicznych. Wydaje sie uprawniony poglad, ze obowia-
zkowy system gwarantowania spelniajacy wszystkie wymogi Unii
Europejskiej, jak tez systematycznie podnoszony poziom gwarancji —
nie tylko do minimalnego - 20 tys. euro, ale i w przysztosci powyzej tej
kwoty — sprawia, Ze banki moga nie by¢ zainteresowane wprowadze-
niem umownych, dodatkowych gwarancji.

W BFG podjeto prace nad projektem kolejnej nowelizacji ustawy,
ktorych celem jest pelne dostosowanie polskiego systemu gwaran-
towania do przepisé6w Unii Europejskiej. Chodzi m.in. o wprowadzenie
legalnych definicji ,salda dodatniego” i ,niedostepnosci srodkow”,
wylaczenie z gwarancji $rodkéw zwiazanych z ,praniem pieniedzy”,
wprowadzenie obowiazku wyliczenia przez syndyka naleznych depo-
nentom kwot po dokonaniu potracen wzajemnych wierzytelnosci de-
ponenta i banku oraz koniecznosci uzyskiwania przez Fundusz ze-
zwolenia na przedluzenie okresu wyplat ponad podstawowy okres
trzymiesieczny, a takze obowiazku informowania o przynaleznosci
banku do systemu gwarantowania i jego zasadach.

Obowiazek informowania klientéw bankéw o zasadach systemu
gwarantowania depozytow nalezy do standardéw Unii Europejskie;.
Jest to istotny element zwiekszenia spolecznego zaufania do bankoéw,
ksztattowania w spoteczenstwie poczucia pewnosci, ze gromadzone
w bankach érodki sa bezpieczne, podnoszenia wiarygodnosci i umac-
niania stabilnosci systemu bankowego. Waznym wiec kierunkiem
dziatalnosci BFG jest upowszechnianie informacji o polskim systemie
gwarancyjnym. Badania Instytutu Pentor potwierdzaja, ze dzialania
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promocyjne podejmowane w ostatnich dwoéch latach zaczynaja przy-
nosi¢ pierwsze efekty. Szczegélnie pilna stala sie potrzeba podjecia
takich dziatan w koncu 1999 r., aby na rynku ustug bankowych nie
wystapito masowe wycofywanie zgromadzonych przez deponentow
srodkow, wynikajace po pierwsze — z wygasniecia z dniem 1 stycznia
2000 roku dodatkowych (ponad kwote gwarantowana przez BFG)
gwarancji Skarbu Panstwa dla deponentéw PKO bp, Banku Pekao
S.A. i BGZ S.A. (klienci tych bankoéw korzystaja, wiec obecnie z takich
samych gwarancji jak deponenci pozostalych bankéw polskich, tym
samym spelniono kolejny wymoég dyrektywy Unii Europejskiej) i po
drugie — z obaw zwiazanych z komputerowym problemem roku 2000.
Na zlecenie BFG, Instytut Badania Opinii i Rynku Pentor S.A. spraw-
dzit stan wiedzy klientéw bankéw o komputerowym problemie roku
2000. Badania wykazaly, ze niezaleznie od prowadzonych w bankach
prac sluzacych wlasciwemu przygotowaniu systemoéw informatycz-
nych, niemniej wazne sa dzialania informacyjno-edukacyjne, uspoka-
jajace spoteczenstwo. Kolejne badania sondazowe wykazaly, ze pode-
jmowane dzialania przynosza efekty. Sektor bankowy zaczeto po-
strzegaé jako jeden z najbardziej odpornych na problem roku 2000
sektor6w gospodarki. Usunieto wiec realne, powazne zagrozenia.
Zmiana daty nie zaklocila funkcjonowania bankowych systemow
informatycznych, a klienci nie wycofywali masowo pieniedzy z ban-
koéw.

Gwarantowanie depozytéw daje deponentom poczucie bezpie-
czenstwa srodkoéw gromadzonych w bankach i umacnia zaufanie do
bankoéw, a w efekcie sklania do szerszego korzystania z uslug ban-
kowych. Nalezy podkresli¢, Ze od wprowadzenia systemu gwarancyj-
nego w zadnym banku nie wystapilo zjawisko panicznego wycofywa-
nia pieniedzy w zwiazku z plotkami o jego zagrozonej wyplacalnosci.
Poczucie bezpieczenistwa moze jednak sklania¢ kierownictwa bankow
do podejmowania nadmiernego ryzyka. Skoro klienci banku, a wiec
i bank korzystaja z ochrony, to moze stabnaé¢ poczucie odpowiedzial-
nosci za bezpieczenstwo depozytéw, wzmagacé sie sktonnos¢ do ryzy-
ka, zwiekszaé¢ zjawisko hazardu moralnego w dziatalnosci bankowe;.
Przyklady takich dzialan ujawnily si¢ réwniez w minionym piecio-
leciu. Zjawisko moralnego hazardu nie moze by¢ oboj¢tne dla sektora
bankowego, BFG, nadzoru bankowego i samych klientéow bankow.
Problem ten wymaga poglebionych studiow i wypracowania systemo-
wego rozwiazania.

W wyniku strukturalnych przeksztalcen sektora bankowego (fu-
zje 1 przejecia, upadlosci najslabszych bankéw, najczesciej niewiel-
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kich kapitalowo) powstaja banki wieksze, silniejsze kapitalowo. Kon-
sekwencja tego procesu jest réwniez koncentracja depozytéw, co
w potaczeniu ze stopniowym podwyzszaniem gornego poziomu gwa-
rancji sprawia, ze rosng zobowiazania gwarancyjne BFG wobec depo-
nentéw tych bankéw. Poniewaz banki sa bardziej wrazliwe na upad-
los¢ niz inne podmioty, w gospodarce rynkowej nie mozna wykluczyé
upadtosci bankow. Wydaje sie jednak, Ze postepujaca stabilizacja
sektora bankowego sprawi, iz upadtosci beda coraz rzadsze. Bardzo
jednak prawdopodobne, ze jesli do upadtosci banku dojdzie, Fundusz
bedzie potrzebowal znacznie wickszych niz dotychczas srodkéw na
realizacje gwarancji. Dobra ilustracja tej tezy jest upadtosé Banku
Staropolskiego S.A. (rozmiary i zakres zobowiazan BFG z tego tytutu
przekraczaja lacznie wszystkie zrealizowane wezesniej wyplaty gwa-
rancyjne). Fundusz musi by¢ finansowo przygotowany na takie sytua-
cje, a banki powinny liczy¢ sie z prawdopodobienistwem ich wy-
stapienia. W tym tez Swietle nalezaloby widzie¢ kwestie Zrédel finan-
sowania dziatalnosci Funduszu, ktérego szczegdlna uzytecznosé po-
winna si¢ ujawnia¢ w sytuacji, kiedy sektor bankowy moga dotkna¢
zjawiska kryzysowe. Oczywiscie wtedy, gdy sytuacja jest stabilna,
a kondycja bankéw — dobra, umacnia sie przekonanie, ze stan taki
jest trwaly i niezmienny. BFG musi by¢ jednak finansowo przygotowa-
ny na sytuacje kryzysowa, w sektorze bankowym. Tego aspektu czesto
si¢ nie dostrzega. Dlatego zasobnoé¢ finansowa BFG i jej Zzrodia staja
si¢ jednym z zasadniczych zagadnien, ktére nalezy rozwazaé w pra-
cach nad strategia Funduszu na najblizsze lata.

Dzialalno§é pomocowa BFG

Od 1997 r. w dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
nastapito wyrazne przemieszczenie punktu ciezkosci w kierunku
funkcji pomocowej. Nadal jednak waznym zadaniem BFG pozostawa-
lo utrzymywanie stalej gotowosci do sprawnego realizowania zadan
zwiazanych z gwarantowaniem depozytow.

Podstawowe warunki udzielania pomocy finansowej okresla
art. 20 ustawy o BFG. Sprawne i zgodne z ustawa wykonywanie tego
zadania wymagalo ustalenia regulacji i procedur, szczegolowo okres-
lajacych zasady, formy warunki i tryb dzialania Funduszu. Byla to
oczywista koniecznos¢ z uwagi chociazby na milionowe kwoty udziela-
nej pomocy. Chodzito wiec o przejrzystosé i jednoznacznosé w dziatal-
nosci pomocowej Funduszu; dlatego tez niezmiennie — od pierwszej
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udzielonej pozyczki — dzialalno$¢ pomocowa Funduszu opiera sie na

nastepujacych zalozeniach:

% przestrzeganiu zasady réwnosci bankéw w dostepie do srodkow
pomocowych oraz przejrzystosci kryteriow i procedur przyznawa-
nia pomocy,

% mozliwie szybkim stawianiu $rodkéw pomocowych do dyspozycji
banku w celu minimalizowania strat,

% wspieraniu proceséw konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych
przez udzielenie pomocy na przejecie banku o zagrozonej wyplacal-
nosci przez bank silny ekonomicznie,

% mobilizowaniu wnioskodawcéw do poszukiwania dodatkowych,
poza BFG, Zrédet wsparcia finansowego w celu realizacji zalozen
programoéw naprawczych,

% zapewnieniu wysokiej ekonomicznie efektywnosci pomocy m.in.
poprzez okre$lenie w umowach o udzielenie pomocy konkretnych
przedsiewzie¢ zmierzajacych do trwalego odzyskania wyptacalno-
$ci,

% synchronizowaniu pomocy, ktéra moze by¢ udzielona przez BFG
zagrozonym bankom, z rownoczesnym wsparciem ze strony Naro-
dowego Banku Polskiego (np. w formie zmniejszenia obciaZzenia
rezerwa obowiazkowa), Ministerstwa Finanséw (np. w formie od-
roczenia platnosci podatku dochodowego) i bankow zrzeszajacych
banki spéldzielcze, ktére moga wlaczy¢ sie¢ z pomoca finansowa,
wykorzystujac srodki funduszy pomocowych i solidarnosciowych,
jak tez pomoca niefinansowa, np. organizacyjna lub prawna,

Jednym z podstawowych zagadnien w dzialalno$ci pomocowej
o duzym znaczeniu praktycznym, wymagajacym teoretycznego opra-
cowania, bylo ustalenie metody i miernikéw oceny sytuacji ,niebez-
pieczenstwa niewyplacalnosci banku”. Problematyce tej posSwiecono
jedno z seminariéw BFG. Ostatecznie przyjeto, ze ocena stanu niebez-
pieczenstwa niewyplacalnoéci banku dokonywana jest przez Fundusz
na podstawie kompleksowej analizy ekonomicznej, uwzgledniajacej
zarowno skale, jak i przyczyny trudnosci finansowych bankow. Obe-
jmuje ona badanie ksztaltowania sie podstawowych wskaznikow eko-
nomiczno-finansowych z uwzglednieniem specyfiki sektora bankow
komercyjnych i sektora bankéw spoéldzielezych, w szczegdlnosci przy
uzyciu nastepujacych miernikéw i ich wartosci progowych:
% wspoélczynnik wyplacalnosci (ponizej 7%),
% stosunek straty skumulowanej do sumy funduszy wlasnych pod-

stawowych i uzupelniajacych (powyzej 30%),
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% zwrot na aktywach ROA (ponizej 0,7 wartosci Sredniej),

+# stosunek naleznosci zagrozonych od sektora niefinansowego i bu-
dzetowego do naleznosci ogélem od sektora niefinansowego i bu-
dzetowego (powyzej 1,2 wartosci éredniej),

4 wskaznik obciazenia wyniku na dziatalnosci bankowej kosztami
dziatania (powyzej 1,2 wartosci éredniej),

% przyrost rezerw celowych w stosunku do wyniku na dziatalnosci
bankowej (powyzej 1,2 wartosci Sredniej).

Uksztaltowala sie praktyka formutowania w uchwatach Zarzadu
BFG o przyznaniu bankom pomocy finansowej warunkéw, ktore
banki musza spelni¢ przed zawarciem umowy o udzielenie pomocy
lub w trakcie jej trwania, np.:

% racjonalizacja kosztow ogélnych, w tym w szczegdlnosci kosztow
osobowych,

% opracowanie programu dzialan majacych na celu zmniejszanie
wskaznika udziatu kosztéow dzialalnosci banku w kosztach cal-
kowitych do wielkoSci przecietnej dla danego sektora bankow,

% podjecie dziatan zmierzajacych do pozyskania dodatkowych fun-
duszy/kapitatéw lub klientow,

% opracowanie rachunku oplacalnosci funkcjonowania oddzialéw
banku, restrukturyzacji zatrudnienia i obnizenia kosztoéw dziata-
nia.

Zobowiazywanie bankéw do realizacji tych warunkéw ma na celu

wymuszenie niezbednych zmian strukturalnych, ktére jednoczesnie

powinny zwieksza¢ mozliwosci realizacji przyjetych programéw na-
prawczych.

Dotychczas Fundusz udzielil pomocy na taczna kwote blisko
1 mld zl, w tym bankom komercyjnym udzielono 22 pozyczki (6 na
przywrocenie wyplacalnosci i 16 na przejecie bankéw znajdujacych
si¢ w stanie niebezpieczenstwa niewyplacalnosci), natomiast bankom
spotdzielczym 44 pozyczki (27 na usuniecie niewyptacalnosci i 17 na
przejecie innych bankéw).

Katalog dopuszczonych prawem form dzialalnosci pomocowe;j,
poczatkowo ograniczony do pozyczek, gwarancji i poreczen, w 1999
roku zostal wzbogacony o obrot wierzytelnosciami nabywanymi od
bankow, w ktorych powstalo niebezpieczenstwo niewyplacalnosci.

Zwrotna pomoc finansowa udzielana bankom charakteryzuje sie
wysoka efektywnoscia. Finansowym jej rezultatem jest nie tylko
ochrona $rodkéw gwarantowanych, lecz réwniez nie objetych gwaran-
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cjami depozytow podmiotéw niefinansowych i budzetéw samorzado-
wych ponad kwoty gwarantowane przez Fundusz oraz depozytow
bankow, innych instytucji finansowych i Skarbu Panstwa. W przypa-
dku upadlosci banku dochodzenie roszczen na drodze zwyklego po-
stepowania jest dlugotrwale i czesto, ze wzgledu na brak srodkow,
niemozliwe byloby ich wyegzekwowanie z masy upadlosci. Mozna wiec
powiedzie¢, Ze pomoc BFG zapobiega catkowitej badZ czesciowej
utracie $rodkéw nie objetych gwarancja Funduszu. W minionych
latach pomoc w tacznej kwocie 1 mld zt przyczynita sie do uratowania
srodkow klientow bankéw w wysokosci 16 326 min zt. Kwota udzielo-
nej pomocy byla ponadjedenastokrotnie nizsza niz wysoko$é¢ srodkow
gwarantowanych w bankach upadtych, ktére to srodki musiatyby by¢
ciagnione z bankoéw na wyplaty gwarancyjne i pieciokrotnie nizsza niz
wysokos¢ srodkéw nie podlegajacych gwarancjom BFG. Istotne sa
rowniez korzysci udzielonej pomocy o szerszym niz tylko finansowym
wymiarze. Zostaly utrzymane placéwki bankowe i miejsca pracy,
wazne dla lokalnej gospodarki i spolecznosci. Zapobiezenie upadtosci
usuwa prawdopodobne zagrozenia dla deponentow i kredytobiorcow
oraz obniza ryzyko zalamania lokalnej gospodarki. Wazny jest réwniez
efekt psychologiczny. Dziatalno$¢ pomocowa oprocz bezposredniego
celu - zapobiegania upadlosci, zwieksza zaufanie spoleczenstwa do
instytucji bankowych, przyczynia sie do wzrostu bezpieczenstwa sro-
dkow lokowanych przez ludnosé i podmioty gospodarcze w bankach,
co posrednio wpltywa na wzrost sktonnosci do oszczedzania. Istotna
korzyscig jest rowniez w przypadku przejecia jednostek stabych przez
banki silne ogélna poprawa organizacji i zarzadzania, wdrazanie
lepszych procedur i nowych technologii stosowanych w bankach
przejmujacych, co uwidaczniato sie poprawa jakosci $wiadczonych
ustug bankowych. Coraz wieksza role w ksztaltowaniu zdolnosci
finansowej BFG do udzielania pomocy bankom odgrywaja splaty rat
pozyczek udzielonych w latach 1996-1999; np. w 1999 r. splaty rat
kapitalowych wyniosty 46,2 min zt, a w nastepnych latach kwoty te
beda rosty.

W miare rozwoju dzialalnos$ci pomocowej nabiera znaczenia wy-
konywanie ustawowego obowiazku kontroli bankéw, ktére uzyskaty
pomoc finansowa Funduszu. Kontrola odbywa sie w formie monitoro-
wania sytuacji ekonomiczno-finansowej i kontroli bezposredniej ban-
kow.

Monitorowanie przeprowadza si¢ na podstawie przekazywanych
przez banki sprawozdan miesiecznych (tych samych, ktére przekazuje
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sie do NBP) oraz sprawozdan kwartalnych z realizacji programéw

naprawczych. Jego celem jest ocena sytuacji bankéw korzystajacych

z pomocy Funduszu, zwlaszcza analiza wynikéw ekonomicznych

w stosunku do wielkosci zalozonych w programach postepowania

naprawczego. Wyniki monitorowania sa podstawa oceny prawidlowo-

sci i efektywnosci wykorzystania pomocy oraz prawidtowosci realizacji

programu naprawczego, a takze stuza do ustalania kwartalnych

planéw kontroli oraz kontroli doraznych w siedzibach bankow.

Przedmiotem kontroli bezposredniej w bankach korzystajacych

Z pomocy jest ocena:

< prawidlowosci wykorzystania pomocy, zabezpieczenia zwrotu po-
mocy i efektywnosci wykorzystania srodkoéw uzyskanych w ramach
zwrotnej pomocy finansowej,

% stopnia realizacji programu postepowania naprawczego,

% stopnia poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej banku,

% sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, ktore otrzymaty pomoc
na przejecie innych bankow,

% realizacji warunkéw dodatkowych okreslonych w umowach pomo-
cy.

W trakcie kontroli analizie poddaje sie réwniez glowne obszary
dzialania bankoéw (dzialalno$¢ depozytowa i kredytowa, fundusze
wlasne, planowane inwestycje i plany taczeniowe bankéw, organizacja
i procedury banku, w tym funkcjonowanie kontroli wewnetrznej).
Ocenie efektywnosci dzialania sanowanego banku stuzy zasada bada-
nia w trakcie kontroli wykonania przez bank planowanych wynikoéw
z wylaczeniem dochod6éw uzyskanych z pomocy zewnetrzne;.

W_ dotychczas przeprowadzonych kontrolach nie stwierdzono
w zadnym banku niezgodnego z umowami wykorzystania Srodkow
pomocowych, jak rowniez bezposredniego zagrozenia sptaty pozyczki.
W czesci kontrolowanych bankéw odnotowano natomiast niewykony-

wanie zadan — z przyczyn zaleznych i niezaleznych od bankéw —

zawartych w programach naprawczych. Kontrole koncza sie wystapie-
niami pokontrolnymi kierowanymi do bankéw, zawierajacymi wnioski
i zalecenia majace na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci
1 podniesienie efektywnosci dziatalnosci bankow. Realizacja zalecen
jest monitorowana miesiecznie na podstawie sprawozdan oraz roz-
liczana w toku ponownej kontroli bezposrednie;.

Na uwage zastuguja doswiadczenia Funduszu uzyskane w toku
peinionej od 1998 r. funkcji kuratora nadzorujacego wykonanie pro-
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gramu naprawczego jednego z duzych bankéw spétdzielczych, ktory
uzyskal pozyczke BFG na samodzielna, sanacje. W banku dokonat si¢
wyrazny postep w sferze jego organizacji (uporzadkowanie wewnetrz-
nych procedur i regulacji, wdrozenie profesjonalnych analiz ryzyka
dziatalnosci hankowej, rentownosci produktéw i placowek banku).
Wymuszona zostala réwniez dyscyplina w zakresie kosztéw dzialania
banku. Zasadnicze znaczenie dla pomySlnej realizacji programu na-
prawczego mialo doprowadzenie przez kuratora do zmiany sktadu
zarzadu banku. Pod nowym kierownictwem bank osiaga korzystne
wyniki ekonomiczno-finansowe.

Doswiadczenia Funduszu wynikajace z pelnionej funkcji kurato-
ra, jak réwniez z analizy przyczyn upadlosci bankéw, jednoznacznie
dowodza, Ze jednym z najwazniejszych czynnikéw decydujacych o roz-
woju lub upadku banku jest jakosé¢ kadry zarzadzajacej. Doswiad-
czenia w wykonywaniu funkcji kuratora przekonuja, co do mozliwosci
szerszego wykorzystania tej formy w ramach dziatalnoSci pomocowej
Funduszu.

System gromadzenia i analizy informacji o bankach

Komplementarny do ustawowych zadan gwarantowania depozy-
toéw i udzielania pomocy bankom w sytuacji niebezpieczenstwa niewy-
placalnosci jest obowiazek Funduszu gromadzenia i analizy infor-
macji o bankach. Stworzony w BFG system informacyjno-informaty-
czny stuzy wspomaganiu procesu decyzyjnego wiladz Funduszu. Sys-
tem ten obejmuje analizy sytuacji gospodarki narodowej i analizy
sytuacji sektora bankowego, zwlaszcza identyfikowanie bankow w sy-
tuacji niebezpieczenstwa niewyplacalnosci. W ramach systemu okres-
la sie rowniez srodki finansowe zapewniajace wyplaty gwarantowa-
nych depozytéw w sytuacji upadtosci bankéw oraz wielkosci funduszu
na udzielanie pomocy finansowej bankom.

Wymienione zadania realizuje sie przy wykorzystaniu réznorod-
nych narzedzi analitycznych. Czes¢ z nich zostata opracowana w BFG,
np. system wczesnego ostrzegania, na podstawie ktorego nastepuje
identyfikacja bankéw o zagrozonej wyptacalnosci. W ten sposob wy-
odrebnione banki poddaje sie bardziej wnikliwej obserwacji i analizie.
Innym narzedziem jest wdrozony w 1999 r. zintegrowany System
Informowania Kierownictwa, zapewniajacy organom Funduszu perio-
dyczne raporty, zawierajace zasadnicze informacje o dzialalnosci Fun-
duszu oraz sytuacji bankéw.

Z dziatalnosci BFG

Nowa Rada Funduszu, ktérej kadencja rozpoczeta sie w lipcu
1999 r., potwierdzita potrzebe kontynuowania — organizowanych od
1997 r. — seminariéw BFG. Staly si¢ one waznym forum wymiany
mys$li teoretycznej i doswiadczen w dziedzinie tworzenia warunkéw
stabilnosci sektora bankowego, w tym zwlaszcza w zakresie gwaran-
towania depozytow i zapobiegania upadtosci bankow. Rada podjeta
rowniez decyzje o kontynuacji wydawania kwartalnika ,Bezpieczny
Bank”.
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Doswiadczenia minionego pieciolecia upowazniaja do stwierdze-
nia, ze sprawdzila sie przyjeta formuta réwnoleglego polaczenia
w dziatalnosci Funduszu dwéch bardzo istotnych funkcji, a mianowi-
cie funkcji gwarancyjnej, zwigzanej z zabezpieczeniem wyplat szeroko
rozumianych depozytéw bankowych w przypadku upadiosci banku
oraz funkcji pomocowej, sprowadzajacej sie do wspierania bankow
w przypadkach powstania niebezpieczenstwa niewyplacalnosci. Roz-
wiazanie przyjete w ustawie o BFG nalezy uzna¢ za konstrukcje
oryginalna. Dotychczasowe doswiadczenia pozwalaja na twierdzenie,
ze polaczenie funkcji gwarancyjnej z funkcja pomocowa jest udane
i skuteczne. Potwierdzil sie bowiem substytucyjny charakter dzialal-
nosci pomocowej wobec gwarantowania depozytow. Polega on nie
tylko na ratowaniu bankéw przed upadioscia, a wiec koniecznoscia,
wyplat gwarancyjnych. Przypomnienia bowiem wymaga przewidziany
w ustawie o BFG mechanizm wykorzystywania funduszy wtasnych
BFG (w pierwszej kolejnosci funduszu pomocowego) w przypadku
niewystarczajacych srodkow z utworzonych przez banki funduszy
ochrony srodkéw gwarantowanych na realizacje wyptat gwarancyj-
nych deponentom upadlych bankéw.

Zmiany jakie dokonaly sie w ostatnich latach w polskim systemie
bankowym i szerzej w systemie finansowym, zwlaszcza strukturalne
i wlasnosciowe przeksztalcenia bankow, zwiekszajacy sie udzial i rola
bankéw zagranicznych w tych systemach, powoduja koniecznosé
nowego spojrzenia na cele, funkcje i zadania Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w najblizszych latach. Wydaje sie, ze np. nie bytaby
uzasadniona teza o ograniczeniu lub rezygnacji z dziatalnosci pomo-
cowej. Jej dotychezasowa wysoka efektywnosé, jak tez substytucyjny
charakter w stosunku do gwarantowania depozytow sklaniaja raczej
do rozwazan co do takiego sposobu obciazenia bankow z tego tytulu,
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ktory bytby dla systemu bankowego w danych warunkach jak naj- UCHWALA NR 31/99

mniej dolegliwy. Nie wyklucza to jednak dyskusji nad rozszerzeniem

form dzialalnosci pomocowej (np. wzorem hiszpanskich doswiadczen RADY BANKOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO
dopuszczenie mozliwoéci przejmowania przez BFG bankéw i ich sana-
cja a nastepnie sprzedaz). Realizacja wyplat gwarancyjnych deponen-
tom upadlego ostatnio Banku Staropolskiego S.A., ze wzgledu na
bezprecedensowa w dotychczasowej dziatalnosci Funduszu skale i juz okreélajacej wysokoé¢ funduszy ochrony érodkéw gwarantowanych

obecnie rysujace si¢ w zwiazku z tym prolf)lemy techniczne i‘ or- tworzonych przez podmioty objete obowiazkowym systemem
ganizacyjne, zapewne przyniesie kolejne doswiadczenia i umozliwi gwarantowania.

sformulowanie wnioskéw dotyczacych zmian legislacyjnych, ktérych
celem byloby wzmocnienie i uelastycznienie dzialalnosci gwarancyj-
nej.

Fundusz dysponuje doswiadczona, wysoko kwalifikowana, kadra,
sprawdzonymi w praktyce procedurami postepowania i elastyczna
struktura wewnetrznej organizacji. Ma atuty, ktére mozna wykorzys-
ta¢ do nowych zadan na rzecz nie tylko sektora bankowego, ale takze

z dnia 15 listopada 1999 r.

w sprawie ustalenia wysokos$ci stawki procentowej na 2000 rok

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5 1 art. 25 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 1995 r. Nr 4, poz. 18 i Nr 133,
poz. 6564,z 1997 r. Nr 24, poz. 119, Nr 79, poz. 484, Nr 85, poz. 538, Nr 88, poz. 554
i Nr 140, poz. 940, z 1998 r. Nr 108, poz. 685 i Nr 162, poz. 1121 oraz z 1999 r.
Nr 40, poz. 399) oraz § 15 ust. 21 3 statutu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
stanowiacego zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 lutego

innych instytucji systemu finansowego. Nowe obszary dziatalnosci 1995 r. w sprawie nadania statutu Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu
Funduszu moga wynika¢ ze zblizajacej sie integracji Polski z Unia (Dz.U. Nr 21, poz. 113 oraz z 1997 r., Nr 126, poz. 808), Rada Funduszu uchwala,
Europejska. Te okolicznosé nalezatoby rowniez uwzgledni¢ w pracach co nastepuje:

nad okresleniem strategicznych zadann Bankowego Funduszu Gwa-

rancyjnego na najblizsze lata. Jedno wszakze nalezy zdecydowanie § 1L

podkresli¢ — polski system gwarantowania depozytéw rozpoczal swe )

funkcjonowanie niemal w tym samym momencie, w ktérym uptywat Ustala sie na 2000 rok stawke procentows okre$lajaca wysokosé funduszy

ochrony érodkéw gwarantowanych, tworzonych przez podmioty objete obowigz-
kowym systemem gwarantowania, w wysokoS$ci 0,4% sumy érodkéw pienieznych
zgromadzonych w banku (zrzeszeniu regionalnym) na wszystkich rachunkach,
stanowigcg podstawe obliczania kwoty rezerwy obowiazkowej, zgodnie z obowia-
zujacymi w tym zakresie przepisami.

termin na wprowadzenie w panstwach Unii Europejskiej minimalnych
rozwiazan przyjetych przez dyrektywe z 1994 roku. Dokonane noweli-
zacje ustawy o BFG, majace na celu zaréwno usprawnienie dzialania
systemu, jak i jego dostosowanie do wymagan Unii Europejskiej
doprowadzitly do duzej zbieznosci istotnych elementéw systemu do
konstrukcji przyjetych w dyrektywie Rady Wspélnot 94/19/EEC § 2.

z 30 maja 1994 roku.

Podmioty, o ktérych mowa w § 1, obowigzane sg utworzyé¢ — na zasadach
okreslonych w art. 25 i art. 26 ustawy o BFG - fundusz ochrony érodkéw
gwarantowanych na rok 2000 w dniu 3 stycznia 2000 r. wedlug stanu érodkéw,
0 ktérych mowa w § 1, za pazdziernik 1999 r.

§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rada
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
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UCHWAERA NR 32/99 § 4.
RADY BANKOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

Podmioty obj¢te systemem gwarantowania, o ktérych mowa w § 1, Wnosza
obowiazkowgq oplate roczng w wysokosci, o ktorej mowa w § 3, w terminie do dnia
z dnia 15 listopada 1999 r. 15 marca 2000 r.

w sprawie ustalenia wysokoéci stawlki procentowej obowiazkowe;j § 5.
oplaty roeznej na 2000 rok wnoszonej na rzecz Bankowego Funduszu

Gwaraneyjnego przez podmioty objete obowiazkowym systemem Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

gwarantowania oraz terminu jej wniesienia.
Rada
Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 1995 r. Nr 4, poz. 18 i Nr 133,
poz. 654, z 1997 r. Nr 24, poz. 119, Nr 79, poz. 484, Nr 85, poz. 538, Nr 88, poz. 554
i Nr 140, poz. 940, z 1998 r. Nr 108, poz. 685 i Nr 162, poz. 1121 oraz z 1999 r.
Nr 40, poz. 399) oraz § 15 statutu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, stano-
wigcego zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 lutego 1995 r.
w sprawie nadania statutu Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu (Dz.U.
Nr 21, poz. 113 oraz z 1997 r., Nr 126, poz. 808), Rada Funduszu uchwala, co
nastepuje:

§ 1.

Ustala sie stawki obowigzkowej oplaty na 2000 rok w wysokosci:

1) 0,23% sumy aktywow bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych ryzykiem
oraz 0,115% sumy wazonych ryzykiem zobowigzan pozabilansowych pomniej-
szonych o gwarancje, poreczenia i linie kredytéw przyrzeczonych — dla pod-
miotéw objetych obowigzkowym systemem gwarantowania, z zastrzezeniem
pkt 2,

2) 0,10% sumy aktywoéw bilansowych oraz gwarancji i poreczen wazonych ryzy-
kiem - dla kas oszczednoéciowo-budowlanych, dzialajacych na podstawie
ustawy o kasach oszczgdnosciowo-budowlanych i wspieraniu przez pafistwo
oszczedzania na cele mieszkaniowe.

§ 2.
Podstawa wyliczenia kwoty obowigzkowej oplaty rocznej jest stan aktywow

1 zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem, o ktérych mowa w 1, w dniu
31 grudnia 1999 roku.

§ 3.
Kwota obowigzkowej oplaty wnoszona przez podmioty objete systemem

gwarantowania, ustalona zgodniez § 11 § 2 uchwaly, ulega — na podstawie art. 13
ust. 3b ustawy o BFG — pomniejszeniu o 40%.
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1. WSTEP

Formalne i ukryte gwarancje dla wierzycieli i akcjonariuszy bankéw zabu-
rzajg mechanizmy konkurencji dzialajace na rynku. Wsréd ekonomistéw panuje
powszechna zgoda, ze gwarancje depozytéw przyczyniaja sie do podatnoéci
systemu bankowego na zalamania oraz do tego, ze nadzorowi bankowemu
nietatwo skorygowaé ten problem.

Jedynie w USA wysoko$é gwarancji jest tak duza, ze prawdopodobnie
skutecznie zapobiega runowi na kasy bankéw. Wladze w wiekszoéci pozostatych
krajéw z ograniczonymi gwarancjami depozytéw (np. wiekszoéé krajéw UE) lub
w panstwach nie posiadajacych formalnego systemu gwarancji oferujg ukryte,
nieformalne gwarancje, ktore polegajg na niedopuszczaniu do upadkéw i lik-
widacji bankéw. Ratujgc banki, wladze zapewniaja gwarancje szersze niz zawarte
w formalnym systemie gwarancji depozytéw. W sytuacji, gdy oczekuje sie, ze
w razie probleméw bank uzyska pomoc pafhistwa, nawet akcjonariusze chronieni
sg przez system ochrony i kontroli tworzony przez patristwo — swoista ,sieé
bezpieczehstwa” dla instytucji depozytowych.

Nieefektywne instytucje finansowe, pozbawione mozliwosci wyjscia z rynku,
funkcjonujg na nim i hamuja rozwéj dobrze zarzadzanych. W takim przypadku
bodzce do wlagciwej oceny projektu finansowego i ryzyka z nim zwigzanego sa
stabe. Czy jest mozliwe przywrocenie mechanizmu konkurencyjnego w systemie
bankowym bez stwarzania ryzyka runu na kasy i ryzyka rozprzestrzeniania sie
upadkéw przez system rozliczen miedzy bankami? W sektorze bankowym, tak jak
W innych sektorach gospodarki, mechanizm konkurencji wymaga istnienia drogi
Wyjscia z rynku dla nieefektywnych firm. Banki, ktére lepiej oceniajg i wyceniajg
ryzyko, sa bardziej efektywne, a przez to bardziej ekspansywne.

1(8)/2000 21




Bezpieczny Bank

Problemy i poglady

Z tych wzgledéw nasuwa sie wniosek, ze po pierwsze — bankowi nalezy
umozliwié upadek, po drugie — na wierzycielach (wlgczajac w to deponentéw)
nalezy wymusié ostroznosé 1 kontrole ryzyka wtasnych inwestycji. Jednoczednie
ta ostroznoéé w kwestii ryzyka nie moze byé tak duza, aby upadek jednego banku
powodowal run na kasy innych bankow.

Zasady postepowania z zagrozonymi bankami muszg by¢ oparte na realiach
politycznych i uwzglednia¢ fakt, ze obawy rzadu przed rozprzestrzenieniem sie
probleméw w sektorze bankowym mogg by¢ tak silne, ze bedzie on ratowaé
zagrozone banki w celu uniknigcia jakiegokolwiek ryzyka glebszego kryzysu.
A zatem, aby polityka pafistwa byla wiarygodna, musi ono zezwalaé na upadki
bankéw oraz unikaé interwencji rzadowych w celu ochrony wierzycieli. Taka
wiarygodno§é moze byé osiagnieta jedynie wtedy, gdy ponoszaca ryzyko grupa
deponentéw i wierzycieli jest stosunkowo mata. Ryzyko musi by¢ nieduze zaréw-
no pod wzgledem prawdopodobiefistwa poniesienia przez nich strat, jak rowniez
pod wzgledem wielkosci potencjalnych strat. Jednakze ryzyko nie moze byé
catkowicie usuniete.

Sugerujemy, ze rozwigzanie powyzszego dylematu lezy w ustaleniu wias-
ciwych procedur niewyptacalnoéci dla bankéw. Uwazamy, ze wlasciwe procedury
niewyplacalnosci to procedury, ktére sa wynikiem dziatania mechanizmu kon-
kurencji, bez jakiejkolwiek ingerencji pafistwa. Poniewaz nie mozna oczekiwac od
panstwa takiej postawy, procedury niewyptacalno$ci muszg by¢ okreslone w pra-
wie 1 regulowane przez panstwo.

Omawiamy w artykule kwestie, w jaki sposob banki objete formalnymi czy
tez ukrytymi gwarancjami sa podatne na kryzysy oraz jak procedury niewyplacal-
noéci zaréwno dla instytucji finansowych, jak i1 niefinansowych wplywaja na
polityke regulacji systemu bankowego. Zasady i propozycje postepowania z za-
grozonymi bankami zostang przedstawione w czeéci 3. Na zakonczenie w czeSci
4 procedury niewyplacalnosci dla bankéw zostang omoéwione bardziej szczegéto-
Wo.

2. POLITYKA ,HAMOWANIE-PRZYSPIESZANIE” (STOP-GO)
W BANKOWOSCI

W tej czeéci dyskutowana bedzie teza, ze system finansowy w Europie jest
podatny na zalamania z uwagi na niejasne zasady postepowania w sytuacjach
kryzysowych. Co wigcej, zasady te mozna scharakteryzowaé jako polityke ,hamo-
wania-przyspieszania”, ktéra wplywa na nadmierny wzrost akcji kredytowe;j
w okresach ekspansji gospodarczej, a z drugiej pociaga za sobg zbytnie ogranicze-
nie tej akecji w okresie kryzysu gospodarczego, co z kolei wywoltuje bankructwa
wielu matych i érednich firm.

Wydaje sie, ze niejasnoéé procedur dotyczacych instytucji finansowych w Eu-
ropie jest zZrodtem znacznych, ukrytych i nieformalnych gwarancji dla deponen-
tow 1 innych pozyczkodawcéw, a nawet akcjonariuszy (chociaz w mniejszym
stopniu). Wysokoéé tych gwarancji jest rozna w poszczegélnych krajach europej-
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skich i moze zaleze¢ od rozmiaru instytucji finansowych oraz struktur wtasnos-
ciowych. Pomimo istnienia formalnych, ograniczonych gwarancji depozytéw nie
sq one wystarczajacym czynnikiem powstrzymujacym wiadze krajowe przed
udzielaniem pomocy bankom zagrozonym, poniewaz tego typu gwarancje nie
znosza w pelni ryzyka runu na banki i zalamania systemu bankowego.

Ukryte, nieformalne gwarancje dla wigkszoéci bankéw europejskich i innych
instytucji finansowych, ktore sa postrzegane jako tak duze, ze ich niewyptacal-
noéé moglaby zagrozié calemu systemowi, sg przyczyna okreséw ,przyspieszenia”
we wspomnianej wezesniej polityce ,hamowania-przyspieszania”. W okresie
,przyspieszenia” banki rozwijajg akcje kredytowa w nadmiernym stopniu bez
wlagciwej oceny ryzyka. Dlatego tez banki nie utrzymujg odpowiednich (poza
wymaganym minimum okreslonym przez wspodtczynnik wyptacalnosci) wielkosci
kapitatéw na wypadek wystapienia duzych negatywnych wstrzasow.

Zjawisko hazardu moralnego wynikajace z gwarancji depozytéw oraz innych
form ubezpieczenia instytucji finansowych jest dobrze znane. Czesto przyjmuje
sie, ze pozyczkodawcy umySlnie udzielajg pozyczek, nie biorac pod uwage lub
zakladajac zbyt niskie prawdopodobiefistwo odwrécenia tendencji wzrostowych
w gospodarce. Wymogi kapitalowe maja za zadanie przenie§¢ ryzyko na ake-
jonariuszy oraz przekonaé instytucje nadzorcze, ze Srodki deponentéw sa bez-
pieczne. Dodatkowo, zarzadzajacy bankiem ryzykuja swojg pozycje i reputacje
w przypadku klopotéw banku. Na tej podstawie dowodzono, ze hazard moralny
nie jest waznym czynnikiem wplywajacym na dzialania bankéw. Jednakize
najwazniejszg konsekwencjg obejmowania bankéw 1 niektorych innych instytucji
finansowych gwarancjami sg dlugookresowe efekty dla rozwoju dynamiki kon-
kurencji w sektorze finansowym. Bez rozwazania tej kwestii analiza skutkéw
gwarancji jest niepelna.

W przypadku gdy zobowigzania bankéw sg gwarantowane, dynamika kon-
kurencji dazy do faworyzowania skali (wielkosci), a pozyczkodawcy nie maja
bodZcéw do sprawdzania sytuacji finansowej pozyczkobiorcéw. Prowadzac bardzo
ostrozna polityke kredytows, bank nie ma mozliwoéci znacznego zwickszenia
swojej dochodowosci. Tak wigc strategia bankéw, uwzgledniajaca czynnik kon-
kurencji, jest zorientowana raczej na myslenie o wielkoéci niz o jako$ci aktywow.
Zainteresowanie informacjami, ktére sa niezbedne do oceny ryzyka, bedzie sie
skupiato na prognozach i mozliwie najnowszych doéwiadczeniach wahan na
rynku. Im dtuzszy okres bez kryzysu, tym mniejsze prawdopodobiehstwo, aby
sytuacje w gospodarce $wiatowej uwazane za rzadko wystepujace zostaly wlaczo-
ne do analizy. Sa to z pewnoscig takie sytuacje gospodarcze, ktére powodujg
kryzysy. Zastosowanie bardziej wyrafinowanych technik analitycznych, np. jak
Value at Risk, nie pomaga. Rozklad prawdopodobienstwa, przyjmowany sie
w analizie, opiera si¢ na obserwacjach w normalnych warunkach. Okresy kryzysu
sg tak rzadkie, ze umknelyby zauwazeniu ich przez szacunki ryzyka przy
wykorzystaniu danych historycznych. Nawet taw. stress fests mogg nic nie
wyka_zaé, chyba ze wystepuje §wiadomo§é istnienia ,sily”, ktéra wymyka sie poza
granice ostatnio zaobserwowane.
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Jesli banki zachowujg sie tak, jak opisano powyzej, bez dobrego systemu
oceny ryzyka beda one w réznym stopniu bardziej sktonne do upadku. Paastwo
bedzie udzielaé pomocy zagrozonym bankom, w wyniku czego stosunkowo stabe
instytucje nie opuszczg rynku. Jak okre§la to Kane (1998), malym problemom
pozwala sie nabrzmiewaé co powoduje, ze caly system staje si¢ bardziej podatny
na duze wstrzasy makroekonomiczne. Dlatego tez takie wstrzasy majg tendencje
do urastania do poziomu wstrzaséow systemowych w wiekszym stopniu niz
dzialoby sie to, gdyby nie istnialy jakiekolwiek gwarancje (ani formalne, ani
ukryte).

Faza ,hamowania” w bankowoéci nastepuje wtedy, gdy np. wstrzas makro-
ekonomiczny o niezwyktlej dla kraju skali powoduje w catlym systemie znaczne
straty zwigzane z obnizeniem sie jakosci kredytow. Jesli straty systemu finan-
sowego sg duze, wiele bankéw nie bedzie juz spelnialo wymogow kapitatowych.
W tym punkcie decydujace jest to, w jaki sposéb banki beda probowaty odbudowaé
swojg baze kapitatows,

Doswiadczenia Szwecji we wcezesnych latach 90. pokazujg wyraznie, ze
tysigce firm byto zmuszonych do bankructwa ,niepotrzebnie”, gdy niektére banki
nagle zredukowaly wycene zabezpieczen kredytowych o 50% i wezwaly do sptaty
pozyczek?. Obecnie w sadach znajduje si¢ wiele spraw, w ktérych banki oskar-
zone sg o Jednostronne zlamanie promes i uméw kredytowych, co spowodowalo
bankructwa firm o niewystarczajacej ptynnoéci.

Faza ,hamowania” charakteryzuje sie nastepujgecymi warunkami wystepuja-
cymi w sektorze finansowym:
< wymogi kapitalowe sg wyzsze niz w przypadku samodzielnego (rynkowego)

wyboru poziomu kapitatéw dokonywanego przez bank;

“ w normalnych czasach banki wybiorg wspoétczynnik adekwatnosci kapitalowe;j
blizszy wymaganemu minimum niz jego poziomowi w sytuacji braku wymogow
kapitatowych. Tak wiec banki wybieraja wspélczynnik, ktory powoduje nad-
mierne prawdopodobienstwo, ze wstrzas doprowadzi do zmniejszenia kapita-
l6w do niewystarczajacego poziomu. Nadmierne prawdopodobiefistwo oznacza,
ze spoleczne koszty odbudowy bazy kapitalowej nie sg brane pod uwage przez
banki. Takiemu zachowaniu sprzyjajg oczekiwania, ze przetrwanie banku jest
zagwarantowane oraz ze koszty zwigkszenia wspélezynnika wyplacalnosci
banku rosng wraz z odchyleniem od poziomu wspoétczynnika w przypadku jego
samodzielnego wyboru przez bank;

» zasady ksigegowania strat oraz strat oczekiwanych w zakresie dziatalno$ci
kredytowej sa mechaniczne i1 nie odzwierciedlajg wyceny rynkowej kredytow.
Stosowanie zasady wyceny rynkowej (mark to market) w wycenie warto§ci
aktywow zachecitoby banki do utrzymywania wigkszego kapitatu. Przyktad
Danii pokazuje, ze stosowanie zasady mark to market (przez stworzenie
modelu reprezentatywnych instrumentéw zastepczych, ktérych wartosé ryn-
kowg mozna okresli¢) prowadzi do efektu przedstawionego przez Bernarda
(1995), Mollera i Nielsena (1995). Danii udalo sie unikngé kryzysu bankowego
pomimo stosunkowo wyzszych strat w PKB niz poniesionych przez panstwa
takie jak Szwecja, Finlandia i Norwegia;

e
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& gdy wspblczynnik wyplacalnosci spada ponizej wymaganego minimum, wiadze
nadzorcze naciskaja na bank, aby ten szybko odbudowal wspélezynnik do
wymaganego minimum. Dlatego tez wymagany kapital nie jest buforem
zapewniajacym ochrong. Polityka poblazania odnosnie do ,przetrwania” banku
nie dotyczy pobtazliwosci w stosunku do osiggania wymaganego wspolezyn-
nika wyplacalnoéci. Tak wiec system bankowy znajduje sie w sytuacji, w ktorej
nie jest w stanie zaoferowa¢ pozyczek majgcych na celu podtrzymanie plynno-
gci firm, ktére plynnoéé utracily, choé moga by¢ wyptacalne. Dietrich (1992)
i Rajan (1997) omawiajg wazng rolg tych tradycyjnych ustug bankowych;

% wystepuja koszty i negatywne bodzce zwigzane z odbudowg kapitatu, np. przez

emisje akcji. Wstrzasy makroekonomiczne, jak rowniez zwigkszona konkuren-

cja ze strony zagranicznych, ubezpieczonych bankéw, mogg spowodowaé prob-
lemy ptynnoéciowe innych bankéw;

firmy nie moga szuka¢ ochrony przed bankami w ogloszeniu bankructwa

zgodnie z rozdzialem 11 amerykatiskiego prawa upadloéciowego bez zgody

banku?.

9,
°Q

Czynniki te, ktére wyjaéniaja zbyt mocna faze ,hamowania” kredytowania
podmiotéow przez system bankowy nastepujaca po fazie nadmiernej ekspansji
w okresie ,przyspieszenia”, uwydatniajg role procedur upadtoéciowych dla ban-
kéw, jak réwniez innych firm spoza sektora finansowego. W nastepnej czesci
zostanie przedstawiona teza, ze wiarygodne procedury postepowania w sytuacji
kryzysu powinny sie koncentrowa¢ na procedurach upadlosciowych.

3. POSTEPOWANIE Z ZAGROZONYMI BANKAMI

Wiele zasad postepowania z zagrozonymi bankami, ktére powinny przyczynié
sie do poprawy efektywnosci i konkurencyjnosci sektora finansowego, wymienio-
no ponizej. Nastepnie oméwiono kilka propozycji wraz z propozycja skupienia
wysitkéw regulacyjnych 1 prawnych na procedurach upadiosciowych dla in-
stytucji finansowych i niefinansowych.

Zasady

Ponizsze zasady sg sformulowane przy zalozeniu, ze jesli nie wystepuje
powazne zagrozenie rozprzestrzeniania si¢ upadloéci w systemie bankowym,
preferowany bedzie konkurencyjny system finansowy bez interwencji panstwa:
% regulacje powinny zwigkszaé, a nie zastepowaé bodzce rynkowe, jak proponuje

Llewelyn (1997). Tak wiec niewyplacalnym bankom powinno sie pozwolié na
upadek i uplynnienie aktywow;

% regulacje powinny by¢ »elastyczne”, generalnie nie powinny narzucaé doktad-
nych procedur, np. dla alokacji kredytéw i procedur z tym zwiazanych.
Pler}vsza zasada moze by¢ interpretowana w ten sposéb, ze proces regulacyjny
Powinien narzucaé bankom taks alokacje kredytéw w schemacie cenowym,
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ktora bylaby wynikiem procesu doskonatej konkurencji. Nalezy zaznaczyé, ze
regulator tak naprawde nie wie, do czego doprowadzi proces konkurencji
w dynamicznym systemie, Wihlborg (1997) omowil réznice miedzy ,elastycz-
nym” i ,sztywnym” prawem i dowodzi ze prawo ,elastyczne” przyczynia sie do
powstania bardziej efektywnego systemu finansowego w takim znaczeniu, iz
rozwdj organizacyjnych i umownych stosunkéw budowanych na przestrzeni
czasu pomaga rozwigzaé problem niedoskonalosci rynku, spowodowany wy-
stepowaniem asymetrii informacji. Jesli problem rozprzestrzeniania upadioéci
w sektorze bankowym miatby zostaé rozwiazany, nie mozna zastosowaé
catkowicie ,elastycznych” regulacji ostroznoéciowych. Jednakze regulacje po-
winny by¢ ograniczone do minimum niezbednego do unikniecia problemu
rozprzestrzeniania sie upadlosci;

% ramy prawne i regulacyjne musza sie¢ opieraé¢ na realiach politycznych, aby
osiggnaé wiarygodnosé. Je§li np. istnieje system bez formalnych gwarancji
depozytéw, to nie jest on wiarygodny, bo realia polityczne sa takie, ze
w czasach kryzysu niektérzy lub nawet wszyscy wierzyciele zostana ochronie-
ni. Ekonomi§ci mogg twierdzi¢, ze pozadany jest brak gwarancji depozytéw,
gdyz obawy przed rozprzestrzenianiem sie upadloéci sg wyolbrzymione. Wia-
dze polityczne raczej nie sg sklonne do eksperymentéw i przetestowania tej
propozycji. Dlatego tez, jeSli gwarancje depozytéw nie sa jasne i formalne,
regulacje bankowe musza w inny sposéb rozwigzywaé problem rozprzestrze-
niania sie upadlodci;

% niewyplacalnym instytucjom finansowym powinno sie pozwoli¢ upasé. W sek-
torze bankowym pozyczkodawca ostatniej instancji ma za zadanie pomagaé
bankom przetrwacé kryzys ptynno§ciowy. Pozyczkodawca ten nie powinien braé
udzialu w pomocy bankom niewyplacalnym. Wystepuje powazny problem
zwigzany z informacjg o przyczynach sytuacji kryzysowej w banku: czy kryzys
wynika z niewyplacalnoéci czy utraty ptynnosci. Przy braku mechanizméw
chroniacych przed rozprzestrzenianiem si¢ upadtoéci wiadze nadzorcze beda
cheialy widzie¢ przyczyny po stronie plynnosci. Dlatego zastosuja polityke
pobtazania wobec niewyplacalnych bankéw;

% instytucje finansowe, odgrywajgce bardzo wazng role, gdy w firmach spoza
sektora finansowego pojawiajg sie klopoty, powinny sie skianiaé¢ do takiej
polityki, aby zapewniaé¢ plynnoé§é¢ firmom wyptacalnym, ale pozbawionym
plynnosci. Polityka bankéw jest szczegblnie wazna, jako ze sg one powaznymi
wierzycielami i przez to mogg kierowaé reorganizacjg i restrukturyzacja
zagrozonych firm (Boot 1 Thakor, 1997).

Propozycje

Obroiicy idei ,swobodnej bankowosci” (free banking) [np. Dowd 1993] dowo-
dza, ze rozprzestrzenianie si¢ upadloéci nie jest wiekszym problemem dla bankéw
niz dla innych firm i niepotrzebne jest specjalne regulowanie zasad dzialania
bankéw. Istotng podstawsg do takiego twierdzenia jest fakt, ze w §rodowisku bez
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interwencji i bez ubezpieczenia depozytow banki same organizowalyby sie w taki

sposob, by zminimalizowaé ryzyko runu na kasy bankéw nawet wtedy, gdyl;?y

deponenci nie byli ochraniani. Na przykiad, jt-,jst prawdlupodubne. /c fgnkqe
kredytowa i platnicza bylyby oddzielone w stopniu znacznie wyzszym niz jest to
obecnie. _

Funkcja platnicza w instytucjach prowadzacych dzialalnos¢ depozytowsg
oferowana bytaby przez relatywnie waska (wyspecjalizowana) grupg holdingow
pankowych posiadajacych wzglednie bezpieczne aktywa. Innymi stowy, wyspec-
jalizowane banki bylyby rynkows odpowiedzia na problem runéw na kasy
bankéw, wymuszong przez sity konkurencji.

Argument, ze ryzyko rozprzestrzeniania upadloéci jest przesadzone, pod-
nosza rowniez ekonomisci, ktorzy nie popieraja idei swobodnej bankowosci. Np,
Kaufman (1997) opierajac sie na danych dotyczacych ery przed powstaniem
Rezerwy Federalnej wskazuje, ze w wigkszosci wypadkow wskaznik upadiosci
bankéw nie objetych ubezpieczeniem depozytéw byl nizszy niz obecnie. Argumen-
tuje on, ze przypadki w ktorych straty przewyiszajg wielkosé kapitatu, sa
rzadkie, a makroekonomiczne efekty upadlosci banku nie bytyby tak silne, gdyby
pozwalano bankom upadat. Te poglady zgodne sg z naszym punktem widzenia.
Jednakze, jak juz wczedniej wspomniano, rzeczywisto§é polityczna jest taka, ze
wladze nie pozwolg sprawdzi¢ tej propozycji w praktyce. W zwiazku z tym nalezy
rozwazyé érodki przeciwdzialajace rozprzestrzenianiu si¢ upadloéci.

Istnieje sporo propozycji, ktére w zamierzeniu majg rozwigzat problem
rozprzestrzeniania upadloéci w systemie bez gwarancji depozytow lub z bardziej
efektywnym systemem gwarancyjnym.

% Nowa Zelandia wymaga, aby banki upublicznialy informacje sprawiajac, ze
stopiefi podejmowanego przez nie ryzyka staje sie przejrzysty. Poza tym
panstwo to nie posiada zadnego rzadowego systemu gwarancji depozytow,
pozostawiajac decyzje w tym wzgledzie uczestnikom rynku. Jezeli system ten
pozostanie niezmieniony, bedzie on ciekawym materiatem do badan nad tym,
jak instytucje finansowe samoorganizujg sie oraz czy powolaja prywatny
system gwarantowania depozytéw i jak wymagania jawnos$ci przyczynig sie do
stworzenia systemu opartego na wycenie ryzyka.

% Propozycja bankowosci wyspecjalizowanej (narrow banking) byta juz wspo-
mniana weze$niej. Byé moze propozycja jest nieco przestarzala, gdyz obecnie
plynno$é zapewniana jest przez wiekszg game instrumentéw i wiadze nadzor-
cze obawiajg sie rozprzestrzeniania probleméw przez wicksza liczbe kanatow
finansowych. Rozwoj technologii informacyjnych zamazuje réznice miedzy
pienigdzem a innymi ptynnymi aktywami.

% Petrii Fry (1998) oraz Calomiris (1998) wymyslili schematy, ktérych idea jest
»Prywatyzacja” nadzoru bankowego. W wypadku obu propozycji wymaga sie
aby banki emitowaty papiery wierzycielskie kupowane przez inne banki, ktore
majg najlepsze mozliwosci dla oceny ryzyka. Wycena tych zobowiazan po-
zwolitaby na okreslenie kosztéw systemu gwarantowania depozytow. Ocena
kosztéw opieralaby sie w zupelnosci na ryzyku. Te propozycje sg interesujace,
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ale wymagaja, aby w systemie nie wystepowaly gwarancje typu implicite
(nieformalne) w stosunku do zobowigzah wymienianych pomiedzy bankami.

% Proponuje si¢ aby nadzor koncentrowat sie bardziej na wewnetrznych procedu-
rach zwigzanych z oceng ryzyka. Takie procedury z pewnoécig sg bardziej
elastycznym narzedziem niz ilo§ciowe ograniczenia ekspozycji na ryzyko.

% W Stanach Zjednoczonych Rezerwa Federalna kieruje sie¢ w strone polityki
swezesnych interwencji strukturalnych”. System opiera sie na zasadzie, ze
spadek wspodlczynnika adekwatno$ci kapitatowej ponizej pewnych poziomow
powodowalby naktadanie coraz bardziej restrykcyjnych ograniczen na dziatal-
no$¢ banku, a takze mozliwosé¢ interwencji Rezerwy Federalnej. Na przyklad,
bank moglby zosta¢ zmuszony do szukania partnera do fuzji lub postawiony
w stan likwidacji, zanim powstatby stan niewyplacalnosci. Przewaga tego
rozwigzania jest fakt, ze przywraca wymaganiom kapitalowym role bufora.
Z tego powodu maleje prawdopodobiefistwo, ze bank nagle postawi w stan
wymagalnoéci zobowigzania nieptynnych firm.

% European Shadow Financial Regulatory Committee (ESFRC Statement No. 1)
proponowal uszczegblowienie procedur upadloéciowych, aby zminimalizowaé
prawdopodobieiistwo rozprzestrzeniania upadloéci przez zjawisko runu na
kasy banku oraz przez system rozliczen. Te propozycje powinny sprawié, ze
system gwarantowania depozytéw nie bytby potrzebny, a takze uwiarygodnié
system bez pomocy panstwa. Procedury upadtoéciowe, ktére bardziej szczego-
towo beda omawiane w nastepnej czeéci, zawieralyby zestaw wspotezynnikow
adekwatnosci kapitatowej, ktére wyznaczatyby progi w systemie ,wczesnych
interwencji strukturalnych”. W dodatku prawo pierwszenstwa dla wierzycieli
masy upadlodciowej banku, oparte na stopniu plynnosci wierzytelnosci, zredu-
kowaloby prawdopodobieistwo runu na kasy. Srodki deponentéw bylyby
obarczone ryzykiem tylko w bardzo rzadkich przypadkach, kiedy duzy i nagly
wstrzas ekonomiczny pozbawilby bank calego kapitatu, czynigc niemozliwg
wezesng interwencje. Jednakze nawet wtedy deponenci straciliby tylko niewie-
lkg czesé depozytow.

Trzeci aspekt propozycji opiera sie na mechanizmie rozliczen, ktéry powinien
zostaé zmodyfikowany w sposéb, ktory pozwolitby unikngé rozprzestrzeniania sie
upadtoSci przez system rozliczeniowy. Taki mechanizm méglby opieraé sie na
dobrowolnych porozumieniach miedzybankowych zaktadajacych — zgodnie z pew-
nymi regulami —~ pokrycie zobowigzari wynikajacych z rozliczeh z upadlym
bankiem.

Propozycje ESFRC sugerujg wreszcie, z powodu wzrostu zmienno§ci wartosci
aktywédw, wprowadzenie zasad rachunkowo$ci zgodnych z wycena rynkowsa
aktywéw (mark to market). Dzigki temu sktoniono by banki do osiagniecia
wyzszych warto§ci wskaznikéw adekwatnosci kapitalowej aby zredukowaé praw-
dopodobienistwo osiggniecia wspéteczynnikéw powodujacych podjecie dzialan re-
strykcyjnych. Schemat proponowany przez ESFRC sprawilby, ze bytoby mozliwe
podjecie decyzji o upadloéci niewyplacalnych bankow, poniewaz niewyptacalnoéé
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banku nie powodowalaby ryzyka systemowego opricz wyjatkowych przypadkéw.
Aby takie ryzyko powstalo szoki makroekonomiczne zagrazajace systemowi
bankowemu musialyby byé bardzo duze, poniewaz Zle zarzadzanym bankom
pozwalano by upada¢, sprawiajac tym samym, ze dobrze zarzadzane rozszerzaty-
by swa dzialalnosé. Niektorzy deponenci i inni wierzyciele ponosiliby ryzyko,
nawet jezeli tylko w ograniczonym rozmiarze, co zmuszaloby ich do zasiggania
informacji o jakoéci portfela aktywow bankéw w ocenie np. firm ratingowych.
W interesie bankow byloby takze informowanie klientéw o jakosci swoich ak-

tywow.
4. PROCEDURY UPADLOSCIOWE

Aby szczegolowo okreélié wlaéciwe procedury upadio§ciowe pozwalajace
osiagnaé cele okreslone przez ESFRC, nalezy zwrdcié¢ uwage na wiele kwestii:
& przy jakim wspotczynniku adekwatno$ci kapitalowej kierownictwo banku
powinno oglosié¢ niewyptacalno§é banku?

% kto przejmuje kontrole nad bankiem po ogloszeniu niewyplacalnoéci?

% jakie powinny by¢ priorytety wérdéd wierzycieli?

% jak szybko powinny by¢ rozstrzygane problemy banku, aby uniknaé efektu
rozprzestrzeniania tych probleméw przez system rozliczeh miedzybankowych?

% czy istnieje przewaga systemu ,wczesnych interwencji strukturalnych” propo-
nowanego przez ESFRC, czy tez systemu opartego na jednym wspélczynniku
adekwatnoéci kapitatowej okreslajgcym poziom niewyplacalnogci?

+ jak okreslone by¢ powinny procedury niewyptacalnosci odnoénie do podmiotow
niefinansowych?

Te pytania nie sg od siebie niezalezne. Aby udzielié¢ niektérych odpowiedzi,
kto§ moze zapytaé jak banki okre§latyby kontrakty miedzy akcjonariuszami
i wierzycielami banku, w przypadku gdyby pafistwo nie uczestniczyto w ochronie
wierzycieli? Aby utrzymaé konkurencyjno$é w pozyskiwaniu depozytéw, banki
moglyby utworzy¢ osobng jednostke dla pozyskiwania depozytéw lub moglyby
istnie¢ gwarancje pierwszeristwa dla deponentéw w odzyskiwaniu $rodkéw z ak-
tywow niewyptacalnego banku. Osoby posiadajace mniej ptynne depozyty bylyby
dalej w kolejnosci zaspokajania roszezen itd.

Inng kwestia dotyczaca banku osiagajacego dochody z uczestniczenia w kra-
jowych i miedzynarodowych systemach rozliczen jest fakt, ze zalezy to od
wzajemnych porozumiei miedzy bankami uczestniczacymi w systemie rozliczed
mi¢dzynarodowych. Gdyby system taki dziatat sprawnie bez jakichkolwiek gwa-
rancji rzadowych, rynek prawdopodobnie wymusilby usuniecie z systemu bankow
charakteryzujqcych sig wysokim ryzykiem. Dodatkowe zabezpieczenie powstato-
by wtedy, gdyby banki zagwarantowaly sobie wzajemnie zobowiazania wynikaja-

cefa rozliczen i pokrywaly je w razie niewywiazywania si¢ z nich w terminie przez
ktorys bank.
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Przy istnieniu réznego typu gwarancji rzgdowych wprowadzenie mechaniz-
moéw tu opisanych jest niemozliwe. Jedyng drogg do usuniecia rzadowych inter-
wencji i gwarancji moze by¢ proba wprowadzenia tych mechanizméw na drodze
prawne]j. Po zapoznaniu sie z podstawowymi informacjami powracamy do szeéciu
pytan postawionych wezeéniej.

1. Istniejg zasadnicze problemy zwigzane z warto$cig aktywéw banku. Duzy
wstrzas ekonomiczny moze spowodowaé znaczne nagle straty. Z tego powodu
wlasciwe wydaje sie oglaszanie niewyplacalnoéci banku, kiedy wspélezynnik
kapitalowy osiagnie okreslony poziom. Ryzyko utraty érodkéw przez wierzycieli
zostaloby ograniczone do przypadkéw dzialalnogci przestepczej oraz naglych
bardzo duzych szokéw makroekonomicznych. Co wigcej, straty wierzycieli bytyby
znaczgce tylko w bardzo rzadkich przypadkach. Zagadnieniem samym w sobie
jest okreslenie wysokosci wspélezynnika adekwatnosci kapitalowej. Jesli przyjaé
zasade wyceny aktywow i zobowigzann mark to market, problem ten nie bedzie
powazny. Przy obecnych warunkach miedzynarodowe zasady tworzenia wspbt-
czynnikéw adekwatnoéci kapitalowej oparte na wagach ryzyka musialyby by¢
wystarczajace.

2. Aby zapewnié¢, ze akcjonariusze i osoby z nimi powiazane oraz osoby
zarzadzajace ze wzgledu na wlasng korzy$é nie wyprowadzg $rodkéw z banku,
powotywany przez sad syndyk powinien przejmowaé zarzad nad bankiem przy
wartoéci krytycznej wspolezynnika. Syndyk bytby odpowiedzialny za zaspokaja-
nie wierzytelnosci w najbardziej efektywny sposob. W gestii syndyka lezalyby
decyzje, jak szybko bank zlikwidowa¢ badz sprzedaé.

3. (i 4) Jak wspomniano wczesniej, bardzo ptynne wierzytelnoéci uzyskatyby
pierwszenstwo zaspokajania, aby unikngé runu na kasy banku. Najbardziej
plynne wierzytelnosci musiatyby zostaé zaspokojone tak szybko jak to mozliwe.
W przypadku niewystarczajgacej wielkosci érodkéw plynnych bank powinien
generalnie posiadaé zdolno§¢ zaciggania zobowigzan na rynku miedzybankowym,
poniewaz jego kapital tylko w niewielu przypadkach bylby catkowicie wykorzys-
tany. Bez zdolnosci zaciagania zobowigzan syndyk okreslalby, jak szybko depo-
nenci byliby zaspokajani.

Wiadze nadzorcze moga wymagaé, aby banki organizowaly sie w grupy
(stowarzyszenia) rozliczeni wzajemnych. Tak zorganizowane banki pozyczaltyby
srodki, gdyby plynnosé ktérego$ z uczestnikéw nie pozwalata na dokonanie!
pewnych rozliczen. Czlonkowie stowarzyszeri musieliby okresli¢ standardy, ktore
pozwolilyby wykluczy¢ bank odznaczajacy sie nadmiernym ryzykiem.

5. ESFRC rekomenduje, aby dziatalnosé bankéw zostala bardziej ograniczo-
na i §cislej monitorowana w zakresie wspolezynnikéw adekwatnoéci kapitatowej,
ktore determinowatyby decyzje o przejeciu kontroli nad bankiem przez syndyka.
Wspolezynnik, przy ktérym wiasciciele i zarzad tracg kontrole powinien byé
w takim wypadku blizszy zera. Taka strukturalna interwencja daje wladzom}
nadzorczym zasadniczg wladze arbitralng. Mozna wtedy podejmowaé rozne
schematy dzialan pomocowych. Jednak interwencje strukturalne moga prze-
szkadzaé¢ w odnowie systemu bankowego. 3
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Jedna wartoé¢ wspétczynnika kapitalowego zawarta w prawie, ktora okregla
stan niewyplacalnosci i tym samym utrate kontroli przez wlascicieli i przez
zarzadzajacych, mogtaby sklonié¢ kierownictwo banku do bardziej ostroznej poli-
tyki i osiggania wyzszej wartosci wspolezynnika kapitatowego.

6. Faza ,hamowania” w polityce stop-go opisanej wezeéniej wymaga dodat-
kowego wyjasnienia. Bank zblizajacy sie do limitu wspétezynnika kapitatowego
wolatby postawi¢ wierzyciela w stan likwidacji niz zgodzié sie na restrukturyzacje
dtugu, nawet w przypadku kiedy wartos¢ rynkowa reorganizowanej firmy prze-
wyzsza warto¢ likwidacyjng firmy. Jezeli do budowy wspétezynnika uzywane
bytyby wartoéci rynkowe, problem ten by znikngl. Tak dtugo jak wspoélezynniki
adekwatnosci kapitalowej oparte sg na obecnych standardach rachunkowych,
firmy niefinansowe znajdujace sie w ktopotach finansowych moga szukaé ochrony
przed wierzycielami (w tym bankami) w rozdziale 11 prawa upadlo§ciowego.

Ttumaczenie: Joanna Majewska, Tomasz Obal
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Przypisy
|
Y Wraz ze spadkiem cen nieruchomosci banki zaczety wymagaé od pozyczkobiorcow
dodatkowych zabezpieczen. Firmy, ktére ich nie dostarczyly, zostaly wezwane do zwrotu
kredytow. 1
? Rozdzial amerykanskiego federalnego prawa upadtosciowego traktujgcy o reorganizacji
przedsigbiorstw.
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STABILNOSC SYSTEMOW FINANSOWYCH
A DEFLACJA

Przedmiotem niniejszej syntezy opracowania Instytutu Bankowosci i Pienia-
dza Fundacji Edukacji i Badaidi Bankowych jest zjawisko deflacji. Prawdopodo-
biefistwo wystapienia deflacji w Polsce w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie
jest bardzo niskie. Jej negatywne nastepstwa dla sektora finansowego w globalnej
gospodarce rynkowej sa jednal bardzo duze. Stad wiegc an‘alogia pomiedzy
zagrozeniami wynikajacymi z energetyki jadrowej dla $rodowiska naturalnego
a nastepstwami deflacji dla bankéw i innych instytucji finansowych. Mimo ze
prawdopodobiefistwo awarii w elektrowniach atomowych jest bardzo male, to
jednak strach przed negatywnymi ich skutkami jest na tyle duzy, ze w wielu
krajach wprowadza si¢ zakaz korzystania z tych elektrowni. W innych za$
wprowadza si¢ system monitorowania ryzyka tak matego, ze wrecz statystycznie
nie uchwytnego, na tyle jednak brzemiennego w skutki, ze mobilizujgcego
przeciwko energii jadrowe]j cala opinie publiczna.

Deflacja nalezy do tej samej klasy zjawisk tyle, ze w dziatalno$ci finansowej.
Jej przydatne do wczesnego ostrzegania zdefiniowanie rodzi powazne trudnosci.
Mozliwosciom przezwyciezenia tych trudnogci zostanie poSwiecony pierwszy
punkt naszej analizy. Drugi przedstawi przeslanki teoretyczne i praktyczne
zainteresowania zjawiskiem deflacji. Trzeci zaprezentuje przygotowania miedzy-
narodowej spolecznoéci finansistéw na wyzwanie, jakie niesie z sobg deflacja.
Szczegdlny nacisk zostanie potozony na dzialania na rzecz nowej architektury
systemu finansowego §wiata oraz zwickszenia praw bezpoéredniego inwestora
zagranicznego we wladaniu korporacjami. Ostatnia cze$§¢ opracowania przed-
stawia wnioski wynikajace z analizy dla krajowych instytucji finansowych.
Zakoniczenie wskaze kierunki dalszych prac nad monitorowaniem zagrozenia
wynikajacego z deflacji.

CO TO JEST DEFLACJA?

Przetom wieku rodzi naturalne zapotrzebowanie na nadzwyczajne oznaki
schytku jednego i narodzin nowego porzadku. W tym szczegélnym momencie
pilnie wypatruje sie oznak zhlizajacej sie apokalipsy. Nic wiec dziwnego, Ze
grozba deflacji szybko znalazla sie na ustach wszystkich. Liczba publikacji ze
stowem deflacja wzrosta ponad 20-krotnie w tym dziesiecioleciu. W ostatnich
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szeSciu miesigcach w najwazniejszych pismach ekonomicznych zamieszczono 438
artykuléw z pojeciem deflacja. Jest to imponujgca liczba w poréwnaniu z 36
w pierwszej polowie 1997 roku i 10 artykulami w pierwszej potowie 1990 roku.
Deflacja tgczy sie w pamigci zbiorowej z Wielkim Kryzysem i jest przedstawiana
jako najwigksze, wrecz $miertelne zagrozenie przez powszechnie szanowane
pisma fachowe. Z drugiej strony w potocznym odczuciu brak jest leku przed
deflacja. Cale pokolenia zyjace w §rodowisku inflacji utozsamiajg deflacje z ob-
nizeniem inflacji, a wiec czyms wielce pozytywnym. Dlatego na wstepie nalezy
podjaé probe zdefiniowania wieloznacznego terminu deflacja, nastepnie wyzna-
czy¢ cienkg linie odgradzajaca dobra deflacje od zlej, na koniec za§ odniesé calogé
rozwazan do naszych krajowych realiow.

DEFINICJA DEFLACJI

Proponuje uzna¢ deflacje za proces realnego obnizania sie cen, tak ze indeks
cen detalicznych ma wartogé ponizej zera, przy wystepowaniu rekordowo WYS0-
kiej nadwyzki podazy nad popytem na rynkach surowcowych oraz towarowych.
Definicja ta nie uwzglednia ruchu cen na rynku nieruchomosci, a nie ulega
watpliwosci, ze gwattowny spadek cen doméw i ziemi wprost prowadzi do ostrego
kryzysu bankowego?.

W wielu krajach ceny nieruchomogci ukladaja sie w cykle, w ktérych balon
maksymalnego wzrostu cen pociaga za sobg, po przekluciu, upadek bankéw, jak
to byto np. w Szwecji, Tajlandii, Japonii i Stanach Zjednoczonych. Samo zjawisko
babli cenowych zaprzecza tezie o efektywnosci wspélezesnych rynkéw kapitato-
wych. Jest ono wywotane brakiem informacji o przyszloéci, gdy wieloletnie
naktady na budowle zaczna zwracaé poniesione na nie naklady. Na trudnogé
przewidywania sytuacji rynkowej w przyszlosci naklada sie przekonanie, ze
obecne tendencje wzrostu cen nieruchomogci utrzymaja sie przez wiele nastep-
nych lat.

Bezwzgledny spadek Indeksu Cen Detalicznych i cen nieruchomosci bytby
lepszy do pomiaru deflacji niz tradycyjny koszyk produktéw i ustug, w ktérym
wystepujg obok siebie towary i ustugi mogace byé przedmiotem eksportu i takie, -
ktore sg przedmiotem wytacznie lokalnej konsumpc;ji. |

Otwarte pozostaje pytanie, czy uzasadnione jest méwienie o deflacji na rynku '
hurtowym surowcéw i pétproduktéw lub o deflacji na jednym rynku, np. samo-
chodowym? Analogicznie do pojecia oczyszezonej z przypadkowych zaburzeh
inflacji mozna méwié o deflacji jako tendencji ruchu cen, bez uznawania
przypadkowych zmian cen za tego typu zjawisko.

Przy takim ujeciu deflacji okazuje sig, ze nie ma rozwinietych krajow
w ktorych aktualnie wystepuje deflacja. O tendencjach deflacyjnych méwi sie
w stosunku do gospodarki Chin i Japonii. Jednak réwniez w tym przypadku nie
obserwuje sie spirali deflacyjnej, prowadzacej do rozpadu systemu finansowego
kraju. Samo pojawienie sie oczekiwan deflacyjnych musi byé uznane za sygnal
wezesnego ostrzezenia dla sektora bankowego. Deflacja jest bowiem wrecz zaboj-
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dla kredytodaweow. Z jednej strony podnosi rea!ne ogl'ocgntowanie Flepozytéw
czg bedzie cheial pozyczaé bankowi pieniadze, jesli nabierajg one na sile nabyw-
[ku? ; 6;dnis. na dzien), z drugiej za$ deflacja powoduje spadek cen nieruchomoéci
c%ej Lk abezpieczajacy akcje kredytows banku staje si¢ czgéciowo lub catkowicie
(1.yntla :: ). Banki .musza spisywaé tak zabezpieczone kredyty w straty. Spadek
r‘nep o Z},.Jje recesje¢ i utrate zdolnosei kredytowej przez wyprébowanych klien-
;z::r :méw. Deflacja pojawia si¢ wtedy, gdy zbyt mato kupujgcych ma Fin wyboru
za duza ilosé dobr do zakupu po spadajgcych cenach. Nadprodukcja jest druga

strong deflacji.
DEFLACJA DOBRA I ZELA

Historycy gospodarczy dowodza, ze okresy deﬂa.cji sg r()?vnie cze;s'te jak
okresy inflacji. W XIX wieku ceny spadly.o polmjvq pomledzy rokiem 1812 1 18906.
W XX wieku wartos¢ dolara zwiekszyla si¢ pomiedzy rokiem 1920 a .1.935 070 /0
Réwniez sytuacja pracownikéw najemnych bywa w okresach deﬂac‘]} lepsza niz
w czasie wystepowania oczekiwan inflacyjnych. Wszystko to pow-o.duje, Ze ocena
deflacji musi by¢ odnoszona do typu aktywéw oraz charakterystyl?l {ch wlgscwleh.
Deflacja spedza sen z oczu bankierom centralnym, dla Pracovs(nlkow najemnych
za$ wydaje sig¢ by¢ okresem pomys$lnosci. Jesli nastqpl recesja, spadel-c cen na
nieruchomoéci, to wielu inspektoréw kredytowych straci swoja prace. Uc1e.czkal 58
wowcezas inwestycje w obligacje skarbowe najzamozniejszych panstw $wiata.

Tablica 1. Typy deflacji

Aspekt poréwnania Dobra deflacja Zla deflacja

Przyktad kraju

Szwajcaria

Japonia, Chiny

Objawy

Brak finansowych zaklocen
Wzrost podazy w wyniku wzro-
stu wydajnosci pracy

Obnmnizka cen netto w warun-
kach wysokiego poziomu pro-
dukecji

Czeste przypadki bankructwa
instytucji finansowych prowa-
dzace do spadku popytu

Wystepuje spirala deflacyjna,
w trakcie ktorej produkcja, do-
chody i konsumpcja negatyw-

nie na siebie oddziatujg 1 acz-
nie obnizajg ceny

Obnizka netto cen w warun-
kach niskiego poziomu produk-
¢ji

Zrodio: A. Gary Shilling, Deflation, Lakeview Publishing Company, Short Hills, New Jersey
1998, s. 237,

Deflacja dobra lub zla w kategoriach makroekonomicznych moze byé zla lqb
dobra dla poszczegblnych podmiotéw gospodarczych lub inwestorow. Oddzie]erfle
dobre;j deflacji od zlej nie jest latwe, gdy nieostre sg granice pomiedzy dezinflacja,
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tj. spadkiem inflacji, a deflacja, w ktérej nie ma w ogdle mowy o wzroécie cen.
Réwnie trudno ustali¢, co jest powodem spadku cen. Je$li spadaja ceny na rowery
w Hongkongu, to konsumenci mogg sig cieszyé, ze Internet pozwolit im zaoszcze-
dzi¢ 6% na zakupie nowego roweru. Spadek cen w wyniku likwidacji zbednych
poSrednikéw pozwala malemu dostawcy konkurowaé z supermarketem i nie
tracié¢ pracy. Dlatego konieczna jest duza posunieta ostrozno$é w ocenie, czy dany
przejaw deflacji dotyczy jej dobrej czy ziej formy.

Tablica 2. Przegrani i wygrani w czasach deflacji

Wygrani Uzasadnienie Przegrani Uzasadnienie
Nowatorzy Nowe produkty Kapitaltochlonne Zwrot z kapitatu
uzyskuja premie za |przemysty spada
innowacyjnosé
Integratorzy Moga zaabsorbowaé | Wlasciciele Znika dzwignia
konieczno§é obnizki |nieruchomosci finansowa czaséw

cen inflacji

Elastyczni wobec Potrafig spadek cen |Banki i instytucje Kredyty rosna wolno

zmian cen zrekompensowaé finansowe Dochody sie obnizajg
wzrostem sprzedazy

Wirtualne Malokapitalochtonne

korporacje uslugi

Nowe oligopole Mogg nie obnizaé cen

Ubezpieczenia Aprecjacja obligacji,
skladki zmniejszaja,
sie

Zroédto: Thomas Easton, Deflation winners, Forbes, November 16, 1998,

Deflacja zmienia warunki dzialania podmiotéw gospodarczych tak, ze nawet
dobra deflacja moze by¢ zabdjcza dla instytucji poérednictwa finansowego.
Instytucje kredytowe muszg bardzo elastycznie dostosowywaé swoje strategie

Tablica 3. Wplyw otoczenia tendencji do inflacji lub deflacji na zwrot
inwestycji w akcje

Wysoka Umiarkowana Umiarkowana Wysoka
deflacja deflacja inflacja inflagja
Nlesprzyja- semmnaes Dobre | |fre Zla dla )
jace inwesty- inwestycji

cjom udziato-
wym

Zrédto: Robert L. Kerns, Why Deflation is Bad for Share Prices, Canadian Shareowner,
April 1998.
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inwestowania do sytuacji w ich otoczeniu. Deflacja i inflacja maja odmienny
wplyw na gotowke i aktywa mniej plynne. Deflagja podnosi wart‘oéé gotéwki:
inflacja za$ prowadzi do korozji jej warto§ci. Odwrotnie jest z mniej plynnymi
aktywami.

W przypadku deflacji i inflacji umiar wydaje sie by¢ zaletg. Wszelkie skrajne
pozycje sa szkodliwe dla gospodarki i jej réwnowagi. Relatywizm ocen deflacji
prowadzi do pytania, czy deflacja mozna si¢ zarazié na podobienstwo inflacji? Czy
oczekiwania deflacyjne sa wynikiem do$wiadczen z przeszloci, czy mogg powstaé
bez tego typu przezy¢? Jak obnizy¢ oczekiwania deflacyjne, jesli che¢ zapewnienia
bezpieczenistwa prowadzi do akceptacji zerowego oprocentowania depozytéw, jak
sie to dzieje wspolezeSnie w Japonii?

GENEZA DEFLACJI

Deflacja nie jest ani nowym, ani tak rzadkim zjawiskiem, jak wiele oséb
sadzi. Spadek ogolnego indeksu cen produktéw i ustug stanowi normalng faze
dtugich cykli wzrostu Nikotaja Kondratieffa. Rosyjski ekonomista, po szczegoto-
wej analizie plac, stop procentowych i handlu zagranicznego, cen hurtowych
i produkgji wegla i stali w latach 1780-1920, doszedt do wniosku, ze w gospodarce
rynkowej obowiazujg dlugie cykle rozwoju po 25 lat kazdy. W fazie wzrostu
wywolanej przez innowacje technologiczne wystepuje rozwdj potaczony z inflacja.
W fazie zastoju nastepuje spowolnienie wzrostu gospodarczego 1 pojawia sig
deflacja bedaca nastepstwem spadku popytu i nadmiernego rozbudowania mocy
wytworczych.

Teoria deflacji wyrdéznia pieé przestanek jej wystapienia:
< niski popyt,

KD

% pulapka ptynnoésci,

0

% wyzsza stopa oszczedzania niz mozliwosci efektywnego inwestowania,

)

% nadmiernie rozbudowane moce produkcyjne,

% skokowy wzrost wydajnoéci pracy.

Niski popyt bywa rekompensowany deficytem budzetowym i dlugiem pub-
licznym. Nie wplywa on na sklonno$é do oszczedzania gospodarstw domowych
oraz nie poprawia réwnowagi makroekonomicznej. Rozchwianie rynkéw finan-
sowych prowadzi do trudnosci z utrzymaniem ptynnosci obstugi dtugu publicz-
nego. Sa one poglebiane przez obnizanie krancowej efektywnoéci inwestowania
W warunkach nadmiernego rozbudowania mocy produkeyjnych w wybranych
przemystach. Jedynie wzrost wydajnoéci pracy wywolany innowacjami techno-
logicznymi moze by¢ uznany za symptom dobrej deflacji. Pozostate przestanki
popytowe i podazowe deflacji prowadza, do jej ztej formy.

— e ——
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STUDIA PRZYPADKOW DOBREJ 1 ZELEJ DEFLACJI

Klasycznym przypadkiem ztej deflacji byl Wielki Kryzys. W literaturze
przedmiotu mozna znalezé wiele jego wyjaénien:

% spadek konsumpcji wywotal zalamanie gieldy w 1929 roku;

< spadek stopy inwestycji wywotal kryzys;

% bledna polityka pieni¢zna banku centralnego, polegajaca na ograniczeniu
kredytu dla gospodarki i btedna polityka podatkowa rzgdu federalnego zata-
mata rynki finansowe. Obie byly restrykcyjne, zamiast byé ekspansywne;

% upadek matych bankéw lokalnych wywotal panike rynkowa;

% blisko 20% realne stopy procentowe kredytow zahamowaly restrukturyzacje
gospodarki®?.

Wzorcowym przykladem ,pulapki plynnosci” jest wspolczesna Japonia®,
W tej gospodarce zagregowany popyt nie byl w stanie wyciagnaé kraju z deflacji.
Pulapka polega na tym, ze ceny spadajg i spada PKB.

Chiny i Japonia sa przyktadem deflacji wywolanej przez nadmierna sklon-
no§¢ do oszczedzania. Jest ona na tyle rosnaca, ze w Chinach rozwaza sie
wprowadzenie podatku od depozytéw bankowych gospodarstw domowych. Nad- |
mierne oszczedzanie odnoszone jest do skali i tempa przygotowania efektywnych
inwestycji. Mechanizm tego procesu uruchamia oczekiwanie, ze w przyszlosci
realne dochody gospodarstw domowych beda nizsze niz sa obecnie lub ze ceny
beda spadaty w przysztoci jeszcze szybciej niz obecnie, a dochody realne kredyto-
biorcéw utrzymajg sie na niezmienionym poziomie. Z tych oczekiwan przysztych
dochodéw tatwo odezytaé, ze dotyczy to ludzi starszych, nieaktywnych zawodowo.
Deflacja stanowi wigc znieksztalcone odbicie przemian demograficznych w spote- |
czenstwach pafistw o zaawansowanej gospodarce rynkowej i gospodarce elektro-
nicznej. W Chinach dodatkowym czynnikiem jest nadmierna rozbudowa mocy
wytwoérezych przy niedorozwoju kredytu konsumpcyjnego. I

Kraje Azji Poludniowo-Wschodniej stanowig dobry przyktad presji na
deflacje pobudzonej przez nadmiernie rozbudowane moce produkcyjne. Jest to I
sytuacja korzystna dla konsumenta tych débr (np. ukladéw elektronicznych),
staje si¢ jednak groZna, gdy nadprodukcja przybiera §wiatowy charakter. Trudno
jednoznacznie przesadzi¢, czy wykazywane w statystykach nadwyzki podazy nad
popytem majg jednak trwaty charakter.

Wzrost wydajnosci pracy jest pozytywnym zjawiskiem. Jego podstawo-
wym zrbdlem jest rewolucja w technologii informatycznej i telekomunikacyjnej.

Wspélczesnie narodziny deflacji wiaze si¢ z powstaniem elektronicznej gospoda-
rki wymuszajacej obnizke kosztéw i cen produktéw, zaréwno urzadzen elektro-
nicznych, jak i oprogramowania komputerowego. Dzieki technologii informatycz-
nej klienci poznaja strukture cen na rynku i poszukujg ceny maksymalizujacej ich
warto§é dodana.

Uogélniajac doswiadczenia krajéow o tendencjach deflacyjnych, mozna wyroz-
ni¢ nastepujace czynniki zwigkszajace presje deflacyjna:

Problemy i poglgdy

Zwiekszenie wydajnosci pracy, ktére moze przybraé dwie formy

& W wyniku realizacji innowacji technologicznych; podaz tych innowacji podlega
cyklicznym wahaniom.

& W wyniku restrukturyzacji przedsigbiorstw; podaz usprawnien zalezy bezpo-
¢rednio od presji konkurencyjnej i charakteryzuje si¢ lukg czasowa wobec
ujawnienia si¢ popytu na efekty restrukturyzacji.

Oslabienie pozycji przetargowej wytwércow w wyniku

& Qlobalizacji gospodarki rozumianej jako mozliwoéé zawierania kontraktu
z kazdym, w kazdej walucie, w kazdym miejscu i czasie.

& Handlu elektronicznego transgranicznego i wewnatrzkrajowego za poérednict-
wem sieci komputerowych, bez obecnosci handlowej u ustugobiorcy.

< Deregulacji polegajacej na wycofaniu pafistwa ze sfery finanséw, unikaniu
praktyk protekcjonistycznych oraz subwencjonowania ustug finansowych.

& Liberalizacji przeptywéw kapitalowych, zezwalajgcej na swobodny eksport
i import oszczednosci krajowych.

Oslabienie pozycji przetargowej pracownikéw najemnych i ich zwiazkéw

zawodowych

% Gospodarka elektroniczna likwiduje warstwe $rednig, zmniejszajac popyt na
posrednictwo w ustugach i wytwarzaniu.

Nadmierna rozbudowa mocy wytwérczych w nowo uprzemystawianych

krajach Azji Poludniowo-Wschodniej

% Eksport rewolucji przemystowej z Zachodu na Wschéd, przemieszezanie za-
kladéw wytworczych w poszukiwaniu taniej sity roboczej powoduja nadprodu-
keje towaréw znajdujacych sie w koficowych stadiach miedzynarodowego cyklu
produktu.

# Nadmierna rozbudowa mocy wytwérczych w krajach eksporterach powoduje
przenoszenie deflacji ze Wschodu na Zachéd, jaskrawym przykiadem tej
tendencji jest produkcja pélprzewodnikow.

Dyfuzja doktryn liberalnych prowadzaca do homogenizacji polityki gos-
podarczej oraz standaryzacji jej instrumentéw

% Zakonczenie zimnej wojny.

% Uezynienie z dyscypliny finansowej gléwnego elementu doktryny ekonomicz-

2@.1' w Stanach Zjednoczonych oraz w Unii Europejskiej (Traktat z Amster-
amu),

P odporzadkowanie

¢ funkcjonowania bankéw centralnych doktrynie
walki z inflacjq

kroczenie wyzy demograficznego w faze ograniczania konsumpcji®
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Wymienione tytutem przykiadu czynniki pobudzajgce tendencje deflacyjne

w gospodarce §wiatowej powoduja, ze deflacja ma charakter uniwersalny i wyma-

ga

réwnie powszechnej i skoordynowanej odpowiedzi na to wyzwanie.

JAK SWIATOWY SYSTEM FINANSOWY ODPOWIADA
NA WYZWANIE DEFLACJI?

Problem deflacji zostat podjety w wyniku analiz kryzyséw finansowych w Azji

Potudniowo-Wschodniej. Znalazl sie on obok takich zagadnien, jak:
% promowanie przejrzystosci i zréwnowazonego rozwoju, czemu stuzy¢ ma rozpo- |

K3
>

globalizacjg i liberalizacjg rynkéw oraz narastanie zaburzen w funkcjonowaniu
krajowych i migdzynarodowych systeméw finansowych rodzg koniecznosé ciaglej
obserwacji stanu réwnowagi w sektorze finansowym. W wyniku inicjatywy G-T7
powolano The Financial Stability Forum, ktéremu przewodniczy prezes BIS,

A

inwestycyjnym wysokiego lewarowania, przeptywowi kapitalu, eksterytorialnym

wszechnianie wzorcow dobrej praktyki np. w dziedzinie wiadania korporacyj-
nego;

wzmacnianie systeméw finansowych, w tym poprzez lepszy nadzér nad ryn-
kami finansowymi i stosowanie odpowiednich mechanizméw zarzgdzania;
przywigzywanie wigkszej uwagi do kwestii odpowiedniej liberalizacji rynkéw
kapitatowych; |
zwiekszenie udzialu sektora prywatnego w dziataniach na rzecz zapobiegania |
1 rozwigzywania kryzysoéw finansowych;

zapewnienie odpowiednich reziméw kurséw walutowych;
zapewnienie dostatecznego poziomu zasobéw finansowych MFW®,

Przyspieszenie przeptywu kapitatéw i informacji finansowych wywolane:

kwietniu 1999 roku powolano grupy robocze Forum poé§wiecone funduszom

centrom finansowym.

Monitorowaniem réwnowagi w §wiatowym systemie finansowym zajmujg sie’

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, grupa Banku Swiatowego oraz Instytut:
Stabilnosci Systemu Finansowego Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych.
Wysitki MFW i Banku Swiatowego przybraty forme Programu Oceny Sektora
Finansowego (Financial Sector Assessment Program). Jednym z celéw tegol
programu jest dostarczenie wladzom krajowym ogélnych ram do oceny sity ich’
systemu finansowego. Na raport POSF sklada sie:

O
o

charakterystyka makroekonomicznego otoczenia analizowanego systemu fi-
nansowego,

charakterystyka portfela inwestycyjnego instytucji finansowych i poziomu ich
rentowno8ci oraz marz i inwestycji w nieruchomosci,

stan zaawansowania monitorowania systemu finansowego przez KNB, BFG,
agencje ratingowe i pozostalych analitykéw,

perspektywy rozwoju sfery realnej gospodarki wraz z oceng prawdopodobienst:
wa wystapienia babli cenowych,

40
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testy wrazliwoéci sektora ﬁn:.msowego na réznego_rodz'aju scenariusze rozwoju
gospodarki, w tym zalamanie kursu waluty krajowej oraz ogélnego indeksu
;zlllc‘res niezbednych zmian polityki pienigznej i podatkowej,

segmentacja rynkéw finansowych pienigznych i walutowych,

segmentacja rynku kapitalowego,

segmentacja rynku kredytowego, ze szezegdlnym uwzglednieniem kredytowa-
nia malych i §rednich przedsigbiorstw,

przejrzystoéé rynkow finansowych i profesjonalizm agencji ratingowych,
plynno§é rynkéw finansowych,

instrumenty wykorzystywane przez bank centralny do prowadzenia polityki
pienigznej,

interwencje banku centralnego na rynku walutowym i zarzadzanie rezerwami
dewizowymi kraju,

tendencje rozwojowe i aktualny stan systemu rozliczed migdzybankowych
i detalicznych,

zasady funkcjonowania systeméw rozliczeniowo-rozrachunkowych,

stan zaawansowania zarzadzania ryzykiem,

podstawowe regulacje prawne,

wypelnianie zalecenn BIS w sprawie nadzoru bankowego,

regulacje rynkéw kapitalowych i ubezpieczeniowych,

przestrzeganie zasad przejrzystoéci funkcjonowania sektora finansowego,
stan i tendencje rozwojowe systeméw wczesnego ostrzegania, inspekeji tereno-
wych, audytu zewnetrznego,

stan przestrzegania miedzynarodowych standardéw ksiegowych i sprawozdan
finansowych,

stan nadzoru korporacyjnego oraz egzekucji prawa, ze szezegblnym uwzgled-
nieniem zabezpieczen kredytéw i innych ustug finansowych,

stan zarzadzania kryzysowego w sektorze,

procedury upadlosciowe i likwidacyjne wobec instytucji finansowych (kredyto-
wych, inwestycyjnych, ubezpieczeniowych, leasingowych, NFI, funduszy eme-
rytalnych, pienig¢znych i powierniczych),

system gwarancji depozytowych 1 inwestycyjnych,

upadtoéé przedsiebiorstw i ich restrukturyzacja,

praktyka wladania korporacyjnego,

zasady rownania do najlepszych i wazniejsze odstgpstwa od nich,

propozycje reform systemu finansowego,

propozycje sekwencji dziatan wobec sektora finansowego,

potrzeby pomocy dla realizacji programéw reform sektora finansowego.

Monitorowanie stabilnosci systemu finansowego stanowi zarazem system

Wezesnego ostrzezenia przed tendencjami deflacyjnymi w gospodarkach na pierw-
52y rzut oka bardzo od nich dalekich. Takg gospodarka charakteryzuja sie Stany
Zjednoczone, Wystepuje w niej szezegdlnie wysoki poziom deficytu publicznego
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w stosunku do PKB. Jest on wykorzystywany do nadmiernej konsumpeji i przein-
westowania w niektérych przemystach. Obie te tendencje wystepuja w warun-
kach wielowalutowego systemu miedzynarodowych finanséw. W wyniku roz-
chwiania miedzynarodowych rynkéw finansowych amerykariskie wladze moneta-
rne sg zmuszone do placenia inwestorom zagranicznym wysokiej premii za
ryzyko, ktére jest wysokie w warunkach deflacji w niektérych panstwach i na
wybranych rynkach. Spadek notowan akcji na gietdzie nowojorskiej moze ujawnié

silniejsze niz si¢ to przyznaje tendencje deflacyjne w gospodarce Swiatowej. '

|
DEFLACJA A STABILNOSC KRAJOWEGO SYSTEMU FINANSOWEGO |
I

Szczegélnie emocjonalny stosunek do deflacji u wiekszoéci decydentéw powo-
duje, ze nerwowos¢ sfer finansowych zaczyna sie udzielaé szerokim rzeszom
uczestnikéw rynkéw kapitatlowych i pienieznych. Z do$wiadczenia dekady trans-
formacji wiemy, jak niebezpieczna jest niepewnoéé na rynkach finansowych. Od
niej tylko maty krok do paniki inwestoréw zagranicznych.

Nerwowe reakcje na pojawienie sie zagrozenia deflacjg powoduje ztozonogé
tego zjawiska, wspélwystepowanie wielu czynnikéw jednocze$nie oraz rdzne
formy deflacji. Jedne z nich, takie jak obnizka cen surowcow i towaréw masowych
ulatwiaja obnizke poziomu inflacji w Europie Srodkowej, ale sg bariera dla mato
przetworzonego eksportu z naszego regionu. Stanowig zagrozenie dla utrzymania
tempa wzrostu gospodarczego.

Nie bez znaczenia jest efekt opdznienia wystepujacy w przypadku prze-
chodzenia od érodowiska inflacyjnego do deflacji. W zaawansowanych gospodar-
kach rynkowych przejécie to dokonato si¢ w ciggu 15 lat. Czy jednak w wyniku
globalizacji rynkéw finansowych nie nastapi jego przyspieszenie na rynkach
wschodzacych?

Splot pozytywnych i negatywnych nastepstw deflacji dla takich panstwa jak
Polska powoduje, ze deflacja nie jest w nich powszechnie postrzegana jako istotne!
zagrozenie. Cze§é sceptycyzmu wobec zagrozenia deflacjg wynika z niedorozwoju
dlugoterminowych instrumentéw finansowych. W tych warunkach oczekiwania
inflacyjne nie sg jawnie formutowane i dlatego trudno jest empirycznie potwier-
dzié lub odrzucié wystegpowanie w gospodarce tendencji do deflacji. Rezerwa
w podejsciu do deflacji wynika réowniez z doswiadczen okresu transformacji
ustrojowej. W jej trakcie raz po raz wracano do sprawy statystycznie niewykorzy-
stanych mocy produkcyjnych. Jedni méwili, ze jest to marnotrawiony dorobe
poprzednich inwestycji. Inni wskazywali, Ze sg to moce nikomu niepotrzebne.
W praktyce okazalo sie, ze czeéé tego nadmiaru mocy wytwoérczych ma w okresie
transformacji iluzoryczny charakter. W nowych warunkach ustrojowych zmienity
sie preferencje konsumentéw i niewykorzystane moce produkcyjne okazaty sig
mitem, a nie rzeczywista kategorig analizy makroekonomicznej, zwigzang z trwa-
lym zanikiem popytu na towary gorszej jakosci. Nie rozstrzygajac co jest przy-
czyna, a co nastepstwem deflacji, warto zwréci¢ uwage na niewykorzystane moc
produkcyjne jako zjawisko z nig silnie skorelowane.
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W pe;-spekt}f\vie eztonkostwa Polski w Unii Buropejskiej, koniecznosci spros-
taniis konkurencji na wewnetrznym rynku UE dostrzegamy, zf-; d?ﬂacji na
rynkéw produltow cze;si';cu I:owarzysz:y wzrosif cen usiug, w tym rowniez finan-
sowych. Dlatego trudno jednoznacznie odpcwx_edme(: na pytanie o duzym znacze-
niu teoretycznym i praktyc.znym: czy deflacja to s‘fizo]c symatryczpy, czy szok
asymetryczny dla gospodarki w okresie transformacji? W zaleznosci od tego, jak
zostanie ona zdefiniowana nalezy dobraé¢ odmienny zestaw lekarstw do jej
przezwycigzenia. .. STl o fiacd : N e BE

Aplikacja Polski do Unii Europe_].sluf-:_]lnleme tu.mebezpwczenstwo, ze jej
regulacje s3 nastawione na walke z inflacja. Cel polityki monetarnej Europejs-
kiego Banku Centralnego méwi co prawda o stabilizacji cen rozumianej jako
wazrost Indeksu Cen Detalicznych w przedziale od 0 do 2%, a wige definiuje
deflacje, jako stan niepozadany, to jednak nadal zagrozenie inflacja jest trak-
towane w UE jako powazniejsze niz zagrozenie deflacja. Trudno sig¢ z tym
pogodzi¢ bez glebsze] dyskusji. Co prawda zagrozenie deflacjg jest mniej praw-
dopodobne niz inflacja dla europejskiego obszaru gospodarczego, niemniej negaty-
wne nastepstwa tendencji gospodarki eurosystemu do spadku ponizej zera
ogblnego indeksu cen detalicznych sa na tyle powazne, ze jest to zagrozenie
rownowazne tendencjom inflacyjnym.

Najwiecej obaw banku centralnego rodzi negatywny wptyw deflacji na jakosé
portfela kredytowego bankéw. Z uwaga i niepokojem $ledzi si¢ tendencje do
pogorszenia rentownoéci krajowych bankéw. Z analiz zaburzen rynkéw finan-
sowych w Azji Poludniowo-Wschodniej wiadomo, ze deflacja grozi bezposrednio
kryzysem sektora bankowego. Jego wzmacnianie jest konieczne w perspektywie
upowszechnienia sie konkurencji kosztowej. Dotychczas banki zagraniczne dzia-
lajace w Polsce zadowalaly si¢ poziomem uzyskiwanych marz odsetkowych
i intensywnie inwestowaly w rozwdj sieci placowek, technologie informatyczna
oraz akumulowaly kapitat. Deflacja wymusi zmiane strategii i pobudzi bezposred-
nig konkurencje kosztowg w sektorze bankowym. Konfrontacja w zakresie
wydajnoéci pracy moze sie okazaé zabdjcza dla wielu krajowych bankow.

Zjawisko deflacji jest wiec bardzo duzym wyzwaniem dla sektora bankowego
krajéw aspirujgcych do cztonkostwa w Unii Europejskiej. W diuzszej perspek-
tywie pozostawanie w strefie euro oraz dostep do wielkiego rynku wewnetrznego
powinien zalagodzié negatywne nastepstwa deflacji w skali globalnej, w szczeg6l-
noici te bezposrednie. W krétszej perspektywie negatywne nastepstwa deflacji
wyrazg sie we wtornych efektach wywotanych zmianami zachowan graczy global-
nych na rynkach wschodzacych.

Deflacja budzi przerazenie, poniewaz nie byla znana wielu pokoleniom
bankowcow. Brak odpowiedniej na czasy deflacji oferty produktowej oraz in-
strumentéw polityki pienigznej dostosowanych do nowych realiéw globalnych.
Pilna sprawa jest zaproponowanie rozwigzania instytucjonalnego pozyczkodawcy
ostatniej instancji w skali globalnej oraz doprecyzowanie podziatu zadan miedzy
Europejski Banlk Centralny i narodowe banki centralne w pelnieniu tej funkcji.
Sztuka zarzadzania plynnoscia bedzie w coraz wyzszej cenie.
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Bez orzekania, ¢zy mamy juz do czynienia z deflacjg czy tez jedynie z grozbg
jej wystapienia, warto przypomnie¢ wklad przedstawicieli naszego kraju w prace
G-22 nad nowa architektura systeméw finansowych. Wydaje sie bowiem, ze
dojrzata infrastruktura instytucjonalna ostabia site szokéw asymetrycznych,
w tym rowniez zwigzanych z deflagja.

Innym wktadem patistw transformujacych gospodarke jest troska o utrzymy-
wanie tendencji rozwojowych w gospodarce. Zréwnowazony i szybki wzrost
gospodarezy jest mozliwy w warunkach wystarczajacego popytu wewnetrznego
oraz odpowiedniej stopy oszczednosci krajowych. Jesli zdrowym fundamentom
makroeckonomicznym towarzyszy wlasciwa polityka kursowa, to mozna z nadziejg
patrze¢ w przyszloéé.

Deflacja jest trudnym wyzwaniem dla calej miedzynarodowej spotecznosdci
bankowej. Wymaga chtodnej glowy i dobrego rozpoznania zagroze. Nadchodzg
cigzkie czasy, ale nie ma apokalipsy. Musimy sie nauczyé zy¢ z realnym za-
grozeniem deflacja. Bedzie to tym bardziej skuteczne, im lepiej rozpoznamy istote
tego zjawiska.

WNIOSKI DLA KRAJOWEGO SEKTORA FINANSOWEGO

Préby oddzielenia dobry i zlych stron innowacji finansowych zrodzonych
przez rewolucje w technologii informatycznej sa skazane na niepowodzenie,
podobnie jak przesadzanie z gory o dobrym i zlym charakterze deflacji. Nie
powinno byé¢ bowiem zaskoczeniem dla nikogo, ze globalizacja i przeksztalcanie
gospodarki $wiata w jedng globalng wioske ma obok znanych pozytywnych stron
roéwniez nie mniejsze negatywne aspekty. Deflacja jest jednym z nich.

Wazrost inflacji i analfabetyzm komputerowy znacznej czesci ludnosei kraju
wydajg sie by¢ skuteczng zaporg przed dyfuzja przez Internet tendencji deflacyj-
nych do naszej gospodarki. W rzeczywistosci dostepnodé komputeréw dla gos-
podarstw domowych w Polsce przekracza naj$mielsze oczekiwania. Nie jest przy
tym istotne, ze jest to dotychczas gra komputerowa a nie gotowoéé do korzystania
z ustug bankowosci elektronicznej. Dotaczenie do zestawu komputerowego mode-
mu to kwestia przekonania o korzysciach gospodarki elektronicznej i zaufania do
Jjej systemu rozliczeniowego.

Wezesniej, a nie pézniej moze si¢ okazaé, ze opdznienie technologiczne
spowodowalo w Polsce, ze transgraniczne $wiadezenie ustug finansowych bez
obecnosci handlowej jest tafisze i bardziej niezawodne niz proby dotarcia do
najblizszej, pozbawionej kolejek placéwki bankowej. Nie nalezy zatem ulegat
falszywemu wrazeniu, ze gospodarka elektroniczna oraz deflacja to opowiesci
o zelaznym wilku, ktéry nigdy nie pojawi si¢ w naszym kraju.

Demonopolizacja telekomunikacji spowoduje, ze koszty dostepu do cyberryn-
ku ustug finansowych beda wielokrotnie nizsze niz korzystanie z ustug niewir-
tualnego bankowca. Wéwezas moze nastapi¢ bardzo znaczne przyspieszenie
tempa dyfuzji produktéw bankowosci elektronicznej i mechanizméw gospodarki
elektronicznej. W jej dodatniej formie Jest to nowa gospodarka amerykanska

Problemy i poglady

tworzaca nowe miejsca pracy _bez prtiesji inﬂacyjr.l.ej. W jej negatywnej postaci jest
to gospodarka chinska _dot_kmgta spiralg fieﬂacp._ .
Dzié trudno przewidzieé, jaka posta¢ przybierze gospodarka elektroniczna
w Polsce. Warto jednak monitorowaé funkcjonowanie pienigdza elektronicznego
w naszej gospodarce oraz rozwéj_transganicznego §wiadczenia ‘uslug finan-
sowych. Stabilnoéé finansowa kraju to ple tylko .zagwarantowanle. d.epozyt()w
bankowych, ale réwniez ochrona kont Inwestycyjnych amatoréw i intereséw
mniejszo§ciowych inwestoréw_. Stab}lnoéé ﬁnan'sowa to rév.vniei znalezienie wlag-
ciwej odpowiedzi na wyzwanie, jakie z sobg niesie deflacja.
Jan K. Solarz
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Dr Maigorzata Iwanicz-Drozdowska
Dr Malgorzata Zaleska
Bankowy Fundusz Gwarancyjny

WPLYW ZMIAN W ZAKRESIE
REGULACJI OSTROZNOSCIOWYCH
NA POLSKI SEKTOR BANKOWY

WSTEP

Regulacje ostroznoéciowe definiowane sg jako normy prawne adresowane do
instytucji finansowych, majgce na celu okreslenie minimalnych standardéw,
gprzyjajacych ograniczeniu ryzykownej dzialalnoSci instytucji finansowych,
w tym bankéw. Za pomocg tych instrumentéw wiadze nadzorcze prébujg okreslié
granice bezpieczenstwa w dzialalno&ci instytucji finansowych.

Podstawowym zadaniem regulacji jest zatem niedopuszczenie do prowadze-
nia niebezpiecznych praktyk, niezgodnych z zasadami sztuki bankowej, zapew-
nienie bezpieczenstwa systemu bankowego, w tym jego uczestnikéw, w ramach
wolnej konkurencji. PoSrednio ma to wplyw na bezpieczeristwo depozytéw zgro-
madzonych w bankach.

W Polsce regulacje ostrozno§ciowe ustanawiane sg przez organ zewnetrzny
w stosunku do bankéw ~ Komisje Nadzoru Bankowego (KNB). Wywieraja one
jednoczeénie zasadniczy wplyw na warunki dzialalnoéci bankowej. Wprowadzone
w ostatnim okresie zmiany w dziedzinie norm majg na celu objecie regulacjami
nowych obszaréw dzialalnoséci bankowej oraz dostosowanie polskich przepiséw do
prawodawstwa Unii Europejskiej.

W ponizszym opracowaniu zaprezentowany zostanie wplyw ostatnich zmian
w zakresie wybranych regulacji nadzorczych, tj. funduszy wiasnych, wspétczyn-

flika wyplacalno§ci oraz rezerw celowych?, na sytuacje finansowa bankéw dziala-
Jacych w Polsce.

1. FUNDUSZE WEASNE

W tym punkeie zaprezentowane zostang tylko zmiany w regulacjach ostroz-
nosciowych, nie bedzie natomiast analizowany ich wplyw na sektor bankowy.
Zmiany w obeenym ksztalcie majg charakter porzadkujacy i dopiero w przyszlosci
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bedg oddzialywaé na sektor (np. w odniesieniu do niektéorych pozycji pomniej-
szajacych fundusze wlasne podstawowe przewidziano okres przejSciowy i dopiero
od 2001 roku banki bedg musialy je pomniejsza¢ o wartoéci niematerialne
1 prawne).

Zmiany w zakresie wyliczania funduszy wlasnych polskich bankéw, wprowa-
dzone ustawg Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 roku i uchwalami KNB,
miaty na celu przede wszystkim dostosowanie polskich rozwigzan do przepiséw
dyrektywy Unii Europejskiej 89/299/EEC. W art. 127 ustawy Prawo bankowe
zdefiniowano, ze fundusze wlasne sg zlozone z funduszy podstawowych 1 uzupet-
niajgcych. Ustalenie bardziej szczegdtowych zasad wyliczania funduszy wlasnych
pozostawiono KNB. KNB uchwalg nr 8/98 z dnia 5 sierpnia 1998 roku w sprawie
ustalania wysokosci funduszy wlasnych bankéw nalezgcych do bankowej grupy
kapitalowej lub grupy bankowe; dla potrzeb stosowania norm i granic okres-
lonych ustawg Prawo bankowe, innych pozycji bilansu banku zaliczanych do
funduszy uzupelniajacych banku oraz warunkéw i trybu ich zaliczenia, a takze
pozycji bilansu banku podlegajgcych potraceniu przy wyliczaniu jego funduszy
wlasnych wprowadzita nowg metodologie obliczania funduszy wtasnych. W ten (

Schemat 1

»Stare” fundusze wiasne ,Nowe" fundusze wtasne

Fundusze witasne
podstawowe

Fundusze wiasne
podstawowe

Fundusz maijatku trwatego Fundusz ogdlnego ryzyka

Fundusze uzupetniajace Fundusze uzupetniajace

Rezerwa na fundusz ogdinego Fundusz z aktualizacji

Nowe idee i rozwigzania

sposéb w jednym akcie prawnym u{-egulowanu sposbb wyznaczania funduszy
wlasnych pojedynczych bankow, jak i grup ban}mwych. ‘ )

Uchwala KNB nr 8/98 zostata wydana nie tylko na poc?stawm delegacji
ustawowej zawartej w art. 127 ustawy Prawo bankowe, ale rowniez art. 114 ust. 4
tej samej ustawy oraz art. 10 ust. 4 ustawy z‘dnia 14 czerwea 1?96 roku o i.a‘c.:zeniu
i grupowaniu niektorych bank(m_r w flormle spotki akeyjnej, upowazniajgcych
Komisje do ustalenia zasad wyliczania funduszy wlasnych bankowych grup

kapitaiowych i grup bankowych.‘ | |
Zmiany w zakresie wyliczania funduszy wlasnych prezentuje schemat 11 ta-

bela 1.

Tabela 1. Poréwnanie zasad wyliczania funduszy wlasnych banku w za-
rzadzeniu Prezesa NBP nr 7/93” i uchwale KNB nr 8/98V

Uchwala KNB nr 8/98
z dnia 5 sierpnia 1998 r.

Zarzadzenie Prezesa NBP nr 7/93
z dnia 20 maja 1993 r.

1 2

Fundusze podstawowe:

» FFundusz (kapital) podstawowy
o Fundusz (kapital) zapasowy

e Fundusze (kapitaly) rezerwowe
o Fundusz ogélnego ryzyka

Fundusze wlasne podstawowe:

o Kapitat (fundusz) podstawowy

o Kapitat (fundusz) zapasowy

o Kapitaly (fundusze) rezerwowe

o Fundusz majgthu trwatego

e Nie podzielony zysk z ubieglego roku

Pomniejszenie

wych:

— o Akcje wlasne posiadane przez dany bank

o WartoSci niematerialne i prawne

e Nie podzielony wynik finansowy z lat
ubieglych — strata ze znakiem dodatnim
(w tym strata w trakcie zatwierdzania),
zysk ze znakiem ujemnym

e Strata na koniec miesiaca sprawozdaw-
czego, narastajaco od poczgtku roku

funduszy podstawo-

ryzyka bankowego q wyceny majatku trwatego
Zasoby state lli kategorii
Pasywa przyswojone » Fundusze przyswojone
Pomniejszenia funduszy |
wtasnych podstawowych
Pomniejszenia sumy funduszy
\-\-\\\_‘“‘-""--..._‘_‘__““

T Pomniejszenia sumy fundusz

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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Fundusze uzupelniajace II kategorii:
* Rezerwy na ryzyko i wydatki
e Fundusz inwestycyjny

Fundusze uzupelniajace:

o Fundusz z aktualizacji wyceny majqthu
trwatego

* Fundusz postgpu techniczno-ekonomicz- | Rezerwy na ryzyko i wydatki nie zwiaza-
nego ne z dzialalnoécia podstawowa banku®

* Rezerwa na fundusz ogélnego ryzyka ban- | ¢ Fundusz inwestycyjny®
kowego Fundusze przyswojone®

* Rezerwa rewaluacyjna ¢ Fundusze utworzone na podstawie odreb-
nych przepiséw

¢ Inne fundusze tworzone ze $rodkow wtas-
nych lub obeych, pod warunkiem spelnie-
nia trzech wymienionych w uchwale wa-
runkow
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1 2

o Zobowigzanie z tytulu papieréw wartos-
ciowych o nie okreslonym terminie wyma-
galnosci oraz inne instrumenty, w czeéci
oplaconej, pod warunkiem spelnienia pig-
ciu warunkéw okreslonych w uchwale

» Dodatkowa hwota  odpowiedzialnosci
czlonkéw”

» Zobowiqzania podporzadkowane

Zasoby stale III kategorii:
Pasywa podporzadkowane lub przyswojone

Pomniejszenia sumy funduszy:

Pomniejszenia sumy funduszy: |
e Brakujaca kwota niezbednych rezerw ce-

¢ Brakujaca kwota niezbednych rezerw ce-

lowych lowych

e Strata z poprzedniego roku s Zaangazowanie kapitalowe banku® wyra-

e Strata na koniec miesigca sprawozdaw-| zone m.in. w postaci: posiadanych akcji
czego lub udzialéw w instytucjach finansowych

o Udzialy kapitalowe w podmiotach finan-| zaleznych i stowarzyszonych oraz akcji
sowych lokacyjnych, handlowych lub udziatow|

w instytucjach finansowych innych niz
wymienione wyzej.

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

zmiany w zakresie definicji funduszy wtasnych (zob. tabela 1). Ponizej zostang
natomiast zasygnalizowane inne, bardziej ogdlne zmiany dotyczace funduszy
wlasnych.

% Po pierwsze, zrezygnowano z pojecia fundusze wlasne brutto banku.

% Po drugie, postanowiono, ze fundusze wtasne wyliczone dla potrzeb nadzor-

9,

Ustawa Prawo bankowe oraz przepisy wykonawecze wprowadzity liczne

czych bedg podstawg odniesienia dla wszystkich regulacji nadzorczych (u-
wzgledniajacych w swojej konstrukeji fundusze wlasne). KNB ma mozliwoéé
wydania zezwolenia na czasowe nieuwzglednianie w pomniejszeniach fun-
duszy wlasnych podstawowych bankéw realizujacych programy postepowania
naprawczego lub bankéw przejmujacych banki zagrozone upadloécia badz
likwidacjg ze wzgledu na zlg sytuacje ekonomiczna, calosci lub czesei pozycji:
nie pokryta strata oraz strata w trakcie zatwierdzania, a takze strata na
koniec okresu sprawozdawczego, liczona narastajaco od poczatku roku.

¥ Po trzecie, zdefiniowano w uchwale KNB nr 8/98 pojecie instytucji finansowe;.

Obecnie pod pojeciem instytucji finansowej rozumie sie w szczegdlnoéci (kata-
log tych podmiotéw ma charakter otwarty): banki, domy maklerskie (w tym
domy i biura maklerskie pozostajace w strukturach banku), zaktady ubez-
pieczen, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, przedsiebiorstwa leasingowe.
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.
7Zmiany w zakresie funduszy wtasnych miaty charakter porzadkujacy i zwie-

kszyly stopien dostosowania polskich rozwiazan do prawodawstwa Unii Europejs-

kiej.
5. WSPOLCZYNNIK WYPLACALNOSCI

9.1. Zmiany W regulacjach ostroznosciowych

Komisja Nadzoru Bankowego — wydajgc zarzadzenie nr 5/98 z dnia 2 grudnia
1998 roku w sprawie sposobu wyliczenia wspélezynnika wyplacalnosei banku
oraz proceni;owych wag ryzyka przypisanych poszezegdlnym kategoriom aktywéw
i zobowiazan pozabilansowych — wprowadzila istotne zmiany w szacowaniu
adekwatnosci kapitalowej bankow.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 5/98 wagi ryzyka sg okreslane wedtug kryterium
rodzaju podmiotu (w tym panstwa pochodzenia) oraz rodzaju operacji bankowych.
Panstwa zostaly podzielone na dwie grupy, tj. panhstwa strefy A i B, Przez
panstwa strefy A rozumie sie¢:

& panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j,

% panstwa czlonkowskie Organizacji Wspodlpracy Gospodarczej 1 Rozwoju -
OECD,

% panstwa, ktore zawarly specjalne porozumienia o kredytowaniu Migdzynaro-
dowego Funduszu Walutowego, w ramach Ogoélnego Porozumienia o Zaciaga-
niu Kredytow przez Fundusz (GAB).

Strefa A nie obejmuje jednak panstw, ktére restrukturyzujg lub restruk-
turyzowaly swoje zadluzenie zagraniczne w ciggu ostatnich 5 lat lub od momentu
przyjecia do Unii Europejskiej albo OECD w przypadku czlonkéw tych or-
ganizacji. Do strefy B nalezg pozostale pahstwa.

Klasyfikacja podmiotéw, przy uwzglednieniu powyzszego podzialu, jest na-
stepujaca:

1. Podmioty klasy I

% banki centralne i rzady panstw nalezacych do sfery A oraz Skarb Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej i Narodowy Bank Polski,

% Korporacja Ubezpieczeri Kredytéw Eksportowych (KUKE),

% Bankowy Fundusz Gwarancyjny,

% wiarygodne gieldy i izby rozliczeniowe, wymagajace codziennego regulowa-
nia depozytéw zabezpieczajacych, posiadajace rating kredytowy co najmnicj
na poziomie inwestycyjnym (wedtug Moodys i Standard and Poors) — w za-
kresie zwigzanym z dokonywaniem transakcji terminowych i opeyjnych.

2. Podmioty klasy II:

* banki majace siedzibe w panstwach nalezacych do sfery A oraz banki

majace siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e ——
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% wiadze lokalne lub regionalne panstw nalezacych do sfery A oraz jednostki |
samorzadow terytorialnych Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajace wlasny
budzet,

* banki rozwoju wielostronnego,

% Europejski Bank Inwestycyjny.

3. Podmioty klasy III:
% podmioty nie zaliczone do klasy I lub II.

Zatacznik nr 2 do zarzadzenia KNB nr 5/98 przewiduje, podobnie jak
dyrektywa Unii Europejskiej, cztery wagi ryzyka: 0%, 20%, 50% i 100%.

Omawiane zarzadzenie wprowadza takze cztery wagi ryzyka: 0%, 20%, 50%
1 100% dla zobowiazan pozabilansowych. W odniesieniu do pozycji pozabilan-
sowych rozszerzony zostat ich katalog uwzgledniany przy szacowaniu wartosci
zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem, np. weczesniej banki nie
uwzglednialy w zasadzie ryzyka kredytowego, towarzyszacego instrumentom
pochodnym. Procentowe wagi ryzyka przypisane poszczegolnym kategoriom zobo-
wigzan pozabilansowych wylicza si¢ jako iloczyn wag ryzyka produktu i wag
ryzyka kontrahenta. Okreslenie ,waga ryzyka produktu” jest mylgce, gdyz
w rzeczywistosci chodzi o wspélezynnik konwersji kredytowej, tj. wspétezynnik
pozwalajacy na przeksztalcenie pozycji pozabilansowej w ekwiwalent kredytowy.

Zestawienie najistotniejszych zmian w zakresie wyliczania wspolczynnika
wyplacalnoéci prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Poréwnanie zasad wyliczania wspélczynnika wyplacalnosci
w zarzadzeniu Prezesa NBP nr 7/93 i zarzadzeniu KNB nr 5/98

Zarzadzenie Prezesa NBP nr 7/93
z dnia 20 maja 1993 r.

Zarzadzenie KNB nr 5/98
z dnia 2 grudnia 1998 r.

Pozycje bilansowe 1 pozabilansowe klasyfi-
kowane sg do szesciu wag ryzyka.

Pozycjom bilansowym i pozabilansowym
przyporzadkowano cztery wagi ryzyka (brak
wagl 10% i 30%).

Nalezno$ciom zabezpieczonym hipoteka na | Naleznoéciom zabezpieczonym hipoteka na

nieruchomos$ci przyporzadkowano wage ry- [nieruchomoéci przypisano wage ryzyka
zyka w wysokoéci 100%. w wysokosci 50%.
Brak uwzglednienia ryzyka kredytowego to- | Przypisanie procentowych wag ryzyka

warzyszacego transakcjom terminowym. transakcjom terminowym.

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wyzej opisany, nowy sposéb obliczania wspotezynnika wyptacalnosci lepiegj
odzwierciedla wigc sytuacje bankow, choé nalezy pamigtaé, ze wptyw tych zmian
na wysokos¢ wspélezynnika jest rézny w poszczegblnych bankach. Zalezy to
bowiem od struktury aktywéw i pozyeji pozabilansowych oraz struktury funduszy
wlasnych.

|
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2.9. Wplyw zmian w regulacjach ostroznosciowych na sytuacje bankéw

2.2.1. Banki komercyjne

7Zmiana wag ryzyka we wspélezynniku wyplacalnoéci wplynela na obnizenie
w sektorze bankowym wartosei aktywow i zobowigzan pozabilansowych wazo-
nych ryzykiem. Analize przgpmwadzuna dla' sektorg bankow korpercyjnych z racji
dostepnosci danych odnos$nie do aktywow i zollnow1alzar’1 pozabilansowych wazo-
nych ryzykiem szacowanych wedlug ,starych” i ;nowych” wag ryzyka w okres1e
od stycznia do maja 1999 ‘mku.. .W .l‘amach selctora bankéw komereyjnych
indywidualnie oceniono banki ,trojki”, tj. PKO BP, Bank Pekao SA, BGZ SA, oraz
Bank Handlowy w Warszawie SA i Powszechny Bank Kredytowy SA?.

Zalezno§ci miedzy wartoscig aktywow i zobowigzan pozabilansowych wazo-
nych ryzykiem dla obu systemow wag przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Relacja aktywéw i zobowiazan pozabilansowych liczonych
wedlug y,nowych” i ,starych” wag ryzyka

E 31.01.99(28.02.99|31.03.99|30.04.99(31.05.99
PKO BP 67,46% | 67,68% | 68,00% | 68,65% | 66,06%
Bank Pekao SA 81,81% | 76,72% | 81,06% | 78,45% | 80,60%
BGZ SA 82,87% | 82,72% | 82,26% | 82,27% | 82,58%
Bank Handlowy w W-wie SA 85,60% | 83,95% | 85,24% | 84,77% | 84,29%
Powszechny Bank Kredytowy SA 94,78% | 94,35% | 95,06% | 94,90% | 94,89%
Pozostale banki komercyjne 82,98% | 82,91% | 81,50% | 82,03% | 81,89%
Sektor bankéw komercyjnych ogé-

fem: 81,43% | 80,57% | 80,55% | 80,51% | 80,36%

Zrodio: Dane NBP, obliczenia witasne.

Srednio w sektorze bankowym suma aktywéw i zobowigzan pozabilansowych
wazonych ryzykiem obnizyla si¢ w wyniku zmiany systemu wag o ok, 20%.
Nalezy to wigzaé gléwnie ze zmiang wagi dla (1) rzgdowych papieréw wartos-
ciowych z 10% do 0% oraz (2) przyjeciem 50% wagi ryzyka dla naleznosci
zabezpieczonych hipoteka na nieruchomosci — poprzednio 100%.

Sposréd analizowanych indywidualnie pieciu bankow najwieksze ,korzysci”
W tym zakresie odniosta PKO BP, najmniejsze zaé PBK SA. W przypadku PKO
BP najwigksze wplywy nalezy przypisaé obnizeniu wagi ryzyka dla naleznosci
zabezpieczonych hipoteka, a takze wyzszemu — niz w pozostatych analizowanych

indywidualnie bankach — udzialowi rzadowych papieréw wartoSciowych w sumie
aktywow,

e ———
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Przyjete rozwigzania w zakresie wspblezynnika wyplacalnodei byly zatem
korzystne dla bankéw i mialy na celu osiagniecie wigkszego stopnia harmonizacji
polskich przepiséw z prawodawstwem Unii Europejskie;j.

3. REZERWY CELOWE NA NALEZNOSCI I ZOBOWIAZANIA
POZABILANSOWE

3.1. Zmiany w regulacjach ostroznosciowych

Zmiany w zakresie klasyfikacji naleinoéci i zobowigzan pozabilansowych
oraz tworzenia rezerw celowych zostaly wprowadzone uchwala KNB nr 13/98
z dnia 22 grudnia 1998 roku, ktéra zostata zastapiona uchwatg KNB nr 8/99
z dnia 22 grudnia 1999 roku (wejdzie w zycie od 30 marca 2000 roku). Uwaga
skupi sie gléwnie na zmianach w zasadach tworzenia rezerw na aktywa, wynika-
onych uchwal, poniewaz horyzont czasowy analizy

jacych z pierwszej z wymieni
wprowadzone uchwatg

dotyczy okresu jej obowigzywania. Najwazniejsze zmiany,
KNB nr 13/98, prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Poréwnanie zasad klasyfikacji naleznosci bankowych i zobo-
wiazan pozabilansowych oraz wymogbéw tworzenia rezerw celowych
w zarzadzeniu Prezesa NBP nr 13/94 i uchwale KNB nr 13/98

Zarzadzenie Prezesa NBP nr 13/94 Uchwala KNB nr 13/98
z dnia 10 grudnia 1994 r. z dnia 22 grudnia 1998 r.

1. 2

Uchwata wydana na podstawie ustawy o ra-

Zarzadzenie wydane na podstawie ustawy
chunkowosct.

o rachunkowosci i ustawy Prawo bankowe.

Banki sg zobowigzane tworzy¢ rezerwy celo-
we m.in. na zaciggniete zobowigqzania z tylu-
. udzielonych gwarancji badZ poreczeri
sptaty kredytéw i pozyczek.

we m.in. na udzielone zobowiqzania poza-
bilansowe o charakterze finansowym i gwa-

rancyjnym.
Bank klasyfikuje generalnie nalezno§ci do

Banki sg obowigzane tworzy¢ rezerwy celo-|
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1

2

Przy ustalaniu ryzyka bankowego bank wy-

korzystuje dwa niezalezne od siebie kryte-

ria:

L termin.owoéé splaty kapitalu i odsetek,

- sytuacje ekonomiczno-finansowa dtuzni-
ka.

Przy ustz_alaniu ryzyka bankowego bank wy-
korzystuje (z  wyjgthami okreslonymi
w uchwale) dwa niezalezne od siebie kryte-
ria:

- terminowos¢ splaty kapitatu lub odsetek,

- ls{ytuacje, ekonomiczno-finansows dtuzni-
a,

Ocena sytuagji ekom}miczno-ﬁnansowej
dluznika powinna uwzgledniaé:

— czynniki obiektywne,

— czynniki subiektywne.

Oce_mf sytuacji  ekonomiczno-finansowej

d!u'fmka powinna w szezegdlnosci uwzgied‘-

niaé:

— mierniki ilosciowe,

— mierniki jakoSciowe (nowy element — Ja-
kos¢ posiadanego zabezpieczenia).

Kwota naleznosci lub wielkoéé zobowiaza-
nia z tytutu udzielonej gwarancji badz pore-
czenia dla celow wyliczania wysokoscei rezer-
wy celowej powinna byé zmniejszona o war-
toé¢ zobowigzar okreslonych w dziewieciu
punktach.

Pf)dstawr; obliczania rezerwy celowej stano-
wi kwota naleznosci lub udzielonego zobo-
wigzania pozabilansowego pomniejszona
0 warto$é zabezpieczerr wymienionych w sie-
demnastu punktach™ (szerszy katalog — no-
we pozycje to m.in. gwarancje lub poreczenia
BFG, polisy ubezpicczeniowe KUKE SA. za-
staw rejestrowy). ,

Rezerwa celowa jest sukcesywnie zmniejsza-
na odpowiednio do splaty naleznoéci banku
lub po jej przekwalifikowaniu do kategorii
naleznoci o nizszym stopniu ryzyka badz
wzrostu rynkowej wartosci aktywu.

R.ezerwa celowa jest zmniejszana odpowied-
nio do: splaty naleznosci banku, zZmiany
klasyfikacji naleznogei do kategorii o niz-
szyn} stopniu ryzyka, wzrostu wartosci za-
bezpieczenia, wzrostu rynkowej wartosci ak-
tywow.

Zrodio: Opracowanie wlasne.

Bank dokonuje klasyfikacji naleznosci do
czterech kategorii (normalne, ponizej stan-
dardu, watpliwe, stracone).

pleciu kategorii (normalne, pod obserwacjq

~ nowa kategoria, ponizej standardu, wgip-
liwe, stracone), ale w odniesieniu do kredy-
tow konsumpcyjnych udzielonych osobon
prywatnym — do czterech kategorii (brak
kategorii pod obserwacja), naleznosci od

kategorii: pod obserwacjq i ponizej standar-

du).

Brak definicji naleznosci i zobowigzar poza-
bilansowych zagrozonych.

sowe zagrozone rozumie si¢ pozycje zakwali
fikowane do kategorii: ponizej standardi,

watpliwe lub stracone.

Skarbu Parstwa — trzech kategorii (braki

Jako naleznosci i zobowigzania pozabilans

Zﬂlicz;f; ?fi;it;t;l;i‘;?cg zn.uanl,) jakie wprowadzila uchwata KNB nr 13/98
adzenie i " :
kategorie naleznosci. obowigzku tworzenia rezerw celowych na nowe
Juz i ; ;
e kazd;v ‘Ijg:;:;:e 1999 Loku banki musiaty utworzyé rezerwy (w wysokosci 0,5%)
Biienzlcnion h;}n{q’os‘o om prywatnym kredyt konsumpeyjny (z Wquczer:iem
s Wy?c . muna]na.stawka tworzonych rezerw bedzie sukcesywnie
kﬂnaump'c e .ahm;)an lz‘a qbowmzek tworzenia rezerw na caly portfel kredytow
finansowej di,lfz 1:m €1 nie muszg przeprowadzaé oceny sytuacji ekonomiczno-
Operacyjnych PoI:; t&’ ktéra W_la}zala‘ si¢ z ponoszeniem okre§lonych kosztéw
mieszkaniowych) stawg oceny jakoSci kredytéw konsumpeyjnych (z wylaczeniem
no§ci » tJ’tuIz W;szl;l got(;_lwllaowycl:(h udzielonych osobom prywatnym oraz‘nalez
- ‘ anyc cart . . i 4 3 o
Splaty kapitalu lub odsetek. redytowych, jest obecnie tylko terminowosé

———
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Wprowadzono réwniez nowe reguly klasyfikowania naleznoéci od Skarbu
Panistwa (wedlug kryterium terminowosci splaty kapitatu lub odsetek). Na te
naleznoéci banki musza takze, w okreslonych przypadkach, tworzy¢ rezerwy
celowe, a to oznacza, ze zgodnie z zapisami uchwaty KNB naleznosci od Skarbu
Pafstwa mogg byé naleznoéciami zagrozonymi. Zgodnie z wczeéniej obowigzuja-
cymi przepisami naleznoéci od Skarbu Paristwa byly automatycznie klasyfikowa-
ne jako nalezno$ci normalne, niezaleznie od tego czy byly obstugiwane, czy nie.
Jednoczeénie w katalogu pomniejszen podstawy naliczania rezerwy celowej
przewidziano pomniejszanie podstawy o wartos¢ zabezpieczeh w postaci gwaran-
cji lub poreczenia Skarbu Panstwa.

W odniesieniu do naleznoéci innych niz kredyty konsumpcyjne oraz nalezno-
sci od Skarbu Panhstwa wprowadzono kategorie naleznosci pod obserwacja, na
ktore banki réwniez beda musialy tworzyé rezerwy celowe. W uchwale KNB nr
13/98 nie podano precyzyjnych kryteriéw klasyfikowania naleznoéci do omawia-
nej grupy. Do naleznoéci pod obserwacja klasyfikuje sig naleznoéci, w przypadku
ktérych opbznienie w splatach kapitatu lub odsetek nie przekracza 1 miesigca
oraz sytuacja ekonomiczno-finansowa dtuznika nie budzi obaw, ale budzi watp-
liwosci wedlug kryteriéw ustalonych przez bank (np. ze wzgledu na ryzyko
regionu, kraju, branzy, grupy klientéw, grupy produktow).

Pierwotnie w uchwale KNB nr 13/98 przyjeto zasade, ze przy klasyfikacji
naleznosci wedlug terminowosci splat opéznienie w splatach nalezy odnosié do

Nowe idee i rozwigzania
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wych) oraz na na'l‘eZnoéci 1 udzielone zobowigzania pozabilansowe, zaklasyfiko-
wane dt? ]Fategorn pod obserwacja. Od 31 marca 2000 roku do 31 grudnia 2000
roku ]nl:ﬂlmalna stawka wynosi 1%, a od 1 stycznia 2001 roku — 1.5%:

& po c.irugse, uchwata nr 8/99 wprowadzila zapis, zgodnie z ktérym \;ym'agany
pozmbrf}l rezerw celowych, na wymienione powyzej naleznosci i zobowigzania
pozabllansowe, pomniejsza sie o kwote réwna 25% re X
oddzielnie w obu kategoriach; A T reseny na 1yayko ogoine,

& po trzec‘le., nowa uchwata rozszerzyla katalog warunkéw, uprawniajacych bank
do ZmHIEJSZEI:llfl rezerwy celowej (o wzrost rynkowej wartosci aktywoéw oraz
wzrost wartosci rezerwy na ryzyko ogélne).

3.2. Wplyw zmian w regulacjach ostrozno$ciowych na sytuacje bankéw

3.2.1. Banki komercyjne

Strukture podmiotowsg i jakoSciow . PP
g naleznosci w sekt 5 .
nych przedstawiono w tabeli 5. orze bank6w komereyj-

Tabela 5. Struktura podmiotowa i jakoéciowa
odsetek, kwoty w tys. zl)

naleznoséci (brutto, bez

terminéw okreglonych w momencie powstania naleznosci. Oznaczalo to nie-

skutecznoéé anekséow do uméw, gdyz rezerwy celowe obejmowaly wszystkie tzw. 31.12.98 31.03.99 30.06.99 Struktura
kredyty rolowane. Prowadzilo to do sytuacji, w ktorej rezerwy bytyby tworzone na (30.06.99)
naleznoéci, ktérych termin zaplaty, zgodnie z nowa umowa, jeszcze nie nadszed!. | 1 2 3 4 5
Takie podejécie z jednej strony ograniczalo mozliwosci rolowania, majace na celu Naleznosci od podm.

ominiecie wymogu tworzenia rezerw celowych i wykazywanie ,,papierewych"'-: finansowych 43 258 160,96 | 43 377 249,07 | 45 553 691,93 23,73%
przychodéw, a z drugiej niekorzystnie wplywalo na banki, ktére dokonywaly Naleznosci pod obserwacja 0,00 , —
prolongaty splat rowniez dla swoich stalych, dobrych klientéw. W odpowiedzi na o . d 0,00 470 763,06 1,63%
liczne protesty bankéw przeciwko powyzszej zasadzie, KNB dnia 12 marca 1999 Neleznosci zagrozone: 632 967,92 708 737,36 1271 535,55 7,21%
roku podjela uchwale nr 3/99, w ktorej wycofala si¢ z okre§lania terminu - ponizej standardu 62 632,00 80 008,44 648 786,83 9’
op6znienia w stosunku do harmonogramu splat, okreslonego w momencie po- - wtpliwe - d il
wstania naleznosci. 71299,51 58 380,32 67 459,13 1,77%

Wprowadzenie nowych zasad zwigkszylo obcigzenie wyniku finansowegol jgsiracone 499 036,41 570 348,60 555 289,59 774%
tworzeniem rezerw (analiza w punkcie 3.2.). Naleznosci od podm. ’ ’

Zmiana, ktéra moze pozytywnie wplywaé na wyniki finansowe bankow, jes _’Ee_ﬁ_ﬂ_ﬂ_ns_owych 123 998 611,91 | 132 436 707,17 | 138 502 10977
rozszerzenie katalogu zabezpieczen, o ktére pomniejszana jest podstawa nalicza- gﬁleﬁnoéci normalne z tytulu = ‘ 72,16%
nia rezerwy celowej. ed. kons, i po ;

W poréwnaniu do oméwionych powyzej rozwigzan uchwata KNB nr 8/99 mp d.ObserwacJa' LY 0,00 | 28360 871,34 98,27%
wprowadzila trzy zasadnicze zmiany: | ieanosci zagrozone: 13449 871,12 | 1470174900 | 16325 74134 |  92,56%
% po pierwsze, przepisy nowej uchwaly zmienily wysokos¢ oraz terminy (h ;f_'f‘fiJ_S_til__ruirmiu 4 961 322,46 5 657 312,23 5 988 889,09 |

monogram) zwiekszania minimalnej stawki tworzonych rezerw na na]einoﬁ_. = watpliwe 2 496 ’ i oRl
normalne od 0s6b prywatnych, udzielone na cele nie zwigzane z dziaialnoéfi -~ 044,89 2 748 288,51 3 751 603,44 98,18%
gospodarcza (podobnie jak wczeéniej z wylaczeniem kredytéw mieszkani P 5 992 503,77 6 296 148,26 6 585 248,81 91,76%

[ ——
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Bezpieczny Bank Nowe idee i rozwigzania
1 B 3 1 5 d\ﬁ::;')rmgadzenie W’Ymofu tworzenia rezerw na naleznoéci normalne z tytulu
edytow konsumpe ; : s
Naleznosei od sektora k_r sgowodowaio f‘;){)};glfl nriraz. v;pmwadzer‘ue kategor ii nalezno$ei pod obserwa-
budzetowego 6453 791,12 | 17668 137,59 | 7 881 514,70 4,11% aa rofci 198 usialy utworzy¢ rezerwy bilansowe na te naleznosci
— ' w wysokoSci 198.427,4 tys. 21, co stanowilo 0,69% ich kwoty. Wspolezynnik ten
Naleznosci pod obserwacja 0,00 0,00 28 858,59 0,10% sugeruje, iz niektére banki utworzyly wyzsze rezerwy niz wymagane 0,5%.
Naleznosci zagrozone: 1 004,28 2 158,84 40 568,47 0,23% Weifug stanu na 30 czerwea 1999 roku w poréwnaniu do konca I kwartalu
999 roku w przypadk s#noéci : =
— ponizej standardu 340,00 375,99 2 893,38 0,04% 1 ; P 31'9 h u naleznosci od sektora budzetowego nastapit istotny
wzrost we wszystkich kategoriach naleznoéci zagrozonych. Dla naleznoéci od
— watpliwe 0,00 173,12 1 961,92 0,05% Skarbu Panistwa przewidziano w uchwale KNB nr 13/98 dwie kategorie: watpliwe
D 664,28 160973 35 713,17 0.50% i ;tzrsll{cm:e. WR pl‘zypadil;'l.ll tyeh kategorii odnotowano wzrost odpowiednio 11-
i 22-krotny. Rezerwy bilansowe wykazywane przez banki na naleznogci
== - k 4 ¢l za-
Naleznoéci ogotem 173 710 563,99 | 183 482 093,83 | 191 937 316,40 100,00% grozone od Sektt)r{?. budzetowego wyniosly na koniec czerwea 1999 roku 37.637.29
Naleznoéci normalne tys. zl, co stanowilo 92,8% naleznosci zagrozonych od tego sektora. Jedynie 18
z tytutu kred. kons. i pod pankéw komercyjnych wykazywato w swoich bilansach naleznogci zagrozone od
obserwacja, 0,00 0,00 | 28 860 492,99 | 100,00% sektora budzetowego.
Nalezno§ci zagrozone: 14 083 843,32 | 15 412 645,20 | 17 637 845,36 100,00% Tabela 7. Sald
abela (. daldo rezerw na znosci Axr 1
_ ponizej standardu 5024 29446 | 5737 696,66 | 6 640 569,30 | 100,00% w tys. zb) naleznosci w rachunku zyskéw i strat (kwoty
- watpliwe 2 567 344,40 2 806 841,95 3 821 024,49 100,00% _
— stracone6 492 204,46 6 868 106,59 7176 251,57 100,00‘?1 T 31.12.98 31.03.99 30.06.99
Zrodto; Dane NBP, obliczenia wiasne. Saldo rezerw na naleznosci:
— normalne i pod obserwacj
Tabela 6. Rezerwy bilansowe na naleznosci (kwoty w tys. zl) : P a9a 0,00 0,00 148 531,15
— zagrozone 1412 497
Rezerwy bilansowe na: 31.12.98 31.03.99 [ 30.06.99 : _ 3l 21 693,41 209 206,71
— — . Wynik na dzialalnosci banko-
Naleznosci od podmiotéw finansowych wej 17 406 549,16 5 085 226,14 0 e 327731.
Naleznoéci pod obserwacja 0,00 0,00 3 893,69 Wynik finansowy brutto 4 501 604,36 1 917 144,03 3 205 595,77
Naleznosci zagrozone 515 134,14 575 603,00 660 969,91 | Udziat salda rezerw na naleznoéci normalne i pod obserwacja w:
Naleznosci od podmiotéw niefinansowych — wyniku na dziatalnoéci ban-
Naleznoéci normalne z tytulu II kowej — _— 1,47%
kred. kons. i1 pod obserwacja 0,00 0,00 194 338,90 - wyniku finansowym brutto = — 4.63%
1 ,63%
Naleznoéci zagrozone 6 089 685,04 5 995 166,63 6 085 851,10 B(izial salda rezerw na naleznoéci zagrozone w:
Naleznoéci od sektora budzetowego | ~ wyniku na dzialalnogci ban-
. ——t k .
Naleznoéci pod obserwacjg, 0,00 0,00 194,78 ! owe) 8,11% 0,43% 2,07%
Naleznogci zagrozone 776,85 1 073,53 37 637,22 | Iz-_.f'__ymk_“ finansowym brutto 31,38% 1,13% 6.53%
Naleznoéci ogélem 1 4rodlo: Dane NBP, obliczenia wlasne.
Naleznoéci normalne z tytutu { Obciazenie wyniku n : . .
... a dzialal ] .
e e e 0,00 0,00 198 427.37 861 normalne | 0):1 ) iatalnosci bankowej twgrzenlem rezerw na nalezno-
=i 46%. W oor pod obserwacjg wynioslo 1,5%, wyniku finansowego brutto zas:
Nalezno$ci zagrozone 6 605 596,03 6 571 843,16 6 784 458,23 5:31 + W poréwnaniu do obciazenia wynikajacego z tworzenia rezerw na nalezno
Svl zZagroz s . . . h
Zrodto: Dane NBP, obliczenia wlasne. grozone bylo ono nizsze o odpowiednio 0,6 i 1,9 punktu procentowego.
—
*--‘-—-_-_'_'————
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Bezpieczny Bank

Indywidualnej analizie poddano 5 najwiekszych bankéw, tj. PKO BP, Bank Pekao
SA, BGZ SA, Bank Handlowy w Warszawie SA oraz PBK SA. Syntetyczne wyniki
obliczen zamieszczono w tabeli 8.

Tabela 8. Obciazenia bankéw z tytulu tworzenia rezerw na naleznosci
wedlug stanu na 30 czerwca 1999 roku

3 F¥ ,
Udzial salda. TEZErW | (jdziat salda rezerw na
nabualeinosci normalug naleznoSci zagrozone w:
. Udzial 1 |Udzial 2| i pod obserwacja w: er f
L3 t1]
) ) wyniku na | wyniku | wyniku na [ wyniku
dzialalnosci |finansowym | dzialalnogci |finansowym
bankowej brutto bankowej brutto
PKO BP 0,48% | 100,00% 1,83% 7,05% -0,91% -3,61%
Bank Pekao SA 0,76% 99,98% 1,50% 5,89% 2,50% 9,84%
BGZ SA 1,50% 22,91% 1,63% 2,79% -9,04% -15,47%
Bank Handlowy
w W-wie SA 0,95% -0,63% 1,14% -8,78% -15,87%
Powszechny Bank
Kredytowy SA 2,50% 50,01% 1,86% 4,77% 1,94% 4,98%
Pozostate banki 0,51% 87,57% 1,40% 4,75% 5,05% 17,20%
Sektor bankéw
komercyjnych 0,69% 92,77% 1,47% 4,63% 2,07% 6,53%

rodlo: Dane NBP, obliczenia wtasne; * udziat rezerw bilansowych na naleznosci normalne z tytulu
kredytéw konsumpcyjnych i naleznosci pod obserwacjs w naleznoéciach normalnych z tytutu kredytow
konsumpcyjnych i nalezno$ciach pod obserwacjg brutto bez odsetek; ** udzial rezerw bilansowych na
naleznoéci zagrozone od sektora budzetowego w naleznoéciach zagrozonych od sektora budzetowego
brutto bez odsetek; *** saldo definiowane jako réznica miedzy kosztami zawigzania rezerw a pray-

chodami z tytutu ich rozwigzania.

Wszystkie analizowane indywidualnie banki komercyjne wykazywaly rezer-
wy bilansowe na naleznoéci normalne z tytutu kredytéw konsumpcyjnych 1 nalez-

noéci pod obserwacja w wysokoéci wyzszej od wymaganych. Nalezy jednak
pamietaé, iz cze$é bankéw tworzy dodatkowo rezerwy na naleznosci normalne
inne niz z tytutu kredytéw konsumpecyjnych. Pozostate banki komercyjne (1acz-

nie) utworzyly rezerwy na poziomie zblizonym do wymaganego minimum®?.

3.2.2. Banki spéldzielcze

Struktura podmiotowa i jako$ciowa naleznoéci w sektorze bankow spéldziel
czych zostala przedstawiona w tabeli 9.

60

Nowe idee i rozwigzania

Tabela 9. Struktura podmiotowa i

odsetek, kwoty w tys. zD)

jakoéciowa naleznosci (brutto, bez

31.12.98 $1.03.99 30.0699 | Struktura
(30.06.99)
Naleznosci od podmiotéw
finansowych 4 907 491,95 4 943 439,23 4 516 372,08 37,33%
Naleznosci pod obserwacja 0,00 0,00 0,00 0,00%
H ’ ) 0
Naleznoéci zagrozone: 22 185,31 18 226,57 18 228,65 7,01%
- ponizej standardu 0,00 0,00 131,23 0,14%
b t) ) 0
- watpliwe 45,00 29,80 0,00 0,00%
- stracone 22 140,31 18 196,77 18 097,42 13,40%
Naleznosci od podmiotow
niefinansowych 6 236 763,66 6 843 370,95 7 525 513,09 62,20%
NaleznoSci normalne z tytutu
kred. kons. i pod obserwacja 0,00 0,00 1 680 846,83 100,00%
Naleznoéci zagrozone: 209 740,30 221 654,59 241 768,80 92,97%
- ponizej standardu 69 664,54 82 215,33 92 437,31 99,80%
- watpliwe 29 294,95 28 747,29 32 412,48 100,00%
- stracone 110 780,81 110 691,97 116 919,01 86,60%
Naleznosci od sektora
budzetowego 47 286,45 50 052,20 56 063,23 0,46%
Naleznoéci pod obserwacjg 0,00 0,00 0,00 0,00%
) 3 ) (4
Naleznoscei zagrozone; 0,00 0,00 53,70 0,02%
H b ) 0
- ponizej standardu 0,00 0,00 53,70 0,06%
3 ¢l ) 4
~ watpliwe 0,00 0,00 0,00 0,00%
;itracone 0,00 0,00 0,00 0,00%
:l_anetnoéc: ogélem 11191 542,06 | 11 836 862,38 | 12 097 94840 | 100,00%
FNaleinoﬁci normalne
zb!itulu kred. kons. i pod
Obserwacj
__I__w acjg 0,00 0,00 1 680 846,83 100,00%
Naleznosei zone;
I_____‘_‘_:Eag‘rozone. 231 925,61 239 881,16 260 051,15 100,00%
Mudu 69 664,54 82 215,33 92 622,24 100,00%
- t :
T-::ﬂphwe 29 339,95 28 777,09 32 412,48 | 100,00%
| Slracone 132 921,12 128 888,74 135 016,43

100,00% |

-'Zrﬂdfﬂi Dane NBP, obliczenia wlasne,

|~ —

.-‘-‘---_‘_—-———_
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Bezpieczny Bank

Wprowadzenie obowiazku tworzenia rezerw na naleznoéci normalne z tytutu
kredytéw konsumpcyjnych oraz na naleznosci pod obserwacja przyczynilo si¢ do
koniecznosci utworzenia rezerw w wysokoéci 8.254,2 tys. z, co stanowito 0,49%
ich kwoty. Wskaznik ten unaocznia, ze nie wszystkie banki spéldzielcze utworzy-
ly rezerwy na wymaganym (0,5%) poziomie. Rezerwy na wyzszym od wymagane-
go poziomu wykazaly banki zrzeszone w: LBR SA, MBR SA, PKBR SA, WMBR

SAIZ).

Tabela 10. Rezerwy bilansowe na naleznoéci (kwoty w tys. zl)

Nowe idee i rozwigzania

Tabela 11. Saldo rezerw na naleznoéci P
w tys. zb) osci w rachunku zyskéw i strat (kwoty

Ezerwy bilansowe na: 31.12.98 31.03.99 30.06.99
Saldo rezerw na naleznoéci:
- naleznoéci pod obserwacjg 0,00 0,00 7 585,51
— naleznoéci zagrozone 14 236,20 2 375,01 10 128,96
Wynik na dzialalnosci banko-
wej 1 217 627,32 312 840,99 647 940,66
'_Vlynik finansowy brutto 285 462 41 81 144,54 147 818,84
Ezial salda rezerw na naleznoéci normalne i pod obserwacja, w:
- wyniku na dziatalnosci ban-

kowej — e 1,17%
— wyniku finansowym brutto — - 5,13%
Udzial salda rezerw na naleznoéci zagrozone w:
- wyniku na dziatalnoéci ban-
?kowej 1,17% 0,76% 1,56%
- wyniku finansowym brutto 4,99% 2,93% 6,85%

Rezerwy bilansowe na: 31.12.98 31.03.99 30.06.99
Naleznoéci od podmiotéw finansowych
Naleznoéci pod obserwacja 0,00 0,00 0,00
Nalezno§ci zagrozone 21 987,02 18 165,26 18 153,78
Naleznoéci od podmiotéw niefinansowych
Naleznoéci normalne z tytulu
kred. kons. i pod obserwacja 0,00 0,00 8 254,23
Naleznosci zagrozone 127 240,10 126 539,29 133 867,58
Naleznosci od sektora budzetowego
Naleznoéci pod obserwacja 0,00 0,00 0,00
Naleznoéci zagrozone 0,00 0,00 14,32
Nalesmoéci ogélem: 149 227,12 144 704,55 160 289,91
Nalezno$ci normalne z tytulu
kred. kons. i pod obserwacja 0,00 0,00 8 254,23
Naleznoéci zagrozone 149 227,12 144 704,55 152 035,68

Zrédto: Dane NBP, obliczenia wiasne.

Jako&é naleznoéci od sektora budzetowego w sektorze bankéw spéldzielczych
jest dobra. Wedlug stanu na 31 grudnia 1998 roku oraz 31 marca 1999 roku nie
wystepowaly naleznoSci zagrozone. Na koniec czerwea 1999 roku stan naleznosci
zagrozonych od sektora budzetowego (kategoria ponizej standardu) wyniost
53,7 tys. zi.

Obciazenie wyniku na dziatalnosci bankowej tworzeniem rezerw na nalezno-
§ci normalne i pod obserwacja wyniosto 1,2%, wyniku finansowego brutto za$:
5,1%. W stosunku do obcigzenia wynikajacego z tworzenia rezerw na naleznoSci
zagrozone bylo nizsze o odpowiednio 0,41 1,7 punktu procentowego.

Analize obcigzenia bankéw spoltdzielezych (wedlug zrzeszen) tworzeniem
rezerw prezentuje tabela 12.

—
—
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Zrédto: Dane NBP, obliczenia wlasne.

Tabela 1.2. Obciazenia bankéw spéldzielczych (wg zrzeszen) z tytulu
tworzenia rezerw na naleznosci wedlug stanu na 30 czerwea 1999 roku

Udzial salda*** rezerw .
) na naleznosécei U@ﬂ fa.lda i oy
Zrzeszenic'® U(:zml 1| Udziat 2 pod obserwacja w: Teleancselizagrodoncty;
%)* Go)** :
w?'mlm na | wyniku | wynikuna | wyniku
dzialalnoéci [finansowym | dzialalnosci finansowym
[ bankowej bruito bankowe;j brutto
1 2 3 4 5 6 7

SBR Samopomoc

Cht

i opska 0,38% = 0,33% 2,67% -0,58% -4,72%

R S ’

(BBRSA 0,49% = 0,76% 4.24% 2,40% 13,36%

BUG SA 0,49% ,
pUGsa ,49% = 1,29% 6,14% 1,31% 6,25%

DBR sA 0,49% ’
IPBRSA ,49% - 1,22% 7,68% -2,19% -13,79%
| GBPZ sA 0,44% ,
gusa A44% B 1,41% 5,13% 3,03% 11,07%

GBW s 0,49% |
ARSI ,49% — 1,14% 4,48% 1,99% 7,82%
—

---‘___'—-———___
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1 2 3 4 5 6 7

LBR SA 0,53% | 26,67% 0,87% 4,67% -0,33% -1,76%
MBR SA 0,53% - 1,58% 5,91% 1,66% 6,21%
MR BANK SA 0,47% - 0,87% 3,82% 1,73% 7,61%
PKBR SA 0,57% - 1,01% 5,62% 2,57% 14,09%
RBR SA 0,48% - 1,26% 7,09% 0,07% 0,41%
WMER SA 0,52% — 0,92% 4,69% 0,14% 0,70%
Sektor  bankéw

spotdzielezych 0,49% | 26,67% 1,17% 5,18% 1,56% 6,85%

7rédlo: Dane NBP, obliczenia wlasne; * udzial rezerw bilansowych na naleznofci normalne z tytutu
kredytéw konsumpeyjnych i naleznosci pod obserwacjg w nalezno$ciach normalnych z tytulu kredytow
konsumpeyjnych i naleznoéciach pod obserwacjg brutto bez odsetek; ** udzial rezerw bilansowych na
nalezno$ci zagrozone od sektora budzetowego w naleznoéciach zagrozonych od sektora budzetowego
brutto bez odsetek; *** saldo definiowane jako réznica miedzy kosztami zawiazania rezerw a przy-
chodami z tytulu ich rozwiazania.

W sektorze bankoéw spoéltdzielezych w poréwnaniu do sektora bankéw komer-
cyjnych obciazenie wyniku na dzialalnoéci bankowej saldem rezerw bylo nizsze,
a wyniku finansowego brutto wyzsze. Zmiany zasad naliczania rezerw celowych
spowodowaly wzrost obcigzenia bankéw, ale w dluiszej perspektywie nowe
zasady tworzenia rezerw moga mieé pozytywny wplyw na ocene jakosci aktywow.

WNIOSKI

Zmiany w zakresie zewnetrznych regulacji bankowych nie maja jednoznacz-
nego wplywu na warunki dzialalnoci bankowe;j.

Tabela 13. Ocena wplywu zmian w zakresie regulacji ostroznosciowych
na warunki dzialalnosci bankowej

Wplyw zmian

Obecnie nie mozna ocenic

Rodzaj regulacji

Fundusze wlasne

Wspblczynnik wyptacalnoéci | Pozytywny dla bankow

Wzrost obcigzenia bankéw, ale w dluzszej perspektywie
pozytywny

Rezerwy celowe

R— |

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wedlug obecnego stanu nie mozna ocenié wplywu zmian zasad obliczaniﬂ-'_ﬁi
funduszy wlasnych na sytuacje bankéw. Zmiany wprowadzone uchwalg KNB_?
nr 8/98 mialy charakter porzadkujacy i dopiero od 2001 roku beds wywieraly’
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wply?s,r na \fvysokoéé funduszy wlasnych. Calosciowy wplyw bedzie mozna przed-
stawié dop}e?o w 2004 roku, kiedy skoficzy sie okres przejéciowy przewidziany
przy pomniejszaniu funduszy witasnych podstawowych.

Pozytywny wplyw na wysokosé wspblezynnika wyplacalnosei miala zmiana
wag ryzyka, przede wszystkim w stosunku do rzadowych papieréw wartos-
ciowych oraz naleznoéci zabezpieczonych hipoteka na nieruchomogei. Zmiana
wag ryzyka wplynela na obnizenie wartodci aktywow i zobowigzan pozabilan-
sowych wazonych ryzykiem (w sektorze bankéw komercyjnych o ok. 20%), a tym
samym wzrost wspélczynnika wyplacalnosei. Analiza wplywu zmian wag ,ryzyka
na warlfoéé aktywow i zobowigzah pozabilansowych w poszezegélnych bankach
wskazme,_ ze w relatywnie w niewielu przypadkach zwiekszyla sie wartoéé
athW6W 1 zobowiazan pozabilansowych wazonych ryzykiem.

. Z'mla..ny zasad klasyfikacji naleznosci i tworzenia rezerw, przede wszystkim
objecie nimi nalezno$ci normalnych i pod obserwacja, spowodowaty koniecznogé
utworzenia dodatkowych rezerw. Przyczynito si¢g to do wzrostu relacji salda
rezerw na nalezno$ei do wyniku finansowego bankéw, a w zwigzku z tym
zwigkszylo obcigzenie z tego tytutu. W sektorze bankéw komercyjnych obcigzenie
wyni}(!.,l na dziatalnoci bankowej zwigkszylo si¢ 0 1,5 punktu procentowego
a wym-ku l?rutto 0 4,6 punktu procentowego, w sektorze bankéw sp()idzielczyc};
odp(‘)WIGdn}O o0 1,2 punktu procentowego i 5,1 punktu procentowego. Dla poréw-
nania, o?ocmtzenie z tytulu tworzenia rezerw na naleznogci zagrozone bylo od-
powiednio wyzsze o ok. 0,5 punktu procentowego i 2,0 punkty procentowe od
za.cytowanego. W dtuzszej perspektywie obowigzek tworzenia rezerw na nalezno-
§ci normalne oraz wydzielenie kategorii pod obserwacja moze mieé pozytywny
w_plyw na praktyke bankowa w zakresie oceny jakosci aktywow. Obecnie tylko
nieliczne banki dobrowolnie tworza rezerwy wyzsze od wymaganych.

Malgorzata Iwanicz-Drozdowska, Malgorzata Zaleska

Przypisy

: Wedlug stanu prawnego obowiazujgcego na dzien 31.12.1999 r.

i?gzﬁdzeplekfrez'esa NBP nr 7/93 w sprawie norm dotyczaeyeh pokrycia funduszami
a) poqfal?ﬂ;n;:g:wyﬁ?w banku okre§lalo takze sposéb ,wazenia” aktywow i zobowiazan
1 gz:::::: mled‘z?' ,.sta.rymi" i ,,fwwymi" rozwigzaniami zaznaczono kursyws,.

S lu)l; ?,?o}' i:.zyk(_; i w.ydatlfl sg to rezerwy utworzone na pokrycie strat prawdopodob-
kg 7 I.W,ycl'.l, nie zwigzanych z podstawows dzialalnoscig banku.

D e n\ve:,tg,cy.;my jest to fund?sz przeznaczony na finansowanie inwestycji.
oy \-v ?prgyswojoge s3 to Srodki stfxnowiqce sktadniki funduszy wiasnych, do dnia
e ;_lvcl:e ;nwel ustawy (1 stycznia 19:‘38 roku), za zgoda Prezesa NBP, wydana na

m g o 11;3!.355 ust. 6 pkt 2 usltawy z dnia 31 styeznia 1989 r. -~ Prawo bankowe.
Wcunes o rgku KNB przy.y;.]a uchwalg nr 12/98 w sprawie trybu i warunkéw

R 0 funduszy uzl_.:pe!uufjacych bankow spéldzielezych okreslonej czesei do-

€ kwoly odpowiedzialnosci czlonkéw. KNB moze zaliczyé do funduszy uzupel-

 E—

-‘-‘-‘-—__‘___'_——————_
1(8)/2000

65




Bezpieczny Bank

szonych w bankach regionalnych lub zrzeszajacych
okreslong czesé dodatkowej kwoty odpowiedzialnosci czionkéw, nie wiecej jednak niz 50%
tej kwoty. Zaliczenie to moze nastapié na wniosek zainteresowanego banku spotdzielcze-
go, zloZony za poérednictwem wlasciwego banku regionalnego lub zrzeszajacego, PO
spelnieniu nastepujaeych warunkéw:
» walne zgromadzenie (zebranie przedstawicieli) banku spotdzielezego podjelo uchwale
o podniesieniu odpowiedzialnosci cztonkéw banku do podwéjnej wysokosci wniesionych
przez nich udzialow w przypadku powstania w banku strat,
o statut banku spéldzielezego okrefla zasady odpowiedzialnoSci cztonkoéw banku, z tytu-
tu powstalych w nim strat,
o kazdy czlonek banku zlozyl pisemne
banku do podwéinej wysokosci posiadanych udziatow,
s wierzytelnosei wynikajace z zobowigzan (odpowiedzialnosei cztonkéw banku) zostaly
zabezpieczone poprzez wystawienie przez kazdego cztonka banku weksla in blanco,

zaopatrzonego w stosowng deklaracje wekslowa,
e weksle in blanco zostaly zdeponowane we wlagciwym banku regionalnym lub zrzesza-

Jjacym,
e na dzien skiadania wnios

zostaty uzupelnione do wysokoéci okres§
8 KNB w odniesieniu do bankéw przejmujacych banki zagrozone upadiogcig lub likwidacja

ze wzgledu na zlg sytuacje ekonomiczna, moze zezwolié na czasowe nieuwzglgdnianie
w pomniejszeniach funduszy wlasnych czesei lub caloSei pozyeji zwiazanych z bezpoéred-
nim zaangazowaniem kapitalowym banku.

9 Banki te stanowia pierwsza ,piatke” najwiekszych bankow pod wzgledem wielko§ci
sumy bilansowej.

10 Uchwata KNB nr 5/99 z dnia 16 listopada 199

rozszerzyta katalog do osiemnastu punktow.
1 W analizie pominieto kwestie pomniejszania kwoty naleznoéei, od ktérej jest naliczana

rezerwa celowa, o okreélone kategorie zabezpieczen (zgodnie z uchwaltg KN B nr 13/98).
12 Lubelski Bank Regionalny SA (LBR SA), Malopolski Bank Regionalny SA (MBR SA),
Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny SA (PKBR SA), Warminsko-Mazurski Bank
Regionalny SA (WMBR SA).
1 Baltycki Bank Regionalny
Gospodarczy Bank — Poludniowo
ski SA (GBW SA), Lubelski Banl Regional

niajacych bankow spoldzielezych zrze

zobowiazanie uczestniczenia w pokrywaniu strat

ku, wszystkie zadeklarowane przez ¢zlonkéw banku udziaty
lonej w statucie banku spoldzielczego.

9 roku, zmieniajaca uchwale KNB nr 13/98,

SA (BBR SA), Bank Unii Gospodarczej SA (BUG SA),
Zachodni SA (GBPZ SA), Gospodarczy Bank Wielkopol-
ny SA (LBR SA), Matopolski Bank Regionalny
SA (MBR SA), Mazowiecki Bank Regionalny SA (MR BANK SA), Pomorsko-Kujawski
Bank Regionalny SA (PKBR SA), Warminsko-Mazurski Bank Regionalny SA (WMBR
SA), Dolnoélaski Bank Regionalny SA (DBR SA), Rzeszowski Bank Regionalny SA (RBR

SA).
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5 Wojciech Konat
ankowy Fundusz Gwarancyjny

SYNTETYCZNE MIERNIK
I OCE
KONDYCJI FINANSOWEJ BANKI(\I')%’
— STUDIUM PRZYPADKUY
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" pokazanieg Eowlfzt/a*)’ w roznych celach. ,Gazeta Bankowa” jest zaintere o
el nast?w‘an ow najefektywniejszych, natomiast Bankowy Fundus 9’(‘}’“"3'
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» dtugo- i krotkookresowych zobowigzan,

% finansowania strukturalnego,

< akcji uprzywilejowanych,

% prawdopodobienstwa niewyplacalnoéci kontrahenta.

-

Druga grupe stanowig ratingi firm:
bezpieczeristwa depozytéw bankowych,
sily finansowej bankéw,
sily finansowej ubezpieczycieli,
sily finansowej przedsigbiorstw.

02
*

O
o

e
> %

3
%

Wraz z rozwojem rynku finansowego oraz finansowych rynkéw terminowych
podzial ten z pewnoécia bedzie sie zmienial.

Zupelnie inaczej definiowany jest termin ranking. Jest to ,unikatowe
zestawienie jednej lub wielu informacji o bankach, pozwalajacych na dokonywa-
nie porownawczych analiz w réznych przekrojach; szereguje on banki, ustalajac
ich wzajemne pozycje wzgledem siebie”® (ocena indywidualna — wzgledna)”.
Istota rankingu jest okreslenie syntetycznej oceny objetych nim podmiotow.
Ocena ta jest najczesciej wazong suma wskaznikéw jednostkowych lub wazong
sumg grup wskaznikéw jednostkowych, ktorych wartosci podlegaja normalizacji.
Istnieje zapotrzebowanie na informacje o jako$ci bankéw, ich kondycji ekonomicz-
nej i bezpieczenstwie finansowym. W Polsce oficjalnie publikuje sie roczne bilanse
bankéw®. Ukazujg si¢ one jednak z duzym opbznieniem i nie sg tatwo dostepne
dla przecietnego klienta. Luke te w pewnym stopniu wypelnia prasa. Rozne
instytucje wykorzystuja tworzone przez siebie zestawienia bankéw w celu lep-
szego wykonywania swych zadan.

Ze wzgledu na sposob szeregowania bankow rankingi mozna podzielié na trzy
grupy. W pierwszej znajdujg sie rankingi, w ktérych kolejnosé bankéw deter-
minowana jest przez ocene oséb bezposrednio zwigzanych z sektorem bankowym,
tzw. oceny eksperckie, badz zwigzanych z nim jedynie posrednio. Takim rankin-
giem jest m.in. ranking konsumencki bankéw, konstruowany na bazie sondazy.
Najczgsciej spotykane rankingi bankow opierajg sig¢ na wykorzystaniu w klasyfi-
kacji jednej pozycji pochodzacej ze sprawozdai bankéw badz pojedynczego
wskaznika. Takie szeregowanie bankéw, jakkolwiek ma zalety (jedng z nich jest
prostota budowy), niesie ze sobg mato informacji. Okreélanie pozycji banku na
rynku na podstawie liczby oddzialow, sumy bilansowej czy wskaznika rentowno-
Sci kapitaléw wiasnych moze byé¢ uzyteczne jedynie jako czesé szerszej analizy
badz traktowane jako ciekawostka. Tak np. w §wiatowym rankingu bankéw
publikuje sie zestawienia bankéw wedlug wielkoéci sumy bilansowej lub kapita-
tow wlasnych bankéw. W tym przypadku interesujaca moze sie okazaé ich
interpretacja w §wietle ostatniego kryzysu finansowego w Japonii 1 klopotow
finansowych tamtejszych bankéw. Przypomnijmy, ze jeszeze kilka lat temu
znaczng czg§¢ najwiekszych bankéw, uznawanych tam jako bezpieczne, stanowity
banki japonskie.
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W rankingu »Gazety Bankowe;j” zostaly ujete te banki, ktore dobrowolnie
przeslaly jej dane. Taki sposob pozyskiwania danych juz na poczatku powoduje
wstepng selekcje bankéw, poniewaz banki charakteryzujace sie stabymi wynika-

mi zazwyczaj nie przesylaja swoich danych. Je§li nawet banki te zdecydowaly sie
udostepnié informacje o swoich wynikach, to mogly nie spet

ni¢ trzech kryteriow,

stanowigcych I etap selekeji bankéw, a mianowicie:
% nie posiadaly kapitalow wlasnych w wysokogci pPowyzej wymaganego w usta-
wie prawo bankowe minimum 5 milionéw ecu,

* 1/lub nie wykazaly zysku netto w roku poprzednim,

% 1/lub nie mialy w roku poprzednim wspétezynnika wyplacalno$ci wyzszego od
8%.

»Gazeta Bankowa” nie ma mozliwo$ei
zgodne ze stanem faktycznym, ani wprowad
ktére przestaty informacje nieprawdziwe.
szowaé otrzymane wyniki.
okresli¢ jako metode wskazn
poddawane sg analizie iloci
oceniane byly na podstawie
oraz przyznanego ratingu'?
% efektywnogci,

% bezpieczenstwa,
% struktury portfela,
% dynamiki,

sprawdzenia, czy przestane dane 54
zenia sankeji w stosunku do bankoéw,
Moze to w znacznym stopniu zafal-
Metode oceny bankéw »Gazety Bankowej” mozna
ikowo-ekspercka. Po przejsciu I etapu selekgji banki
owej i jakoSciowej. W 1999 roku poszezegdlne banki
grupy 12 wskaznikéw, wartoéci funduszy wiasnych
- Wskazniki zostaly podzielone na 4 grupy:

Wartosci wskaznikéw byly punktowane. Liczba przyznanych punktow zale-
zala nie tylko od wielkosci wskaznika konkretnego banku,
wskaznika wzorcowego. Jesli wskaznik ocenianego banku byt le

wzorcowi, bank otrzymywat maksymalna liczbe punktow. Jesli
towal sie na poziomie
rozbieznosci,

W 1999 roku wskaznik WZOrcowy

% zostalo wybranych 12 b

zaleznosci od grupy — ma
ciami wskaznika;

ale réwniez od
pszy badz réwny

natomiast ksztal-
gorszym niz wzorzec, punktacja zalezala od stopnia tej

ustalany byt w nastepujacy sposob:
ankéw, ktore charakteryzowaly sie najlepszymi (w
ksymalnymi, minimalnymi lub optymalnymi) wartos-

% poniewaz incydentalne, znacznie odbiegajace od $redniej,
nikéw moga w istotny sposodb zafalszowaé wynik, odrzucano 5
wskazniki przyjmowaly wartosci znacznie lepsze od wsk
pozostatych;

% dla pozostatych 7 bankéw z wielkosel wskazniké
metyczne i to one stanowi
byly brane pod uwage ban
w danej kategorii;

warto$ci wskaz-
bankow, ktorych
aznikéw bankow

w oblicza si¢ érednie aryt-
4 wzorce. W przypadku wskaznikéw dynamiki nie

ki charakteryzujace sie ponad 10-krotnym wzrostem

————
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< do oceny jakosci portfela kredytowego nie byty wiaczane banki nie posiadajace Tabela 1. Wskazniki wykorzyst
naleznosci zagrozonych; Funduszu Gwarancyjnego i Z}S ane w budowie rankingéw: Bankow
% w przypadku wspolezynnika wyptacalnoéci jury arbitralnie przyjelo wzorcowy go 1 Gazety Bankowej ego
przedzial (8%; 12%). Grupa wskaznikéw T
o . : ROA b = EICIiGE
Wykorzystywane wskazniki w rankingu ,Gazety Bankowej”, maksymalna rutto X
punktacje oraz udzial poszezegdlnych wskaznikéw we wskazniku syntetycznym ROA netto
zawiera tabela 3. ROE netto X
W przeciwienistwie do rankingu BFG ranking ,Gazety Bankowej” zawiera Wskazniki X
rowniez analize jakodciows bankow. Podlegaly jej banki, ktore otrzymaly co efektywnosci ORIt X
najmniej polowe maksymalnej_ oceny na podstawie wskaznikéw iloéciowych, tj. 35 Wskaznik mozliwosci pokryeia strat X
pun.kt.éw. Dobér wskaznikéw jakosciowyeh, jak réwniez ocena bankf‘:w dokonana Rentownosé dziatalnosci bankowej brutt |
na ich podstawie nalezy do 5-osobowego jury. W 1999 roku kazdy z juroréw mogh Rentownosé dz — ) N X
przyznaé od 0 do 8 punktow bankowi w zaleznoéci od tego, jak ocenial jego: 08¢ dziatalnosci bankowej netto X
innowacyjno§é, dzialania marketingowe, polityke kredytowa, pozycje w bada- Zysk netto na 1 zatrudnionego
niach opinii publicznej, a takze kwalifikacje kadry zarzadzajacej. Najlepsze Wspolczynnik wyplacalnosci X
wyniki uzyskaly banki duze i znane. Wekazniki Wskaznik plynnosci X X
Jak juz wezebniej zaznaczono cele sporzadzania rankingdw Bankowego bezpieczenstwa E—— L X
Funduszu Gwarancyjnego i ,Gazety Bankowej® roznig sig. Proba wylonienia skanik zabezpieczenia kapitatowego X
bankéw najlepszych w przypadku rankingu Gazety Bankowej” i polozenie Wartosé funduszy wlasnych =
szezegdlnego nacisku na pokazanie przez system wczesnego ostrzegania bankow Posiadanie ratingu X X
zagrozonych implikuja roznice metodologiczne i wynikowe obu rankingow. Zo- Niewaz —— X
stana one przedstawione ponizej. et iakegs | ony wskaznik jakosci portfela kredytowego | X X
Pierwsza zasadnicza réznica w metodologii sporzadzania obu rankingow jest aktyw g; osci | Wazony wskaznik jakosci portfela kredytowego X
udziat czynnikéw niemierzalnych. Pojawienie sie oceny eksperckiej w rankingu Udziat innych pozycji w aktywach
,Gazety Bankowej” umozliwito uwzglednienie w analizie sytuacji ekonomiczno- Udduial Trodves ywac X [ x¥
finansowej banku tych elementéw, ktorych prezentacja liczbowa jest znacznie edytow w aktywach X
utrudniona. Poczatkowo tworcy SWO réwniez zakladali wiaczenie analizy jakos- Wskaznik dynamiki funduszy wtasnych
ciowej do budowy syntetycznego miernika. Wplyw tych elementéw mial byt WSkain.ﬂ? Wskaznik dynamiki depozyts =
uwzgledniany za pomocg 0-1" systemu nadawania bankom okre§lonej liczby dynamiki Wskasnik d — d X | X
punktéw za pojawienie sig lub niewystgpowanie okreslonego zjawiska. Ocena tak ln_ ynamiki zysku netto X
bezposredniego, jak i dalszego otoczenia banku wymagataby jednak znacznego ; Wskaznik dynamiki naleznosci nieregularnych
Zrédlo: Opracowanie wlasne. y X

rozbudowania czgéci analizy jako§ciowej banku. Chot noénoéé informacyjna tak

powstalego miernika bylaby wieksza, to zlozonoéé powstalej metody bytaby

niezgodna z przyjetym na wstepie zalozeniem o szybkosci przygotowywania @ ~ dany wskaznik zostal wykorzystany w budowie rankingu

i przejrzystoéci skladnikéw rankingu. Z tego samego powodu nie zdecydowano

sie na wprowadzenie elementu oceny subiektywnej, jakim niewgtpliwie jest

ocena ekspercka, choé stosuje si¢ ja w indywidualnej analizie bankéw uzna-

nych w wyniku wskazan rankingu za zagrozone. Réwniez wskazniki uzyte kowej” potozyli akcent )

w rankingach Bankowego Fu ndl’;Sle Gwarancyjnego i ,,Gs}asety Bankowej” zn at:)z— jscie Bankowego Fun dunsilftg;::?anlf ﬂ?pekty badania efektywnosci banku. Pode

nie sie réznia. W ponizszej ta eli poréwnano wskazniki zastosowane W 0 u stane wskazniki POWinnj; o cyjnego jest bardziej kompleksowe W.k T
, oprécz dostarczenia in » WWIOKay

metodach. szych dla banku miernikéw efektywnosei'® i S5 ks o e
, zawiera¢ dane na temat mozliwosei

Grupa wskaznikéw efektywnosci

orc Iallklll b“" Ba“kowe 0 I‘Uilduszu G\‘Val anc 'I}e 0 i Gazet Ba
» n
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5 g : jeciu brutto
okrycia strat. Obliczenie rentownoscl akt:.ywéw i Obmtj; ;nliggiajqcymi i
P inno pozwolié na uniknigcie znieksztalcen SpO\.\f(}!dﬂW’aI})'L e et i
gi:\:;pisami prawa podatkowego. Wskaiqlk mOZIN:)Cl';Sa?jii::v m‘feniﬂ ankingu
«zu Gwaraneyjnym przy <
wstal w Bankowym Funduszu | =" wzelednej wielkosci straty banku
hez dostarczania informacji 0 WZgle : . straty,
ban-lt{f);’nl?x? rgo wypracowywanego wyniku finansowego Igh .Plgk;larfl? r;f}glgy
xsliaoinik ten uniemozliwia powstanie takiej sytuacj, 'lwé kmfl‘eeljct i o
otrzyr‘naé maksymalng liczbg punktow w g:;}um(? wSk-a :E:::Z ?W;niksx) z powi;qza-
. i Jkaznikow bezpieczenstwa. !
sénie 0 punktow w grupie wskaznikow b : 16)
n?czei?&itaclj?i tego wskaznika i wspbtezynnika wyplafca'l‘noéc'l ba_nlic:;Sz _——
" pGazeta Bankowa” moglaby lmntrargumeni_;owa({:', 12 na}:\a:;llq ie 5; _ gt
» rrd : A banku sa jego fundusz asne. S
» vniajacym bezpieczenstwo . ) e i il
;?;nmzazﬂi zapi?nfnaé o interesie akcjonarluszy..ktmizli 5 ﬁ{:l:;zzcstiwilielkosci
: ; : tu wartoSci spoikl. ' ! con
4cia dywidendy oraz skalg wzros PN townoéci
igsfn:? ks);? wplyw ma wynik finansowy netto. Ws“a‘“‘ﬁ“;ﬁlﬁmo brutto
d'J' lgllnoéci bankowej brutto i netto to wynik ﬁnans?w%" : iz w pelni
if::tto odniesiony do wyniku na dziatalnosei banl.{mfre-]'b \:tac‘)zann;’lez‘aluby sig
. P ie te snika w ujeciu brutio, (
~dnione jest stosowanie tego wskaqu ject | . dzialalno-
gzda f:ﬁ ml(:;ri:?eij zastanowic nad wylkorzystaniem wsl.caz.n'll{a m-,nttnj.u :nic:d ;1}{01_33,8_
J’e-' 1banﬁ0wei. netto. W przypadku banku np. ]'uzllCZEIJE%C@gU as-lgzhifalaﬁn(‘)éci ban-
?;1 cego z u‘lg inwestycyjnych osiagnie on WyZsza I-en"-ﬂwnosgnoéé otrzymanych
krf\?vej hetto, co z kolei moze negatywnie wplyngé na wiarygo -
iko nkingu. . it vanki zety Bankowej”
wymg:t":tﬁm wfkaénikiem 7 grupy efektywnosci rankingu ﬁ’(flaf:i?di abadania
. k netto przypadajacy na 1 zatrudnionego. Ja‘ lowiod ykorelacia
L zyg’»fu'a.dzonu:: w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym nie 1151;{.11@e o o
“ZEPrO : 3 ik i 7 s .
P‘?‘i}’; rentownoscig a profilem dmalainosg barlkov:w tzw.]c_ietr: lcgr a); by Ban-
:-,“13 :g"’ ) Nie zrozumiala jest zatem intencja tworeow 1‘;‘:.!1 ilm%'tm:en ktore np.
ko w{g'” I;tér?.y w uprzywilejowanej sytuacji stawiaja hﬁ‘j‘ ‘ t» o i dl;?n Sy
wn kz;lz:;ia,c rentowno$é na przecigtnym poziomie, chall'?)ktea yzZUjg 81¢ duzo Wi
wfartn:’sr.:ia, wskaznika zysk netto na 1 zatrudnionego ™.

Grupa wskaznikéw bezpieczenstwa

D i 5ci 1 warto-
W grupie bezpieczefistwa oprocz wspo!czynm'ka t‘{;y?:}?]‘:z;)lll;ﬁiﬁ§ci e i
tci funduszy wlasnych'® na wynik SWO wplyxvam ws a;{ e s
’?c% ” snieczenia kapitalowego, natomiast ,Gazeta Bfif" owal s
Zml'{ Zﬂh_eﬂplf!c‘?: "mnk ratingu. Wepotezynnik wyplacalnosci jest _;edynym \j\a"b tc 1‘(}
p(‘)stadanlb“m l?(“ r-.: Gazety Bankowej”, w ktorym banki nie 53 [.]UI'[JWHPF\?;})L c12
mkmn} W for Ii?{f:i w:’?u;'cowego obliczonego na podstawie éred.me.; \\.fsl{e;%n;(olvnik
Wa‘l'tUSt-l n-llle? nkéw‘ ale wartosé ta zostala przyjeta arbttralr.ue. s a;:) "
nachPSZ:Y“"l‘ &:: 0 dlarnvm miernikiem stosowanym przy ocenie bankm{xs ‘iﬂ‘a
p.iynnoscl :l?st s\rspkaéni-k zabezpieczenia kapitalowego, k?oreg(')‘ ?mllg, @
(;[?\tzz\z;?zyw.]%sank(}wym Funduszu Gwarancyjnym. Gléwna intencja tworcow by
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rozréznienie bankéw, dla ktérych potencjalna poniesiona strata z powodu prze-
kwalifikowania wszystkich nalezno§ci zagrozonych do kategorii naleznogei stra-
cone powaznie obcigzylaby ich fundusze wlasne.

Ciekawym pomyslem bylo zastosowanie w rankingu ,Gazety Bankowej”
kryterium posiadania ratingu. Niestety obecnie w Polsce wiekszosé bankow
nie posiada oceny przeprowadzonej przez agencje ratingows, choé sytuacja taka
nie §wiadczy o dobrej lub zlej sytuacji finansowej banku. Niekonsekwencja bylo
wyroznienie spélek—corek bankéw zagranicznych nie posiadajacych ratingu,
poprzez przyznanie im polowy maksymalnej liczby punktéw w tej kategorii.

Grupa wskaznikéw jakosci aktywéw

Ocena jakoéci aktywow jest jednym z podstawowych elementéw oceny stan-
dingu banku, dlatego tez w obu analizowanych rankingach stanowi osobny punkt.
Réznica podejécia do oceny tej strony bilansu przez wskazniki Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego i ,Gazety Bankowej” polega gléwnie na tym, ze
Bankowy Fundusz Gwarancyjny wigkszy nacisk kladzie nie na strukture ak-
tywow, jak to ma miejsce w przypadku wskaznika ,Gazety Bankowej”, lecz na
oceng jakos$ci samych naleznosci. Jesli przyjmiemy, w pewnym uproszczeniu, ze
wskazniki: udzial innych aktywéw w aktywach ogélem i udzial aktywow
pracujacych w aktywach ogélem zawieraja te same informacje, to oba
rankingi posiadaja w tej grupie po jednym odmiennym wskazniku. Bankowy
Fundusz Gwarancyjny jest bardziej zainteresowany zmianami w strukturze
naleznoéci zagrozonych. Aby uzyskaé te informacje, zastosowano jednoczesnie
wazony i niewazony wskaznik jakoéci aktywéw. Dzieki réznicom w ksztal-
towaniu si¢ ich warto§ci dowiadujemy si¢ nie tylko o tym, czy dynamika
nalezno$ci zagrozonych byla wyzsza lub nizsza od dynamiki naleznosci ogélem,
czyli de facto o zmianie udzialu nalezno$ci zagrozonych w naleznosciach ogélem
brutto, ale réwniez o tym, jaka byla skala ich przekwalifikowania®”, Kryterium
dochodowoéci sktonilo tworcow wskaznika ,Gazety Bankowej” do badania udzia-
lu kredytéw w aktywach ogélem. Poniewaz kredyty sg zazwyczaj bardziej
dochodowe niz np. inwestycje w obligacje skarbowe, ten wybér przy probie
sklasyfikowania bankéw ze wzgledu na efektywnosé wydaje sie byé zasadny.

Grupa wskaznikéw dynamiki

Aby prawidlowo poréwnaé ostatnig z grup wskaznikéw zamieszczonych
w tabeli 1, wskazniki dynamiki rankingu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
nalezy uzupelni¢ o wskazniki zmiennoséci poszczegélnych miernikéw. Do-
piero tak otrzymany zestaw w pelni ukazuje jedna z gléwnych cech charakterys-
tycznych dla SWO - dynamiczne ujecie oceny kondycji finansowej bankow.
Oprécz zmiennoSci poszczegdlnych miernikéw na wynik rankingu wplyw maja
rowniez: dynamika depozytéw i nalezno$ci zagrozonych. Grupa wskaz-
nikéw dynamiki rankingu ,Gazety Bankowej” zawiera nastepujace mierniki:
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dynamiki funduszy wlasnych, depozytd
wskaznika dynamiki zysku netto pojawié
obliczania przyrostu zysku dla bankéw, ktor
zysk netto rowny 0 badz strate.
ktore wykazywaly zysk,
my, jak ksztaltowala si¢ dynami

fundusze wiasne.

moze byé m

Tabela 2. Przykladowe dynamiki zysku

Rowniez wie

w oraz zysku netto. Przy liczeniu

si¢ moze problem, ktory dotyczy
e w poprzednim okresie wykazywaly
lkoéé dynamiki zysku w bankach,
ylaca. Dla zobrazowania powyzszego zbadaj-
ka w 2 réznych bankach majacych takie samy

netto w 2 hipotetycznych ban-

kach
Banl zysk netto zysk netto Réznica Dynamika
w okresie to w okresie t, (t1—to) (ti/to)
Bank 1 il 10 9 1000%
Bank 2 20 50 30 250%

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Jesli s

nie uwzgledniajac bazy wyjéciowej,
wzrost zysku netto w Banku 1

koncentrowalibyémy sie wylacznie na badaniu dynamiki zysku netto,

otrzymalibyémy bledny wynik wskazujacy, ze
byl wigkszy niz w Banku 2, podezas gdy

ie. Istotnym elementem wlasciwej interpretacji
etrospekecji. Zbadajmy zatem poréwnywalnosé
edu na dobor danych oraz zastosowanie tych

w rzeczywistoéei bylo odwrotn
wynikéw jest takze mozliwo3¢ 1
wynikéw obu rankingdéw ze wzgl
samych wag i wskaznikow.

Dobér danych

wiada liczbie bankéw w sek-
d uwage w calym szeregu
enia nowych bankéw badz

Populacja badanych przez BFG bank6éw odpo
torze?. Réznice w populacji bankéw branych po
czasowym wynikaja z procesow konsolidagji, tworz

postawienia ich w stan upadloéci lub likwidacji.
Proces przesylania danych bankéw stuzaeych do opracowywania rankingu

,Gazety Bankowej” zostal opisany powyzej. Ocenianie tylko tych bankéw, ktére
przestaly swoje dane sprawozdawcze, powoduje, Ze wynik pordéwnania pozycji
bankéw w poszczegdlnych latach staje si¢g mocno znieksztalcony. Zmiana za-
jmowanego przez bank miejsca w rankingu niekoniecznie moze byé spowodowana
pogorszeniem lub polepszeniem oceny banku lub innych ocenianych bankaow, ale
pojawieniem sig¢ nowych dotad nie analizowanych lub niepojawieniem sie wezes-
niej ocenianych. Czytelnik moze wyciagnaé bledne wnioski o zmianie sytuacji

finansowej firmy w stosunku do konkurencji, podczas gdy takiej zmiany nie byto.
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Dobér wag

Kazda metodologia oceny banku ;

waznosci . ewoluuje. Wigze sic . .
. iﬁ;}gs;logﬁiﬁizl_nych w.sk‘aénikéw badz I]ch g;ize ifezzeil;li 12:e zmianami
nastepujg one zbyt c;a :-’ Yfkofv tych zmian jest negatywny .'?;zf:)ziawélmfl e
rankingu ,Gazety Baﬁi;\;e-ﬁz“;tobtnej przyczyny®?, Nie inaczaj’bylo w i:; rznle glfy
na wynik koficowy rankin : W ciagu 6 lat zwigkszono wplyw oceny eks Y(T ki "
ogélem. Wyraznie zmien'lgu: }99? rvuku ocena ta stanowita 30% sum i:! l({:{’mJ
w ocenie koficowej. Naj i ?:j rowniez udzial posaczegélnych grup w:kp ‘n'lttf'W
tywnokei, kirej udzial w tworsenty e LS00 ETUpie wskanikéw ofek.
Bankowej” wazrésl z tworzeniu ,niesubiektywnej” czesci wskaznika Ge ek
Najwiekszy spadek zalzluoztmml; 27,5% w 1993 roku do 44,3% w 199?5‘ izlety
zmniejszyl sig o 15,2 owala grupa wskaznikéw bezpieczenstwa. Joi i

¢ »2 punktu procentowego do poziomu 18,6% g R

Zmiany wag P
poszezegdlnych gr P
cz0n0 W ponizszej tabeli. ych grup wskaznikéw w latach 1993-1999 zamiesz-

Tabela 3. Punktacja i
2 ’ cja i wplyw posz 5
i . 3 czegolnych L1
05¢ oceny koricowej w rankingu ”GazetyyBa fll; zfv:}’fkazmkow na war-

7] 1
raﬂlﬂngu Punk‘ U ) = T P = Iﬂll
dzlal Punk Udzlal Punk [Jd.zlal Punk Udzla.l Punk U
dzlal }: u]lk Udz’
“' ] ] q ty w % ty w % ty w ‘}0 ty w 90 ty w % ty w %
l]fekty w-
3 E]
E] ) » »
) 3 E] )
()cena jury 20 25 30 30 30 ;()
1

Zrédto: S
¢ System gromadzenia i analizy i ]
wewnetrzny BFG. nalizy informacji o bankach (wersja zmodyfikowana) ~ materiat

SWO od moment )
) tworzeni
Zmiana dot o . g 1996 roku modyfikowa
on wage u v)v, ;Zi’ 13 V‘.’p'rowadz.ema tzw. mnoznika kapitatowego (r\l)‘); ?yll tylko r a
gledniajacg wielkodé funduszy wlasnych banku BZor ,). Stanowi
. By méc w pelni
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owac dokonu ace Sle W Sekt()rze ZIlllally, aIlallZle kW ar talIIE|

D nonot yfikowana, jak 1 niezmodyfikowana wersja rankingu.
1 ,

podlegaja tak zmod
Dobér wskaznikéw

Iabela 1' ZeSta“lerlle “Sl{azrlll(ou Stoso“ all) CIl W Ialll{lr‘gll ”Gazet’3

Bankowej”

i 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 19@
Wskazniki / rok rankingu . : - : - : -
1
Wskazniki efektywnoéci _ - .
Rentownos¢ brutto . - E
Rentownos¢ netto . _ . R R
Rentownosé brutto dziatalnosci bankowe] - i i’ .
T{entownoéé netto dziatalnoéci bankowej .
ROE brutto X . . - - R
ROE netto . .
ROA brutto . _ . . .
ROA netto . .
Zysk brutto / zatrudnienie . . . . .
Zysk netto / zatrudnienie _ . .
Suma bilansowa / zatrudnienie

Wskazniki bezpieczenistwa

X23) X24)

e
54
el
e
b

Fundusze podstawowe

Wspb6lczynnik wyplacalnoéci

X X X
Wskaznik pltynnosci _
Rezerwy celowe / naleznosci nieregularne X .
Kredyty stracone / kredyty i

Wynik audytu ]
Posiadanie ratingu

Wskazniki struktury portfela

Fundusze podstawowe / kredyty

Fundusze wlasne brutto / kredyty _
X
Eedyty / depozyty
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__-_'_'_‘—‘—-—-—-_._
1 2 |8 4|5 67 57
Kredyty / suma bilansowa X X X X X -__)_(____)_(__
Papiery warto$ciowe / suma bilansowa X X X X T
Akcje / suma bilansowa X ]
Naleznoéci od instytucji finansowych / suma )
bilansowa X
Naleznosci nieregularne / kredyty X X X X X X X
Aktywa pracujace w aktywach X X
Wskazniki dynamiki

Przyrost liczby oddziatow

Przyrost majatku trwalego

Przyrost funduszy podstawowych

RSN R Y
PR | | e

Przyrost funduszy wlasnych brutto X X X X X
Przyrost depozytow X X
Przyrost kredytéw netto X X X X X
Przyrost zysku netto X X X X X
Razem 20 | 20 | 17 l 18 | 15 | 14 1:
Zrodto: Materialy wewnetrzne BFG. Opracowanie wlasne.

W latach 1993-1999 ranking ,Gazety Bankowej”

byl modyfikowany 6 razy.
Zmianie ulegaty nie tylko wagi po

szezegdlnych grup wskaznikéw, ale takze ich
liczba, rodzaj oraz spos6b budowy. Powyzsza tabela zawiera szczegélowy zestaw
wskaznikow stosowanych przy tworzeniu tego rankingu. Jedynie 2 wskazniki
byly wykorzystywane we wszystkich przygotowywanych w latach 1993-1999
rankingach ,Gazety Bankowej”. Sa to: wspblezynnik wyplacalnogei oraz udzial
kredytow w sumie bilansowej. Ogélna ich liczba zmniejszyla sie w tym czasie z 20
do 14. Warto réwnicz zauwazy¢, 1z zmienil sie réwniez sposob podejécia do oceny
efektywnosei bankéw. Od 1995 roku badaniu podlegaja wskazniki w ujeciu netto,
a nie — jak to bylo wezeéniej — w ujeciu brutto.

Opréez wskaznikow waznym elementem, ktéry moze utrudnié retrospekeje,
Jest spos6b wyznaczania wartogei wzorcowych. Przyjecie stalych wartogei granicz-
nych jest najlepsza metodg w przypadku, gdy nie tylko sektor bankowy, ale
i otoczenie makroekonomiczne charakteryzuje duza stabilizacja. W Polsce jest to
utrudnione. Czynnikiem destabilizujacym jest choéby weigz wysoka inflacja czy
np. wysoki udzial naleznogei zagrozonych, ktérych duza czeS¢ powstalyg podezas
kryzysu ztych dlugow na poczatku lat 90. Dlatego tez oprocz statych wartogci
granicznych czesto niezbedne dla prawidlowego ukazania sytuacji finansowej
banku jest poréwnywanie wskaznikéw pojedynczego banku do Sredniej w sek-
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torze. Obydwie metody sa stosowane pIzez Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Tabela 5. R .
W rankingu ,Gazety Bankowej” powszechna metoda jest poréwnywanie wskaz- nych Spr.a anking bankéw gieldowych ,G ——————
nikoéw poszczegélnych bankéw do &redniej arytmetycznej z grupy bankoéw o naj- wozdawezych na dzien 31.12 1” azety Bankowej” wed}
lepszych wartoéciach danego miernika, pray czym odrzucane sa wartosci gkrajnie F +12.1998 roku ug da-
dobre”. Biad metodologiczny tej metody wyznaczania wartoéci wzorcowych ] Miejsce banka
wynika z dwoch przyczyn. Po pierwsze, populacje bankow brane pod uwage przy = e Réznica mied
Kkonstruowaniu miernika wzorcowego s& rozne dla kolejnych lat oraz dla po- anki gieldowe wynikie:(:l o
szezegblnych wskaznikéow?®. Po drugie odrzucane sa banki charakteryzujace si¢ rankingu |eksperts rankingu | rankingu bez
zbyt dobrymi wskaznikami. Duza wzgledna zmiennosé wskaznika wzorcowego pertow | bez oceny | 0vaz z uwzgled.
moze powodowaé, iz bank — w zaleznoéci od ogblnej sytuacji sektora, i co jest z tym Bank Rozwoju Eksport ekspertow | Dieniem oceny
zwigzane, roznej rozpietosei 1 réznego rozkladu wartoéci wskaznikow — bedzie Keedi B portu SA 1 1 ekspertow
mogt mimo nie zmieniajacej si¢ kondycji finansowej otrzymywaé znacznie roz- vt Bank PBI SA 9 2 1
nigce si¢ od siebie liczby punktow. Nie jest wigc mozliwa bezwzgledna, tylko Bank 5 1 1
wzgledna ocena sytuacji finansowej banku. Przemystowo-Handlowy SA .
7 dokonanego pordwnania metodologii obu rankingdéw wynika, iz mimo Bank Ochrony Srodowisk 3 2 5
pewnych podobienstw reprezentuja one odmienne podejécia do oceny sytuacji E— wiska SA 4 12 2
finansowej bankow. SprawdZzmy, jak wplynglo to na wyniki obu rankingow. KredytownysBank 3 1
Przy poréwnaniu wynikéow uwzgledniono nastepujace zatozenia: - y SA 5
& ze wazgledu na poufnosé danych Bankowego Funduszu Gwarancyjnego ranking Wielkopolski Bank 6 7 9
tam powstajacy nie moze byé publikowany, ponizej wige porownane zostana Kredytowy SA
wyniki obu rankingéw tylko dla populacji bankow gieldowych, ktorych dane sa Pierwszy ) 13 4
publicznie dostepne; Polsko-Amerykanski Bank SA >
& kazdy bank ma swoja specyfike, W calej populacji bankéw w Polsce nie Bank Komunal 7 8 .
znajdziemy 2 takich samych lub chotby 2 dziatajacych w podobny sposob . ny SA 8 . -1
i w takim samym otoczeniu makroekonomicznym. Dlatego tez nie zostanie waélvk Hand.lowy 9 1
dokonana weryfikacja samych wynikéw rankingow (bylby to tylko subiektyw- arszawie SA 9
ny osad autora), ale zostang one poréwnane. Kryterium poréwnania bedzie BIG Bank Gdanski SA 11 9
miejsce zajete przez bank w rankingu. Sprawdzony bedzie takze wplyw oceny Bank Amerykafoki 10 7 ”
eksperckiej na wynik rankingu LGazety Bankowe;j”; w Polsce SA as 4
o ze wzgledu na dowiedziony W poprzednim punkcie brak porﬁwnywalnoéci Bank Slack 11 15
wynikow rankingu ,Gazety Bankowej” wyniki rankingdw nie zostana porow- laski SA 12 8 3
nane w czasie; LG Petrobank SA 9 12 0
& 7z powodu ograniczonej liczby bankdéw oraz braku szeregu czasowego do Bank Crestoch 13 10 13
poréwnania wynikéw zastosowano jedynie wekaznik zmienno§ci (Wzor 2). = owa SA 14 i 0
Pozwoli on na sprawdzenie roinic wynikow za pomoca wzglednej wielkoscl ekao SA B 10 4
15
sredniej z odchylen standardowych pozycji bankéw w obu rankingach; Bank Wspélpracy h 15
Regionalnej SA ba 2
Wzor 2 n -d- b.
22 \Si‘ g | d b.d. bd
W, =5 21| )
n X x
& bankom, ktére nie zostaly sklasyfikowane W rankingu ,Gazety Bankowej” W, 160
zostalo przyporzqdkowane miejsce odpowiadajace temu, ktére otrzymaly one Zrédlo: ,Gazeta B = x
w rankingu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. ankowa”, 1999, nr 22. Opracowanie wiasn L85%
e.
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: i ,Gazety Ban-
Gwarancyjnego 1
iki ranki Bankowego Funduszu 3 e ji zajmowanych
it la'nk“ilggéo\:l siebie roznia. Poziom zmlegn ?;écbzzg?; toJ iz érednio
k{)wej” Znacznie s =y ldowe wyn()si az 3 J L0, ol 3 1 l'n 5
kowane banki gie o Lasnila sie od pozycii w ranking
przez sklasyfi ingu ,Gazety Bankowej” rozniia si¢ 0¢ POT v HoF A
Bank?wego Eur:‘alrllkingach mieszczg §i@ W szedzmlz 0- u Gwarancyjnego niz
bank(:!\.-v B ‘sce w rankingu Bankowego Fundusz fikowany © 9 Pozycii
pozycji Wyzszt(a} mlin Bankowej”) do 9 (bank zostal sklasyfikow
w rankingu ,Gaze ) o "
A ety Bankowej). Lo, jesli nie uwzgle
wyze) W !ankl?lgku-z’f?;?n{ce miedzy rankingami ot zy’marilg J‘i (;na miennokt
Jeszczen\;ilggs Gaz]aty Bankowe)” oceny ek‘spertﬁ\:s-ji e,rze%lﬁiﬂ 4,6 miejsca.
nimy w ra S dku do 57,8%, tj. Wy’ ' via mie one
i wer lym przypadiu ’ ; sztaltuja si¢ on
D it Lilca:ﬁc“;dtghﬂeiia sq w tym praypadiu wigksze. Ksztaltw]
Rowniez skrajne : -
! -12:10>. i rzedstawio
w przt?%zl.alﬁ b 1§;10;Ynikami opisywanych rankingow s ?pﬂi};?j;’e? Eankﬁw oraz
hRozm(;en Iir.;;?odrj:l iennych metodologii ocenly konfyglﬂlli‘;eis?ajqcym wielko§é
nych wezes zania. Istotnym elemen em z JD& Kk i
; alow 1 orzadzama. 1 2 A CGazety Bankowe)™,
rﬁéznych c;(l;;\; t;::iszan?ngami okazala slelo{::ena 811:5‘:? ;ﬁ‘iifg,ach z:iniejszyla sio
roznic mi i i1 bankow w obu r . . rtal-
S , “Gznica pozyce)l o ac, jak kszta
dzigki ktorf: waﬁlii‘é‘é‘\;go do poziomu 39,1%. Przianal}‘?i‘;Jszbi’ :’:}i{;r;]a eksperc-
o 18,8 punktu proc ; Ki Gazety Bankowe]™ be K
ly sie rozni nika ranxingu , : lizy wylaczono Ban
towaly sig roznice w Wyniku T Kkéw gieldowych. Z analizy e
: niki 15 bankdow g : lasyfikowany w rankin
kg. Badaniu buc!dano w oniewaz bank ten nie byt sklasyll 5 i e ]
WspéipracyBReglionalj?QbStg‘yﬂi any wynik (21,3% w zgledne) gﬂéz?l?: SI:;;;Zw? gledna
2} e) . . - vy a kingu- 1 [ fa :
gu ,Gazety Bankow oksperckiej na wyniki ran 1. X : aly
2 POreRsnl ‘o olkksze zmiany mi
na znaczny Wplyw oceny 9 roku 1,8 miejsca. Najwigks i)
: i1 wyniosla w 1999 ro ’ sectochowa SA (-4 pozycii),
zmiana \Etsg:;;;]{m nastepujacych bank)()w: Bagi(él g;i&i:abgdaﬁskiego oo
miejsee ; _ lsee SA (-3) oraz u sk s
- skiego w Polsce = ; oj oceniali banki
i Ame]?z;tzz 7eitawienia wynika, iz ekspercl lf;'m:;]ce(:y s
.Z przedstawi iast banki lokalne i érednie otrzymywa y rankingow Bankowego
i z;am:i ttmat(lif;lne w niniejszym opracowaniu meto;!lr:ilt:hg;:i‘!q dwa réinorodne pode-
rzedstaw : : -tv Bankowej” stanov “ ) -
) 01 GaZDtY an & % 'k' A r?eczywlstﬂﬁclap
Funduszu Gwarancyjnego 1, \6w. Poréwnujac ich wyniki A T
jsci dania standingu ban e Tunduszu Gwarancyjnego
jécia do ba iosku, iz podejécie Bankowego Coopaiviiis
; i s ) Funduszu Gwa
mozemy dojéé do wniosku, 1 dole” rankingu Bankowego ; .
i znajdujace sig ,na dole ¢ - -aniczne instytucje
lepsze. Banl;l? E;;},fc?:oqtaii przejete przez inne l;;nk‘l}i?;jf}ig:‘:zwmi bankami,
Cyjnegoww i ‘e zed U adtOQCia- ysele ) . T dzor
- ) 0 je prze P : . al sie rowniez na
finansowe, co uchron i Tunduszu, zainteresow : ‘al-
: 53 ikoéw rankingu Iu ! -ancyjnego 1 Genera
niezaleznie od wyniko Bankowego Funduszu Gwarancyjneg
7 oceny Bankoweg 5 ly sie zbiezne. Réwniez
bankowy, co oznacza, 1% \ w zasadzie okazaly s1¢ : d
) 1dzoru Bankowego : ala si¢ zgodna
nego Inip?ktm ?:ugriugzankowego Funduszu Gwaran;YJgeg;’ié“"i‘a;iestew opub-
,czotowka” ran n; : ikami finansowymi tych ban . héz-al(t91'
e ke p?zmils\?;::iik:g rEegc rankingu ze wzgledu na jego poufny ¢
likowanie peinyc
nie jest mozliwe,
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Ranking ,Gazety Bankowej” zawiera kilka bledow metodologicznych, m.in.:
% niepelng liczbe bankow objetych ocena,

% brak poréwnywalnogci danych, polegajacy na braku konsekwencji w doborze
wskaznikow i wag pray konstrukeji syntetycznego miernika,

% wyznaczanie wielkoéci wzorcowych na podstawie réznych grup bankéw z wyta-
czeniem bankéw najlepszych,

zastosowanie wskaznikéw mogacych dostarczaé mylnych infor

finansowej banku (m.in. wskaznik zysk na 1 zatrudnione
zysku netto).

%,
o

macji o sytuacji

Wydawaé by si¢ moglo, ze réwnies negatywnie co wplynie na wyniki
rankingu ,Gazety Bankowej”. Jak sig¢ jednak okazalo elementem istotnie Zmniej-
szajacym réznice miedzy wynikami obu poréwnywanych rankingéw okazala sig
ocena ekspercka. Swiadezy to o istotnym

znaczeniu analizy jakosciowe] w ocenie
sytuacji ekonomicznej bankéw.

Pomimo wymienionych wyzej mankamentéw przeprowadzana przez Gazete

Bankows wzgledna ocena bankow spelnia wazng funkgje, wypelniajac luke
informacyjng powstalg po wprowadzeniu regul rynkowych w polskiej bankowosci.
Zastosowanie miernikéw zmiennoéci wskaznikéw w systemie wezesnego ostraze-
gania pozytywnie wyrdznia 8o sposréd innych metodologii, jako podejécie badaja-
ce nie tylko sytuacje w ujeciu historycznym, ale poprzez dynamiczny sposéb oceny
bankéw réwniez w ujeciu ex ante.

Wojciech Konat

Przypisy

Y Niniejszy artykut Jjest skrotem pracy dyplomowej napisanej pod kierunkiem dra R.
Bartkowiaka.

? QOcena bankéow dokonywana przez Bankowy Fundusz Gwaranc
na.

yjny nie jest publikowa-
» Zaleznogé taka wystepuje w bankach o sytuacji normalnej, t]. posiadajgeych wspblezyn-
nik wyplacalnosei Re (8%: 16%) i rentownoéé obrotu ROSe(0,5; 2) x érednia w sektorze.
W pozostatych bankach nizsza rentownosé obrotu wystepuje jednoczesnie ze zbyt niskim
lub zbyt wysokim wspolezynnikiem wyplacalnosci,
© Handbuch Rating, praca zbiorowa
Wiesbaden 1996, s. 31.
¥ Handbuch Rating, op. cit. s. 34.
“ M. Capiga, R. Kurzak, Miary syntetyezne w ocenie bankéw; ,Bank”, 1998, nr 10.
" W przypadku stalych wartogei w

zorcowych mozliwa jest réwniez ocena bezwzgledna.
%W Monitorze Polskim B z wyjatkiem bankéw spoldzielezych.
9 Ustawa o BFG

z dnia 14 grudnia 1994 roku (Dz.U. z 1995 r. nr 4, poz. 18) z p6#niejszymi
zmianami.

pod redakcja H.E. Biischgena i O. Everlinga,

1% R. Bartkowiak, M. Iwanicz-Drozdowska, W. Krélak, I. Sowitiska, Kryteria i metody oceny
zagrozenia wyptacalnosci banku. Wnioski z doswiadczer, Bankowego Funduszu Guwaran-
cyjnego dla budowy systemu wezesnego ostrzegania, Bezpieczny Bank, 1997, nr 1.
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[ E zete a”, 1999, nr 22.
10 Na podstawie artvkulu G. Gadomskiego, lle i za C?'g‘, :,C;‘gze;=1lgaéazto§¢; o
2 Pod uw;ag¢ brane byly tylko ratingi przyznane przez itc !

Service, Standard & Poor's oraz Thomson Financial Bink“;;rg‘e“ ik Kapitalo-
1 Odpuwi!ednikiem wskaznika warto§é funduszy wiasnych w j

ik ten zawi informacje jak
b ::it va pracujace do aklywow ogdlem. Wskaznik ten zawiera podobne info i
wsk{:ﬁnik udzial innych aktywéw w a]ctyfw_ich igé;le?: —y
15 Bank nie osiagajacy odpowiednich wartosci wskaznlko

ikd wych. o . - ) }
b dObéyC?kWy?ltov\‘;]ﬁ?{iizi ?S,ystem wezesnego ostrzegania jako Ja;:;zgcliﬁzelz)(.geél_yn:?)tllgCJl
o Tz o $wi 4 BFG, ,Bezpieczny bBank, i .
. . 510 w Swietle doswiadczert - o2 B 1909,
m effogongfzvrszsa\rglko}?onat 1 Sowifiska, Kondycja bankowosct detalieznej, ,JBank
. Bartko , W. g 1=

ROS nie moze osiagaé

: 6 i y ankow. Szerzej M.
18 '\:\]F- ;’aﬁnik ten moglby zostat uzyty pray porox}avgamach w g“l; u;iac\!;'::ir;mzz ) .
1 i \icz-Drozdowska, Metody oceny dziatalnosci banku, Poltext, S .lywa Sy
. V‘Vuaxl'toéé funduszy wiasnych w systemie wczesnego ostrzegani P
a

§ i rzez mnoznik kapitalowy. . . s

. koncowy Tz?;?fél::ip;ﬁnimj standardu do nales‘an?ém wa,tphwyc}.l i ’z 'gT‘SEI};, ar;;all}jac?

. gr‘;Py rclh do straconych lub z naleznoéei zagrozonych dq na]ezriosc'lenu e
Y g?;plizvVde brane sa wszystkie banki z wy_jatl{‘iam_ blankow w stanie up

likwidacji, w podziale na banki k/omercyjl.le i spoidzilzéivzer.)rawnyCh’
22 Takg istotng przyczyna moze byé np. zmiana przep
23) Fundusze wiasne.
29 Tundusze wlasne.
25 W 1999 roku byla to grupa }2
26) Mozna dopuseié taka sytuacje, .gdy da
2D Maksymalna zmiennosé wynosita 8 miejsc.

bankéw, z ktérych odrzucano 5 najlepszy‘ch:
badane wskazniki sg roztaczne, tutaj nie sa.
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‘doswiadczen zagranicznych

Dr Mailgorzata Iwanicz-Drozdowska
Bankowy Fundusz Gwarancyjny

NIEMIECKI SYSTEM
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Celem tworzenia systeméw gwarantowania depozytéw jest zapewnienie
ochrony deponentom i stabilizacja systemu bankowego. Pierwsze powszechne
systemy gwarancyjne powstaly po doswiadczeniach Wielkiego Kryzysu lat 20.
Obecnie istnieja w wickszosci krajéw rozwinietych oraz w wielu krajach roz-
wijajacych sig i przechodzacych transformacje systemowa. Niemiecki system
gwarantowania depozytow jest uwazany za system bardzo korzystny dla depo-
nentéw i istotnie podnoszacy konkurencyjnos¢é bankéw niemieckich. Z tego
wzgledu stal sig przedmiotem analizy, ktéra pozwoli okreslié, czy polski system
gwarancyjny moze skorzystaé z do§wiadezen niemieckich.

Gwarantowanie depozytéw mozna podzieli¢ na gwarantowanie bezposrednie
i poérednie. Gwarantowanie bezpoérednie polega na wyplacaniu §rodkéw depo-
nentom bankéw, ktére upadly, gwarantowanie posrednie za§ — na wspieraniu
finansowym bankéw przezywajacych klopoty, co chroni posrednio interesy depo-
nentow. W polskim systemie bankowym gwarantowanie bezposrednie i po§rednie
zostalo przypisane jednej instytucji — Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu.
W niemieckim systemie bankowym wystepuje instytucjonalne oddzielenie funlkcji
gwarantowania bezposredniego i posredniego.

1. SYSTEM BEZPOSREDNIEGO GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Niemiecki system bezposredniego gwarantowania depozytéw bankéw prywa-
tnych® zlozony jest z dwéch podsystemow:
% dobrowolnego, ktéry dziala przy Zwiazku Bankéw Niemieckich (Bundesver-
band deutscher Banken — BDB) od 1966 roku,
+ obowigzkowego, ktory zaczal funkcjonowaé w sierpniu 1998 roku, stosownie do
wymogdéw Dyrektywy Unii Europejskiej 94/19/EC?.

Oba podsystemy maja wobec siebie charakter komplementarny. Najpierw
zostanie oméwiony system dobrowolny (punkt 1.1), ktéry uchodzi za WZOICowy,
Poniewaz zapewnia praktycznie nieograniczone — z punktu widzenia deponenta —
gwarancje, w dalszej czesci artykulu za§ system obowigzkowy (punkt 1.2).
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1.1, System dobrowolny

System dobrowolny zostal utworzony w 1966 roku przez banki prywatne,
bedace cztonkami Zwiazku Bankéw Niemieckich, i poczatkowo oferowat gwaran-
¢je na poziomie 10.000 DEM, nastepnie zaé do 1976 roku — 20.000 DEM. W 1974
roku upadl Bank Herstatt, ktory byl czlonkiem systemu gwarancyjnego. Jego

upadek byl gloény z racji tego, iz popadl w klopoty w wyniku zbyt duzego

zaangazowania w spekulacyjne operacje walutowe?. Podwazylo to zaufanie do

sektora bankowego. Jednoczeénie istniala duza konkurencja ze strony kas oszczg-

dnosciowych (Sparkassen), ktore posiadaja 100% gwarancje wiadz lokalnych®.

W zwigzku z tym banki prywatne podjely decyzje o istotnym podniesieniu

poziomu gwarancji do 30% funduszy wlasnych danego banku® na jednego

deponenta. Mozna bylo przyjaé rozwigzanie tak korzystne dla deponentow,

poniewaz niemiecki system bankowy byl i jest systemem silnym, a upadlosci

bankéw maja charakter marginalny.
System gwarancyjny BDB jest systemem dobrowolnym, jednak kazdy banl,

ktéry chee byé postrzegany jako wiarygodny, stara sie zostaé jego czlonkiem.

Gwarancjami sa objete — uogélniajac — depozyty podmiotow innych niz banki”,

z wylaczeniem:

czlonkow zarzadu banku,

9. czlonkéw rady nadzorezej,

3. wiascicieli oraz

4. malzonkéw, niepelnoletnich dzieci i oséb dzialtajacych w imieniu wyzej wymie-

nionych.

—

Banki—czlonkowie systemu placg roczng skladke (do 30 czerwca danego roku)
w wysokosci 0,03% zobowigzan wobec podmiotéw niebankowych z kofica poprzed-
niego roku®. Skladke w takiej wysokoéci placg banki, ktore otrzymaly najwyzszy
rating, tj. A (system ratingowy zostanie opisany w dalszej czeSci artykutu).
W szezegolnych przypadkach Zarzad BDB moze ustali¢ inng podstawe naliczania
sktadki. Banki, ktore aplikuja do systemu ptaca oplate czlonkowska w wysokosci
0,09% podstawy naliczania sktadek, ale nie mniej niz 25.000 DEM, jezeli
prowadzg juz dzialalno§é przez trzy lata. W przypadku bankéw, ktore dzialaja
krécej, skladka jest naliczana w wysokosei 0,12% funduszy wiasnych banku, ale
nie mniej niz 25.000DEM. Ostateczne rozliczenie nastepuje po trzech latach
dziatalnosci banku.

Wiadze Zwiazku Bankéw Niemieckich moga uchwalié nizsze skladki, gdy
wartoéé érodkéw zgromadzonych przez Fundusz przekroczy satysfakcjonujacy
poziom. Dodatkowo Zwiazek moze zwolnié bank z placenia skiadek, jezeli bank
ten placil je przez co najmniej 20 lat i posiada rating A. W szezegblnych
przypadkach — gdy konieczne jest dysponowanie przez Fundusz wigkszg kwota
srodkéw — wysokosé skladek moze zostaé podwaojona.

System funkcjonujacy przy BDB jest systemem dobrowolnym, a wige okreslone
zostaly warunki przyjmowania bankéw. Wymaga sie, aby bank:
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< posi 3 i i D
posiadal fundusze wlasne na poziomie wymaganym przez wiladze n

& : e
.: g?jﬁiﬁ,ﬁo I;a\mI]mEJ dwach doswiadczonych menedzeréw
zal podejrzen, iz pod wplywem duz jonari i
<> lhﬂﬁﬁ by¢ prowadzone nicrzetelnis i 1°80 Interesy

wykazywal odpowiedni poziom l; i Sci
i : zyskow i plynnosci, a takze przestrze
kich wymogow okreslonych w prawie bankowym i pl'zepissu;f(i\srt; i iy

% byl czlonkiem Zwi ] k
azku Rewiz , S S onawcezych,
deutscher Banken — PDB), yinego Bankéw Niemieckich (Priifun Feverbung

< posiadal rating A
R wydany przez Zwiazek Rewizyi _—
 spelnial wszystkie kryteria cztonkosiiva wRI(;VI\;gany Bankéw Niemieckich,

ad 20recy e,

Oprocz powys ? §
e p1 e k;; pv;rg;z{izg}r)i}:l Ix::la): ;l’:}:;\; :rdprlflktyce najwigksi akcjonariusze (co naj
28, zadeklarowaé swoj iedzi §é )
sowz%v wFprzzlrpadkL]Z upadlosci banku (Pa.tron.r:.rerkEﬁraaﬁl?dpowmdzmlnosc finan-
un 7 y . -
e Nie;?:rki(i:dg)o- :Naz;nq :o’le o@gma dzialalnosé Zwiazku Rewizyjne
m——— qutem. (;,r-.::a PDB jest istotna w momencie, kiedy bank ch‘c; qtgr:'
- przeprgwaciz ub obrowolnego, a takze przez caly czas jego czit:»n!mqtT -
vimed czgstotliwgg?;j: Pi:;i?r:;?mka‘:h syst:?mu inspekeje z okreslong pr‘:::
sooi obery.. ¥ reslaniu czgstotliwosei sa brane
: gﬂ{ 1 (: ;-zd?rt;?] ?Slat!:llej mspekq.l oraz biezgca sytuacja ﬁn.f:msmvap(ll;r[mu ':;?g(li d‘wa
bezpieczcgrqt je g‘atmg wystawiony przez PDB, oparty na indy“;iduain ; ?qu
e e (r.la\?ra ‘anl{u. Skala ratingéw jest nastepujaca: A (najlepsz )GJBGCEHI@
wys,{]koéd pﬁ?); ﬁ;;};*; ;;I;ngko sl;j;ngli z rszltingiem A placg sktadki w go;'m;xln;:il’;
' P e za§ ~ adki podwyzszone o maksi . ‘
s]dat(ljt;l;ot:lll);a i;y nabocel:ne ryzyka zostal wprowadzony w 123}}“::}3150%- e
stwo banku w dobrowolnym systemi :
‘  SBEN | stemie ¢ j 1 §
i:o;:n\;iygaané, J‘gzell zaistniejg okredlone o)]’mﬁcznoéi\;drantowama e
o "pf'zestame b5f° czlonkiem Zwigzku Bankéw Niemieckich bad% Zwi
o wliay_}nego Bankéw Niemieckich o St
* bank zostanie wykluczony z syst : i z ni
S ' systemu, poniewaz nie spelnia kryterio 0§
e iz;.m; a bar?lcn\f przys.t(;pqucych (z wylaezeniem ratingu) b 23:3 plow: 01(10_8-
nym stopniu swoich zobowigzan wobec Funduszu S

Ban

1.2. System obligatoryjny

Opré i -
w Nie:r-fm::c }:’I;{fr?l?sgﬂ powyzej systemu dobrowolnego, od sierpnia 1998 rol
N —————— Jjonuje system obowiazkowy, ktéry zostal utworzony ust. wo.
zos,tala ustalona un: gg;?fi?e gﬁé‘;’“’”’ Unii Europejskiej. Kwota gwasr::ci;;
S — , 000 euro, przy czym gwarancjami obje
jetyeh g:.v gigz?_’té"f' dla jednego deponenta. Lista depozytow iJ;;?JL;JZﬁEO 903
zakres padmiogamumt Zgod{m z Dyrektywa UE, a wige gwarancje maj ::’W_ -
D ekt U'ivJ)Er: 1 przedmiotowy niz oferowane przez system cI('}]:;1‘03"?(31ngmzy
3 miesia,ce.jgzzwi zaﬁl_{reéla ‘maksym_alny okres niedostepnogci depozytail na
azania przyjete w Niemczech uwzgledniaja w petni te wymogi
i.
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ndesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen

Federalny Urzad Nadzoru Bankowego (Bu
dostepnosci depozytow w ciagu 21 dni

— BAK) jest zobligowany do ogloszenia nie
jest w stanie regulowaé swoich

od powziecia wiadomoéci o tym, iz bank nie
zobowiazan z tytutu depozytow. Po ogloszeniu niedostepnosci wkladow Federalny

Urzad Nadzoru Bankowego informuje okreslony fundusz gwarancyjny, ten zas
weszystkich wierzycieli danego banku. Fundusz podejmuje wszelkie dziatania,
ktére sa niezbedne w celu wyptacenia depozytow w okresie 3 miesigcy (W
szczegblnych przypadkach okres ten moze byé przediuzony). Deponenci sa zob-
ligowani do potwierdzenia swoich roszczen w okresie 1 roku od zawiadomienia.
Ustawa okreéla, iz powinny zostaé utworzone trzy fundusze gwarancyjne: dla
bankéw prywatnych, bankow publicznych oraz innych. Banki, ktore sa czlonkami
solidarnoéciowych systemow, tj. kasy oszezednosciowe i banki spoldzielcze, nie
muszg stawac si¢ cztonkami innego funduszu, dopoki ich macierzysty gwarantuje
plynnoéé i wyplacalnosé. Federalny Urzad Nadzoru Bankowego sprawuje nadzor
nad tymi funduszami. Zgodnie z ustawa fundusze gwarancyjne sa administ-
rowane przez bank Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), ktory w uproszczeni
mozna uznaé za odpowiednik polskiego Banku Gospodarstwa Krajowego. Ta sfera
jego dzialalnoéci jest rowniez nadzorowana przez BAK. Za administrowanie
funduszami gwarancyjnymi KfW otrzymuje stosowne wynagrodzenie. Ustawa
przewiduje istnienie funduszy gwarancyjnych dla instytucji prawa prywatnego,
prawa publicznego i innych. Bank

moze wystapi¢ do wladz nadzorczych z wnios-
kiem o przyporzadkowanie go do innego funduszu niz wynika to z formy prawnej
banku.

Zadania funduszy gwarancyjnych polegaja na:
% pobieraniu skladek od nalezacych do nich bankéw,
% lokowaniu $rodkéw z uwzglednieniem koniecznosci dywersyfikacji ryzyka,
bezpieczenistwa 1 plynnoéci inwestycji oraz odpowiedniej stopy zwrotu,
% wyplacaniu - W przypadku spelnienia warunkow gwarancji — wierzycielom

banku kwot gwarantowanych.

Zgodnie z zapisami ustawowymi Federalne Ministerstwo Finanséw moze
dministrowania funduszami do spotki prywatne].

podjaé decyzj¢ o przeniesieniu a
Stalo sie tak w przypadku bankéw prywatnych i publicznych. Jedyny fundusz,
jaki jest administrowany przez KfW to fundusz instytucji poérednictwa finan-

SO0WEE0 (Finanzdienstleister). Do systemu obligatoryjnego banki wnoszg skladki
(do 30 wrzeénia danego roku). Ministerstwo Finanséw reguluje w sposob szczego-
towy zasady naliczania i odprowadzania skiladek, przy czym moze ono w drodze
rozporzadzenia przeniest to uprawnienie na Federalny Urzad Nadzoru Ban-

kowego.

Jezeli érodki finansowe nie sg wys
7z tytutu gwarantowania depozytow, fu
badz zaciagnaé kredyt. J ezeli za§ posi
pokrycia potencjalnych zobowigzan wyni
moga zostaé obniZone badz nawet zawieszone. Fun

tarczajace do uregulowania zobowigzan
ndusz moze zebraé dodatkowa skiadke
adane $rodki finansowe sg wystarczajace do
kajacych z wyplat depozytow, skladki
dusze gwarancyjne maja

'l - - " __‘_‘_-_—-_‘-__-_‘_-_'
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rawo pr ia i ji i
SZialajai%zip;r?;a;llzZla} 1réspekq% w bai:llkach samodzielnie badz prze
S e ZOkr)l;e.. ele}m inspekeji jest stwierdzenie, czy moga, wz 1801??
o b Federalnwmﬁ?n z tytutu depozytéw. Przeprowadzanie iml::S ?plf
MChec o e ego. rzedu/ Nadlzoru Bankowego. Pomimo iz svstefm -
e SWOi,Ch - moze z?stac z niego wykluczony, jezeli w spos;‘)b i«,-? tten
esnie Bl oo Zazollléatzz;n \;veobfec fjunduszu. Wykluczenie moze nasta:p?é IZIZ
zobovovialzar.xia banku, powstale ’do molirrller:l:: f;”}::i;’;ﬁgi M o

mawi owni .

nego e :ﬁa gizt;v:ﬁ Yvy\wolala rowmez.zmiany w funkcjonowaniu dobrowol
e e z(l,y_lm.go ‘B].'?B. Banki prywatne zdecydowaly sie utworz
ootk wa. e Q.a; ;f;:;gzle:;iz;v.cf:.)thg d.;.utscker Banken GmbH), ktora przej);
8 o8 . obowlgzkowym systemem gwar j
pank I:; [f);gzlvj:;ych;roparliym na zasadac}} opisanych powyZeg;. D:dl;ctyl;]:)lvjslr? dl:)li)&f
ol ustalon,grv(\':/h achany w dglszyrg clagu zapewnia gwarancje na zasadach
Liradsgy zzaé bapl;{n/ktu widzenia deponentéw nie zaszly zadne zmiany
L e dn /ow prywatnych zmiana polega gléwnie na konieczno-’
remons i o o dwéch fun{iuszy: obowigzkowego i dobrowolnego. Zade-
g a0 Jeds “,7 > Wpr(;;l{vadzeme s}ygtemu obowigzkowego nie zwiekézy ob-
e Okl;eélo 111) z})lrpa u upadloéci banku, system obowiazkowy wyplaca
a7, y(; zasadach (90% do wysokogci 20.000 euro). Nastepnie dla
dla 10% 5 20,000 ouro oras érodi Gopoenton wie s e EVaTADGe

o . . entow nie objete gwarancjami
system %i}élz V:ylstem obligatoryjny nie byl w stanie wyp%:cié érg)fcilll?;;sz ptrzdy-

olny odgrywa role ,rezerwy” dla systemu obligatoryjnego’ e

2. SYSTEM POSREDNIEGO GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Zadanie posrednie
go gwarantowania depozyté ] ;
spocz _ e ytow w systemie N
moarony 5 1974 Fom oo notle T oA G, Zostat on
roku po upadku Banku H 5 '
upadtosei erstatt. Glown ]
wpipi(icéj:y}y 1pzoblemy z plynnosciag wywolane zbyt duzym a;ail;lzgz:zzynal Lo
walutowe 1 niemozno$cig wypelnieni X owaniem
dzono. is S ; 3 wypelnienia swoich zobowigzan ier-
doszlo’bI; g(t)i}lrlby clisi{tmala wtedy 1n§tytu03a wspomagajaca plynnogé b‘zigwsime.r
LIKO - Bankpza(l) ¢ u} VtVSPOmagame plynnoéci polegatoby na udzielaniu poé ((:)zzll«:e
o proyanani o al utworzony przez banki z pomoca banku centralnego D}e,c '.
w sktad ktérfg;n wehod podtrzymanie plynnosci podejmuje komitet krédyto};:;e
) zg reprezentanci 4 instytucji: ’
Bankéw Niemiecki . nstytucji: Bundesbank i
iemieckich, Zwigzku Kas Oszczednosciowych oraz Zwialzll(ll’; %V;fiku
ow

Spétdzielczych. Przez okolo 25 lat dziatalnosci LIKO — Bank nie udzi
zi

pozyezlki, elit zadnej

Mozna wymienié dwi :

. wie przyczyny. P ie N y

bankow i s . przyczyny. Fo pilerwsze, niemiecki syst

iz procegdi:t siny ijego lfondy cja jest dobra, po drugie zas nalezy dmm:ilet:myywstinjj
preyznawania pomocy z punktu widzenia plynnosci jest zbyt dlug‘:‘
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3. PODSUMOWANIE

Jak wspomniano na wstepie, niemiecki system gwarantowania depozytow
bankéw prywatnych jest uznawany za system wzorcowy. Czy mozna skorzystac
z jego do$wiadczen? Nalezy sadzié, ze jest to mozliwe, ale wymagaloby wprowa-
dzenia wielu zmian, w tym legislacyjnych.

Niemiecki obligatoryjny system gwarancyjny posiada mozliwoéé przeprowa-
dzania inspekcji w bankach oraz wykluczania z systemu bankéw, ktore naruszaja
swoje zobowigzania wobec instytucji gwarancyjnej. Cenne byloby wprowadzenie
takich rozwiazan, poniewaz mogloby si¢ przyczyni¢ do zwickszenia dyscypliny
w sektorze bankowym. Obecnie BFG moze przeprowadza¢ kontrole — o ograniczo-
nym zakresie — jedynie w bankach, ktére otrzymaly pomoc finansowa, nie istnieje
zaé mozliwoéé wykluczenia banku z systemu.

Wazne byloby réwniez wprowadzenie zmiany W zakresie tworzenia przez
banki funduszu ochrony §rodkéw gwarantowanych. Celowe jest bowiem akumu-
lowanie skladek bankéw w celu posiadania wiekszego zabezpieczenia dla po-
krycia ewentualnych zobowiazan wynikajacych z wyplat érodkéw gwarantowa-
nych deponentom. Warto zwroci¢ przy tej okazji uwage na jeszeze jedng kwestig.
Niemiecki system dobrowolny bankow prywatnych nie obnizal poziomu skladek
(wyrazonych w procentach podstawy naliczania) ptaconych przez banki, pomimo
7e od poczatku swojego istnienia zgromadzil juz pokainy majatek i nie bylo
potrzeby jego zwigkszania, poniewaz system bankowy byt bezpieczny. Uzasad-
nienie takiego postepowania byio jedno — warto gromadzi¢ ¢rodki na ,czarng
godzing”.

Bardzo istotne jest roznicowanie skiadek ptaconych przez banki w zaleznosci
od poziomu podejmowanego ryzyka (ocena ratingowa). Niemiecki system dob-
rowolny wprowadzil takie rozwiazanie w 1997 roku. W dluzszej perspektywie
czasowej przyjecie takiej zasady byloby celowe w polskim systemie obligatoryj-
10)

Ostatnia kwestia warta uwagi jest instytucjonalne oddzielenie funkeji gwa-
rantowania bezposredniego i posredniego. Jak wskazuje praktyka, LIKO — Bank
nie wykazal celowosci swojego istnienia. Oddzielenie tych dwéch funkeji nie
sprawdzilo sie 1 lepszym rozwiagzaniem jest skupienie ich w jednej instytucji, co
niewatpliwie zapewnia wickszg elastycznosé 1 przejrzystosci w podejmowaniu
decyzji. Jezeli banki dzialajace w Polsce zdecydowalyby sig¢ na utworzenie
dobrowolnego systemu gwarantowania depozytow, wtedy mozna by skorzystac
2z wielu doéwiadczenn niemieckich, m.in. w zakresie warunkéw przystgpowania,
kontroli bankéw—czlonkéw oraz nadawania im ratingow.

Matgorzata TIwanicz-Drozdowska

nym
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Przypisy

Y Szerzej: H. Polijani 1
. H. janiuk, Zagraniczne system 3
: s y gwarant / ;
) Zézlecane i praktykowane, w tym samym numé;rze oruanie deposyiow - At
ru t 3 . . » - ’
banﬁiahizoct):cteigaugle{ prywatne |)al,.'lk'.l komercyjne (lacznie z prywatnymi bankierams
o w Krodyele i;t a;sy OSZ;Zenti?oscmwo-budcwlane oraz inne (instytucje specja]izzfnﬂl
alnym, banki o specjalnych funkej i ryw o
g * ratalng . cjach). Obok bankéw ¢
Ciz’idz};;lgal.:;tnlern}echm sysFemle .bankowym banki publiczne, tj. banki lctr;rycl;l tx:r?’c‘h
] panstwo, kraje zwigzkowe (landy) badz wladze lokaln’e oraz bal‘?lij
> 1

SpOle 1C . alq ne Odl e ystenl gwar ancyjyne ktOIe nie beda IZed
1€ ¢ ze IVI O. an S y 0 p
N mlotem

3) :

: gzgft lg(z)zz:l?;g:ki; ::ﬁ?,gg \Ep;'owlfdzié Jjej uregulowania do 1 lipca 1995 roku.

5 gzn;gltsrigg,.k;cére 9dczu1y il.ain. lszif(?ngrzlrgrlfgé{:;?:m i i
; Charakﬁerzzlzo(ifgall‘nlgzcsﬂr) V;)slznczle(fcifmé‘.ciowe utvsf'orzyly wlasne systemy gwarancyjne

6) IOI(;)éé- ' ym, ktore gwarantuja wszystkich bankom-~cztonkom plyn-
N i;r;;ekozg?)nfgxg;);eﬁ;gg;;zy leasnych podstawowych i funduszy uzupelniajacych
nadzorczymi fundusze Wla;r?zeJuiizjelﬁgquszy 'pOdStaWOWYCh e

7) g(:idstavyowyc%l' " jace nie mogg przekroczy¢é 100% funduszy
Oprsoect;k;t sgarll()iv;/n;;ik%\:’vvirantowane, ale tylko do wysokosci wynikajacej ze Sredniego
iy g0, podawanego przez Bundesbank w opracowaniach statys-

® Kazdy typ bankéw — z
. — ze¢ wzgledu na specyfike prowadzonej dzi Sci
) %krelil(?nat baze¢ do szacowania wielkosei skfagki erel duialainosel —ma suczegdlowo
an . . ’
ZaWies_]ZeosItl:emforrlr(lowany o w_ykluczenlu (ogloszenie wykluczenia), przy czym jest
et ot I‘l:o(l))ere; li miesigey. Jezeli w ciggu tego okresu bank nie uregulujg sw:i::l}(i
¢ tunduszu, wtedy jest z niego fakt, i
. ! ycznie wykluczany. jami
objete sa depozyty, ktore powstaly do momentu ogloszenia wykluczeniz Crvarancami

10) W J kt’ h h 1 t k t t h bl t h
niexioryc kIaJaC rozwigzania takie sg Przy ¢te w systemach o 1gatory nycn, np.
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Halina Polijaniuk
Bankowy Fundusz Gwarancyjny

ZAGRANICZNE SYSTEMY |
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW
— ROZWIAZANIA ZALECANE
I PRAKTYKOWANE

(Niniejszy tekst jest ttumaczeniem wybranych fragmentow nastepujqcego opraco-
wania: Gillian G.H. Garcia, Deposit Insurance: A Survey of Actual and Best

Practices, IMF Working Paper 1999).

Lata 80. i 90. to okres szybkiego rozwoju systeméw gwarantowania depozy-
tow nie tylko w Europie, ale i na §wiecie. W tym czasie powstalo prawie trzy
czwarte wszystkich istniejacych obecnie systeméw, tzn. 50 z 68.

Poczatki systemow gwarancyjnych siggaja roku 1933, kiedy to w Stanach
Zjednoczonych powolano pierwszg instytucje gwarancyjng — Federal Deposit
Insurance Corporation (FDIC). Dziewieé kolejnych systeméw zabezpieczania
depozytéw powstalo po prawie trzydziestoletniej przerwie, m.in. w Norwegii
(1961 r.), Niemczech (1966 r.), Kanadzie (1967 r.) i Finlandii (1969 r.). Dalsze
siedem systeméw utworzono w latach 70. Wyraine przyspieszenie nastapilo
w latach 80., kiedy to w systemach bankowych wielu krajow nasilaly si¢ zjawiska
kryzysowe — powstato w tym czasie 19 nowych systeméw gwarancyjnych. Stano-
wily one wazny element polityki stabilizowania sytuacji w sektorze finansowym
danego kraju.

Najwieksze zmiany, zaréwno w wymiarze ilosciowym, jak 1 jakoSciowym,
dokonaly sie jednak w ostatniej dekadzie. W latach 90. rozpoczeto swojg dziatal-
noéé na calym §wiecie 31 nowych instytucji gwarantowania depozytow, z tego
dwie trzecie — po roku 1995 (zob. tabela 4). W tym czasie najwiegcej systemow
pojawito si¢ w krajach afrykafskich 1 w Europie. Wszystkie 9 najnowszych
systeméw europejskich przypadly na kraje przechodzace transformacje ustrojo-
wa. I tak, po Wegrzech (1993 r.) 1 Czechach (1994 r.) powstaty systemy w Polsce
(1995 r.), Bulgarii (1995 r.), na Litwie, w Rumunii, Stowacji i Macedonii
(wszystkie — 1996 r.), w Chorwacji (1997 r.), na Lotwie i Ukrainie (oba w 1998 r.).

Ostatnie dziesieé lat to réwniez czas zmian zasad funkcjonowania wielu
utworzonych wezeéniej systeméw. W 18 krajach udoskonalono je, korzystajac
z wlasnych wieloletnich doswiadczen. W krajach Unii Europejskiej 1 aspirujgcych
do cztonkostwa systemy gwarancyjne poddano rewizji pod katem ich zbiezno$ci
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z wym'ogami Dyrektywy 94/19/EEC P
30 maja 1994 roku w sprawie systemé

Tabela 1. Formalne (ustawowe) system

e ———

arlamentu Europejskiego i Rady z dnig

W gwarantowania wkladéw.

y gwarantowania depozytéw na

Swiecie
—
Afryka j
Azja Europa Bliski Wschad Ameryka Phn,
: i Pid.
Panstwo - rok powstania systemu gwarantowania depozytow
- 1 2 3 4 5 6
zad - 1999 Bangladesz — | Austri
stria ~ 1979 | Luksemburg - j
g - | Bahrajn -~ 1993 -
1984 1989 *;\;5intyna
Gabon - ilipi i
abon - 1999 | Filipiny - 1963 Belgia - 1974 |Eotwa - 1998 | Liban — 1967 | Brazylia - 1995
Gwinea ie - i ”
e Indie - 1961 Bulgaria - Macedonia - Oman - 1995 | Chi
a- 1995 1996 e - 19
1999
Kamerun - Japonia — 1971 | C j
horwacja — i - T
o o ] Niemcy - 1966 llﬁé(s;gador -
Kenia -1985 Korea ~ 1996 Czechy - 1994 Norwegia - Jamajk
1961 IS!IJIISaJ .
Kongo -1999 Mikronezj i
ja ~ | Dania — 1988 | P -
o olska - 1995 Kanada - 1967
Nigeria ~ 1988 | Sri Lanka Estoni
- stonia — 1998 | Portugalia -
K ia -
- 1987 1992 1S;)EI§l5lmbla
epublika Tajwan - Finlandi
. : ia — Republik,
g\frykl . Prowincja Chin | 1969 S;z)l\)a\lllacll(aa— o IS
rodkowe;j — - 1985 1996
1999
Tanzania - Wys j
py Francja - 1980 | R ia -
1994 Marshalla - lf;gguma e 1092
1975
Uganda - 1994 | Gibraltar Szwajcari
- Zwajcaria — R i
. epublika
1984 Dominikany -
1962
Grecja - 1993 | Szwecja — 1996 Salwador -
1999
Hiszpania — Turcja -
ja — 1983 St
1977 i
Zjednoczone —
1933
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1 2 3
3 4 2 i
1 2 Trynidad i To- 2. Wyposazyé nadzér Nadzor bankowy nie Czy dzialania naprawcze
Holandia — | Ukraina - 1998 bago — 1986 bankowy w system szybkich podejmuje wcale dziatan powinny byé nakazane
1979 g dzialan naprawczych. naprawczych lub sa one ustawg czy dowolne
Trlandia - 1989 | Wegry — 1993 \ll\g(—élgezuela = spbznione. (dyskrecjonalne)?
3. Zapewnié szybka Pobtazliwosé: banki, ktére Sposoby zamykania
. likwidacje niewyplacalnych powinny byé¢ zlikwidowane niewyplacalnych instytucji
. lka Bryta- ! L Ly 4
Islandia — 1985 Wle ) mstytucji kredytowych przez | nadal dzialaja. kredytowych i znaczenie
nia - 1982 X : S
nadzér bankowy. takich dzialan. Czy
Litwa — 1996 | Wlochy - 1987 instytucja gwarantowania
=5 3 14 depozytéw powinna byé w to
10 9 zaangazowana?
4. Ustalié niskie gwarancje. | Wysokie, a nawet pelne Jakie instytucje powinny by¢é
' gwarancje. wiaczone do systemu

TOWY : )
ZYNARODOWY FUNDUSZ WALU , gwarantowania depozytow
ZALBOANE PRZNZ MIE]?[‘EM(A%\R; GWARANTOWANIA DEPOZYTOW i jakie depozyty powinny byé
ROZWIAZANIA DLA SYS gwarantowane? Jaki jest
. 6 i ianie zaufania depo- wlaSciwy poziom gwarancji?
arantowania depozytéw jest umacnianie : Cs i t ¢
t(,)elzle S?;iiig?bi:kowego i ochrona ich intereséw, a w efekcie wspomaganig k:i’ssg:::;: E:Jc’)il:iz(l)wac
nentéw .
. . 14 i stemu finansowego kraju. ) . 5 ryzyka miedzy
pOhtI};IJ'{llkSt(?bilsZig:i,slr:el’;g doswiadczenie $wiatowych systeméw gwarancyjnych
udzi

& h celow. Od ubezpieczyciela
ala wskaza¢ rozwigzania sprzyjajace realizacji tak okreslonych celow. i ubozpieczonego)?
pozw

L : ; rancyjnymi zajmuje sig _ . _
wielu lat badaniami nad funkcJ()lnuJalcyn(lllwsg‘s;)emgrolllzi‘sﬂt ijac ZJ tZgo, ze jest 4 5. Nakaz'ac (’)Powmzkowa‘ Przynaleznosé jest W jalki sposéb uniknaé
Miqdzynarodowy. Fundusz Wa it(():},)};cnie licz‘y ona 182 czlonkow), praco\‘\fniC)’ gﬁfﬁ:;:iciado systemu | dobrowolna. ﬁzzl;]t;ﬁi;e;ill(ggajqcej o
oraanizacja o IS'WIato“llyglu Zf?)ilr(r;lilnych systeméw gwarancyjnych w 68 kraJan& ’ wycofywaniu sie z systemu
e .
MFW dokonali przegla istyel ch poréwnali z opracowanym w M bankéw najlepszych?
Uzyskane dane o rzeczywistych systemach p i jako takie zalecanych
i j ze 1 jako P . BT 7 7
zestawem rozwigzan uznanych fl)rzez nl}i};:;;ﬁ?gvs spos‘]ob(')W postepowania ze 6. \Zlirplacac depozyty Opbznienia w wyplatach. W _]baliﬂ sposok; zt:il)pewmc
. i w zalecanyc Ny . _ szybko. szybkoéé wyplat?
krajom czionkowskim. ZESta~ et wynikajacych z ich niespelnienia zawiera tabe- > = : : &
wskazaniem mozliwych zagrozen wyn ] kazuja zbieznosé z propozycjami 7. W celu unikniecia System jest Czy wybraé system
la 2. W jakim stopniu systemy rzeczywiste Wy,b - ocenié w dalszej czeScl niewyplacalnosci systemu niedofinansowany Iub z utworzonym ex ante
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego sprobujemy zapewnié odpowiednie niewyplacalny. fanduszem ochrony srodkow
racowania. zrodla jego finansowania. gwarantowanych czy system
= typu ex post? Jaki jest
. . duszu Walutowego wladciwy poziom skiadek
Tabela 2. Zalecenia Miedzynarodowego Fun i gromadzonych funduszy?
iazani| Praktyczne problemy Czy powinno byé dodatkowe
i ia zalecane Qdetapstwaliod rohzwu\zan do);'ozwia.zaniﬂ finansowanie ze strony
Rozwiazania z zalecanyc rzadu?
3
1 2 = 8. Skiadki uzaleznié od Jednakowa wysokosé W jaki sposéb uzaleznié
1. Wyraznie zdefiniowaét System jest nieformalny W jaki .sposobi;)}(,)}) ;2‘;16 ryzyka. skladek. sktadki od ryzyka?
. T ™ r TZe » . 3 . 5 . :
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10. Ujawniaé odpowiednie
dane.

Niewiele danych lub mylace
dane.

Co powinno byé ujawnione
i kiedy?

11. Zapewnié instytucji
gwarantowania depozytow
niezalezno$¢

i zagwarantowac jej
odpowiedzialnoéé wobec
deponentow.

Interwencje polityczne .
i brak odpowiedzialnosci

wobec deponentéw.

Zaprojektowat instytucj?
gwarantowania depozytluw )
i jej zarzad tak, aby unikaé
interwencji politycmych., ale
jednoczeénie sprzyjac jej
odpowiedzialnodei wobec
deponentow.

12. Zezwolié¢ bankowcom na
udzial w organach
doradczych, ale nie B

w zarzadzie instytucj
gwarancyjnej.

Bankowcy w kierownictwie.

W jaki sposob uniknaé
konfliktu intereséw?

13. Zapewnié éciste
powigzania miedzy B
pozyczkodawca ostatnie)
instancji 1 nadzorem
bankowym.

Stahosé powigzan.

Staba polityka N
pozyczkodawey ostatnie)
instancji, ktora zwigksza
koszty systemu .
gwarantowania, wzajemna
wymiana informacji.

14. Wprowadzaé formalny
system gwarantowania '
depozytéw z ograniczonymi
gwarancjami wtedy, gdy
system bankowy jest

Wprowadzanie systemu
gwarancyjnego, gdy system
bankowy jest staby

i ustalanie wysokich
gwarancji z obawy przed

W jaki sposdb rozwigzac
problemy systemu )
bankowego, aby moc _
rozpoczaé wprowadzanie
formalnego systemu

yunem na banki.

zdrowy.

gwarantowania depozytow?

Celem zalecanych przez MFW sposobow dziatania opiganycl1 W pogta{ilt Qllfi
unkt?‘:w pierwszej kolumny tabeli 2 bylo wskazanie ta?{;ch'l ‘:(;i\;;a;ékp[;zytéw,
E’v spos6b spojny motywuja wszystkie strony syst.emu gv.iv‘::l Ei:wi e
a instytucje kredytowa i instytucje gwal i

n. deponenta, instytucje kredy ;
t:"r:-z ‘qli)qcych utrzymywaniu sektora bankf)wegp w dub? ej kor_ld_yc;:m evetlonic
sp )S-h,-wqyym wymienionym tu warunkiem jest wyrazne 1 jasne e
terlneu g‘w‘arantowania wlkiadéw w przepisach prawnych.l 1?1‘?ed1;15i ;c;qugbrmie
R e powinny byé udostgpniane deponentom w zrozumialej dla h 'nte;-eqéw’
E;E‘:Ey \?v razie konieczno$ci mogli podjaé dzialania w fb}gnn.le a.?vz'.i(; : (1) 4_;19,&3]3(5
Warunek ten jest zbiezny z wymogami dyrektyw:tr Unii uropejskiej |
(artykul 3 i 9) w zakresie dostepu deponenta do mforma".cpae oyt shua o
~Wazmocnieniu przejrzystosci systemu gwarantowania dep i
powiednio szybkie reakcje powotanych do tego V\;}adz, pole‘gjvjaé(;?u ey oo
i i szaiacej sie sytuacji finansowe] - :
: bankowi o pogarszajace) sig sytuacj ; . -4
fys{;lyylzzlj]inyJeZeli pomimo naprawczych dzialan nadzoru bankowego sytuac)
con ;
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danego banku w dalszym ciagu si¢ pogorsza, odpowiednie wtadze — zanim bank
stanie si¢ niewyplacalny ~ powinny zamknaé go, polaczyé z innym lub w inny
sposoOb rozwigzaé powstaly problem. Szybko&é dziatah ma tu ogromne znaczenie,
poniewaz zmniejsza prawdopodobiefistwo, ze bankrutujacy bank — w celu odzys-
kania wyplacalnosci - zaangazuje sie w ryzykowne i potencjalnie kosztowne
przedsigwzigcia. Skutecznoéé decyzji i dzialan wladz nadzoru w duzej mierze
zalezy od tego, czy posiadane przez nie informacje dajg podstawe do wlasciwej
oceny rzeczywistej sytuacji finansowej banku. Dane nie naruszajgce tajemnicy
bankowej powinny byé podawane do publicznej wiadomoéci w celu wzmocnienia
dyscypliny rynkowe;j.

Stabilizowaniu systemu bankowego sprzyja przyjecie zasady obligatoryjnej
przynaleznoéci do systemu gwarancyjnego, ustalenie gwarancji na niskim pozio-
mie (co powstrzymuje hazard moralny deponentéw) i uzaleznienie sktadek od
ryzyka zwigzanego z dzialalnoécig poszczegélnych bankéw. Celem powigzania
wysokosci skltadek wnoszonych do systemu przez jego czlonkéow jest ograniczenie
dotowania instytucji stabszych przez silniejsze. Wysokoéé ptaconych skladek
zalezy bowiem odwrotnie proporcjonalnie od ryzyka, jakie dziatalno$é danej
instytucji kredytowej stwarza dla utraty érodkéw z systemu gwarantowania.
Realizacja tej prostej, wydawaloby sie, idei stwarza jednak powazne problemy.

Rozwiazania przyjmowane w ramach systemu gwarantowania depozytow
musza wzbudzaé zaufanie deponentéw do systemu i przekonanie, ze nalezne im
kwoty zostang wyptacone szybko i w przewidzianej przepisami wysokoéci. Z tego
punktu widzenia szczegélnej wagi nabiera wypracowanie administracyjnych
sposobéw szybkich i efektywnych wyplat oraz zapewnienie odpowiednich zrédet
finansowania systemu.

Instytucja gwarancyjna nie powinna ulegaé wplywom i interwencjom poli-
tycznym. Dobrym posunigciem jest oddzielenie jej od instytucji petnigcej funkcje
pozyczkodawcy ostatniej instancji (banku centralnego) i nadzoru bankowego,
zwlaszcza ze ich role sg rozne. Niezbedna jest jednak wymiana informacji miedzy
nimi i koordynacja dzialan. W obronie intereséw ogo6lu deponentow niewskazane
Jest dopuszczanie aktualnie zatrudnionych bankowcéw do podejmowanie decyzji
w sprawie gwarancji, chociaz mogg oni uczestniczy¢ w pracach organéw dorad-
czych. Jest to zasada ogélna, od ktérej zdarzajg sie wyjatki: w Argentynie i Peru
bankowcy zasiadajg w zarzadach instytucji gwarancyjnych, a mimo to ich
systemy gwarantowania depozytow dzialaja skutecznie.

Ostatnie z zalecen MFW okresla wlasciwy moment, w ktérym system opisany
w tabeli 2 mozna wprowadzaé: nie moze to by¢ sytuacja, w ktorej oznaki
nadciggajacego kryzysu sa wyrazne lub kryzys ten juz trwa.

PROBLEMY DO ROZWIAZANIA - JAK SOBIE Z NIMI RADZA
WSPOLCZESNE SYSTEMY GWARANCYJNE

Lista zalecanych przez MFW rozwiazan rodzi wiele pytan: w jaki sposéb
praktycznie je zrealizowa¢ lub przynajmniej zblizy¢ sie do nich? Przeglad stoso-
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wanych obecnie na §wiecie systemow gwarancyjnych daje podstawy do sfor-
mulowania przynajmniej czeéci odpowiedzi na te pytania.

Warunki przynaleznosci do systemu

Depozyty zabezpiecza si¢ gwarancjami, poniewaz instytucje, ktore je przy-
jmuja, sa w szczegdlny sposéb narazone na brak plynnoéci i niewyplacalnoéé.
W zwiazku z tym nalezaloby wlgczyé do systemu wszystkie instytucje przy-
jmujace depozyty. Stanowisko to jest zbiezne z trescig artykulu 3 wspomnianej
dyrektywy Unii Europejskiej: ,zadna instytucja kredytowa upowazniona do
prowadzenia dziatalnoéci w danym kraju czlonkowskim (...) nie moze przyjmowac
wktadéw, jezeli nie jest czlonkiem takiego systemu”. Poniewaz jednak formalny
system gwarancyjny nastawiony jest na ochrone drobnych deponentéw (gos-
podarstw domowych), to nie sg dobrymi kandydatami na czlonkéw takiego
systemu instytucje, ktére przyjmuja jedynie duze depozyty od doéwiadczonych
deponentéw i dokonuja duzych inwestycji, tzn. banki inwestycyjne, akceptacyjne
i hurtowe spoélki finansowe. Natomiast do systemu gwarantowania nalezaloby
wlaczyé kasy oszezednosciowe 1 banki spotdzielcze, detaliczne spétki finansowe
1 spoldzielnie kredytowe.

Przed przystapieniem do realizacji powyzszych zasad, warto zwréci¢ uwage
na dwa praktyczne problemy. Przynalezno$é do systemu powinna by¢ przewidzia-
na tylko dla tych grup instytucji kredytowych, ktére sg dobrze regulowane
i nadzorowane. Depozyty sktadane w innych instytucjach nie powinny by¢ objete
gwarancjami. W praktyce czesto warunek ten nie jest spelniony. Wtedy najpierw
nalezaloby usuna¢ niedociggniecia w regulacji lub nadzorze, a dopiero potem
objaé ochrong dang instytucje. Po drugie, w pewnych krajach z dziatalnoscig
niektérych instytucji depozytowych, jak na przyktad spétki finansowe, taczy sie
wieksze ryzyko niz z bankami komercyjnymi. Moga one podlega¢ innemu prawu
i przepisom lub mniej skutecznemu systemowi nadzoru. W tej sytuacji roz-
wiazaniem moze byé stworzenie odrebnego systemu gwarantowania, byé moze

z inng struktura skiadek. Kilka krajéw, m.in. Francja, Niemcy, Wtochy, Japonia,
Norwegia, Hiszpania i Stany Zjednoczone, zastosowalo rézne systemy dla réznych
grup instytucji.

Jak wynika z tabeli 4, w ciggu ostatnich pieciu lat na $wiecie liczba
obowiazkowych systeméw gwarancyjnych wzrosta ponad dwukrotnie: z 26 do 55.

Liczba systeméw gwarancyjnych, do ktérych przynaleznosé jest dobrowolna,
wynosi 14. W Europie taki system przyjely tylko 3 kraje — Niemcy, Szwajcaria
i Macedonia, w Afryce — 6, w Azji — 4 i w Ameryce Laciniskiej — Republika

Dominikany.
Utrzymywaé fundusz ex ante czy naktadaé optaty ex post?

Systemy gwarantowania depozytéw zasilane sg w $rodki potrzebne do
wypekiania ich ustawowych funkeji przez instytucje cztonkowskie, ktoére uisz-
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czajg odpowiednio wyli i j i e
i ki g y 1czon§)slgadkl (wyjatek stanowi tu system chilijski fingy,
1 przez rzgd). Generalnie istnieja d i i A
; a5 | )8 dwa sposoby pobierania
ilva ;mtd;sz gwarancyjny: ex ante, tzn. zanim pojawi si¢ koniecznogé dokonozf lgt
ni);? jt eponentom ulpadlego banku, oraz ex post. Systemy z funduszem (Wsz’a
J utworzonym, czyli ex ante) majg silniej i i o
. ym, ¢ JSZe umocowanie w prawie i 3
powoduja mniej niepewnogei | obaw niz i A
ej 1z systemy ex post, czy potrzebne & i
zostang zmobilizowane na czas i w acej ilosei. Fanduese o o
1 2t 120w wystarczajacej iloci. Fundusze ex
lliIl:tt:mz.iJa‘tlnst)trtucp gfv.varantowania realizacje szybkich wyplat dla deponeniélvfre
miast systemy z funduszem ex post nie maj Zni § :
odpoiodzinmanet fo U ( Jg wyraznie okre§lonego zakresy
gcej udziatu w kosztach wyptat dla d 6
W sposob nieograniczony finansuj Sci P e
050 je zalegle platnosei. Syst
administrowane sg przez sam i 0 et mowsdll ¢ Bt
str . ych ich czlonkéw, z tego powodu z t Sci
uzyslz(uj?i 1pformaqe od nadzoru bankowego i z banku cen?ralnego * fradnosela
utworf;fznr;l;u I?dia‘;lzecenlamtl l\ld)FW w wigkszosci powstalych ostatnio systemow
¢ ex ante. Dane w tabeli 4 wskazuia s 1
z funduszem ex ante stanowil 6lnej 1i e et B
Y 72% ogolnej liczby systems Swieci
S o . ‘ Yy systemow na $wiecie. Cztery
azanie przyjeto w 85% przypadkéw. W E i
z funduszem stanowit . 1905 . ni
y w1999 r. trz 6 6 i
bonnd meiom. y czwarte ogédtu systemow, w 1995 r. — nieco
. SISL)E?}:E‘ ];;iist 9 krajé'\zi wikt(n'ych Systemy gwarancyjne zaopatrywane 83
T0 po upadku ktérego§ z bankéw czlonk i i
ki dopie . ‘ owskich. Sa t >
Austria, Francja, Holandia, Szwajcaria, Wielka Brytania i Wiochy e

Zakres i poziom gwarancji

. prf;fz;\}:;lz}\i\;izu}r:tk}ile kr.aje ng §wiecie — poza Filipinami i Republika Dominikany

- prz M chronigey deponenta, a nie depozyt. Oznacza to. % c
Jami jest objeta suma srodkéw zer o7 08 e TR

_ gromadzonych przez deponent. 2 i
rachunkach imiennych w dan Filipi ) et

} ym banku. Na Filipinach i w Re i ini
. . ‘ publice Do

fvai}::g]:lleczahsm}:(az%' rachunek oddzielnie, nawet gdy deponent I)usiadal]i]élnllif:};:z
sdnym banku. Chile natomiast gwarancj : b

; . je odnoszone sa do wszystki
rach‘l;nkow posiadanych przez deponenta w calym systemie bar?kowy"vmqwqtkmh
R 1‘999. r. tinFo‘ 11 ln'aj(j}w na Swiecie stosowalo zasade zabezp'ieczania
gwt anci]laml wszystkich rodzajow wkladéw zgromadzonych w instytucjach kre-
c:azi\:ygs,lb{;d.z}cych czlonkami systeméw gwarancyjnych (zob. tabela 4). W tym

Krajow spoSréd 68 wykazanych w o i W gwara
: 6 v A pracowaniu MFW gwarantowat

wigkszos¢ rodzajéw depozytéw. W ostatnim pieciolec: oot Hosbs
ighszo 6 4 - W os pigcioleciu wyraznie wzrosta liczbe
E);{t;o;r:}i)\zvi “\;rkfg:;g':h Ifwar:;c{;ng nie sg objete lokaty miedzybankowe: w 199;
' , roku — 45, turopie byt to ef: 3 i igzan
regomth s st il yi to efekt dostosowywania rozwiazan
qut;:’nél‘ita;{:?' 1995-1999 2,5-kmtnie (z 6 do 16) wzrosta na $wiecie liczba
;:z;m s é ore g:warantu._]g wylacznie depozyty nalezace do mniej doswiad-
jedngkt e;:l'onen.tow,_ czylf gospc.:darstw domowych (oséb fizycznych). Nadal
ego typu rozwigzanie przyjeto Jjedynie w co czwartym systemie na §wiecie
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W Europie w ostatnich latach zastosowano je m.in. w Austrii (depozyty osob
fizycznych chronione sg w 100%, inne w 90%), Bulgarii, Chorwacji, Holandii, na
Litwie, Lotwie, w Macedonii, Republice Stowacji, Rumunii, Szwajcarii, Turcji
i Ukrainie.

W 16 z 68 formalnych systeméw gwarancyjnych na éwiecie (m.in. w Polsce)
przyjeto zasade koasekuracji, tzn. podzialu ryzyka w ustalonych proporcjach
pomiedzy deponenta i instytucje gwarancyjna. Na ogét jest tak, ze powyzej
pewnej przyjetej kwoty depozyty gwarantowane sa w 90%. W nielicznych krajach
(Kolumbia, Macedonia, Oman) depozyty chronione sa w 75%. Ochronie interesow
drobnych deponentéw stuzy zasada zabezpieczania bardzo malych wkladéw
w calosci i koasekuracja powyzej tego poziomu. Koasekuracja z jednej strony
sprzyja ograniczaniu zjawiska hazardu moralnego wérod deponentow, z drugiej
zaé oslabia motywacje drobnych deponentéw do dokonywania runu na bank.

W wielu krajach przezywajacych kryzysy finansowe wprowadzono peine
gwarancje z zamiarem zastgpienia ich gwarancjami ograniczonymi, gdy tylko
system bankowy zostanie uzdrowiony. Kolumbia, Ekwador, Indonezja, Japonia,
Korea, Kuwejt, Malezja, Meksyk, Tajlandia i Turcja oferuja obecnie pelne
gwarancje dla wszystkich rodzajow depozytow, a takze innych pasywoéw. Chile
w celu ochrony systemu platnosci zabezpiecza w calosci depozyty na zadanie, ale
dla innych typéw rachunkow stosuje gwarancje ograniczone. Kolumbia i Ekwador
planuja ograniczyé gwarancje w 2001 r., a Meksyk w 2005 r.

Przy ustalaniu poziomu gwarancji Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
zaleca uwzglednienie kilku czynnikow. Po pierwsze, wielkos¢ produktu krajowe-
go brutto (PKB) na glowe w danym kraju. Dla unikniecia hazardu moralnego
wskazane jest przyjecie poziomu kwoty gwarantowanej jako jedno- lub dwukrot-
noéé wielkoéci PKB per capita. Po drugie, nalezy wzigé pod uwage rozktad
depozytéw w zaleznosci od ich wielkoéci. Gérna granica srodkéw gwarantowa-
nych powinna objaé relatywnie duzy odsetek rachunkéw, ale znacznie mniejszy
odsetek catkowitej wartosci depozytow zgromadzonych w systemie bankowym.
7 danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wynika, ze w wigkszo§ci
krajow gwarancje obejmujg 90 lub wiece]j procent liczby rachunkéw, ale tylko 40%
wartoéci wszystkich depozytow.

Pierwotnie ustalona wysokoéé gwarancji moze by¢ podnoszona w miare
wzrostu produktu krajowego brutto czy inflacji. Jezeli poczatkowo ustalono
bardzo niski poziom gwarancji, bo system potrzebowal czasu na stworzenie
funduszu, to wraz z rozwojem systemu i udoskonalaniem sposobdéw jego finan-
sowania mozna réowniez podnies¢ wysokoéé gwarancji. Dostosowanie gwarancji do
warunkéw makroekonomicznych lub systemowych moze odbywaé sie albo po-
przez indeksowanie (tak np. dzieje si¢ W Rumunii i Meksyku, gdzie kwoty
gwarantowane sa co roku indeksowane wskaznikiem inflacji), albo poprzez ich
zmiane (najlepiej jednak rzadko). Indeksowanie wysokoéci gwarancji ma zaré6wno
wady, jak i zalety. Zaleta jest to, ze unika si¢ w ten sposob przyjecia na poczatku

22 2z

nadmiernie wysokich kwot, wada — trudnoé¢ §ledzenia ich ciagltych zmian.
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Tabela 3. Proporcje kwoty gwarantowan

europejskich i na §wiecie

¢j do PKB na glowe w krajach

Wysokosé gwarancji PKB na glowe
Kraj w USD (wg kursu w USD (dane za Hekaznil
z konca czerwca 1998 r., World B aramg)i
1998 r.) Economic Outlook) (lcol. 2+ kol. 3)
il 2 3 4
Austria 24 075 26 246 0,9
Belgia 16 439 24 947 077
Bulgaria 1784 1401 1’3
Chorwacja 15 300 4 688 3’3
Czechy 11 756 5174 2’3
Danial 21 918 33 307 0,7
E'stoma 1383 3 450 0’4
Finlandia 29 435 24 404 1,2
Fran.CJa 65 387 24 700 2’6
G.reCJa 21 918 11 501 1,9
Hiszpania 16 439 14 241 1,2
Holandia 21 918 24 143 0’9
Irlandia 16 439 21 788 0’8
Islandia 21 918 29 228 0,7
Litwa 6 250 2 844 2,2
Luksemburg 16 439 39 233 0’4
Lotwa 830 2 456 0’3
Macedonia 183 1 480 0,1
Niemcy 21 918 26 161 0’8
Norwegia 260 800 32 986 7,9
Polska 5 480 3 896 1’4
Portugalia 16 439 11 565 1’4
Republika Stowacji 7 900 3 843 2,1
Rumunia 3 600 1 848 1’9
Szwajcaria 19 700 36 840 0)5
Szwecja 31 412 25 743 1:2
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Sktadki wazone ryzykiem

ieni i o z dzialalnoécia bankéw w wysokosci
UWZngdmer:fe 3}?&1 r?:lsizsi:;ggwarantowania.nie. jest sprgwa p_roitzl.aig)’
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ze wyznaczony jest poprawnie, z pewnym opéznieniem opisuje kondycje banku,
Poza tym podlega manipulacjom poprzez prazyjety system klasyfikacji naleznogej
1 rezerw na ryzyko.

Po drugie, oprécz sposobu okreglania wysokodci skladek niezwykle istotny
Jjest moment i tryb ich wprowadzania. Niewlasciwe jest wprowadzanie takiego
systemu skladek w warunkach niestabilnego i stabego systemu bankowego.
Zakladajac, ze sktadki rzeczywiscie precyzyjnie odzwierciedlalyby ryzyko, jakim
obciazona jest dzialalnogé poszezegblnych bankéw, moglyby w tej sytuacji stano-
wi¢ zbyt duze obciazenie dla bankéw juz slabych. Mozna wtedy co najwyzej
z pewnym wyprzedzeniem ogtosi¢ zamiary co do wysokosei skladek powigzanych
zryzykiem, a nastepnie ustali¢ plan kolejnych etapéw rozszerzania skali skladek.
Banki zyskaja w ten sposéb czas na przeprowadzenie zmian poprawiajacych ich
kondycje, ograniczenie wlasnego ryzyka czy skorzystanie z pomocy, jaka mogg
otrzyma¢ od silniejszych partneréw.

Pomimo praktycznych trudnosci zwigzanych z wlasciwym pomiarem ryzyka,

prawie w co trzecim z obowigzkowych systemoéw gwarancyjnych uzalezniono
wysoko$¢ ptaconych przez banki skladek od ryzyka zwigzanego z ich dzialalnos-
cig. Jako podstawe wyznaczenia skiadki przyjeto wielkos¢ gwarantowanych
depozytéw lub depozytow ogélem. Taki sposdb okre§lania skladek wybralo 21
krajéw na 68, m.in. sa to: Bulgaria, Finlandia, Macedonia, Portugalia, Rumunia,
Szwecja, Turcja, Wegry, Wiochy. Finansowanie systemu gwarantowania depozy-
tow w Stanach Zjednoczonych réwniez opiera si¢ na skladkach zaleznych od
ryzyka. Kanada i Kolumbia sg w trakcie przygotowan do w
rozwigzania w najblizszym czasie.

Wickszo§¢ systeméw bazujacych na sktadkach ustalanych wedtug ryzyka
pojawila sie dopiero w ostatnim pigcioleciu. Z zestawien statystycznych w tabeli 4
wynika, ze jeszcze w 1995 r. bylo ich zaledwie 4 (2 w Azji i 2 w Ameryce Ph.
i Pid.), w 1999 r. - juz 21. Najnizszg sktadke roczng przyjely systemy w Finlandii
(od 0,05% do 0,3% gwarantowanych depozytéw) i Portugalii (od 0,08% do 0,12%),
najwyzsza system w Macedonii (od 1% do 5%). W pozostatych systemach wielkoéé
ta wahala si¢ w granicach od 0,27% (np. Stany Zjednoczone) do 0,5%
Szwecja).

Alternatywa dla opisywanego rozwigzania moze by¢ podejécie polegajace na
ustaleniu jednolitych stawek dla bankéw w zaleznogci nie od wielkosel depozytow,
a od aktywow wazonych ryzykiem w danym banku. W ten sposéb banki posiada-
jace mniej ryzykowne aktywa placa mniej na rzecz systemu gwarancyjnego.
Podejscie to zastosowano w Norwegii oraz w niemieckim systemie dla kas
oszczednosciowych i bankéw spétdzielczych.

prowadzenia takiego

(Bulgaria,

Planowy poziom funduszu

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy zaleca, aby instytucja gwarantowania
depozytéw ustalita planowy poziom funduszu. Pozwoli jej to osiagnaé i utrzymaé
finansowa plynnosé. W instytucji nowo powstalej planowa wielko&é¢ funduszu
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Finansowanie dodatkowe
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kazdej tego typu pozyczki, a na banki objete systemem gwarantowania depozytow
powinien by¢ naltozony obowiazek splacenia jej w czasie.
Szestdziesiat szesé z 68 dziatajacych obecnie formalnych systeméw gwaran-
cyjnych finansowanych jest ze zrédel prywatnych, a 53 z nich w okreslonych
sytuacjach ma dostep do srodkéw publicznych, tj. uzyskanych z ministerstwa
finanséw lub banku centralnego. Systemy gwarancyjne moga otrzymadé pomoc
finansowa w chwili ich tworzenia: tak stalo si¢ na przyktad w Stanach Zjed-
noczonych i Japonii oraz w krajach transformacji ustrojowej (Polska, Estonia,
Litwa, Lotwa, Republika Stowacji, Ukraina), gdzie rzad lub bank centralny
wniost kapital poczatkowy. Inng dosyé powszechng forma wspierania systemoéw
gwarancyjnych przez rzad (lub bank centralny) jest przejmowanie ciezaru strat
poniesionych przez system w czasie kryzysu finansowego. Tak stalo sie w Stanach
Zjednoczonych w czasie kryzysu kas oszczednosciowych Savings&Loans w latach
80., w czasie kryzysu nordyckiego w Finlandii, Szwecji 1 Norwegii, oraz w latach
90., a takze ostatnio na Filipinach. Pomoc rzadu czy banku centralnego przyjmuje
tez forme niskooprocentowanych pozyczek (np. we Wtoszech), nie oprocentowa-
nych pozyczek (np. w Holandii i Libanie) czy poreczen dla pozyczek zaciaganych
przez instytucj¢ gwarancyjng na wolnym rynku (np. w Belgii, Danii, Rumunii).
W niektérych przypadkach pomoc rzgdu dla niedofinansowanego systemun gwa-
rancyjnego jest przewidziana w prawie, w innych prawo milczy na ten temat.

Formalne relacje miedzy instytucja gwarancyjna a otoczeniem

Instytucja gwarantowania depozytéw powinna by¢ wolna od wplywéw poli-
tycznych i dominacji sektora bankowego. W opinii ekspertéw Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego wlasciwe jest oddzielenie administratora systemu gwa-
rantowania depozytéw, jakim jest instytucja gwarancyjna, od pozyczkodawcy
ostatniej instancji, jakim jest bank centralny, i od wiadz nadzoru bankowego.
Pozwala to uniknaé¢ konfliktu intereséw miedzy tymi trzema instytucjami, ktore
pelnig rézne funkcje.

Wyznaczenie na gwaranta depozytéw odrebnego departamentu w banku
centralnym jest w zasadzie dopuszczalne tylko w malych krajach dysponujacych
ograniczong liczba ekspertéw finansowych. Wyodrebnienie w banku centralnym
departamentu administrujacego systemem gwarantowania, ktéry czasami row-
noczes$nie pelni funkcje nadzoru, a nawet rozdzielenie tych zadan na dwa rézne
departamenty rodzi jednak pewne niebezpieczenstwo. Bank centralny moze
bowiem mie¢ trudnoéci w rozgraniczeniu zakresu swojej odpowiedzialnosci jako
straznika polityki pienigznej i pozyczkodawcy ostatniej instancji od funkeji
nadzorcy nad bankami i administratora systemu gwarantowania depozytow. Co
wigcej, cele wynikajace z tych trzech funkeji moga prowadzié do konfliktéw.
Pozyczki udzielane bankom przez pozyczkodawce ostatniej instancji sg uprzywi-
lejowane i zabezpieczone aktywami banku. Dlatego istnieje obawa, ze bedac

pewnym zwrotu swoich pieniedzy, pozyczkodawca ostatniej instancji zbyt tatwo
moze si¢ decydowaé na dostarczenie plynnych érodkéw bankowi bedacemu
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PRZEGLAD PRASY ZAGRANICZNEJ
(GRUDZIEN 1999 - STYCZEN 2000)

OSIAGNIECIA GOSPODARCZE PORTUGALII

strukturalnych. Przy wzroscie gospodarezym bliskim potencjalnemu stopa bez-
robocia powinna utrzymac sig na stabilnym poziomie 5%. Tworzenie miejsc pracy
bedzie prawdopodobnie kontynuowane w sektorze ustug i budowlanym. Oczekuje
sie umiarkowanego wzrostu ptac i inflacji.

Katalizatorem rozwoju gospodarezego byly realizowane krok po kroku refor-

my w duzej mierze oparte na dyrektywach europejskiech; nalezaty do nich m.in.
deregulacja stopy procentowej, liberalizacja przepisow regulujacych rynek finan-
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towych, ktora ma rozwija¢ i zarzadzac kartami. Koficowych rozliczeni dokonuje

bank centralny.

(,The Economist” 27/11-3/12/1999)

PROPOZYCJE NOWYCH REGULACJI
KAPITALOWYCH

22 listopada 1999 r. Komisja Europejska wydala propozycje unowoczes-
nienia, uaktualnienia regulacji dotyczacych minimum kapitatowego instytucji
finansowych. Opieraja si¢ one na rekomendacjach zmian w zasadach tworzenia
rezerw kapitalowych przez banki, zaproponowanych po raz pierwszy w czerwcu
br. przez Komitet Bazylejski (KB). Panuje zgoda co do koniecznoéci zmian, tak
aby rezerwy kapitatlowe banku byly Scislej zwiazane z poziomem ryzyka pode-
jmowanego przez bank. Problem pojawia sie: jak to osiggnaé¢? Duze banki chea,
aby pozwolono im opiera¢ si¢ na ich wlasnych skomplikowanych modelach
zarzadzania ryzykiem. Przyniostoby to korzyéci bankom, ktore dywersyfikuja
swoje portfele kredytowe i w inny sposob zmniejszaja ryzyko m.in. wykorzystujac
kredytowe instrumenty pochodne. Czlonkowie Komitetu Bazylejskiego zaakcep-
towali pomyst jako ogélnie dobry jednakze podkreglili, ze bankowe modele
zarzadzania ryzykiem nie zostaly wystarczajaco przetestowane w odpowiednio
dtugim okresie — nie wykluczyli, ze w odleglej przysztosci pomyst moze byt
akceptowalny.

KB zaproponowal inne podejécie: modyfikacje pierwotnego traktatu bazylejs-
kiego. Obecnie istnieja 4 obszerne kategorie klasyfikacji kredytow, ale tak
naprawde nie ma to zwigzku z rzeczywiscie ponoszonym ryzykiem (np. poniewaz
Potudniowa Korea jest cztonkiem OECD, na kredyty dla bankéw z tego kraju
tworzone sa mniejsze rezerwy kapitalowe niz na kredyty dla np. General
Electric). Komitet chce zwiekszyé liczbe kategorii i powigzal je ze stopniem
ryzyka podejmowane przez banki przy udzielaniu pozyczek. Wiele kontrowersji
budzi jednak zaproponowany sposéb kwalifikacji ryzyka kredytowego tzn. wyko-
rzystanie agencji ratingowych. Na rynku dominuja 2 amerykanskie firmy -
Moody’s i Standard&Poors; same agencje nie sg zachwycone pomystem. Obawia-
ja sie, ze nowe agencje, ktore beda musialy powstaé, beda mniej rygorystyczne

a same firmy beda zainteresowane poszukiwaniem agencji, ktéra wystawia lepsze
oceny. Réwniez banki nie podchodzg do tej reformy entuzjastycznie. Uwazajg, Ze
sa lepiej poinformowane o sytuacji swoich kredytobiorcéw niz agencje ratingowe.
Poza Ameryka niewiele firm ma oceny. Kolejny problem jakie wagi ryzyka
przyznaé réznym ratingom ryzyka kredytowego oraz co zrobié z kredytami dla
firm nie majacych ratingu. Propozycje wydaja sig co najmniej dziwne — w przy-
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pertéw twierdzi, ze konieczne sg dalsze reformy, w szczegélnoéci ograniczenie
obecnie szerokich gwarancji patistwowych dla depozytéw bankowych. Istniejaca
dzis ,siatka bezpieczenstwa” jaka pafistwo otacza banki, zacheca stabsze banki do
podejmowania wysokiego ryzyka, oferowania wyjatkowo wysokich odsetek, aby
zebraé depozyty w przekonaniu, ze jesli bedzie taka koniecznosé panstwo przy-
jdzie z pomoca,

Bank centralny o$wiadczyl, ze od 2000 r. rzgd planuje stopniowo ograniczaé
zakres gwarancji panstwowych. Préba przeprowadzenia stosunkowo lagodnie
procesu konsolidacji niedokapitalizowanego sektora bankowego w Turcji jest
bardzo waznag czeScig skltadowg programu obnizenia inflacji z 60% do 7% w roku
2003. Porozumienie podpisane przez Turcje z IMF ma pomoéc z walce z dwucyf-
rowa inflacjg i w restrukturyzacji sektora panstwowego i rolniczego.

(,Financial Times” 23/12/99)

MFW PONAGLA INDONEZJE,
DO PODJECIA DZIALAN
W SPRAWIE SANACJI BANKU CENTRALNEGO

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wezwal indonezyjski bank centralny do
podjecia zdecydowanych dzialah po ogloszeniu wynikéw niezaleznego audytu,
zgodnie z ktérymi indonezyjski bank centralny jest praktycznie bankrutem.
Oczekuje sig, ze sanacja bedzie opierala sig gtéwnie na dokapitalizowaniu banku
a od jej powodzenia zalezeé¢ bedzie przyszla pozyczka MFW dla Indonezji.
Dokapitalizowanie odbedzie si¢ kosztem powigkszenia zobowigzan rzadowych,
ktére juz obecnie sa bardzo wysokie, a poziom dlugu publicznego na koniec
ostatniego roku byl szacowany przez Bank Swiatowy na poziomie przewyz-
szajacym 100% PKB.

Oczekuje sie, ze rzad Indonezji zamieéci plany dziatan w tym zakresie w liécie
intencyjnym, ktéry ma zostaé podpisany z MFW. List, ktéry zawiera zarys
programu gospodarczego i jest podstaws przyznania Indonezji srodkow MFW
bedzie musial byé poprawiony. Indonezja, od kryzysu sprzed dwoch lat jest
zalezna od miedzynarodowej pomocy finansowe;j.

Audyt, ktérego szczegdly zostaly ogloszone przeprowadzony byl przez rzado-
wy Supreme Audit Board wspomagany przez migdzynarodowych konsultantéw
z firmy KPMG. Supreme Audit Board stwierdzil, ze stabo§¢ audytu wewnetrznego
w Banku Indonezji oraz inne problemy nie pozwolily wczesniej przedstawié
wiarygodnego bilansu banku centralnego. Audyt oceniany jest jako pozytywny
przejaw rosngcej przejrzysto§ci w funkcjonowaniu indonezyjskich instytucji fi-
nansowych. Jednoczeénie jego wyniki nie powinny zaklécié normalnego funk-
cjonowania banku centralnego.
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REGULACJA USEUG FINANSOWYCH
W INTERNECIE

Ostatni dokument z Centrum Studiéw nad Innowacjami Finansowymi (Centre
for the Study of Finnancial Innovation — CSFI) dotyczacy regulacji Internetu
z uzasadnionych przyczyn mial tytut ,Gestniejacy dym”. Jest to temat tak
nieuchwytny, ze praktycznie niemozliwy do tatwego ujecia w §ciste ramy. Sytua-
cje pogarsza fakt, ze prawie kazde prawodawca stara si¢ tworzyé nowe prawo,
regulacje 1 dyrektywy.

Kwestie pojawiajace sie¢ w zwigzku z rozwojem uslug finansowych w Inter-
necie w wielu wypadkach nie sg nowe. Sg one klasycznymi problemami prawo-
dawcow. Jak regulowaé instytucje, ktéra oferuje ustugi finansowe na terenie
okre§lonej jurysdykeji ale spoza jej granic? Dawniej odpowiedz byla catkiem
prosta. Mozna bylo zazadaé aby ulokowala si¢ ona na terenie jurysdykeji albo
stwierdzi¢ jasno, ze nie jest ona objeta regulacjami. Nawet jezeli nie bylo to
doskonate rozwigzanie to problem nie mial istotniejszego znaczenia.

Internet sprawil, ze znaczenie problemu ogromnie wzroslto. Pytanie pod-
stawowe brzmi: jak rozpoczaé wprowadzanie regulacji do medium z dziesigtkami
milionéw ludzi korzystajacych codziennie z Internetu i tysiacami instytucji
finansowych oferujacych swoje ustugi w sieci? Czy zasadne jest nawet nazywanie
tego regulacjg w tradycyjnym tego slowa znaczeniu?

Regulacja nie jest priorytetem

Najwieksze i najpilniejsze problemy nie dotycza regulacji. Mozna wskaza¢
nastepujacy porzadek priorytetdéw:

% znacznie bardziej wazny jest rynek inwestycyjny, tzn. ludzie kupujacy i sprze-
dajacy papiery warto$ciowe przez Internet. Jest to beztroski rynek charak-
teryzujacy sie wysoka czgstotliwoseig transakeji, wieloma w czasie jednego
dnia, czesto z réznymi kontrahentami i w oparciu o stabe informacje. Wystar-
czy spojrze¢ na gwaltownie rosnacy rynek amerykanski aby zdaé sobie sprawe
z wagi problemu. Pojawily sie juz przypadki przestepstw oraz zwyklej nickom-
petencji;

% drugim pod wzgledem wagi problemem jest sfera ubezpieczen emerytalnych
1 zyciowych, tzn. dlugoterminowych inwestycji. Te transakcje zwykle nie sa
powszechne, ale majg powazny charakter i wymagajg wielu informacji oraz
fachowego doradztwa;

% z wielu powodéw dopiero na trzecim poziomie znajduja sie banki. Po pierwsze
wigkszoé¢ ludzi ma juz bogate i dlugotrwale doswiadczenie w kontaktach

z bankami i nie zamierza korzysta¢ z Internetu dla kilku transakcji. W tym
obszarze pojawienie si¢ internetu oznacza dla ludzi pojawienie sie dodat-
kowego medium komunikacji z juz istniejacymi bankami. Po drugie ludzie
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;najq telrldefncj(; do ,,t;rz:ymania si¢” bankow, ktére juz dobrze znaja. W przypad-
t{u dpapl’erow waf‘tuécmwych, emerytur czy ubezpieczenn na zycie maja onij
endencje z samej natury transakeji do szukania kontrahenta, z ktorym do tej
pory nie prowadzili intereséw., ’ K

e qusts_awow_; sprawg we wszystkich tych obszarach jest ochrona klienta
cxai p)o:jawqu si¢ tez problemy zwigzane z ryzykiem systemowym i prawem-y
np. w ktorym sgdzie pokrzywdzeni majg szukaé sprawiedliwosci? .

Najlepsze internetowe regulacje

.Zar.:zynaj%c od poziomu tworzenia prawa, wigkszo§é rzadow oraz podmiots
t%ll(lch _!ak Ur!:a Europejska podejmuje kroki, aby wprowadzié efektyw?m re ?W
zj"ei.qgai].barflzl;fjdzaawans!cwani cheq nie tylko zbudowaé struktury nbrony(;i;eac;

Z1alaniami blednymi, ale takze stworzyé s ste y acyj 3 jajacy r I
wojowi dzialalnosci elektronicznej oraz zasll)ew{;ia?]a::yl ;f;r:tl;;ﬂ?zizz) :Zﬁhﬂiile‘- p ”12“
:;rem. I r'zgczywiécitl-: Jjuz pojawila si¢ zdrowa konkurencja w obsza%‘ach p:alzirz:
daw§tw Jf).znych panstw, wlvgczaja: w to Wielka Brytanie zapowiadajaca wprowa-
k:_:fsr.mi) nda}].lepszg‘rch regulacji do korica 2002 r. Luksemburg kompletuje prawo
ndo.;ﬁ,kfmi?cgg@?Owglo- cal.a‘ skalg wg_rmag_m‘] dotyczacych internetowego handlu:l
vt i €go podpisu i elektronicznej platnosei, do ochrony klienta i ochro-

Podeqécm regulatoréw i legislatorow opiera si¢ generalnie na zasadzie, ze
w zgln'e.sqz transakeji internetowych obowigzuje prawo lokalne. I tachin e,‘tn
z Wielkiej B:'ytaqii !(téry zawiera transakcje przez internet b;-;dzie clu'::;xi?)r?;
g‘l;zizc J?awo brytyjskie, chociaz korzysta on z ustug §wiadczonych ze Stangw badz

Jest to_ logicgnc., zgodne z zalozeniami prawodawstwa. Jest réwnies akcep-
:o“;an.e politycznie i zapewnia, ze wszyscy na lokalnym rynku dzialaja '.Js,re::dh.ij
ych sz.amych regul. Ale czy jest to podejécie mozliwe do obrony? Z k'g
widzenia CSFI odpowied% brzmi: z trudem, 4 P

' Intemef. Jjest tak szerokim rynkiem, pelnym ludzi zdecydowanych sprzed
wagé .wszelkle dobra i ustugi. Zaden regulator, niezaleznie jak eofekt wll o
bedzie w sf:anie pilnowaé wszystkich. Jaka jest wiec odpowiedz? Y e

Istnieja 'I:r'zy mozliwe do przyjecia poziomy odpowiedzialnosci. Pierwsz
polega na prob;e rggulowania wszystkich stron internetowych dostgpn'ych zZ tere)—,
lr:u danego k?'a_].u, mezalginie od l:ego Czy sa one uzywane czy tez nie. Regulatorzy
!:nrzy oparli sie na takim zalozeniu, podjeli niewyobrazalnie trudne zadanie. al ’
nie powstrzymafo ich to. Regulatorzy hazardu z Nowego Yorku tropi ‘kas‘ na
Z wy];s)p thamg, ktf)r_s:'ch strony internetowe dostepne sg z Nowego ilio?-ku -
" ‘rug;hpomf}m opiera si¢ na skupieniu si¢ na instytucjach finansowych
lerujacych swe uslugi na dany rynek. Moze to byé identyfikowane na wiele
roznych sposobéw — np. na podstawie jezyka, w ktérym dana strona jest
sporzadzona (stwarza to trudnogei w krajach anglo-jezycznych), przez odniesié]n?e
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do prawa klientéw lub przez adresy do korespondencji. To podejécie proponowane
jest w brytyjskiej ustawie o ustugach i rynkach finansowych i obecnie faworyzo-
wane przez brytyjska agencje regulacyjng Financial Services Authority (FSA).
Istnieje rowniez szersze podejécie zaadoptowane przez Security and Exchange
Commision (SEC) — amerykanska Komisje Papier6w Warto§ciowych, ktéra spra-
wdza strony internetowe, czy podlegajg one SEC i je§li nie, czy posiadajg
stosowne wyjaénienie. To podejécie moze byé efektywne, szczegolnie jesli jest
poparte bliskg wspélpracg pomiedzy regulatorami. Moze by¢ ono efektywne
rowniez w odniesieniu do takich obszaréw jak Unia Europejska, gdzie zunifiko-
wane zasady tworzone sg w dyrektywach. W efekcie regulacji kazda instytucja
finansowa w internecie bedzie miata kontakt z caltkiem spora liczba regulatorow
z réoznych krajow, w ktorych bedzie dostepna jej strona, czyli praktycznie ze
wszystkich. W pewnych sensie moze by¢ korzystne przedstawianie uwiarygod-
nienia przez poszczegdlne instytucje chegce dziala¢ na danym rynku.

Istnieje takze trzeci poziom, ktoéry zaklada ograniczenie regulacji tylko do
obszaru kraju. Co ciekawe jest to stanowisko Komisji Europejskiej z Brukseli,
ktéra zwykle nie podchodzi tagodnie do kwestii regulacyjnych. Jest to, wydaje sie,
najbardziej sensowne podejécie, poniewaz uwzglednia ono realia. Jednakze nie
jest to pedejscie faworyzowane.

Sa trzy mozliwo§ci wyjécia z obecnego zametu. Pierwsza — stworzy¢ zestaw
globalnych standardéw. Wiele sie dzieje w tej sprawie obecnie. Rezultatem moze
byé powszechnie rozpoznawalny znak firmowy przyznawany dobrym instytucjom
finansowym na calym $wiecie. Mowilby on: ta firma nie jest regulowana przez
twdj kraj ale dziala ona zgodnie ze standardami akceptowanymi przez twojego
regulatora. Problem pozostaje w przypadku nieprawidlowo$ci, czy zaskarzac
firme posiadajacg znak w kraju klienta czy w kraju jej pochodzenia?

Regulator globalny

Drugim rozwigzaniem jest stworzenie globalnego regulatora — na razie jest to
sfera science fiction: jedna agencja mialaby regulowaé wszystkie instytucje
finansowe na §wiecie.

Trzecig mozliwoscig jest odwrécenie zalozenia, ze transgraniczne instytucje
finansowe powinny byé regulowane przez kraj, na ktdérego terenie dzialaja.
Innymi slowy jezeli inwestor z Wielkiej Brytanii kupuje jednostki funduszu
inwestycyjnego ze Standw, jest on traktowany tak jakby wsiadl do samolotu
i kupil je na Wall Street. Nie jest to bardziej dziwaczne zalozenie niz poprzednie,
ktore zaktada ze fundusz z Wall Street bierze samolot i leci do inwestora do
Londynu. Wariantem tego rozwiazania jest propozycja UE: kontrola krajowa przy
zharmonizowanych standardach.

Rozwigzanie to ma jednak wady. Nabywca musi wlozy¢ wiecej wysitku, aby
poznaé swoje prawa. To moze opdznié rozwdj transakeji elektronicznych. Wyma-
gaé bedzie wskazania statusu regulacyjnego funduszu inwestycyjnego na jego
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POLONICA*

ZDECYDOWANE STANOWISKO POLSKI
W KWESTII INFLACJI

Polskie wladze monetarne gotowe sa zastosowaé zdecydowane $rodki, aby
utrzymaé przyszloroczng inflacje w ryzach — ostrzegala Hanna Gronkiewicz-
-Waltz, szef banku centralnego. Wypowiedz ta nastapita po opublikowaniu przez
MFW w potowie grudnia 1999 r. raportu o Polsce, w ktérym napisano, ze istnieje
niebezpieczenstwo, ze inflacja osiagnie 9%, do czego nie mozna dopuécié.

MFW ostrzegal rowniez, ze deficyt obrotéow biezacych jest za wysoki —
osiagnat 7% PKB. Od dawna krytyka MFW nie byla tak mocna — zaréwno deficyt
jak i inflacja ,wymagaja natychmiastowej i zdecydowanej polityki”. Prezes NBP
podkreslata, ze w perspektywie wyboréw prezydenckich w przyszlym roku oraz
wyboréw parlamentarnych w roku 2001 rzad moze stanac przed trudnym
zadaniem podejmowania dzialar antyinflacyjnych, takich jak obnizanie wydat-
kéw. Leszek Balcerowicz réwniez wyrazal takie obawy. Gléwny ciezar walki

z inflacja moze wiec spaéé na bank centralny. Prezes NBP przyznala réwniez, ze
dalszy wzrost stép procentowych moze doprowadzi¢ do aprecjacji ztotego co
spowoduje pogorszenie deficytu obrotow biezacych. Prezes wspomniata, ze bank
centralny jest przygotowany do wprowadzenia specjalnych wysoko oprocentowa-
nych depozytéw dla rezydentow, aby zaabsorbowaé¢ nadplynnosc.

MFW przynaglil rzad do kontroli deficytu budzetowego. Projekt budzetu na
rok 2000 ma byé¢ wkrotce przyjety. MFW zwrocil uwage na niebezpieczenstwo
_wy§lizgiwania sie wydatkéw poza budzet” — dotyczy to sytuacji, w ktoérej rzad
bedzie zmuszony do udzielania pozyczek borykajacemu si¢ z problemami syste-
mowi emerytalnemu, tak jak to sie dzialo w 1999 r. Jednakze w raporcie MFW
zawarto prognozy dalszego szybkiego wzrostu dla Polski — 5% wzrostu PKB
w roku 2000, przy oczekiwanym 4% wzroécie w roku 1999 r. Zalozenia banku
centralnego o obnizeniu inflacji w 2000 r. do 5,4-6,8% oceniono jako wykonalne.

(,Financial Times” 21/12/99)

* Publikujemy oméwienia artykuléw dotyczacych zdarzen, ktére czasami potoczyly sie
inaczej niz przewidywali autorzy publikacji. Sadzimy jednak, ze ze wzgledéw historycz-

nych sg one godne przypomnienia.
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omawianego regionu i odzwierciedla wiele czynnikéw — nie tylko tempo reform
bankowych, ale réwniez stopien liberalizacji rynku, stabilizacje makroekonomicz-
na, prywatyzacje, skutecznosé prawa upadio§ciowego i innych przepiséw hand-
lowych, otwartosé na zagraniczne inwestycje i wymiang handlowa. Nawet w bar-
dziej rozwinietych krajach transformacji sektor posrednictwa finansowego jest
nadal na znacznie nizszym poziomie rozwoju niz w krajach uprzemystowionych.
Wspétezynnik kredytow bankowych dla przedsigbiorstw prywatnych jako procent
PKB w Europie Zachodniej przewyzsza 100% (w Europie Centralnej patrz tabela).
Tabela ponizej ukazuje wybrane wskazniki z raportu — indeks EBOIiR postepu

w reformach bankowych w skali od 1 do 4.

(,The Banker” grudzienr 1999)
(Oprac.: J. M., T.O.)

PRZEGLAD PRASY ZAGRANICZNE.J
(STYCZEN-LUTY 2000)

POPARCIE DLA ERSTE W STARANIACH
O CZESKI BANK

ERSTE KUPUJE CZESKI BANK

Czeski minister finanséw Pavel Mertlik popart Erste Bank of Austria
w staraniach o przejecie drugiego co do wielkosci banku czeskiego — Cesha
Spo¥itelna, posiadajacego okoto 1/3 depozytéw sektora. W wywiadzie minister
Mertlik stwierdzil, ze oferta Erste byla dobrze przygotowana i pozytywnie
oceniona. Minister finanséw oczekuje, ze jego ostateczna rekomendacja zostanie
przyjeta przez rzad na poczatku lutego br. Mniejszoéciowy rzad socjaldemo-
kratyczny byl pod polityczna presjg naciskéw ze strony Postovni Banka (IPB),
ktérego czesciowym udzialowcem jest japoniski Nomura Securities, aby wznowié
przetarg. Pod koniec stycznia br. IPB przedstawil nowa oferte na kupno Ceska
SpoFitelna — pomimo, ze dotychczas wytacznosé na rokowania miat Erste. Niemie-
cki HypoVereinsbank zdementowal spekulacje, ze bedzie on wspélnie z firmag
ubezpieczeniowg Allianz staral sig o przejecie banku. Jezeli dojdzie do sprzedazy
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Osmiu kluczowych akcjonariuszy, ktérzy kontrolujg 1/3 kapitatu Credit
Lyonnais zostato wybranych przez rzad na podstawie planéw wspédtpracy, ktoére
zlozyli w momencie, gdy Lyonnais byt prywatyzowany. Credit Agricole zostal
glownym akcjonariuszem z 10% udzialem i mialo to byé wstepem do ewentualnej
fuzji obu bankéw. Zgodnie z warunkami prywatyzacji kluczowi akcjonariusze nie
mogg sprzedaé swoich udzialéw do lipca 2001.

Jednakze niektorzy udzialowcy grupy postrzegajg swojg inwestycje jako
czysto spekulacyjng. W teorii kluczowi udzialowcy mogliby podnieéé swoje udzia-
ly w Lyonnais tak, aby ,rozmyé” wpltywy SG. SG, ktéry nie bral udziatu
w prywatyzacji Lyonnais odkupit akcje od amerykanskiego funduszu inwestycyj-
nego Tiger. SG stal si¢ 5 najwigkszym udzialowcem Lyonnais, jedynie Agricole,
niemiecki Commerzbank oraz ubezpieczyciele Axa i Allianz majg wiekszy udziat.

(,Financial Times” 24/01/00)

BBVA WPROWADZA USLUGI
BANKOWOSCI ELEKTRONICZNEJ

BBVA, hiszpanska duza grupa finansowa rozpoczyna wspélnie z firma
Telefonica, znaczacym operatorem telekomunikacyjnym w Hiszpanii, przedsie-
wziecie z elektroniczng bankowoscig Uno-e.com. BBVA oglosilo, ze internet jest
najwazniejszym punktem w strategii firmy, a przyszle wydatki zostana réwno-
miernie podzielone miedzy nowe technologie oraz kluczowy biznes, jakim jest
bankowoéé i zarzgdzanie aktywami.

Do 2003 r. Uno-e.com kontrolowany w 51% przez BBVA i 49% przez
Telefonike, zamierza przyciggnaé 1 mln klientéw. Firma przedstawia sie jako
bankowy supermarket $wiadczacy ustugi przez sieé i otwarty dla innych firm,
ktoére chcialyby wspolpracowaé z nim. Firma rozpocznie dziatalno§é w Hiszpanii,
a do kofica roku bedzie wchodzié na rynek francuski, wtoski 1 portugalski, jak
roéwniez argentynski, brazylijski i meksykanski.

Ten nowy bank on-line wchionie Banco de Comercio, wehodzacy w sktad
grupy BBVA, ktéry ma 250 oddzialéw i spors baze depozytowa. Grupa planuje
zainwestowaé 200 mln euro w przedsiewziecie internetowe Telefoniki oraz udzia-
ty w innych przedsiewzieciach Telefoniki.

(,Financial Times” 14/02/00)
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RATINGI BANKOW BEDA, SIE, ZMIENIAC
ZNACZNIE CZESCIEJ

Banki europejskie moga doSwiadezyé czestszych zmian swoich ratingow
bedacycb sk_utkiem konkurencji internetowej powodujacej wzrost wahani obligacji
- pl'§ew1duje agencja ratingowa Moody’s Investors Services. Moody’s oglosit, ze
bedzie 'pr.zykladal wigksza wage do czynnikéw niematerialnych, takich ’jak
str:ategxa internetowa zarzadu i pozycja marki, podczas oceny banku. Nie bedzie
%u'utlmakresowych zmian w ratingach, je§li bank bedzie mial wlagciwa strategie
mternelt_e\’vat. Specjalisci Moody's uwazaja, ze bank ktéry nie koncentruje si¢ na
stz-ategl.i mt_ernetnwe_j naraza si¢ na straty. Oczekuja, ze moga wzrosnaé dys-
proporcje migdzy ratingami bankéw oraz mozliwe bedg gwaltowniejsze zmiany
ocen. IZwu;I_(szony nacisk polozony na marke i strategi¢ internetows spowoduje
zmmej.sze)?ne znaczenia danych bilansowych i rachunku zyskow. Jednakze
Moodjf's nie przewiduje rychlego korica sektora tradycyjnej bankowosci z powodu
rozwoju inl“:el'netu tak jak to czynig niektoérzy obserwatorzy.

Pt'zc.dsxewziq:cia internetowej bankowosci takie jak irlandzki First-e oraz
ﬁ'ancus!u Ze project, nie sa gléwnymi zagrozeniami dla bankéw. Konkurowad
be_da miedzy sobg istniejace banki oraz na innej plaszezyznie internetowe pod-
mloty‘utworzone przez instytucje finansowe. Klienci nadal beda cheieli chociaz
ograniczonego dostepu do oddzialow bankéw, ale zbyt duza sieé oddzialéw
bankéw bedzie musiata byé znacznie ograniczona — proces latwiejszy do prze-
prowadzenia w Wielkiej Brytanii niz Eurolandzie, gdzie prawo pracy utrudnia
likwidacje firm.

(,Financial Times” 8/02/00)

POLONICA*

FUZJA BH I BRE OPOZNIONA
PRZEZ DZIAL.ANIA PZU

Fuzja BH - trze.ciego pod wzgledem wielkosci banku w Polsce — oraz BRE,
]'oar'mku. plasujgcego sie na 6 pozycji, zostala zaaprobowana przez akcjonariuszy
Jestenig 1999 r. Zostata jednakze natychmiast zablokowana przez pozew ztozony

* B . _, . . "
.Pubhk.u_]e'zr.ny omo.w1enla1_ artykuiéw dotyczgcych zdarzen, ktore czasami potoczyly sig
Inacze) niz przewidywali autorzy publikacji. Sadzimy jednak, ze ze wzgledow historycz-
nych sa one warte przypomnienia.
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przez panstwowego ubezpieczyciela PZU popieranego przez Ministerstwo Skarbu
(MS), ktore jest wlagcicielem 70% udziatlow PZU. ) _

PZU, MS i ich sprzymierzeficy sa w posiadaniu 29% akcji Handl’owego. Taki
udzial bylby wystarczajacy do zablokowania polgczenia obu bankow,. .al'e ake-
jonariusze zadecydowali zredukowaé prawa glosu grupy PZU ponizej 25%,
minimum niezbednego do zablokowania uchwaly, powohpe}c si¢ na naruszenie
prawa o papierach warto$ciowych. PZU 1 MS uzasadmaJ_aL, Z‘e waru‘nkl .fuzr]l
faworyzujg akcjonariuszy BRE. Niektorzy urzednicy MS oﬁ(':Jalnle 0p0\1v1ada.]al sie
za polgczeniem BH z PKO BP, panistwowym bankiem detalicznym, ktéry ma by¢
sprywatyzowany w 2001 r.

(,The Banker” styczein 2000)

GRUPA CITIBANKU FAWORYZOWANA
PRZY ZAKUPIE GLOWNEGO BANKU
KORPORACYJNEGO W POLSCE

Citigroup rozwaza zakup kontrolnego pakietu akcji BH, in('iaLc.ego banku
korporacyjnego w Polsce, ktéry w ostatnim tygodniu stycznia z'aw1esﬂ roZIMOwWy
na temat fuzji z BRE, szybko rozwijajacym si¢ polskim bankiem powigzanym
z niemieckim Commerzbankiem. Transakcja ta, ocenianana 1mld $ w przypad}(u
zakupu catego BH, bylaby drugim w tym roku eu?opej_skim zak\}pem am.erykans-
kiej grupy (w styczniu 2000 r. Citigroup przejeta inwestycyjne ramie banku
Schroeders w Wielkiej Brytanii). .

Uwaza sie, ze rzad polski faworyzuje Citigroup, a nie BRE jako partnera dla
BH, poniewaz bank amerykanski oferuje lepszg cene oraz z powodu obaw
spoleczenistwa przed rozmiarem niemieckich wplywéw w polskim sek'tox."ze ban-
kowym. Je§li fuzja z BRE doszlaby do skutku Com{nerzbank bylby najw1€;ksz.ym
akcjonariuszem polaczonej grupy. Transakcja z Ci.tzgroup z}akonczylaby za\.lvzngtat
walke miedzy BRE i gléwnymi akcjonariuszami BH, ktérym przewodzi PZU
kontrolujacy okoto 36% kapitalu akcyjnego. . . . N

Citigroup uchyla sie od komentarzy. Zaklada sie, 2_e kle.rowmc‘?wo Cttzgroup
spotkalo si¢ z wysokimi urzednikami PZU i innymi akc_]onaru'lszaml BH m.in. JP
Morgan, amerykanskim bankiem inwestycyjnym, ktory posiada 12% akcji BE:
Popierane przez rzad PZU sprzeciwialo sie fuzji BRE-Handlowy_ od momenftu j€ej
ogloszenia latem 1999 r., argumentujgc, ze BH z9stal za mgko wyceniony.
W grudniu zeszlego roku na burzliwym zgromadzeniu ak(.:Jonarluszy BH, fuzja
zostala zaakceptowana przez 75% akcjonariuszy, po tym jak prawa glosu PZU
zostaly zredukowane dzieki zabiegom prawnym.

Miscellanea

Zakup Handlowego spowodowalby skomplikowany problem dla Citigroup,
banki tej grupy zwykle dzialaja pod markaq Citibank. Polski rzad cheialby, aby BH
zachowal swa tozsamosé. Citibank zatrudnia w Polsce Juz okolo 600 pracownikow.
Polaczenie z BH zatrudniajgcym 4.300 z pewnoscig spowodowaloby zwolnienia
pracownikéw, temat politycznie wrazliwy.

(,Financial Times” 26/01/00)

DEUTSCHE BANK ZABLOKOWANY W POLSCE

Wysitki DB zmierzajace do zajecia mocnej podstawy w polskim systemie
bankowym spotkaly sie z oporem, kiedy to polskie ministerstwo skarbu zainter-
weniowalo w walce o przejecie kontroli nad jednym z bankéow krajowych,
28 stycznia 2000 r. najwigkszy niemiecki bank komereyjny uzyskal stanowiska
w radzie nadzorczej BIG Banku Gdanskiego — §redniej wielkosci banku prywat-
nego, kiedy to znaczny udzialowiec — panstwowy ubezpieczyciel PZU, wstrzymat
si¢ w glosowaniu nad odwolaniem rady nadzorczej BIG Banku. To umozliwito DB
uzyskanie wigkszosei w glosowaniu. Nowa rada nadzorcza kontrolowana przez
DB zawiesila nastgpnie Bogustawa Kotta, zalozyciela i prezesa BIG Banku.
Ministerstwo Skarbu zawiesilo w ostatni weekend stycznia prezesa PZU Wilady-
stawa Jamrozego, ktory jak sie uwaza przystuzyl si¢ w zdobyciu przez DB gloséw
na piatkowym zgromadzeniu akcjonariuszy. PZU posiada 8,59% udziatow w BIG
Banku. Ministerstwo Skarbu Jest zaniepokojone, poniewaz to wydarzenie spowo-
dowalo uzyskanie przez DB wplywéw w PZU. BIG Bank kontroluje 10% akcji
PZU. Rozwéj wypadkéw martwi réwniez Banco Comercial Portugues, najwiekszy
bank portugalski, ktéry wspélnie z Eureko i BIG Bankiem zaptacili 700 mln $ za
30% udzialéw strategicznych w PZU.

Podejscie DB do zakupu BIG Banku kléei sig¢ ze stanowiskiem ogloszonym
przez Rolfa Breuera — prezesa DB w zesztym roku. Wypowiadat sig, ze strategia
DB budowania obecnoéci w Europie Wschodniej musi bra¢ pod uwage kwestie
lokalnej wrazliwoici oraz ze DB nigdy nie bedzie protestowal, jesli rzady tych
krajow beda przeszkadzaé podmiotom zagranicznym w nabywaniu lub przej-
mowaniu udzialéw w krajowych instytucjach finansowych. DB stwierdzil, ze nie
oczekiwal blokowania dzialan bankéw niemieckich, czy innych zagranicznych
bankéw z powodu korzysci, jakie te banki moglyby przynies¢ Polsce. ,Nigdy nie
wiadomo jakie istniejg sentymenty, ale biorgc pod uwage, ze Polska jest slabo
rozwinigta pod wzgledem bankowosci, mogliby$my wiele polepszyé z korzyscia dla
polskich klientéw”. DB chciatby przejaé kontrole nad BIG Bankiem, poniewaz
uwaza, ze sie¢ detaliczna BIG Banku daje mozliwoéci zZnacznego wzrostu.

Znaczna czesé polskiego systemu bankowego jest czesciowo wlasnoscig ban-
kéw zagranicznych, m.in. holenderskiego ING, Allied Irish Banku, wloskiego
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UniCredito, Austria Banku oraz Commerzbanku i HypoVereinsbanku, rywali DB.

(,Financial Times” 31/01/00)

WALKA ZAYL.OZYCIELA O BANK

Ostatni weekend stycznia musial byé jednym z najdluzszych w karierze
Bogustawa Kotta. Dzieri i noc trwala walka bankiera o utrzymanie kontroli nad
BIG Bankiem Gdanskim, bankiem ktéry zbudowal, w obliczu ,ataku” DB.
Bogustaw Kott zatozyl BIG BG w 1989 r. z pomoca urzednikéw kontrolowanej
przez wtedy komunistyczne panstwo instytucji. Od tego czasu poprzez przejecia
bank wyrést na jeden z najwiekszych bankéw korporacyjnych i detalicznych
w Polsce.

Jesienig ub.r. BIG BG zrobil ogromny krok na przod, gdy wraz z Banco
Commercial Portugues i Eureko kupil 30% udzialow strategicznych w PZU.
Transakcja warta 700 mln $ otworzyla przed B. Kottem perspektywy zbudowania
jednej z najwiekszych w regionie grup bankowych i ubezpieczeniowych. Bogustaw
Kott popierany przez BCP spedzil zeszly rok odrzucajac ciagle propozycje ,przyja-
cielskiego” przejecia jego banku przez DB.

Pod koniec stycznia DB zdecydowal si¢ na decydujgcy ruch — wraz z sprzy-
mierzeficami udalo mu sie zdobyé wigkszos§é glosow za wnioskiem o odwolanie
zarzadu banku. Kiedy Wiladyslaw Jamrozy szef PZU stangl po stronie DB,
stronnicy BIG BG rozpoczeli ostrg walke. To dato Bogustawowi Kottowi czas na
mobilizacje poparcia ze strony przyjaciél politycznych, jakich udalo mu sig
pozyskaé w minionej dekadzie. Aleksander Kwa$niewski, prezydent Polski, zostat
powiadomiony o sprawie na §wiatowym szczycie w Davos. Nie tracac czasu postal
Marka Belke, swojego doradce ekonomicznego i czlonka odwolanej rady nadzor-
czej BIG BG z powrotem do Warszawy. Belka pojawil sie w gtéwnych wiadomos-
ciach, aby zaprotestowaé przeciw wrogiemu przejeciu BIG BG przez DB.

Rozwdj wypadkéw pokazuje jak upolityczniona zostala sprawa wejscia DB na
polski rynek. Na szczycie w Davos prezes DB Rolf Breuer wyrazal si¢ pojednaw-
czo — powiedzial, Ze bank nie bedzie wywieral wplywu w tej sprawie, jesli nie
bedzie mile widziany w Polsce. Wydaje sig, ze DB znajdzie nowych sojusznikéw
wéréd akcjonariuszy BIG BG w kwestii usunigcia zarzadu polskiego banku.
Oczekuje sie, ze minister skarbu bedzie wywieral wptyw na szefow PZU, aby ci
zmienili zdanie i glosowali przeciw zmianie zarzadu.

(,Financial Times” 1/02/00)
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DEUTSCHE BANK WYGRYWA RUNDE,
W BITWIE O BIG

‘DP przeja} Inicjatywe w drugi weekend lutego, kiedy to zgromadzenie
akcjonariuszy zatwierdzilo nowg rade nadzorcza kontrolowang przez Niemcéw.
Przedstawiciel DB odwolat sig do komisji papierow warto$ciowych o dopuszczenie
do obrotu akeji banku, ktére zostaly zawieszone, kiedy zaczela sie walka o kont-
role nad bankiem dwa tygodnie temu. DB dodat, ze chce kontynuowaé rozmowy
z BCP i Eureko na temat ich inwestycji w polskie banki. Rozmowy majg za
zadanie naklonienie obu grup do wycofania poparcia dla B. Kotta.

W poniedzialek 13 lutego przedstawiciel DB poinformowat, ze pan Kott nie

jest Juz szefem BIG BG podczas, gdy rzecznik BIG BG twierdzil, ze pelni on nadal
obowigzki prezesa.

(,Financial Times” 14/02/00)

(Oprac. J M., T.O.)
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ROZPORZADZENIERADY MINISTROW

z dnia 22 wrze$nia 1999 r.

W sprawie obrotu przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
wierzytelno§ciami nabywanymi od bankéw, w ktérych powstalo
niebezpieczenstwo niewyptlacalnosei.

(Dz.U. z 1999 r. nr 80, poz. 904)

Na podstawie art. 4 ust. 2a ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 1995 r. nr 4, poz. 18 i nr 133, poz. 654,
z 1997 r. nr 24, poz. 119, nr 79, poz. 484, nr 85, poz. 538, nr 88, poz. 554 i nr 140,
poz. 940, z 1998 r. nr 108, poz. 685 i nr 162, poz. 1121 oraz z 1999 r. nr 40
poz. 399) zarzgdza sie, co nastepuje:

2

§ 1.

Rozporzadzenie okresla forme organizacyjno-prawna, szczegélowe zasady,
zakres i tryb obrotu przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, zwany dalej ,Fun-
duszem”, wierzytelnosciami nabywanymi przez Fundusz od bankéw, w ktérych
powstalo niebezpieczenstwo niewyplacalnosci, zwanymi dalej ,wierzytelnoscia-

3

mi
§ 2.

Fundusz, dzialajagc w zakresie udzielania pomocy bankom, nabywa i zbywa
wierzytelnoSci, o ktorych mowa w § 4 ust. 1.

§ 3.
Fundusz dokonuje obrotu wierzytelnoéciami przy pomocy Biura Funduszu.
§ 4.

1. Fundusz moze nabywa¢ bezsporne wierzytelnosci pieniezne bankéw, z wy-
jatkiem wierzytelnosci zagrozonych.
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2. Do wierzytelnoSci zagrozonych zalicza sig w szczegélnosci wierzytelnosei:

1) ktérych opdznienie w splacie naleznosci gtéwnej lub odsetek wynosi wiecej niz
3 miesigce,

2) wobec dluznikéw postawionych w stan likwidacji, z wyjatkiem gdy likwidacja
nastgpuje na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komer-
cjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych (Dz.U. nr 118, poz. 561
inr 156, poz. 775, z 1997 r. nr 32, poz. 184, nr 98, poz. 603, nr 106, poz. 673,
nr 121, poz. 770, nr 137, poz. 926 i nr 141, poz. 945, z 1998 r. nr 106, poz. 668
oraz z 1999 r. nr 40, poz. 400),

3) wobec dtuznikéw, co do ktérych zostata ogloszona upadlosé,

4) wobec dluznikéw, przeciwko ktorym bank zlozyt wniosek o wszczecie po-
stgpowania egzekucyjnego lub rozpoczal postepowanie majgce na celu za-
spokojenie swojej nalezno§ci z przedmiotéw zabezpieczenia w innym trybie,

5) wobec dluznikéw, ktérych miejsce pobytu jest nieznane i ktorych majatek nie
zostal ujawniony,

6) wobec dtuznikéw, ktérych sytuacja ekonomiczno-finansowa pogorszyla sie
nieodwracalnie w sposéb uniemozliwiajgcy splacenie dtugu,

7) obcigzone prawami na rzecz osdb trzecich, a takze zajete w postepowaniu
egzekucyjnym lub zabezpieczajacym.

§ 5.

Nabywanie przez Fundusz wierzytelnosci bankéw moze byé finansowane
wylgceznie ze $rodkéw funduszu pomocowego w wysokoSci nie przekraczajacej
20% funduszu pomocowego do wykorzystania w danym roku.

§ 6.

1. Nabycie wierzytelnoéci nastepuje na wniosek zainteresowanego banku.
2. Bank wystepujacy z wnioskiem o nabycie przez Fundusz wierzytelnoéci
powinien dolaczy¢ do wniosku wykaz wierzytelnoéci oferowanych do zbycia wraz
z ich opisem oraz kompletem dokumentéow pozwalajgcych na ocene stanu pra-
wnego 1 faktycznego tych wierzytelnosci.
3. Opis, o ktérym mowa w ust. 2, powinien zawieraé w szczegblnosci:
1) oznaczenie diuznika banku wraz z przedstawieniem jego sytuacji finansowej,
2) kwote wierzytelnosci ze wskazaniem naleznosci gltéwnej, odsetek i innych
nalezno§ci ubocznych,
3) date powstania wierzytelno§ci oraz terminy i warunki jej splaty,
4) informacje o ustanowionych zabezpieczeniach wierzytelnosci,
5) dotychczasowy przebieg dziatafi w zakresie dochodzenia naleznosci wynikaja-
cych z wierzytelnosci.
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§ 7.

1. Fundusz ustala, ktore z oferowanych przez bank wierzytelnosci moga, by¢
nabyte przez Fundusz i zawiadamia o tym bank.

2. Przy wyborze wierzytelno$ci do nabycia Fundusz kieruje sie oceng sytua.
¢ji finansowej banku-wnioskodawcy i analizg jakosci wykazanych przez niego
wierzytelnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem mozliwosci ich splaty.

§ 8.

Fundusz zawiera z bankiem umowe okreslajaca warunki nabywania wierzy-
telnosci tego banku.

§9.

1. Fundusz moze zbyé wierzytelno§é za ceng nizszg niz cena jej nabycia,
z zastrzezeniem § 10 ust. 4.
2. Cena zbycia wierzytelnoéci nie moze by¢ nizsza niz 50% ceny jej nabycia.

§ 10.

1. W umowie nabycia przez Fundusz wierzytelno§ci mozna zastrzec moz-
liwos¢ odkupu tej wierzytelnosci przez bank zbywajacy.

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, w czeéci dotyczacej odkupu powinna
okreslaé: .

1) termin, do ktérego bank moze wykonaé prawo odkupu wierzytelnosci,
2) cene odkupu,
3) forme i terminy zaptaty przez bank.

3. Cena odkupu, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, powinna uwzgledniaé cene
zakupu wierzytelno$ci wraz z kosztami zwigzanymi z zakupem poniesionymi
przez Fundusz, powiekszona co najmniej o stopg oprocentowania, jaka jest
pobierana przy udzielaniu bankom pomocy w formie pozyezki, oraz pomniejszona
o kwote stanowiaca roznice miedzy czescig wierzytelnosci odzyskana przez
Fundusz w okresie od nabycia tej wierzytelnoéci od banku do jej odkupu przez
bank a kosztami poniesionymi przez Fundusz w zwiazku z odzyskaniem tej czeci
wierzytelnoseci.

4. W przypadku skorzystania przez bank zbywajacy z prawa odkupu za-
strzezonego w umowie nabycia wierzytelnosci, cena zbycia wierzytelnoéci przez
Fundusz nie moze byé¢ nizsza niz cena odkupu, ustalona zgodnie z ust. 3.

5. Fundusz, w terminie okreslonym w umowie, przekaze bankowi odkupuja-
cemu wierzytelnosci informacje o rodzajach i skutkach dziatan, jakie podjat
w stosunku do diuznika.
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§ 11.

Nabywajac wierzytelnosé, co do ktorej zostalo zastrzezone prawo odkupu,
Fundusz moze zadaé ustanowienia zabezpieczenia naleznoéci wynikajacych z ta-
kiej wierzytelnosei.

§ 12.

1. Fundusz moze zby¢ osobie trzeciej, z zastrzezeniem § 13, nabyta od banku
wierzytelno§é, o ile w umowie o nabycie wierzytelnoéci nie postanowiono inaczej.

2. Nabyte od bankéw wierzytelnoSci, z zastrzezeniem § 13, Fundusz zbywa
w drodze pisemnego przetargu nieograniczonego lub w drodze oferty ogloszone;j
publicznie (sprzedaz publiczna). W ofercie ogloszonej publicznie Fundusz okreéla
cene sprzedazy wierzytelno$ci.

3. Zamiar sprzedazy wierzytelnosci Fundusz oglasza co najmniej w jednym
dzienniku o zasiegu ogdlnopolskim oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej
siedzibie.

4. Wyznaczony przez Fundusz termin skladania ofert nie moze byé krotszy
niz 3 tygodnie od daty ogloszenia przetargu.

5. Przystepujacy do przetargu wnoszg wadium w wysokoéci okreslonej przez
Fundusz. Fundusz moze odstapié od pobierania wadium od przystepujacych do
danego przetargu.

6. Fundusz dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty w ciggu dwaoch tygo-
dni od uplywu terminu sktadania ofert. Kryterium wyboru najkorzystniejszej
oferty stanowi w szczegblnosci cena zakupu od Funduszu wierzytelnoséci oraz
warunki platno§ci zaproponowane przez oferenta.

7. Fundusz informuje o wyborze oferty, zamieszczajac, w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie, ogloszenie wskazujace firme (nazwe) i siedzibe
tego, ktoérego oferte wybrano.

8. Fundusz zawiera z wybranym oferentem pisemng umowe sprzedazy
wierzytelnosci nabytej uprzednio od banku.

9. O dokonanej sprzedazy wierzytelnoéci Fundusz niezwlocznie zawiadamia
dtuznika.

§ 13.

1. W przypadku gdy wierzytelno§é nabyta przez Fundusz wynika z czynnosci
objetych tajemnicg bankows, nabywcg wierzytelno§ci moze byé tylko bank.

2. Wierzytelnoéci, o ktérych mowa w ust. 1, nie mogg byé zbywane w drodze
publicznej sprzedazy.

3. Fundusz zbywa wierzytelnoéci, o ktérych mowa w ust. 1, na podstawie
oferty skierowanej wylacznie do bankéw lub w drodze przetargu ograniczonego,
zapraszajgac do skladania ofert imiennie oznaczone banki.
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. 4. Fundusz zaprasza do skladania ofert taka liczbe bankéw, nie mniejsza
jednak niz pigé¢, ktora umozliwi wybér najkorzystniejszej oferty, konkurencje
i sprawne zbycie wierzytelnoéci.

5. W sprawach dotyczgcych ofert, wnoszenia wadium i sprzedazy wierzytel-
noSci stosuje sie¢ takze przepisy § 12 ust. 46 oraz ust. 81 9,

§ 14.

Rozporzadzenie wechodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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