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DZIALALNOSC BANKOWEGO
FUNDUSZU GWARANCYJNEGO
W PIERWSZYM PIECIOLECIU
(1995-2000)

1. GENEZA BANKOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

W 1988 roku, kiedy w Polsce rozpoczat sie proces tworzenia gos-
podarki rynkowej i przeobrazen systemu bankowego jako jej kluczowego
elementu, nie istnial powszechny system gwarantowania depozytéw. Na
mocy ustawy Prawo bankowe z dnia 31 stycznia 1989 roku Skarb
Panhstwa ponosil pelng odpowiedzialno§é za wkiady oszczednosciowe
zdeponowane w bankach panstwowych, spétdzielczych oraz prywatnych,
ktére powstaty do tego czasu.

W koncu 1989 roku dziatalnosé prowadzito 18 bankéw komercyjnych
(w tym 14 panstwowych) oraz okolo 1650 bankéw spétdzielczych. W la-
tach 1990-1992 liczba bankéw komercyjnych zaczeta szybko wzrastaé.
Zmiany w kolejnych latach mialy charakter bardziej jakosciowy (zwlasz-
cza pod wzgledem struktury wlasnoéciowej) niz ilo§ciowy. W koncu 1999
roku funkcjonowato 77 bankéw komercyjnych i 782 banki spétdzielcze.

Wiekszos¢ z nowo powstalych bankéw stanowily spétki akcyjne
z kapitalem prywatnym albo mieszanym prywatno-pahstwowym. Ich
zobowigzania wobec deponentéw Srodkéw pienieznych nie byly gwaran-
towane. Sytuacji takiej nie mozna bylo utrzymywaé z kilku powodéw:
% banki nie byty jednakowo traktowane pod wzgledem prawnym;

% pozycja konkurencyjna nowo powstalych bankéw byta stabsza, gdyz
brak gwarancji powodowal przeplyw depozytéw do bankéw posiadaja-
cych gwarancje;

< zamiar przystapienia Polski do Unii Europejskiej obligowal do stwo-
rzenia systemu gwarantowania depozytéw obejmujacego wszystkie
banki.
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W 1992 roku upadl jeden bank spéldzielc.zy, w liiolejnych latlach
nastepne. Do konca 1999 roku gpachIy 132 banki spéidmelc:»'se. W obh{fzu
niewyplacalnosci znalazly si¢ nlektorg nowo powstale banki komercyjne
w zwiazku z powaznymi trudnosciami ich klientéw ze splata kredytow.
W 1994 roku Sejm uchwalil prowizorium gwarancyjne, ktére obowigzy-
walo do czasu wydania odpowiednich aktéw prawnych, w sposéb sys-
temowy regulujacych kwestie gwarantowania depozytéw w bankach.

W dniu 14 grudnia 1994 roku Sejm uchwalil ustawe o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, ktéra okreslita zasady tworzenia i funkcjono-
wania obowigzkowego systemu gwarantowania depozytéw oraz rodzaje
dziatan, jakie moga by¢ podejmowane w celu udzielenia bankom pomocy
w sytuacji powstania niebezpieczetistwa niewyplacalnosci. W ustawie
zostaly rowniez okreélone zasady gromadzenia i wykorzystywania infor-
macji o podmiotach objetych systemem gwarantowania. Ustawa weszla
w zycie 17 lutego 1995 roku.

Istotnym czynnikiem przy tworzeniu systemu gwarantowania depo-
zytéw bylo podpisanie przez Polske ukladu stowarzyszeniowego z Unig
Europejska i rozpoczecie prac nad harmonizacja polskiego prawa z pra-
wem unijnym. Przyjeta w Polsce formula gwarancji depozytéw general-
nie odpowiada dyrektywie Unii.

2. ZADANIA BANKOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

Podstawowym zadaniem Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jest
gwarantowanie depozytéw. Realizacji tego zadania stuza;

% ochrona wkladéw pienieznych na rachunkach bankowych do okres-
lonej wysokosci oraz ich zwrot deponentom w przypadku ogloszenia
upadloéci banku;

* dziatania zapobiegajgce upadtosciom bankéw przez udzielanie pomocy
finansowej tym, ktére znalazty sie w obliczu niebezpieczenstwa niewy-
placalnoéci i podejmujg samodzielng sanacje oraz bankom przejmuja-
cym banki zagrozone niewyplacalnoscia;

 gromadzenie i analizowanie informacji o bankach, pozwalajace na
odpowiednio wczesne zidentyfikowanie niebezpieczenstwa niewypla-
calnosci i ewentualne podjecie stosownych dziatan zaradczych.

O ile ochrona wktadéw pienieznych nie budzi kontrowersji, gdyz
bezposrednio przyczynia sie do wzrostu zaufania deponentéow do systemu
bankowego, pewne watpliwosci budzi dzialalnoéé pomocowa. Jej istote
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stanowi sanowanie bankéw zagrozonych niewyplacalnoscig za pomoca
srodkow pozyskanych z pozostatych bankéw, udostepnianych w postaci
zwrotnych i nisko oprocentowanych pozyczek.

Argumentem przemawiajgcym za utrzymaniem dziatalnogci pomoco-
wej jako komplementarnej w stosunku do dziatalnogci gwarancyjnej —
jest szczegélna rola bankéw jako instytucji zaufania publicznego. Groma-
dza one &rodki finansowe wielu podmiotow, a przede wszystkim gos-
podarstw domowych, ktére nastepnie przeksztalcajg m.in. w kredyty. Od
sprawnosci 1 efektywnosci dzialania bankéw zalezy w znacznej mierze
wzrost produktu krajowego i dobrobytu. Z tego wzgledu zaufanie do
bankéw ma zasadnicze znaczenie.

Utrzymanie zaufania do sektora bankowego bylo powodem szczegél-
nego traktowania w polskim systemie gwarantowania trzech bankéw:
PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ SA. Optacaly one nizsze sktadki stuzace
realizacji przez Fundusz zadan gwarantowania depozytéw i pomocy
finansowej bankom o zagrozonej wyptacalnoéci, a gromadzone przez nie
wklady przekraczajgce gwarancje Funduszu gwarantowal do konca 1999
roku Skarb Panstwa. Autorzy ustawy o BFG mieli §wiadomosé, iz
finansowanie dzialan Funduszu stanowi dla bankéw obcigzenie, w szcze-
goélnoéci dla tych, ktére gromadza duzo depozytéw gospodarstw domo-
wych i przedsiebiorstw, a takimi wla$nie sa wymienione banki. Z dniem
1 stycznia 2000 roku uprzywilejowania te wygasty. Od tego dnia wszyst-
kie banki uczestniczace w systemie gwarantowania depozytéw sa trak-
towane jednakowo.

3. GWARANTOWANIE DEPOZYTOW

System gwarantowania depozytéw stanowi podstawe bezpiecznego
funkcjonowania calego sektora bankowego. Objecie ochrona srodkéw
pienigznych zdeponowanych w bankach daje spoteczenstwu poczucie
pewnoéci 1 bezpieczenstwa. Od czasu powstania Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego ani razu nie wystapito zjawisko paniki bankowej powodo-
wanej pogloskami o niewyplacalnosci okreslonego banku.

3.1. Zakres gwarancji

Zgodnie z ustawa o BFG ochronie podlegajg depozyty nastepujacych
podmiotéw:

9,

% 0s06b ﬁzycznych,
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2
%

0s6b prawnych, ' .
» jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, jesli
posiadajg one zdolno§¢ prawna.

L

L 4

W przypadku rachunkéw wspélnych prawo do kwoty gwarantowane;j
przystuguje kazdemu wspétwlascicielowi rachunku.

Ochrong nie sa objete lokaty bankéw i innych podmiotéw finan-
sowych, Skarbu Panstwa, akcjonariuszy dysponujacych pakietem akeji
uprawnigjgcym do wykonywania ponad 5% gloséw podczas walnego
zgromadzenia akcjonariuszy oraz kierownictwa banku (czlonkowie rady,
zarzadu, dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw departamentéw i oddzialéw).

W przypadku upadtosci banku uprawnionym deponentom jest zwra-
cana kwota gwarantowana. Gérna granica kwoty gwarantowanej jest
okreslona jako réwnowartosé euro w zlotych. W jej ramach mieszcza sie
rowniez odsetki naliczane do dnia ogloszenia przez sad upadtloéci banku.
Zobowigzania banku w stosunku do jednego deponenta sg sumowane.

Poczatkowo kwota gwarantowana wynosila réwnowartosé 3 tys. ecu,
po czym byla systematycznie podnoszona. Od 1 stycznia 2000 roku

wzrosta do 11 tys. euro, a w 2003 roku osiggnie rownowartoéé 20 tys. euro
(tabela 1).

Tabela 1. Wysoko$é kwoty gwarantowanej

Ekwiwalent
gwarlzz:::vana Wysokosé w euro | . zlotych Wed-lug M‘ikﬁyiﬂil]ﬂﬂ
do dnia kursu na koniec YRR
okresn w zlotych
30.06.1997 3.000 10.985 10.253
31.12.1997 4.000 15.707 14.529
31.12.1998 5.000 20.490 18.851
31.12.1999 8.000 33.760 30.806
31.12.2000 11.000 *44.858 *40.780
31.12.2001 15.000
31.12.2002 17.000
nastepnie 20.000

* Wg kursu z dnia 11 lutego 2000 roku, w ktérym to dniu sad oglosit upadlosé Banku
Staropolskiego SA.
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Poniewaz w wiekszoéci krajéw nalezacych do Unii Europejskiej
kwota gwarantowana przekracza poziom 20 tys. euro, ktéry jest trak-
towany jako minimalny, konieczne bedzie podwyzszanie w przyszloSci
kwoty gwarantowanej réwniez w Polsce.

Srodki gwarantowane sa wyplacane w zlotych wedtug éredniego kursu
NBP zlotego do euro z dnia ogloszenia przez sad upadloéci banku, przy
czym:

4 do 1000 euro w 100%;
% ponad 1000 euro w 90%.

3.2. Srodki finansowe: fundusz ochrony s$rodkéw gwaranto-
wanych

W celu prowadzenia dzialalnoéci gwarancyjnej Fundusz dysponuje
srodkami finansowymi gromadzonymi w postaci funduszu ochrony §rod-
kéw gwarantowanych (FOSG).

Fundusz ten tworzy kazdy bank bedacy uczestnikiem systemu gwa-
rancyjnego. Gromadzi go w postaci papieréw warto$ciowych — skar-
bowych lub emitowanych przez NBP. Rada Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego ustala corocznie stawke procentows tworzenia funduszu
ochrony érodkéw gwarantowanych. Fundusze dla kolejnych lat sg two-
rzone na podstawie poziomu depozytéw z pazdziernika roku poprzed-
niego, a nastepnie aktualizowane na podstawie poziomu depozytéw
w kwietniu roku, ktérego dotycza.

Maksymalny poziom stawki procentowej, wedtug ktérej banki tworza
fundusze ochrony $rodkéw gwarantowanych, wynosi 0,4% zgromadzo-
nych depozytéw. W dotychczasowej dzialalnoéci Funduszu trzykrotnie
zachodzila koniecznoéé ustalania stawki na maksymalnym poziomie
(tabela 2). W latach 1997-1999, gdy sytuacja ekonomiczna sektora
bankowego byla lepsza niz w latach poprzednich, stawka procentowa byta
zdecydowanie nizsza, a w rezultacie obnizeniu ulegaly tworzone przez
banki fundusze ochrony §rodkéw gwarantowanych.

W przypadku upadioéci banku Bankowy Fundusz Gwarancyjny
zwraca sie do bankéw o przekazanie srodkéw pienieznych proporcjonal-
nie do wielkoéci utworzonego funduszu ochrony érodkéw gwarantowa-
nych.

Dodatkowym Zrédlem, z ktorego dokonywane sg w ostatnich latach
wyplaty §rodkéw gwarantowanych, sa §rodki odzyskane z mas upadtoéei
bankéw. W latach 1995-1999 Fundusz zglosil wierzytelnosci do mas
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Tabela 2. Fundusze ochrony érodké6w gwarantowanych (FOSG)
w latach 1995-2000

Stawka tworzenia FOSG w %
Rok Pozostale banki | PKO bp, Pekao 54| WYSokosé FOSG
i BGZ SA w mln zi

1995 0,40 %0,20 2257 |
1996 0,40 0,20 317,1
1997 0,18 0,12 198,8
1998 0,10 0,05 128,3
1999 0,16 0,08 271,6
2000 0,40 0,40 935,7

Razem 2.082,2

* W 1995 roku obnizona stawka obejmowala réwniez banki spoéldzielcze.

upadlosci 89 bankéw w kwocie 145,6 mln zt, z ktérej do te] pory

odzyskano 12,4 mln zt, w tym:
% z mas upadlosci 3 bankéw odzyskano pelna kwote,

% w przypadku 30 bankéw od 0,2% do 95,4% nalezno§ci — z tym, ze toczg
sie jeszcze postepowania upadloéciowe dotyczace 64 bankéw.

Papiery wartosciowe stanowigce pokrycie funduszu ochrony srodkéw
gwarantowanych przynosza bankom dochody odsetkowe do momentu ich
konwersji na §rodki pieniezne i przekazania do Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w celu wyplaty depozytéw gwarantowanych.

Gdyby fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych i wszystkie §rodki
pieniezne gromadzone przez BFG okazaly sie niewystarczajace w stosun-
ku do zobowigzan z tytutu wyplaty Srodlkéw gwarantowanych, mozliwe
Jjest wsparcie finansowe tego celu w drodze zaciggnigcia kredytu w NBP,
Dotychczas nie wystapita taka potrzeba.

3.3. Upadlosci bankéw w latach 1995-1999

W okresie funkcjonowania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
mozna wyrézni¢ dwa etapy:

# w latach 1995-1996 mialy miejsce liczne upadto$ci bankéw, co spowo-

dowalo, iz podstawowa dziatalnosé Funduszu byta skoncentrowana na

wyplatach srodkéw gwarantowanych,
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4 od 1997 roku nastepowalo ograniczenie skali upadlo.éci bankéw, mie-
dzy innymi w wyniku silnych proceséw konsolidacyjnych (zvxfl’aszcza
w sektorze bankéw spoéldzielezych), a podstawowa aktywnosé Fun-
duszu przeniosta sie do sfery pomocowej.

Tabela 3. Upadloéci bankéw w latach 1995-1999

A 5 Banki spéldzielcze
K Upadloéci bankow Upac}lost.n bankéw e Iy

L komercyjnych spé6ldzielezych S
1995 *3 *57 45
1996 1 30 86
1997 0 6 78
1998 0 4 101
[ 1999 1 409
5 97 719

* W tym 2 banki komercyjne i 48 bankow spoldzielczych w trakcie obowigzywania ustawy
o BFG.

3.4. Dzialalnoéé gwarancyjna w latach 1995-1999
W latach 1995-1999 wyptaty érodkéw gwarantowanych na rzecz

uprawnionych deponentéw w liczbie 166,9 tys. wyniosty w sumie 173,8
mln zl, w tym z FOSG 141,9 min zl, tj. 81,6% ogélu wyptlat (tabela 4).

Tabela 4. Wyplaty srodkéw gwarantowanych w latach 1995-1999

Wyplaty srodkéw Stopien . Liczba
gwarantowanych w min zi wykorzystania splaconyc}:h
Hals FOSG deponentéw
Ogoétem W tym z FOSG w % i)
1995 103,7 85,8 38,0 88,7
1996 50,8 47,3 14,9 59,4
1997 6,4 4,7 2.4 10,4
1998 8,2 4,1 3,2 6,8
1999 4,7 0,0 0,0 1,6
Razem 173,8 1419 12,4 166,9
9
2/3(9/10)/2000




Bezpieczny Bank

Pozostate 18,4%, tj. 31,9 min zi, stanowily wyplaty ze érodkéw pltynnych
upadtych bankéw i srodkow odzyskanych z mas upadlosei.

Wyplata wigkszosci zobowigzan gwarancyjnych Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego w 1998 roku oraz calosci w roku 1999 zostala
dokonana ze $rodkéw odzyskanych przez Fundusz z mas upadlosei
bankéw i nie obcigzyla sektora bankowego.

4. DZIAEALNOSC POMOCOWA

O ile dzialalno$é gwarancyjna ma charakter pasywny, dziatalnosé
pomocowa — ktérg mozna okreslié¢ réwniez mianem dziatalnosci zapobie-
gawczej — ma charakter aktywny. Celem dziatalnosci pomocowe]j jest
ochrona deponentéw przed skutkami upadtoéei bankéw poprzez udziela-
nie pomocy bankom znajdujgcym si¢ w stanie niebezpieczenstwa niewy-
placalnosci.

4.1. Zasady udzielania bankom pomocy

Dziatalno$é pomocowa polega na udzielaniu bankom zwrotnej pomo-
cy finansowej w przypadku powstania niebezpieczeristwa niewyplacalno-
sci 1 (od niedawna) na nabywaniu wierzytelnosci bankéw, w ktérych
powstalo niebezpieczenstwo niewyplacalnosci. Pozyczki sg udzielane
w dwoch przypadkach:

% bezposrednio bankom zagrozonym — na samodzielng sanacje,

<> bankom bedacym w dobrej sytuacji finansowej, ktére zamierzajg,
przejac banki zagrozone i przeprowadzié ich sanacje.

Dziatalno$é pomocowa Funduszu jest oparta na nastepujacych zato-

Zeniach:

% przestrzeganiu zasady réwnosci bankéw w dostepie do érodkéw pomo-
cowych oraz przejrzystosci kryteriéw i procedur przyznawania pomo-
cy,

% szybkim stawianiu §rodkéw pomocowych do dyspozycji banku w celu
minimalizowania strat,

% wspleraniu procesow laczeniowych przez udzielanie pomocy na przeje-
cia bank6éw o zagrozonej wyplacalnosci przez banki silne,

% mobilizowaniu wnioskodawcéw do poszukiwania dodatkowych (poza
BFG) zrédet wsparcia finansowego w celu realizacji zalozenh progra-
méw naprawczych,

% angazowaniu wtascicieli bankéw do finansowego wsparcia procesu
sanacji,

Z dziatalnosci BFG

% dazeniu do zapewnienia wysokiej ekonomicznie efektywnosci pomocy
finansowej, m.in. poprzez okre§lanie w umowach pozyczek warunkéw
majacych na celu szybkie odzyskanie wyplacalno§ci przez bank,

% synchronizowaniu pomocy, ktéora moze by¢ udzielona przez BFG,
z réwnoczesnym wsparciem ze strony NBP (np. w formie zmniejszenia
obcigzenia rezerwg obowigzkows), Ministerstwa Finanséw (np. w for-
mie odroczenia platno§ci podatku dochodowego) i bankéw zrzeszaja-
cych banki spéldzielcze, ktére moga wlaczyé sie z pomocg finansowsg,
wykorzystujge érodki funduszy pomocowych i solidarnosciowych, lub
pomocg niefinansowa, np. organizacyjng lub prawns,.

Zgodnie z ustawa o BFG, warunkiem udzielenia przez Fundusz
pomocy finansowej jest w szczegdlnoSci:

% przedstawienie wynikéw badania sprawozdania finansowego dotycza-
cego dziatalnosci banku ubiegajacego sie o pomoc, a w przypadku
wniosku o udzielenie pomocy na przejecie — wynikéw badania sprawo-
zdan finansowych bankéw przejmowanego i przejmujacego;

% pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Nadzoru Bankowego pro-
gram postepowania naprawczego, a w przypadku 1aczenia sie bankéw
pozytywna opinia o celowoéci tych dziatan;

“ wykazanie, ze wysoko&é wnioskowanej pozyczki, gwarangji lub pore-
czenia jest nie wyzsza niz taczna maksymalna kwota z tytutu gwaran-
¢ji liczona jako suma §rodkéw gwarantowanych na rachunkach depo-
nentéw banku, a w przypadku wnioskowania o udzielenie pomocy
finansowej w celu polaczenia z innym bankiem nie wyzsza niz suma
sérodkéw gwarantowanych na rachunkach deponentéw w banku prze-
jmowanym;

% wykorzystanie dotychczasowych funduszy wiasnych banku na pokry-
cie strat banku ubiegajacego sie o pomoc lub przejmowanego.

Zgodnie z ustawg o BFG, kwota pozyczki nie moze przekraczaé sumy
kwot gwarantowanych w banku zagrozonym.

Decyzje o udzieleniu pomocy sa poprzedzane wszechstronng analizg
programéw naprawczych i oceng realnoSci przyjetych zalozen, ktérych
wykonanie zagwarantuje wysanowanie banku.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny udostepnia bankom $érodki pomoco-
we przede wszystkim w postaci zwrotnej pozyczki, ktéra jest udzielana na
warunkach korzystniejszych niz rynkowe. W latach 1998-1999 oprocen-
towanie pozyczek dla bankéw komercyjnych wynosito od 0,4 do 0,8, a dla
bankéw spétdzielczych od 0,2 do 0,4 stopy redyskonta weksli okreslane;j
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ta byla zmniejszana (tabela 5). W sumie w okresie 1995-2000 Bankovsi)j
Fundusz Gwarancyjny zgromadzit 1.731,2 mln z1 érodkéw na dzialalnosé

poOmMoCcowa,.

przez Rade Polityki Pienigznej. Wielko§é prowizji dla bankéw komercyj-
nych byta réwna 0,3%, a dla bankéw spotdzielczych 0,1% kwoty pozyczki.
Maksymalny okres korzystania z pozyczki wynosit 10 lat, a karencja
splaty rat kapitalowych nie dluzsza niz potowa okresu korzystania

5-2000
z pozyczki. Wyplata pozyczki nastepowata jednorazowo lub w transzach. Tabela 5. Fundusz pomocowy utworzony w latach 199

4.2. Srodki finansowe: fundusz pomocowy Stawka ogvlaal;y rocznej :ZEE;ZV Wplata NBP (I:z)xfezg
Rok PKO bp el 2
Bankowy Fundusz Gwarancyjny udziela bankom pomocy finansowej Pozostale | . - SA.
ze Srodkéw gromadzonych w ramach funduszu pomocowego. Fundusz banki i BGZ w min:z}
pomocowy na dany rok kalendarzowy jest tworzony z rocznych obowigz- — 5 0 173.8 0,0 173,8
kowych optat bankéw liczonych od podstawy, ktéra stanowia: 1996 ’ . ’ -
< w latach 1995-1997: wazone ryzykiem aktywa oraz gwarancje i pore- 1996 0,40 0,20 230,0 0,0 .
czenia wedlug jednolitej stawki procentowej (maksymalnie 0,4%); 1997 0,40 0,20 261,2 0,0 261,2
< od 1998 roku: wazone ryzykiem aktywa, gwarancje i poreczenia 1998 0,28 0,14 209,2 89,8 299,0
wedlug jednolitej stawki procentowej (maksymalnie 0,4%) oraz zobo- = o1 0,12 203 .4 1856 339,0
wigzania pozabilansowe pomniejszone o gwarancje, poreczenia i linie ’ ' T 1982
kredytéw przyrzeczonych wedtug stawki o 50% nizszej (tj. maksymal- 2000 028 e 2g d ’
nie 0,2%). Razem 1.334,5 396,7 1.731,2

* W 1995 roku obnizona stawka obejmowata réwniez banki spotdzielcze.
Podstawa sa wymienione wyzej wielkosci z dnia 31 grudnia poprzed- #* Wielkoéé szacunkowa.
niego roku. Stawke procentows obowigzkowej oplaty rocznej okresla —
podobnie jak w przypadku funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych —
Rada BFG.
Fundusz pomocowy jest gromadzony w Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym. Banki sg zobowiazane przekazaé na poczatku roku kalen-
darzowego (zgodnie z ustawa 0 BFG termin ten okredla Rada Funduszu,

nie moze on jednak przekraczaé 31 marca) obowigzkows optate roczna.

4.3. Pozyczki udzielone bankom w latach 1995-1999

Pierwsza pozyczka z funduszu pomocowego zostata udzielona w 1995
roku (wyptata nastapila na poczatku 1996 roku). Od tego czasu udzielono

Tabela 6. Wykorzystanie funduszu pomocowego w latach

Poczynajac od 1998 roku, czesci wplat na fundusz pomocowy dokonuje 1995-1999
Narodowy Bank Polski: w 1998 roku Jego udzial wynosit 30%, a w 1999 - - =
wzrost do 40% (i pozostal taki sam w 2000 roku). Nie wykorzystana Utworzony fundusz pomocowy EBozyozki dla bankow
oy . Rok
w danym roku czeéé funduszu pomocowego pozostaje w BFG do wykorzy- w mln zi
stania w nastepnym roku. Fundusz ten jest dodatkowo zasilany sptatami 1995 173,8 0,0
przez banki pozyczek. Wraz z ustabilizowaniem sig sytuacji ekonomicznej 2300 129.2
sektora bankowego i zmniejszaniem sie skali zagrozenia bankéw upadios- R = ’
cig — mozliwe bedzie finansowanie dzialalnogci pomocowej z posiadanych 1997 i et
przez BFG &rodkéw. Wplynie to istotnie na redukcje obcigzen bankéw 1998 299,0 219,1
z tytutu realizacji ustawowych zadarh Funduszu. 1999 339,0 284,1
W latach 1995-1997 banki uiszezaly obowigzkows optate roczna 1.303.0 976,1
wedlug maksymalnej stawki procentowej. W latach nastepnych stawka —
12 2/3(9/10)/2000 2/3(9/10)/2000 "
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lacznie 65 pozyczek na kwote 976,1 mln zl, czyli 74,9% catego zgromadzo-
nego funduszu pomocowego (tabela 6).
Beneficjentéw pozyczek mozna podzielié wedlug dwoéch kryteriow
(tabela 7):
% kryterium podmiotowego: 45 pozyczek otrzymaly banki spoltdzielcze,
pozostate 20 banki komercyjne;
 kryterium przeznaczenia: 33 pozyczki zostaly przyznane na samodziel-
ng sanacje bankéw, natomiast 32 bankom silnym ekonomicznie na
przejecie bankéw o zagrozonej wyplacalnoéei.

Tabela 7. Pozyczki dla bankéw w latach 1996-1999

. X 5 ) Liczba Kwota
P L i
ozyczkobiorca i cel pozyczki sk S
Samodzielna sanacja:
- banki spétdzielcze 27 151,0
— banki komercyjne 6 385,0
Razem 33 536,0
Przejgcie/potaczenie sie bankow przez:
— banki spéldzielcze 18 35,8
— banki komercyjne przejmujace:
— banki spétdzieleze 10 84,4
— banki komercyjne 4 319,9
Razem 32 440,1
Ogdlem 65 976,1

4.4. Efekty dzialalnosci pomocowej

Dziatalnoé¢ pomocowa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jest
komplementarna w stosunku do gwarantowania depozytéw, jej bezpo-
srednim efektem bowiem jest ograniczenie skali upadtosci bankéw. Dzie-
ki temu uratowano depozyty o wartosci ponad 11-krotnie przekraczajacej
0gblna kwote pozyczek (tabela 8).

Ponadto utrzymano liczne miejsca pracy (18,8 tys.), a wiele bankoéw
1ich oddzialéw — czesto zlokalizowanych w okolicach, gdzie bank sanowa-
ny za pomocg Srodkéw Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jest jedy-

nym oferentem ustug bankowych — nie zaprzestalo dziatalnosci (501
placéwek).
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Tabela 8. Efekty dzialalnoéci pomocowej w latach 1996-1999

B W e iend
w mln z} dewp(;zg:lyziz) (2).doi) bankowe w tys.

1996 129,2 162,3 1,3 70 1,4

1997 343,7 1.297,2 3,8 157 3,8

1998 219,1 8.228,8 37,6 186 10,1

1999 284,1 1.343,8 4,7 88 3,5

Razem 976,1 11.032,1 11,3 501 18,8

4.5. Monitorowanie i kontrola wykorzystania pomocy

Bankowy Fundusz Gwarancyjny kontroluje prawidlowosé wykorzys-
tania udzielonych bankom pozyczek oraz realizacje ich programéw na-
prawczych. Monitorowanie przeprowadza si¢ na podstawie przekazywa-
nych przez banki sprawozdan miesiecznych oraz sprawozdan kwartal-
nych z realizacji planu wykorzystania pomocy. Dane sprawoz_dawcze sg
analizowane z punktu widzenia wielkoSci, ktére zostaly przyjete w pro-
gramach postepowanianaprawczego.

Na podstawie wynikoéw analiz sytuacji bankéw ustala sie kwartalne
plany kontroli bezposrednich oraz wykonuje kontrole dorazng w bankach
korzystajacych z pomocy Funduszu. .

We wszystkich przypadkach zakres kontroli bezposrednich obejmuje
ocene: .

% prawidlowos§ci wykorzystania i zabezpieczenia oraz efektywnosci za-
angazowania §rodkéw uzyskanych w ramach pozyczki,

% stopnia realizacji planu wykorzystania pozyczki czy tez programu
postepowania naprawczego,

% sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, ktore otrzymaly pozyczke
na przejecie innych bankéw,

% realizacji warunkéw dodatkowych, okreslonych postanowieniami
umdw pozyczek.

W toku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono w iadnym ba‘nku'
wykorzystania §rodkéw pomocowych niezgodnie z postanow1en1am?
uméw pozyczek, jak réowniez bezpo$redniego zagrozenia splaty pozyczki
wraz z odsetkami.
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5. DZIARLALNOSC ANALITYCZNO-BADAWCZA
I INFORMACYJNA

Prawidlowe ustalenie wielkoéci érodkéw finansowych niezbednych
do wykonywania przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny funkeji gwaran-
towania depozytéw oraz udzielania pomocy wymaga posiadania infor-
macji o stanie i tendencjach rozwoju gospodarki, przede wszystkim
sektora bankowego i poszczegblnych bankéw. Podstawowe zrédio infor-
macji stanowig sprawozdania bankowe, ktore sg nastepnie poddawane
szczegblowej analizie w celu prawidlowego okreslenia stawek procen-
towych tworzenia przez banki funduszy ochrony §rodkéw gwarantowa-
nych oraz obowigzkowej oplaty rocznej. Analizie informacji shuza systemy
analityczno-prognostyczne, w tym opracowany i wdrozony przez Fundusz
system wczesnego ostrzegania o pogarszajacej sie sytuacji bankéw.

Sprawozdania bankéw Fundusz otrzymuje od Narodowego Banku
Polskiego na mocy ustawy o BFG oraz porozumienia z NBP zawartego
w dniu 27 maja 1997 roku. Banki, ktore korzystajg z pomocy finansowej
Funduszu, przesylaja sprawozdania finansowe bezposrednio do BFG
(niezaleznie od informacji przekazywanych przez NBP).

Dodatkowym zrédtem sg informacje przekazywane przez banki bez-
posrednio do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na mocy zarzadzenia
Prezesa NBP z 30 grudnia 1997 roku w sprawie sporzgdzania przez banki
informacji dla potrzeb BFG. Ponadto Fundusz otrzymuje informacje
z Narodowego Banku Polskiego dotyczace sytuacji sektora bankowego (w
tym sporzadzane przez Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego kwa-
rtalne oceny sytuacji w sektorach bankéw komercyjnych i spétdzielczych)
oraz dane przekazywane przez banki zrzeszajace banki spétdzieleze.

W ramach prac analityeznych Fundusz dokonuje miesigcznych ocen
sytuacji sektora bankowego: oddzielnie dla bankéw komercyjnych i spot-
dzielczych. Ocenie podlegaja zaréwno sytuacja ogélna i tendencje zmian,
jak i sytuacja poszczegélnych bankéw. Banki, ktérych wyptacalnosé jest
lub moze byé w przysztosci zagrozona, sg poddawane szczegélowej obser-
wacji.

W koncu kazdego roku przygotowuje si¢ kompleksowe analizy stano-
wigce podstawe do okreglenia przez Rade BFG stawek tworzenia przez
banki funduszy ochrony srodkéw gwarantowanych oraz obowigzkowej
oplaty rocznej na rok nastepny. W szczeg6lnosci badane sa wielkoéé oraz
struktura depozytéw, a takze wielkosé i struktura wazonych ryzykiem
aktywow bilansowych 1 zobowigzan pozabilansowych. Dodatkowo — obok
prognozowanego rozwoju sytuacji sektora bankowego — przy okreélaniu

Z dziatalnosci BFG

wymienionych skladek bierze si¢ pod uwage ich wplyw na wyniki
finansowe bankdéw.

6. ORGANY BFG

Ustawowymi organami Bankowego Fundusm:l Gwargncyjnego sa
Rada i Zarzad. Rada jest powolywana na kade.n(.:JQ L/L-letnlal. Przev_vod—
niczacy jest mianowany przez Prezesa Rady Ministréw na uzgf)dnlony
wniosek Ministra Finanséw i Prezesa Narodowego Banku Pol§k1ego. Po
trzech czlonké6w powolujg Minister Finanséw, Prezes NBP 1 Zwigzek

. olskich.

Banlli?gvlssza Rada BFG pracowata do dnia 7 kwietnia 1999 roku w lskla-
dzie: Wladystaw Baka (Przewodniczacy), Katarzyna Borowska .(Mlnlste.r—
stwo Finanséw), Tomasz Dybowski (Narodowy Bank POlS":kl, od _dma
1 grudnia 1997 roku), Marek Safjan (Narodowy Ban!( PO]Skl,‘ do dnia 30
listopada 1997 roku), Krystyna Goéral (Zwigzek Bankow P(')lsklic}}), Marek
Grzybowski (Narodowy Bank Polski), Wiadystaw J aw0r§k1 (Ministerstwo
Finanséw), Stanistaw Kasiewicz (Ministerstwo Flnansow)., Barbara I?o—
walska (Narodowy Bank Polski), Jan Szambelanczyk (Zwigzek Bankéow
Polskich) i Tadeusz Zywezak (Zwigzek Bankéw Polskich). ‘

Obecnie Rada BFG pracuje w sktadzie: Marek Grzybowskl (Przewqd—
niczacy), Tomasz Dybowski (Narodowy Bank Polski), Stanistaw Kasie-
wicz (Ministerstwo Finanséw), BarbaraKowalska (Narodowy Bapk Pol-
ski), Przemystaw Morysiak (Ministerstwo Finansow), Krzysthf Pietrasz-
kiewicz (Zwigzek Bankéw Polskich), Jan Szambelanczyk (Zwiazek Ba1_r1—
kéw Polskich), Ewa Sleszynska-Charewicz (Narodowy. Bank Polslg),
Andrzej Wisniewski (Ministerstwo Finanséw) 1 Tadeusz Zywczak (Zwia-
zek Bankéw Polskich). .

Rada powoluje Zarzad, ktoérego kadencja trwa trzy lnata. Plerwszny
Zarzad zostal powotany 19 kwietnia 1995 roku, a l,iolejny - ob'ecme
kierujacy pracami Funduszu — 12 marca 1998 roku. Ogo}ne kierownictwo
spoczywa w rekach Prezesa Zarzadu. Kazdy z czlonkéw Zarzadu nad-
zoruje jedng lub kilka dziedzin dziatalnoéci Funduszu.

Sktad Zarzadu I kadencji (1995-1998): . . B
Ewa Kawecka-Wlodarczak Prezes Zarzadu, nadzorujgca dziatalnosé
informacyjno-analityczna, organizacyjna,
kadrowg i kontrole wewnetrzng
Zastepca Prezesa Zarzadu, nadzorujgca
sfere finansowsg

Hanna Krajewska
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Maria Pawelska Czlonek Zarzadu, nadzorujaca dzialal-

no&é gwarancyjng

Czlonek Zarzadu, nadzorujaca dziatal-
nos¢ pomocows

Cztonek Zarzadu, nadzorujacy sfere pra-
wna

Bozena Chelminska

Andrzej Jankowski

Sktad Zarzadu II kadencji (1998-2001):

Ewa Kawecka-Wtodarczak Prezes Zarzadu, nadzorujaca dzialalnogé
informacyjno-analityczng, polityke kadro-
wa 1 kontrole wewnetrzng

Zastepca Prezesa Zarzadu, nadzoruje sfe-
re finansows, 1 organizacyjna

Czlonek Zarzadu, nadzoruje dzialalnogé
gwarancyjng i kontrolng

Czlonek Zarzadu, nadzoruje dzialalnosé
pomocowa

Czlonek Zarzadu, nadzoruje sfere prawna

Hanna Krajewska
Louis Montmory
Maria Pawelska

Andrzej Jankowski

Z dzialalnosci BFG

Beata Kosik

DZIAEALNOSC BANKOWEGO
FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

W ZAKRESIE UDZIELANIA POMOCY BANKOM
SPOELDZIELCZYM — DOTYCHCZASOWE REZULTATY
I DOSWIADCZENIA ORAZ WNIOSKI REALIZACYJNE

DO DALSZEJ DZIAEALNOSCI FUNDUSZU

1. Wprowadzenie

Bankowy Fundusz Gwarancyjny — realizujac zadania w zakljesie
udzielania bankom pomocy finansowej — dziala na podstawie przepisow
ustawy o BFG, ustawy Prawo bankowe, uchwal podejmowanych przez
Komisje Nadzoru Bankowego oraz wewnetrznych procedur FunduSZl:l,
m.in. uchwaty Rady BFG nr 35/97 z dnia 20 listopada 1997 r. w sprawie
zasad, form, warunkéw i trybu udzielania zwrotnej pomocy finansowej
podmiotom objetym obowigzkowym systemem gwarantowania érodkc’?w
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, z uwzgle;c.lme-
niem zmian wprowadzonych uchwatg nr 10/99 Rady Funduszu z dnia 18
marca 1999 r. oraz uchwaly Zarzadu BFG nr 1/97 z dnia 7 stycznia 1997
r. w sprawie wprowadzenia procedury rozpatrywania wnioskow bankéw
o udzielenie pomocy (zmienionej uchwata Zarzadu BFG nr 67/18/P/98
z dnia 7 wrzeénia 1998 r.). _

Bankowy Fundusz Gwarancyjny — podejmujac dziatania zZwigzane
z realizacja funkcji pomocowej — uwzglednia w swej strategii biezaca
sytuacje w sektorze bankowym oraz zmiany w nim zachodzace, a zwla§z—
cza odnoszace sie do przemian strukturalno-organizacyjnych, procesow
prywatyzacyjnych, konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych polskiej ban-
kowosci. ‘

Udzielanie pomocy bankom spétdzielczym od poczatku dziatalnosci
Funduszu do chwili obecnej nalezalo do istotnych zadan z zakresu
dziatalnosci pomocowej. W ciggu 5 lat Bankowy Fundusz Gwarancyjny
na sanacje bankéw spéldzielezych przeznaczyt kwote 288,3 min zi,
chronige tym samym przed upadloscig 61 bankéw spétdzielczych.
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2. Sytuacja w sektorze bankéw spoldzielczych w latach
1995-2000

W koricu 1995 r. — pierwszym roku dzialania Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego — funkcjonowato 1513 bankéw spéldzielezych. Ich sytua-
c¢ja, mimo generalnej poprawy sytuacji catego sektora bankowego, byta
niekorzystna. W wielu bankach spoldzielezych straty biezace wraz ze
stratami z lat ubiegtych przekraczaly fundusze wiasne. Na koniec 1995 r.
214 bankéw spoldzielezych wykazywato wspélczynnik wyptacalnosci po-
nizej 0%, a programy naprawcze realizowato 659 bankéw. W roku tym
odnotowano 56 upadiosci bankéw spoldzielezych.

W ciagu 5 kolejnych lat sytuacja bankéw spétdzielezych stopniowo

si¢ poprawiala. Istotne znaczenie dla poprawy sytuacji bankéw spéldziel-
czych miala m.in. pomoc:

% Ministerstwa Finanséw w
i zwolniefi podatkowych,

% Narodowego Banku Polskiego w formie niskooprocentowanych kredy-
tow wspierajacych procesy laczeniowe oraz zwolnien z obowiazku
tworzenia i utrzymywania rezerw obowigzkowych,

% Bankowego Funduszu Gwarancyjnego udzielana dla bankéw o za-
grozonej wyptacalnosci.

postaci obligacji restrukturyzacyjnych

I tak w okresie 1995-2000 poprawita sie efektywnoéé bankéw spo6t-
dzielczych mierzona wskaznikami rentownosci aktywéw oraz obrotu
brutto. Na skutek wykupu wierzytelnosci trudnych wiekszosci bankéw
spoldzielezyeh znacznie polepszyla sie jakosé ich nalezno§ci. Wzrést,
Sredni dla sektora bankéw spéldzielezych, poziom wspolezynnika wy-
ptacalnosci. Na 31 marca 2000 r., wyniést on 12,9%. Ujemny wspolczynnik
wyplacalnosei wykazywato Jjedynie 6 bankéw spétdzielezych.

Na koniec I kwartatu 2000 r. funkcjonowato 760 bankéw spoéldziel-

czych. Ich liczba, w poréwnaniu z koficem 1995 r., zmniejszyla sie o 7583,
z tego na skutek:

* upadlosci — o 40,
 dzialan potaczeniowych — o 688.

Nalezy przy tym zwrocié uwage, ze liczba upaditoéci z roku na rok
istotnie si¢ zmniejszala, m.in. dzigki prowadzonej przez Fundusz dziatal-
nosci pomocowej. Wiekszoéé, bo az 30, sposréd 40 upadiosei bankéw

spotdzielczych przypada na 1996 r. Od 1999 r. nie odnotowano zadnej
upadto$ci banku spéldzielczego.
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Natomiast poczawszy od 1998 r. nastgpito nasilenie/ prqceséw ?la:i:ze-
niowych w sektorze bankéw spétdzielczych, co ‘pylo gltownie Wylin em
djecia w dniu 5 sierpnia 1998 r. przez Komisje Nadzor}l Ban owego
POhJQaI nr 9/98 w sprawie szczegbélowych zasad wyposazenia ban}ic_)w
ucé;;zizlczych w kapital zalozycielski. W uchwale tej KNB ol::reshla
ts;é)rmin osiggniecia przez banki spéldzielcze minimglny?h p.oz1omo¥)v fup-
duszy wlasnych. Zgodnie z powyzszg uchwala banki s.poldz1e¥cz? 0 (;)Wla;
zane byly do konica 1999 r. (za zqua KNB) do zwiekszenia funduszy
wtasnych do poziomu réwnowartosci 300 tys. euro.

W znowelizowanej w kwietniu 1999 r. ustawie Pra?v(.) bankowg,
termin osiggniecia przez banki spéldzieleze wymaganego minimum kapi-
talowego przediuzono do konca 2000 r. . .

Prowadzone przez banki spétdzielcze proce;‘y Ia:;:zenlowe objely row-

ie7 i sp6tdzielcze korzystajace z pomocy Funduszu. .
mezll,)iirzlrlila ;I))rocesy tagczeniowe, jakie dokonal}{ sie w ostatn.lch latach
wyksztalcily nowsg strukture bankowosci spotdzielezej. Na kon1e011§9$9_9 I.
trzy duze banki spoéldzieleze posiadaty fund/usze 'Wla_sne spe r}lajalc.e
minimalne kryterium ich wysokosci dla bz.ankow dziatajacych w OI‘IEle
spotki akeyjnej lub bankéw panstwowych, tj. 5,0 mln euro (BSR w KI‘E.I o-
wie, SBR Samopomoc Chlopska oraz KBS W Krakow%e —‘korzystaglalcy
z pomocy BFG w zwigzku z przejeciem bankéw o zagrozonej wyptacalno-
& Do konica 2000 r. mozna przewidywaé dalszy spadek.liczby’Panl‘iéw
spoldzielczych wywolany taczeniami ze Wzglg(.iu na koniecznogé osm}gl-
niecia do 31 grudnia 2000 r. minimalnego poziomu funduszy Wlasr}llylrc .
Trzeba jednak pamietaé, ze dziatania taczeniowe 53 procesem czasochion-
nym i kosztownym (ujednolicenie oprogramowania i sprzetu 1nf:ormat.ycz};
nego, procedur bankowych 1 zabezpieczeh). ‘Proce.s twor/ze.nla duzyc
bankéw spétdzielczych zmienia takze zakres 1(Eh .dma%ah_lo.sm. )

Banki spétdzielcze nie beda w stanie udzw1gpaLc ciezaru polqczep
same, bez zewnetrznej pomocy finansowej. Bez zmian u§ta'§7vowych moz-
liwa jest jedynie pomoc BFG oraz NBP w postaci zwolmgnla Z TeZerwy.

Ponadto z analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw spolt
dzielezych wynika, ze wedlug stanu na 31 marca 290(? r. 43 banki
spotdzielcze wykazalty wspétezynnik Wyplacalnoé(_:l ponize] Wymaganeg(f
przez Prawo bankowe poziomu (ponizej 8%). Banki te/mpzpa zatem uznadé
za zagrozone 1 nalezy sie liczyé, ze czeéé z nich zwrbcl sig do _Funduszu

z wnioskami o udzielenie pomocy finansowej. Do konica maja _2009 T.
0 takg pomoc wystapity 3 banki spétdzielcze. Dodatkowo sytuacja wielu
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bankéw spéldzielczych moze si¢ pogorszyé na skutek dokonania przez
banki wptat na fundusz ochrony érodkéw gwarantowanych w zwigzku
z upadloécig w 2000 r. Banku Staropolskiego SA w Poznaniu.

Wptyw na pogorszenie wynikéw finansowych bankéw spéldzielczych
moze mie¢ réwniez sytuacja w rolnictwie, zwiazana m.in. z dlugotrwatlg
suszg, ktéra wystapita w kraju wiosng br. Bedzie ona mieé wplyw na
pogorszenie plonéw rolniczych, co z kolei moze doprowadzié do trudnoéci
finansowych wielu gospodarstw rolnych i w konsekwencji negatywnie sie
odbi¢ na sptatach kredytéw rolhiczych zaciagnietych w bankach spot-
dzielezych.

3. Rezultaty dzialalnosci pomocowej Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w latach 1995-2000

Od poczatku dziatalnosci Fundusz aktywnie uczestniczyt w sanacji
bankéw spétdzielczych.

W latach 1995-2000 (stan na 31 maja 2000 r.) Bankowy Fundusz
Gwarancyjny udzielit 58 pozyczek na sanacje bankéw spéidzielczych,
z tego:

% 27 na samodzielng sanacje¢ w celu przywrécenia wyptacalnosei,

* 19 na przejecia bankéw spétdzielezych przez inne banki spétdzieleze,

< 12 dla bankéw komercyjnych przejmujacych banki spétdzielcze, w tym
6 dla bankéw regionalnych i zrzeszajacych.

Laczna kwota udzielonej w latach 1995-2000 przez BFG pomocy dla
bankéw spétdzielczych wyniosta 288,3 min zl, tj. 24,47% ogdltem udzielo-
nych pozyczek. Natomiast udzial bankéw spéldzieleczych w tworzeniu
funduszu pomocowego wahat sie od 4,87% w 2000 r. do 7,91% w 1997 r.

Na procesy konsolidacyjne bankéw spéldzielczych przeznaczono 50,8
mln z}, na samodzielng sanacje 151,0 mln z1, na przejecie za$ bankéw
spoidzielczych przez banki komercyjne 86,5 min zt (z tego 13,9 mln
stanowig pozyczki udzielone na przejecie bankéw spéldzielczych przez
banki regionalne i zrzeszajace).

Poczgwszy od 1998 r. rozpoczely sie pierwsze splaty udzielonych
w poprzednich latach pozyczek skierowanych na restrukturyzacje sek-
tora bankéw spétdzielezych. Do kofica maja 2000 r. wyniosty one Igcznie
63,3 mln zi. Calkowitej sptaty pozyczek dokonalo 5 bankéw spéldziel-
czych.

W zwigzku z realizacjg postanowienn Komisji Nadzoru Bankowego
zawartych w uchwale nr 9/98 z dnia 5 sierpnia 1998 r. w sprawie
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Pozyczki udzielone przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny w la-
tach 1995-2000 na sanacje bankoéw spéldzielczych (stan na
31.05.2000)

g Liczba ! Kivota
Bank regionalny (zrzeszajacy) (w tym dlft bankéw fe saln 2D
zrzeszajacych)

Baltycki Bank Regionalny SA w Koszalinie 3 7,2
Bank Unii Gospodarczej SA w Warszawie - 0,0
Dolnoslaski Bank Regionalny SA w Rzeszowie 5 11,6
Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni o
we Wroclawiu 8 (2) ,
Gospodarczy Bank Wielkopolski SA w Poznaniu 14 (2) 69,2
Lubelski Bank Regionalny SA w Lublinie 6 (2) 12,8
Malopolski Bank Regionalny SA w Krakowie 7 17,0
Mazowiecki Bank Regionalny SA w Warszawie 6 39,3
Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny SA T
w Bydgoszczy 1 R
Rzeszowski Bank Regionalny SA w Rzeszowie - 0,0
Warminisko-Mazurski Bank Regionalny SA Lo
w Olsztynie 2 ,
Razem 52 (6) 215,7
Pozyczki dla bankow komercyjnych na przejgcie bs 6 72,6
Lacznie 58 288,3

szczegbtowych zasad wyposazenia bankéw spéldzielczych w kapitaI. zalp-
zycielski, a takze nowelizacjg ustawy Prawo bankowe. z dnia 9 kw1e1:,n1a
1999 r. w powyzszym zakresie, réwniez banki spc’)lelelcze_) korzygtajaLge
z pomocy Funduszu poczawszy od konca 1998 r. podjely dziatania
zmierzajace do zwiekszenia swoich funduszy wlasnych poprzez potacze-
nia z silniejszymi kapitatowo jednostkami. Zarzad Funduszu Wydal zgode
na utrzymanie pomocy finansowej dla 19 bankéw, ktore podjety procesy
taczeniowe.

4. Cele i korzysci pomocy finansowej Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego

Celem dziatalnoéci pomocowe]j jest ochrona deponentéow prz_ed'skut-
kami upadloéci bankéw przez udzielanie pomocy bankom znajdujacym
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si¢ w stanie niebezpieczenstwa niewyplacalnoéci. Przywrécenie wyplacal-
nosci bankéw wymaga usuniecia wystepujacych w nich trudnosci przez
m.in. pokrycie strat, wzrost funduszy wlasnych, osiagniecie wymaganych
poziomoéow wskaznikéw ekonomicznych. Decyzje o udzieleniu pomocy sa
poprzedzane wszechstronng analizg programéw naprawczych lub pota-
czeniowych, a takze oceng realnosci przyjetych zalozen, ktérych wykona-
nie zagwarantuje wysanowanie banku.

Po udzieleniu pomocy Bankowy Fundusz Gwarancyjny kontroluje
prawidlowosé wykorzystania pozyczek oraz realizacje opracowanych pro-
gramoéw naprawczych badz polgczeniowych na podstawie przekazywa-
nych przez banki sprawozdan finansowych oraz sprawozdan z realizacji
planu wykorzystania pomocy.

Pomoc finansowa udzielona dotychczas przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny przyczynita si¢ do poprawy sytuacji ekonomiczno-finan-
sowe] wiekszoéci bankéw spotdzielczych, ktére korzystaja z pozyczek na
samodzielng sanacje badz przejecie, biorae pod uwage ich sytuacje sprzed
udzielenia pomocy.

Na koniec 1999 r. 31 sposréd 42 bankéw spéldzielczych korzys-
tajacych z pomocy Funduszu osiggnelo wymagany przez prawo bankowe
poziom wspélezynnika wyptacalnosci (8%), 26 bankéw zas przekroczyto
minimalny prég kapitatowy (300 tys. euro). W ocenie Funduszu sytuacja
28 bankéw spétdzielczych byla zadowalajaca. Zgodnie z zalozeniami
realizowaly one opracowane przez siebie programy naprawcze i restruk-
turyzacyjne. W 12 bankach spotdzielczych realizacja programdéw nie-
znacznie odbiegata od zalozen. Banki te mialy problemy np. z wy-
pracowaniem planowanych wynikéw finansowych oraz osiggnieciem od-
powiednich wartosci podstawowych wskaznikéw ekonomiczno-finanso-
wych, do ktérych zaliczane sa: wskaznik jakoéci dziatalnogci kredytowej,
wspélezynnik wyplacalnosei oraz wskaznik zwrotu na aktywach ROA.
Natomiast 2 banki spétdzielcze mialy powazne problemy z osiggnieciem
zalozonych w programie podstawowych wielkogci bilansowych oraz wska-
znikéw ekonomicznych.

Nalezy zauwazyé, iz w zwigzku z koniecznoscig osiggniecia do konca
2000 r. okreslonego poziomu funduszu wlasnych, banki nie posiadajace
minimum kapitalowego bedg musialy podjaé dzialania tgczeniowe.

W odniesieniu do przejeé¢ bankéw spotdzielczych przez banki komer-
cyjne realizacja programéw restrukturyzacji przejetych jednostek prze-
biegala bez wiekszych zaklécen. Ponadto, na podkreglenie zastuguje fakt,
Ze w przypadku przejecia bankéw spoldzielczych przez silne banki na-
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walo doskonalenie organizacji i zarzadzania w tych jednostkach.
SIC(:t‘f))()rll{alch przejmowanych wdrazono doskonalsze procedury oraz nowe
chhiologie stosowane w bankach przejmujalc_ych, dzie;ki'cziamli1 nastgpila
poprawa jakosci $wiadczonych uslu'g w przejetych pIacF)w sach. o
Pomimo iz niektore banki majg problemy z p'raw.ld'lowal realizacja
ograméw naprawczych lub polaczeniowych, nie 151:1*{1@3& bezposrednie
p}og senie splaty pozyczek i odsetek. Dotychczas udzielone przez Fu‘n-
zag-rozozyczki obslugiwane sg bez wiekszych zaklécen. Odsetki od pozy-
Szu:lz PZ wyjatkiem przypadkéw kilk'udl’liOW},fCh opbznien, §plac1ag1;8 sq
term,inowo. Whptaty z tytulu splat kapitatu, kto're rozpocz.e;ly 5113 \4 r.,
dokonywane byly zgodnie z harmonogramami spiat pozycze G )
Jak juz wspomniano, udzielona przez Banl,{o.wy Fundus? Wafla(;lc.yjl
ny pomoc finansowa uchronila przed upadloscig 61 bankéw spéidziel-
Czyc}ftqczna kwota érodkéw gwarantowanych w tych bankach wyniosta
412,8 min z1, kwota udzielonej pomocy za§ 288,3 mln zi. N N
Gdyby banki te nie otrzymaly zwrotnej pomocy finansowej 1 u};la v,
nastapitaby koniecznos¢ wyptaty stolsownycj'h' kwoi: z funduszu ochrony
srodkéw gwarantowanych. Deponenci utraciliby wowezas de;chzytydlf{r/ze-
kraczajace kwote gwarantowansa, a pozostate podml/o/t)f calo§c Sro ov(xlr,
ktoére nie podlegaja gwarancjom Fund}lszu. Wysokosé srodkox;v iuelpo 1-
legajacych gwarancjom Funduszu wyniosta w tych bankach 354, mln zk :
Pomoc finansowa Funduszu przeznaczona na restrukturyzafzje se
tora bankéw spéldzielezych w wysokosei 288,3 min zl zapewnita be'z-
pieczenstwo $rodkéw pienieznych deponentéw wynoszacych Ifacznie
zt. ‘
767’%$larlltkowo pomoc Funduszu przyczynila sie do utrzymania 203
placéwek oraz ponad 3260 miejsc pracy.

5. Doéwiadczénia w sferze dzialalnoéci pomocowej

Doéwiadczenia zdobyte w trakcie rozpatrywania wni'oskc’)w i 1.1dz'1ela—
nia pomocy Bankowy Fundusz Gwarancyjny Wykorzystu'Je W swej dz'laih;-
Inoéci proponujac stosowne zmiany w przepisa(.:h I:e.gulue] alcy.ch te dzia ? -
noéé¢ i dostosowujac strategie dziatania do zmieniajacych sie warunkéw
zewnetrznych.

Dokonane nowelizacje ustawy o BFG oraz procedur wewnetrznych
Funduszu pozwolily rozstrzygnaé problemy dotyczalcze‘vyyrpogu uprzeq-
niego wykorzystania kapitalu dotychczasowych wlas.clc1eh na pokrycie
strat, wydawania przez organy NBP opinii o programie naprawczym lub
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o celowosci przejecia i polgczenia z innym bankiem oraz zdefiniowanie
pojecia zagrozonej wyplacalnoéci (niebezpieczenstwa niewyplacalnosei)
bankoéw.

Zawarty w pierwotnej ustawie o BFG warunek dotyczacy pokrycia
strat funduszami wlasnymi zostat ztagodzony w 1997 r. W stosunku do
bankéw spotdzielezych, przy ocenie spetnienia tego warunku ustawowe-
go, starano si¢ uwzglednia¢ zasade, aby pozostajaca — po pokryciu strat —
wielko§é funduszy, przy uwzglednieniu skali dzialalnosci banku, po-
zwalala na normalne jego funkcjonowanie, do czasu podniesienia kapita-
1ow.

W 1997 r. po raz pierwszy okreslono kryteria oceny sytuacji finan-
sowej bankéw pod katem zagrozenia wyptacalnosci w postaci miernikéw,
ktore staly sie pomocne w rozpatrywaniu wnioskéw i podejmowaniy
decyzji w sprawie udzielenia pomocy. Zaréwno mierniki te, jak 1 ich
poziomy w 1999 r. zostaly zweryfikowane, by mozliwe bylo ich do-
stosowanie do biezgcej sytuacji sektora.

Ponadto w 1999 r. dla lepszej oceny sytuacji banku oraz kadry nim
zarzadzajace] wprowadzono mozliwoéé wizytowania banku przed pod-
Jeciem decyzji o udzieleniu pomocy.

Zawarcie umowy pozyczki i wyplate srodkéw pomocowych dla ban-
kow uzalezniono od zaakceptowania przez Komisje Nadzoru Bankowego
programu naprawczego banku uwszgledniajgcego pomoc Funduszu
w kwocie i na warunkach przez niego udzielonych, a w przypadku
proceséw taczeniowych od wydania przez Komisje Nadzoru Bankowego
zezwolenia na przejecie/potaczenie bankéw.

Wobec koniecznosci uporzadkowania stanu prawnego w zakresie
udzielania pomocy laczacym sie bankom spéldzieleczym wprowadzono
zapis, méwiacy o tym, ze wniosek o udzielenie pomocy moze byé¢ rozpat-
rzony jedynie wowezas, gdy zostanie ztozony przed dokonaniem wpisu we
wlasciwym rejestrze sadowym o przejeciu albo potaczeniu sie bankéw.
W przeciwnym wypadku Fundusz nie bedzie mial mozliwoéci udzielenia
pomocy.

Od poczatku funkcjonowania Funduszu warunki udzielania pomocy
bankom spétdzielczym byly korzystniejsze anizeli dla bankéw komercyj-
nych. Oprocentowanie pozyczek okreslano na podstawie analizy sytuacji
ekonomiczno-finansowej sektora bankéw spéldzielezych. Oprocentowanie
pozyczek dla bankéw spéldzielezych wahalo sie od 0,5 z 1/3 stopy
redyskontowej weksli w 1997 r. do 0,2-0,4 tej stopy w latach 1998-2000.

Nalezy mieé takze na uwadze, ze Bankowy Fundusz Gwarancyjny
nie pozostawat obojetny na wydarzenia w kraju, mogace mieé wplyw na
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.
sytuacje sektora bankowego. Latem 1997 r.w kraju .Wystalpila pow6dz,
ktéra przybrata charakter kleski z'ywmlowej..W zw1al,zku.z tym Rada
Funduszu, na wniosek Zarzadu, podjeta decyzje o okresleniu odrebnych
warunkow udzielania pomocy finansowej bankom, ktore na §kutek klegsk
;’;ywiolowych znalazly sie w stanie zagroz’en'ia_l Wypla(.:alno'sm. Dla‘ takich
pgzyczek zostaly ustalone odrebne warunk} ich udzielania. Z tej formy
pomocy skorzystatl tylko jeden bank spétdzielczy. ‘

W strategii Funduszu zalozono, Zze podstawowym kryterium Wybor.u
panku do udzielenia pomocy bedzie przeznaczenie pomocy. 'Prefe?enc.]e
beda mialy przejecia/taczenia bankéw. Pomoc finansowa bedzie u(.iz1e1a.na
na krotkie okresy z zastosowaniem najnizszego oprocentowania pozy-
CZekZ doéwiadczenr zdobytych w poprzednich latach wynikneta koniecz-
noéé wzmocnienia bezpieczenstwa funkcjonowania bankéw korzystaja-
cych z pomocy Funduszu oraz wlasciwej realizacji opracowanych przez
nie programow postepowania naprawczego. W tym celu w niektérych
umowach pozyczek wprowadzono dodatkowe warunki, do ktérych spet-
nienia zobowigzywane byty banki. Warunki stawiane bankom dotyczyly
m.in. dzialan zmierzajacych do racjonalizacji kosztéw, restrukturyzacji
zatrudnienia, uporzadkowania funduszu udzialowego, zapewnienia sku-
tecznego systemu kontroli wewnetrznej, poprawy zarzadzania aktywarﬂni
i pasywami, zarzadzania plynnoécig i ryzykiem kredytowym oraz zanie-
chania podzialu nadwyzki bilansowej dla czlonkéw banku w okresie
korzystania z pomocy.

W przypadku jednego banku spéldzielezego Fundusz przejat bezpoj
éredni nadzér nad realizacjg programu postepowania naprawczego i pelni
funkeje kuratora. Obecnie planuje sie ustanowienie Funduszu kuratorem
dla kolejnego banku spétdzielczego.

W toku prowadzonej dzialalno$ci Fundusz stale doskonalil zasady
dotyczace zabezpieczen udzielanych pozyczek. W wiekszoSci przypadkéw
BFG staral sie przyjmowaé od bankéw spéldzielczych co najmniej dwie
formy zabezpieczenia sptaty udzielonych pozyczek. NajczeSciej stosowa-
nym zabezpieczeniem jest zastaw na prawach z papieréw wartoSciowych.
Jako drugg forme zabezpieczenia najchetniej jest przyjmowane porecze-
nie badz gwarancja banku regionalnego/zrzeszajacego. Ponadto Fundusz
na czas od wyplacenia pozyczki do momentu zakupu papieréw wartos-
ciowych, ktére nastepnie byly obciazane zastawem, przyjmowal zabez-
pleczenie przejéciowe.

W zawieranych pomiedzy Funduszem a bankami umowach pozyczek
znajduje sie zapis, ze Fundusz moze zadaé ustanowienia dodatkowego

26 2/3(9/10)/2000!

2/3(9/10)/2000 27




Bezpieczny Bank

=~

zabezpieczenia splaty pozyczki oraz odsetek; dotychczas nie zachodzity
taka potrzeba.

Do niektérych uméw pozyczek wprowadzono postanowienia przewi.
dujace mozliwosé zmniejszenia wartoéci zabezpieczenia odpowiednio dg
zmiany wysoko§ci zobowigzania wobec Funduszu. Do 31 maja 2000 r,
Zarzad Funduszu wyrazil zgode na pomniejszenie wartosci zabezpieczeri
dla 12 bankéw spéldzielczych.

W ciagu 5-letniej dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
wypracowano zasady wspolpracy z Generalnym Inspektoratem Nadzory
Bankowego w zakresie dziatalnosci pomocowej Funduszu, ktére przy-
czynily sie do szybszego uruchamiania przez Fundusz pomocy.

Wspélpraca ta dotyczy zaréwno bankéw korzystajacych z pomocy:
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, jak i ubiegajacych sie o te pomoc.,

Bankowy Fundusz Gwarancyjny na biezaco wspblpracuje réwniez
z bankami zrzeszajacymi banki spéldzielcze. Jedng z jej form sg spot-
kania konsultacyjne z wtadzami i pracownikami bankéw zrzeszajacych,
a takze przedstawicielami bankéw spétdzielczych w nich zrzeszonych.

Fundusz na biezgco informuje banki zrzeszajace o zlozonych wy-
stapieniach bankéw spétdzielezych nalezacych do ich grupy i zasiega
Jednoczesnie opinii o planowanych przedsigwzieciach i kadrze zarzadza-
Jacej bankami wystepujacymi o pomoc.

Corocznie sg organizowane spotkania Rady i Zarzadu Funduszu
z kierownictwami bankéw regionalnych, zrzeszajacych i banku krajowe-
go z udzialem przedstawicieli Narodowego Banku Polskiego, Ministerst-
wa Finanséw i Zwiazku Bankéw Polskich poswiecone oméwieniu aktual-

nych probleméw majgcych wplyw na sytuacje sektora bankéw spotdziel-
czych.

6. Wnioski realizacyjne na przyszlosé

Bankowy Fundusz Gwarancyjny, od poczatku funkcjonowania, reali-
zowal swoje zadania w zakresie dzialalnosci pomocowej, kierujac sig
przede wszystkim przestrzeganiem zasady réwnoéci wszystkich bankow:
w dostepie do §rodkéw pomocowych, niezaleznie od ich formy organizacyj-
nej, zapewnieniem wysokiej efektywnosci pomocy, przejrzystoscig kryte-
riow i procedur oraz szybkim stawianiem &rodkéw finansowych do:
dyspozycji bankéw.

Pigcioletnia praktyka potwierdzita stusznogé przyjetych kierunkow

w tej sferze dzialalnosci, dlatego tez beda kontynuowane, podlegajac:
niezbednym modyfikacjom. !

Z dziatalnoéci BFG

Zdobyte dotychczas doéwiadczen.ia p.ozwala_lia{ na sformutowanie wie-
lu praktycznych wnioskéw do dalszej dziatalno§ci Bankowego Funduszu
nego: .
gwi;.?)l;::ﬁwagnie jednolitego systemu oceny efektyvynoéci wykorzystama
pémocy z BFG z uwzglednieniem finansowych i pozaekonomicznych
w, .

KX i?g‘g;{vt‘;nie pomocy finansowej, w wiekszym niz flo?ychczag stopniu, na
przejecia bankow stabych przez banki silne.'].)ogw1adczen1a \"vskazujal,
iz taka pomoc jest bardziej efektywna anizeli pomoc udzielona na
samodzielng sanacje, . . o '

& zwracanie uwagi bankom samodzielnie sanujacym sig, o niskich kapl-
talach, na koniecznoéé podjecia skutef:znych dzialan w cel}1 polangma
sie z innym, silnym kapitalowo bankiem. Fundusz w razie pozukiwa-
nia inwestora strategicznego dodatkowo moze wesprzeé proces lacze-
niowy, natomiast w przypadku biernosci banku bedzie wycofywal
Sw0ja pomoc, ) . _

& wycofywanie pomocy z bankéw, ktére otrzyma?y jaw p1e'rwszyc.h
trzech latach dziatalnoéci Funduszu na samodzielng sanacje, a nie
realizujg podstawowych zalozen programu naprawezego i bezs’kutecz-
nie poszukujg silnego partnera sklonnego si¢ z nim 1 po_Iachyc, o

% wzmozona obserwacja bankéw, ktore otrzymaly pozyczki na przejecie
innych bankéw, w ramach przyjetego przez BFG systerpu b1eza€cego
monitorowania sytuacji sektora bankéw spéldzielczych i kontroli ko-
rzystajacych z pomocy Funduszu, :

% rozwazenie mozliwoéci zmiany zaangazowania pozyczek w inne, bar-
dziej rentowne instrumenty, w zaleznoéci od ksztaltowania sie ich
rentownoéci, '

% dalsze modyfikowanie wzoréw umoéw pozyczek oraz umoéw zabezpie-
czeh w celu zapewnienia wiekszego bezpieczenstwa érodk.()w pomoco-
wych 1 wiekszych mozliwoéci ich wycofania w przypadku nierealizowa-
nia warunkéw w nich zawartych, . B

% kontynuowanie wypracowanych metod wspélpracy w zakresie funkcji
pomocowe] z bankami regionalnymi i zrzeszajgcymi.

Oprécz dziatan zaleznych bezposrednio od Funduszu nalezy zw1.‘6cié
uwage na konieczno$§é podejmowania dzialan réwniez przez 1_)ank1 re-
gionalne i zrzeszajgce w celu usprawnienia i zintegrowania proce-
80w restrukturyzacyjnych bankéw spétdzielczych. Chodzi tu przede
wszystkim o:

* angazowanie sie w wiekszym stopniu niz dotychczas bankéw regional-
nych i zrzeszajacych w proces sanacji bankéw poprzez rézne formy
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pomocy (pozyczka podporzadkowana, wczeéniejszy wykup wierzytel-
noéci zagrozonych, wlasne fundusze pomocowe),

% unowoczes$nienie i zintegrowanie systeméw informatycznych bankéw
spéldzielczych,

% podnoszenie standardéw produktéw bankowych w zrzeszonych ban-
kach spétdzielezych,

% poszukiwanie inwestora strategicznego w przypadku braku mozliwo-
§ci rozwojowych bankéw spoéldzielezych,

% wzajemne wspétdzialanie bankéw regionalnych i zrzeszajacych w za-
kresie proceséw lgczeniowych zrzeszonych w nich bankéw spéldziel-
czych,

< wspomaganie bankéw spéldzielczych w alokacji §érodkéw pomocowych
w najbardziej rentowne instrumenty finansowe.

Poza dzialaniami bankéw regionalnych i zrzeszajacych istotny
wplyw na rozwdj sektora bankéw spoétdzielczych beda mialy uregulowa-
nia prawne w postaci ustawy o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych
oraz utrzymanie badZz zmiana przepiséw dotyczacych wysokosci i ter-
minéw osiagniecia przez te banki progéw kapitalowych na tle realnych
ich mozliwosei.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny — wykorzystujac dotychczasowe
doswiadczenia oraz nowe regulacje bankowe - bedzie dostosowywat
kierunki, formy i metody dzialania do zmieniajacych sie uwarunkowan
otoczenia zewnetrznego i potrzeb sektora bankéw spétdzielczych.

Beda podejmowane dzialania zmierzajace do minimalizowania ob-

cigzent finansowych bankéw na rzecz dziatalnoéci pomocowej. Fundusz
bedzie dazyé do jej samofinansowania.
Wdrozenie do praktyki przedstawionych wnioskéw przyczyni sie do
dalszego usprawnienia proceséw decyzyjnych w dziedzinie udzielania
pomocy oraz zwigkszenia efektywnosci wykorzystania srodkéw bedacych
w dyspozycji Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, przede wszystkim
jednak przyczyni si¢ do poprawy sytuacji spéldzielczego sektora ban-
kowego.
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SKROT SPRAWOZDANIA Z DZIAEALNOSCI
BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO W 1999 ROKU

[NFORMACJE OGOLNE

Bankowy Fundusz Gwarancyjny realizuje trzy podstawowe cele,
ktérymi sa:

& gwarantowanie §rodkéw pienigznych deponentéw w bankach do wyso-
koéci okre§lonej ustawg o BFG,

& udzielanie zwrotnej pomocy finansowej na samodzielng sanacje ban-
kom o zagrozonej wyplacalnosci badz innym bankom w celu przejecia
bankoéw zagrozonych,

& gromadzenie i wykorzystywanie informacji o bankach w celu wczes-

nego wykrywania zagrozen.

1) W dziedzinie gwarantowania depozytéow:

a) W latach 1995-1999 upadly 4 banki komercyjne i 88 bankéw
spétdzielczych (liczac od okresu obowigzywania ustawy o BFG). Na
mocy decyzji Zarzadu BFG zostaly przekazane dla 166,9 tys.
deponentéw kwoty gwarantowane w lgcznej wysokosci 173,8 mln
z1, z ktérych 141,9 mln zt (81,6%) pochodzilo z funduszu ochrony
§rodkéw gwarantowanych.

b) W 1999 roku sad oglosil upadlo§é jednego banku komercyjnego
(Savim Banku Depozytowo-Kredytowego SA). Nie upadl zaden
bank spétdzielczy. Tym niemniej w sektorze bankowym wystepo-
waly niekorzystne zjawiska, w wyniku ktérych wzroslo zagrozenie
niewyplacalnoéci, a nawet upadloéci niektérych bankéw, w tym
takze komercyjnych (na poczatku 2000 roku sad oglosil upadlosé
Banku Staropolskiego SA w Poznaniu).

¢) W 1999 roku Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego podjat
uchwaty o wyplacie kwot gwarantowanych dla 303 deponentéw
Savim Banku Depozytowo-Kredytowego SA i przekazal syndykom
Banku Spétdzielczego w Resku (ktérego upadtoéé sad oglosit w 1998
roku) i Savim Banku SA kwoty na wyplaty lacznie dla 1572
deponentéw.
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d) Stawka procentowa tworzenia przez banki funduszy ochrony srod-
kéw gwarantowanych w 1999 roku zostala uchwalona przez Rade
Funduszu w wysokosci 0,16% depozytéw, od ktérych banki nalicza-
Ja rezerwe obowiazkowa, przy czym PKO bp, Bank Pekao SA i BGZ
SA utworzyly fundusze przy stawce 0,08%. Stawka ta zostala
ustalona w oparciu o zidentyfikowane zagrozenie upadlosci ban-
kéw. Utworzone przez banki fundusze ochrony srodkéw gwaran-
towanych wynosily 271,6 mln z! (po korekcie w lipcu 1999 roku).

e) W IV kwartale 1999 roku, a zwlaszcza w ostatnich dniach grudnia,
zaistniala potrzeba podjecia wzmozonych dzialah informacyjnych
wobec spoleczenistwa w zwigzku z nagloénieniem sprawy wygas-
nigcia z koncem roku dodatkowych gwarancji Skarbu Panstwa dla
posiadaczy rachunkéw w PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ SA.

2) W 1999 roku dziatalno§¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego —

podobnie jak w dwéch minionych latach — skoncentrowana byta na
udzielaniu pomocy finansowej bankom najbardziej zagrozonym upad-
Yoscig.
a) O pomoc finansowg do Funduszu zwrécilo sie 15 bankéw (4 banki
komercyjne i 11 spétdzielczych). O pomoc na samodzielna sanacje —
w tgeznej kwocie 29,7 min zt — wystapito 5 bankéw spéldzielczych,
natomiast o pozyczke na przejecie innych bankéw — w lacznej
kwocie 646,5 mln zl — 6 bankéw spétdzielczych i 4 komercyjne.
Zarzad BFG podjal 10 uchwat o udzieleniu zwrotnej pomocy finan-
sowej w formie pozyczki na sume 280,9 mln zl, w tym:
i) dla dwéch bankéw spétdzielezych na samodzielna sanacje w wy-
sokoéci 27,8 mln zi;
ii) dla 5 bankéw spéldzielczych i 3 komercyjnych na polacze-
nie/przejecie innych bankéw na kwote 253,1 min zl.
Lacznie od poczatku dzialalnosci BFG podjeto 66 uchwat w sprawie
udzielenia pomocy dla 60 bankéw na taczng kwote 977,8 min z,
z tego do korica 1999 roku wyptacono 976,1 min zt. Bankom
komercyjnym zostaly udzielone 22 pozyczki (6 na przywrécenie
wyplacalnosci i 16 na przejecie bankéw znajdujacych sie w stanie!
niebezpieczefistwa niewyplacalno$ci), natomiast bankom spétdziel-

czym 44 pozyczki (27 na usuniecie niewyplacalnosci i 17 na przeje-
cie innych bankéw).

~—

Jeden z bankéw dokonal przed koficem 1999 roku pelnej sptaty’
1l

jednej z dwéch przyznanych mu pozyczek.
c)

. v . N e . . 1l
W zwiazku z okreéleniem wysokoSci 1 terminéw osiagniecia przez.

banki spéldzielcze minimalnego poziomu funduszy wtasnych,

Z dziatalnosci BFG

[

w 1999 roku nasilily si¢ procesy taczeniowe bankow spéldziel'czych,
w tym réwniez bankéw korzystajacych z pomocy frl.nansowe‘] Fu1:1-
duszu. W 1999 roku Zarzad BFG podjat 14 decyz‘]} o utrzymaniu
pozyczki W przypadkach laczenia sig banku sp61dz1e1fzzego l:mrz.ys-
tajacego z pomocy finansowej Funduszu z innym bankiem spétdziel-

czym.

d) Coraz wieksza role w ksztaltowaniu zdolnoSci Bankowego Fun-

e)

duszu Gwarancyjnego do udzielania bankom pomocy odgrywaja
splaty rat pozyczek udzielonych w latach 1996-1999. W 1999 roku
sptaty rat kapitalowych wyniosty 46,2 mln zi. . .

W 1999 roku stawka obowiazkowej oplaty rocznej wynosita 0,24%
wazonych ryzykiem aktywow oraz gwarancji i porgczen oraz 0,12%
wazonych ryzykiem zobowiazan pozabilansowych pomniejszonych
o gwarancje, poreczenia i linie kredytow przyrzeczony.ch. A przypa-
dku PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ SA stawki te wynosilty
odpowiednio 0,12% i 0,06%. Do 40% wzrést udzial Narodowego
Banku Polskiego w uiszczaniu oplaty rocznej. W zwiaLzl.(u z tym
efektywne stawki procentowe obowiazkowej O}?Iaty rocznej wnoszo-
nej przez banki wynosily 60% stawek nominalnych, tj. 0,144%
i 0,072% od wyzej wymienionych podstaw, a w przypadku PKO bp,
Banku Pekao SA i BGZ SA 0,072% i 0,036%. Laczne wptaty bankéw
i Narodowego Banku Polskiego z tytulu obowiazkowe) optaty rocz-
nej wyniosty 339,0 mln zl. Po uwzglednieniu niewykorzystanego
funduszu pomocowego z 1998 roku w wysokosci 275,8 min zt
Bankowy Fundusz Gwarancyjny dysponowal w 1999 roku kwotg
614,8 min zt na prowadzenie dziatalnosci pomocowej.

3) W pierwszej potowie 1999 roku zakoniczyl si¢ proces legislacyjny
kolejnych zmian ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjpym. (po-
przednia nowelizacja miata miejsce w 1997 roku). Nowelizacja ta
zblizyla w znacznym stopniu polskie rozwigzania dotyczace systemu
gwarantowania depozytéw do wymogéw prawa Unii Europejskiej oraz
zsynchronizowala przepisy ustawy o BFG z obowiazujacym Prawem
bankowym.

4) W 1999 roku dobiegla konica kadencja pierwszej Rady Funduszu.
Kolejng 4-letnia kadencje rozpoczela Rada w nowym skladzie.

5) W pazdzierniku 1999 roku Najwyzsza Izba Kontroli rozpoczeta —
pierwszg w historii Funduszu — kontrole. Tematem kontroli jest
»funkcjonowanie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego”. Jako pod-
stawa prawna wskazane zostaly przepisy art. 2 ust. 11 art. 30 ustawy

Z

dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli.
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I. DZIALALNOSC GWARANCYJNA

1. Realizacja wyplat §rodkéw gwarantowanych

W 1999 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny zrealizowal wyplaty
$rodkéw gwarantowanych dla deponentéw Banku Spéldzielczego w Re
sku (jego upadlosé sad oglosit w pazdzierniku 1998 roku) i Savim Banky
Depozytowo-Kredytowego SA (upadloéé ogloszona w styczniu 1999 roku))

Uchwata Zarzadu Funduszu o wyplacie érodkéw dla deponentéw BS
w Resku zostata podjeta w grudniu 1998 roku, a wyplaty uruchomiong
w styczniu 1999 roku.

Lacznie w obu bankach zrealizowano gwarancje na rzecz 1579
deponentéw, z ktérych 325 nie zglosito sie do syndykéw po odbiér
srodkéw pienieznych w wyznaczonych terminach. W zwigzku z tym
syndycy zwrécili do Funduszu nie podjete przez deponentéw kwoty
gwarantowane w wysokogci 116 tys. zl.

W 1999 roku érodki na realizacje wyptat dla deponentéw pochodzily
wylgcznie z mas upadlosci bankéw, w tym:

% ze Srodkéw odzyskanych przez BFG - 2,7 mln zl,
% ze §rodkéw plynnych upadlych bankéw — 2,0 mln zi.

W obu przypadkach terminy wykonywania przez Fundusz i Syn-
dykéw czynnosci realizacji gwarancji od momentu powolania przez sady
syndykéw do momentu wyptaty $rodkéw gwarantowanych byly zgodne
z postanowieniami ustawy o BFG i nie przekraczaly 60 dni.

Nalezy jednak wspomnieé o bardzo dtugich — niezaleznych od BFG =
okresach niedostepnosci wktadéw w obu bankach ze wzgledu na uplyw
czasu od zawieszenia ich dziatalnoéci do ogloszenia przez sady upadlociy
W przypadku BS w Resku byty to 292 dni, natomiast w Savim Banku SA
474 dni. Dziatalno§é Savim Banku SA zostala zawieszona 25 marca 1997
roku. 4 listopada tegoz roku sad odrzucil wniosek o ogloszenie upadtosei.
Ostatecznie upadtoé zostata ogloszona 13 stycznia 1999 roku, ale syndylég
zostal wyznaczony dopiero 1 czerwca. Od dnia zlozenia przez syndyka
w Funduszu listy deponentéw do dnia przekazania przez Fundusz érod-
kéw na wyplate depozytow gwarantowanych uptyneto 12 dni.

Ustawa Prawo bankowe obowigzujaca od 1 stycznia 1998 rok
naklada na sady obowiazek rozpatrzenia sprawy o ogloszenie upadtos$el
banku w ciagu 30 dni od dnia otrzymania wniosku zlozonego prze
Komisje Nadzoru Bankowego, co powinno przyczynié sie do skrécenia
okresow niedostepnosci wkladéow?.

Y W przypadku Banku Staropolskiego SA, ktérego dziatalnosé zawieszono dnid
13 stycznia 2000 roku, a upadiosé ogloszono 11 lutego, okres ten wynosit 29 dni

kow : ‘
w postepowaniu syndykow.

wani

Z dziatlalnosci BFG

Bankowy Fundusz Gwarancyjny kontrolowal procesy wyp.iat érodT
gwarantowanych w obu bankach. Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci

Wysolko§é rodkow odzyskanych przez deponen:c'éw, dzieki’ funkcjono-
u systemu gwarantowania depozytéw, w relacji do $rodkéw zgroma-
dzonych w upadlych bankach przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Struktura érodkéw odzyskanych przez deponentéw
w 1999 roku

Udzial kwot gwarantowanych Liczba deponentow Udzisfl % .
oréwnaniu do wysokosci depozytéw| otrzymujacych w ogblnej lli:.:zble

z:'mmadzonych w upadlych bankach srodki deponentéw
100% wartoéci posiadanych depozytow 1321 84,03

od 50% do 99,9% wartoéci posiadanych e
depozytéw 233 ,

ponizej 50% wartoSci posiadanych s
depozytow 18 ,

Ogédlem 1572 100,00

Zrodto: Opracowanie wlasne.

7 powyzszych danych wynika, ze 84,03% d.epon.entéw odzyskato
calogé zgromadzonych $rodkéw, a tylko 1,15% mniej niz polowe. )

W latach 1995-1999 upadly 4 banki komercyjne i 88 bankéw sp6i-
dzielezych (liczac od okresu obowigzywania ustawy o BFG). Na mocy
decyzji Zarzadu Funduszu zostaly przekazane dla 166,9 tys. C}eponentow
kwoty gwarantowane w lacznej wysokoéci 173,8 mln zl, z ktérych 141,9
mln zt (81,6%) pochodzilo z funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych.

2. Srodki odzyskane z mas upadloéci bankéw i ich rozliczenie
W 1999 roku — po przekazaniu kwot na wyplate érodkéw gwaran-

towanych — Bankowy Fundusz Gwarancyjny zglosit wierzytelnosci do
mas upadloéci Banku Spétdzielczego w Resku i Savim Banku Depozyto-

. wo-Kredytowego SA.

W latach 1995-1999 Fundusz zglosit wierzytelnosci z tytutu wyplgt
Srodkéw gwarantowanych do mas upadloéci 89 bankéw? w kwocie
145,6 mln zl, z ktérej do tej pory odzyskano 12,4 mln zi, w tym:

» Wynptaty érodkéw gwarantowanych w trzech bankach zostaly sfinansowane bez
udziatu BFG.
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—

% z mas upadlosci 3 bankéw odzyskano pelng kwote,
% w przypadku 30 bankéw odzyskano od 0,2% do 95,4% naleznosci,
% w przypadku 56 bankéw nie odzyskano zadnych kwot.

W 1999 roku odzyskano §rodki z mas upadtoéci 18 bankéw spétdziel
czych w kwocie 7,5 mln zt.

Do kotica 1999 roku zostatly zakoriczone lub umorzone postepowaniy

upadloéciowe dotyczace 25 bankéw. Tocza sie nadal 64 postepowania.
Srodki uzyskane z mas upadloéci bankéw sg wykorzystywane nj

finansowanie kolejnych wyptat kwot gwarantowanych. W 1999 roku ta}

byto w przypadku realizacji uchwatl Zarzadu BFG dotyczacych BS w Rei
sku i Savim Banku SA. Na dzien 31 grudnia 1999 roku stan poza;

stajacych w dyspozycji Funduszu $rodkéw odzyskanych z mas upadtosq|
bankéw wyniést 7,2 min zt.

3. Dzialalno$é informacyjna dotyczaca systemu gwarantowanig
depozytow '

W omawianym obszarze dzialalnosci prace Funduszu w 1999 roku,
a zwlaszeza w IV kwartale, koncentrowaly sie na prowadzeniu kampanii
informacyjno-edukacyjnej majgcej na celu minimalizacje obaw klientow
0 zdeponowane w bankach érodki pienieZne.

Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego udzielat wywiadéw
prasowych i radiowych, uczestniczyt w wystapieniach telewizyjnych,
konferencjach i spotkaniach. Dzienniki stoleczne i najbardziej poczytna
prasa lokalna publikowaly tresci informujace klientéw bankéw o zasa-
dach i wysokoéci kwot rodkéw gwarantowanych przez BFG.

W omawianym okresie wszystkie banki byly zaopatrywane w mate-
rialy informujace o gwarancjach Funduszu oraz o harmonogramie pod-
noszenia limitéw kwot gwarantowanych w poszczegdlnych latach. Zgod-
nie z dokonang 9 kwietnia 1999 r. nowelizacja ustawy o Banlcowym¥
Funduszu Gwarancyjnym gérna granica §rodkéw gwarantowanych uleg-
ta od dnia 1 stycznia 1999 roku podwyzszeniu do réwnowartosci w zlotych
8 tys. euro.

W latach nastepnych poziom gwarancji bedzie stopniowo podnoszony:
z rownowartosci w zlotych kwoty 11 tys. euro — gwarantowanej od dnia’
1 stycznia 2000 roku, do réwnowartoéci w zotych kwoty 20 tys. euro — od |
dnia 1 stycznia 2003 roku.

W koficu 1999 roku pojawila si¢ potrzeba podjecia przez Zarzad
Funduszu dziatan informacyjnych, tak by na rynku ustug bankowych nie

i
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i cofywanie przez deponentéw zgromadzonych $rod-
wlystﬁpﬁo,i?:jzogezw\iygggvni@ciapz dniem 1 stycznia 2000 rol.{.u dodat-
kow, \;\’_YI( onad kwote gwarantowana przez BFG) gwarancji Skarb.u
kﬂ"f’yc 1 fl)la deponentéw PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ S{\. Od drlua
PanSt:V:ia 2000 roku klienci wymienionych bankéw korzystl;a\]al z takich
; Styci arancji jak deponenci pozostalych bankéw polskich. )
Samj{;c.l g‘:dzone przez Fundusz dzialania na rzecz edukacji spoleczepst-
wa nal ot\:mat systemu gwarantowania depozyf&é.w'mialy. na ,ce';lu zwiek-
szenie poczucia bezpieczenstwa, wiarygodno$ci i stabilnodci systemu

bankowego w Polsce.

II. DZIALALNOSC POMOCOWA
1. Cel i zalozenia dzialalnoSci pomocowej

Celem dzialalno$ci pomocowej jest ochrona deponentéw pr_zed skut-
kami upadtosci bankéw. Poprzez gdzie}ame pomocy ﬁnanso’W.eJB barllikom
znajdujacym si¢ w stanie niebezpleczenstwa’nllewyplacalnosm ankowy
Fundusz Gwarancyjny zapobiega ich upadto$ciom. .

Dzialalnosé pomocowa BFG w 1999 roku pr'owadzc;nzlzl byla, podobnie
j ch poprzednich, w oparciu o nastepujgce zalozenia: )
{:kpzvziztf:zeg:nﬁa zasady réwnosci ban1$6w w dostepie do érodl'{ow pomo-

cowych oraz przejrzystosé kryteriéw i procedur przyznawania pomocy,

% mozliwie szybkie stawianie srodkéw pomocowych do dyspozycji banku
w celu minimalizowania strat, .

% wspieranie proceséw konsolidacyjnych i res‘Frul.{turyza‘chnych poprzez
udzielanie pomocy finansowej bankom znajdujacym si¢ w stanie nie-
bezpieczenistwa niewyptacalnoSei, .

% mobilizowanie wnioskodawcéw do poszukiwania dodatkow;:ch, poza
BFG, zrédel wsparcia finansowego w celu realizacji zalozel progra-
méw postepowania naprawczego, . .

% zapewnienie wysokiej ekonomicznie efektywnoéci pomocy, m.in. po-
przez okre§lenie w umowach konkretnych przedsie;wz.lqc mezbe;(.inych
do wykonania przez wladze bankéw w celu usuniecia stanu niebez-
pieczenstwa niewyplacalnoéci.

W 1999 roku, zgodnie z intencjami Funduszu, nastapito rozszerzgnie
form dziatalnoéci pomocowej o obrét wierzytelnoéciami nabywaflyml. od
bankéw, w ktérych powstato niebezpieczenstwo niewyplacalnosci (rozpo-
rzgdzenie Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 1999 roku).
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2. Warunki udzielania pomocy finansowej

Zgodnie z art. 20 ustawy o BFG warunkami udzielenia pomocy
finansowej sa w szczegdblnosci:

% przedstawienie wynikéw badania sprawozdania finansowego dotycza-
cego dziatalno§ci banku ubiegajacego sie o pomoc, a w przypadku
wniosku o udzielenie pomocy na przejecie/potaczenie sie bankéw lub
zakup akeji (udzialéw) innego banku — wynikéw badania sprawozdai
finansowych obu bankéw,

% pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Nadzoru Bankowego pro-
gram postepowania naprawczego, a w przypadku przejecia/polaczenia
sie bankéw, zakupu akeji (udzialtéw) innego banku — pozytywna opinia
KNB o celowoéci tych dziatan,

% wykazanie, ze wysoko§¢ wnioskowanej pozyczki, gwarancji lub pore-
czenia nie jest wyzsza niz lgczna maksymalna kwota z tytulu gwaran-
cji, liczona jako suma &rodkéw gwarantowanych na rachunkach depo-
nentéw banku, a w przypadku wnioskowania o udzielenie pomocy
finansowej w celu przejecia lub potaczenia z innym bankiem - nie
wyizsza niz suma §rodkéw gwarantowanych na rachunkach deponen-:
téw w banku przejmowanym,

wykorzystanie dotychczasowych funduszy wlasnych banku na pokry-:

cie strat banku ubiegajacego sie¢ o pomoc lub przejmowanego.

®,
0’0

Rada Funduszu, w oparciu o art. 7 ust. 2 pkt. 6 ustawy o BFG oraz
§ 16 ust. 1 statutu BFG, w dniu 20 listopada 1997 roku podjeta uchwate:
nr 35/97 w sprawie zasad, form, warunkéw i trybu udzielania pomocy:
finansowej podmiotom objetym obowigzkowym systemem gwarantowa-
nia. Uchwala ta zostala zmieniona przez Rade Funduszu uchwatg nr|
10/99 z dnia 18 marca 1999 roku. Wprowadzono m.in. zmiany do!
kryteriow ekonomicznych stosowanych do oceny stanu niebezpieczernist-
wa niewyplacalnosci.

W 1999 roku wnioski bankéw dotyczyly wylacznie pomocy finan-
sowej w formie pozyczki. Pomoc ta udzielana byla na nastepujgcych
warunkach:

% podstawe oprocentowania pozyczek stanowila stopa redyskontowa
weksli ustalana przez Rade Polityki Pienieznej — obowigzujaca w dniu
zawarcia umowy pozyczki:

% dla bankéw komercyjnych 0,4 — 0,8 podstawy,
%% dla bankéw spéldzielczych 0,2 — 0,4 podstawy;
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& prowizja wynosila: .
% dla bankéw komercyjnych 0,3% kwoty pozyczki,
s% dla bankéw spétdzielczych 0,1% kwoty pozyczki;

& maksymalny okres korzystania z pozyczki wynosit 10 lat;

+ maksymalny okres karencji w splacie rat kapitalu wynosil polowe
okresu pozyczki;

4 wyplata pozyczki nastepowata jednorazowo lub w transzach;

& naliczanie i pobieranie odsetek odbywalo si¢ w okresach kwartalnych,
a splaty pozyczki w ratach kwartalnych lub péirocznych;

& okres pokrycia strat nie przekraczal polowy okresu korzystania z pozy-

czki.

3. Decyzje w sprawie wnioskéw o udzielenie pomocy

Banki ubiegajace sie o pozyczke przedkladajg program postepowania
naprawczego uwzgledniajgcy pomoc BFG, informacje o sytuacji finan-
sowej oraz projekcje ksztaltowania sytuacji ekonomiczno-finansowej po
uzyskaniu pomocy. Fundusz dokonuje oceny sytuacji banku z punktu
widzenia mozliwoéci osiggniecia takich efektéw pomocy, ktére pozwolg
bankowi usunaé niebezpieczenstwo niewyptacalnoéci. Réwnoczesnie oce-
niana jest zdolno§é banku do sptaty pozyczki wraz z odsetkami w umow-
nych terminach. Rozpatrzeniu przez Zarzad Funduszu podlegaja wnioski
tych bankéw, ktore speilniajg ustawowe i ekonomiczne warunki uzys-
kania pomocy.

W 1999 roku z wnioskiem o udzielenie zwrotnej pomocy finansowej
w formie pozyczki wystapito do Funduszu 15 bankéw, z czego na samo-
dzielng sanacje 5 bankéw spoétdzielezych, za§ na przejecie/polgczenie
bankéw — 10 bankéw (6 bankéw spétdzielczych i 4 banki komercyjne).

Warunki ustawowe umozliwiajgce rozpatrzenie przez Zarzad Fun-
duszu spelnily wnioski tylko trzech bankéw.

W 1999 roku Zarzad Funduszu rozpatrzyl 10 wnioskéw bankéw
0 pozyczke, ktére wplynely pod koniec 1998 roku. Z trzech wnioskéw
z 1999 roku kwalifikujacych sig¢ do rozpatrzenia Zarzad Funduszu do
kofica roku rozpatrzyt dwa. W przypadku trzeciego wniosku — po prze-
prowadzeniu jego wstepnej analizy — zwrécono sie do banku o dokonanie
korekty programu postepowania naprawczego.

Zarzad Funduszu, dokonujac analiz i ocen sytuacji finansowej ban-
kéw wystepujacych o pomoc, badal mozliwosci przezwyciezenia trudnosci
Przy pomocy wsparcia finansowego BFG oraz szanse realizacji przed-
stawionych programéw. W wyniku tych analiz Zarzad postanowil:
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e
% dziesieciu bankom (trzem komercyjnym i siedmiu spoldzielczym)zielezych juz korzystajgcyCh_ Zz pomocy BFG z wnlosklem.o wyrazenie
udzielié pomocy finansowej w formie pozyczki, "zggdy na utrzymanie pozyczki po potaczeniu z innym bankiem. Ponadto

% dwoém bankom spétdzielczym odmowié udzielenia pomocy z uwagi naw I pélrocz/u 1999 lzok}l Zil)’g%d Fl‘(undusztu {';)zpatrzyi Wn}oskl 3smu;
zbyt duze ryzyko niepowodzenia zaprezentowanego programu sanacjipankow, 1.<tore pod ome(i' n'1]1roz ?n:;v};i ?)I;In)l;igmwy razenie zgody n
w obu przypadkach wskazano na potrzebg innej formy restrukturyzautrzymanie pomocy po po aczeniu z inny i ll il L
cji (przejecie przez silniejszy bank). Zarzad Funduszu — na podstawie analiz i ocen celowoSci taczenia sie
bankow: ) )
W odniesieniu do bankéw, ktére wnioskowaly o przyznanie pomocyﬁ‘ Wl"dme_si:;;;ziozg dzaggolﬁr:;ﬁ;ngiagggig;' procesy lqczen1ow§ za
. . . W ¥ celowe 1 i .
w WyS.okOSCI przekraczajacej rowpowartosc w zl_otych kwoty 6 n'lln 81%1‘(.}5;%. w stosunku do jednego banku uznal planowany proces laczeniowy za
zgodnie ze statutem BFG decyzje zostaly podjete po uzyskaniu opinij’ nie dajacy rekojmii trwalej i efektywnej sanacji banku;
Rady Panduszu, Dotyczyto to wnioskéw dwoch bankéw komereyjnych. & iednoczeénie Zarzad wskazal na konieczno$é podjecia przez ten bank
Zarzad BFG w 1999 roku podjal 10 uchwal o udzieleniu zwrotnej J
pomocy finansowej w formie pozyczki na sume 280,9 mln zt, w tym dlg

2 bankéw spéldzielczych na samodzielng sanacje w wysokoéci 27,8 mln 7}

oraz dla 5 bankéw spétdzielczych i 3 komercyjnych na procesy laczeniow 5. Korzysci wynikajace z dzialalnoSci pomocowej Funduszu
w kwocie 253,1 min zl.

Na podstawie uchwal Zarzadu Funduszu o udzieleniu zwrotnel  Pomoc finansowa udzielana bankom przez Bankowy Fundusz Gwa-
pomocy finansowej, z ktérych dwie zostaty podjete w 1998 roku, a dziesi@éﬁ-ancwny przynosi dwojakiego rodzaju korzysci: wymierne (finansowe)
w 1999, uruchomiono w 1999 roku §rodki pomocowe dla 11 bankéw}i niewymierne (pozafinansowe).

w kwocie 284,1 mln zi. Pg

Wyplata pozyczki w kwocie 1,7 mln zt dla jednego banku, w przypad:b.1. Korzysci wymierne
ku ktérego Zarzad Funduszu podjal uchwale w 1999 roku, nastapi na ) _ )
poczatku 2000 roku z uwagi na przesunigcie terminu przejecia banku. Szacujac korzysci finansowe udm}elonej/ pomocy, uwzgle;dmono Wyso-

Lacznie od poczatku dziatalnoéci Funduszu podjeto 66 uchwalkosé érodkéw gwarantowanych oraz érodkéw nie podlegajacych gwaran-
w sprawie udzielenia pomocy dla 60 bankéw na 1aczna kwote .. L. ) ]

977,8 mln zl, z tego do kofica 1999 roku wyptacono 976,1 mlz zl. Banko Tabela 2. Zestz}w-ler’ue WXSOkOSCI pozyczek llidz1elonych w ]i99£;
komercyjnym zostaly udzielone 22 pozyczki (6 na przywrécenie wyptacal 7 oku z wysokoscia srodkow gwarantowanye W min z
nosci 1 16 na przejecie bankéw znajdujacych sie w stanie niebezpieczenst:

wa niewyplacalnoéci), natomiast bankom spéldzielczym 44 pozyczki (2 Liczba

dzialan zmierzajacych do polgczenia z innym silniejszym kapitatowo
bankiem.

Kwota Wysokosé
udzielonych [§rodkow gwa-| Rdznica

na usuniecie niewyplacalnos$ci i 17 na przejecie innych bankéw). g poayeaki pozyczek | pozyczek |rantowanych| (2) - (1)
Do korica 1999 roku jeden bank dokonat pelnej splaty jednej z dwoc, & o
prayznanych mu pofyczok. A: Samodzielna sanacja 3 31,3 37,5 6,2
4. Decyzje w sprawie wnioskéw o utrzymanie pomocy w zwiazk B: l%iizegjarziiz/kolnsolidficﬁne 8 252,8 1306,3 1053,5
. . . . . - » . o1acze:
z procesami laczeniowymi podjetymi przez banki spéldzielcz bankgw polaczenie sig
] o] . T Razem * 597
W zwiazku z realizacjg postanowieri Komisji Nadzoru Bankoweg 11 284,1 1343,8 1059,

zawartych w uchwale nr 9/98 z dnia 5 sierpnia 1998 roku w sprawié EZ, 1 pozyczek 2 zostaly wyplacone na podstawie uchwal podjetych przez Zarzad
I . . s . - unduszu w 1998 roku.

szczegblowych zasad wyposazenia bankéw spétdzielczych w kapitat zak G x6idlo: D

e P i (40 Zxédlo: ' ' :

zycielski, w 1999 roku do Funduszu zwrécilo sie siedem bankéw spé ane przedstawione we wnioskach bankéw.
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cjom BFG zgromadzonych w bankach, ktére uzyskaly pozyczke z Fu"_'_——___
duszu na samodzielng sanacje oraz w bankach przejetych przy wsparci_ﬁ-z' Korz

finansowym Funduszu.

W bankach, ktéorym udzielono pomocy finansowej w 1999 roky Oproc

gwarancjom BFG podlegaly érodki na kwote 1.343,8 mln zt. Nie obje

gwarancjami BFG byly depozyty podmiotéw niefinansowych i budzets? P

gmin ponad kwoty gwarantowane przez Fundusz oraz érodki finanso
bankéw i Skarbu Pafistwa na taczng kwote 1.399,9 mln zt.

ysci niewymierne

2 opisanych wyzej skutkéw ﬁngngowych, t}(}.zielona w 1999
ku przez BFG pomoc finansowa przyniosia .korzysm'p'ozaﬁnansowe
ostaci utrzymania 88 placéwek bankowych i 3451 miejsc pracy.

Szczegbdlnego znaczenia nabierla to w pl:zypad%m. ban‘l«:ow spoldme.l-
czych, ktore s3 najczesciej jedynymx b’ankaml W gminie. Nled().puszczc.eme
do upadtosei banku poprzez udzze}eme mu pomocy finansowej ﬁlsapobleg.a
Howaznym trudno$ciom w dostepie do ustug bankowych, a takze utracie

Ir'o

miejsc pracy przez 1

Tabela 3. Zestawienie wysokosci $rodkéw gwarantowanyc(;p ich pracownikéw. W omawianych bankach niejedno-

i srodkéw nie podlegajacych gwarancjom Funduszu w bankaclj‘kromie gromadzone sg cale oszczednosci spolecznosci lokalne;j.

ktore otrzymaly pozyczke w 1999 roku

w mln 7

Ponadto upadlo$é bankéw moglaby przyczynié si¢ do powstania

Zrodlo: Dane przedstawione we wnioskach bankéw.

O korzyéciach prowadzonej dziatalnosci pomocowej §wiadczy réwnid
wskaznik skali efektéw pomocowych, ktéry w 1999 roku wyniost 4,7, d
oznacza, ze 1 zloty zaangazowany w pomoc uchronit 4,70 ztotych grodkoR
gwarantowanych w bankach, ktérym Fundusz udzielil pomocy.

Dzialalno$é pomocowa Funduszu przyczynila sie do zwiekszenil

ogblnego bezpieczenstwa depozytéw oraz wiarygodnosci bankéw w spolt
czenstwie.

_problemu wyplacalnosci ich klientéw (zaréwno deponentéw, jak i kredy-
w tym: 'tobiorcf)W) co negatywnie wplyneloby na lokalna sytuacje gospodarcza.
N Wysokosé | ;
Wysokosé AL Depozyty .
R podlegajacychP0dmiotow| Lokaty | o o 41 ola 4. Zestawienie liczby rachunkéw depozytowych i kredyto-
Celipozyezl et gwarancjom fig e mny?h Skarbul wveh oraz liczba znaczacych* klientéw w bankach, ktore otrzy-
wanych Funduszu sowych bankéw Panistwi ] 1999 roku
przez i budzetow $maly pozyczke w .
Fundusz gmin i | -
1| Liczb Zaangazo-
(1)+(2)+(3) ) (2 3 1 Liczba Liczha SF RS ., | wanie banku
o ’ ZNaczacyc i)
A: Samodzielna i rachunkéw | rachunkow kre dayrt)(;- w ,,duze’
sanacja 375 39,8 35,4 3,0 14 | depozytowych kredytowych | .~ " kredyty -
: w mln zi
B: Dzialania kon-
solidacyjne Banki spotdzielcze 58.662 21.157 342 44,1
Przejecie/pota- Banki komercyjne 836.384 170.425 114 333,9
czenie sie ban-
kow 1306,3 1360,1 11572 194,7 8,2 [Razem 895.046 191.582 456 378,0
Razem 1343,8 1399,9 1192,6 197,7 9,6 * Kredytobiorcy, dla ktérych zaangazowanie banku przekracza 0,5 mln zt lub 2,5%

funduszy wtasnych.

Udzielanie przez BFG pomocy finansowej bankom o zagrozonej
wyplacalno§ci, a przez to zapobieganie ich upadtosci, zwieksza zaufanie
spoleczenstwa do instytucji bankowych. Przyczynia sie do wzrostu bez-
pieczenstwa $rodkéw lokowanych przez ludnoéé i podmioty gospodarcze
w bankach, co z kolei ma posrednio wpltyw na wzrost sklonnogci do

i 09zczedzania.

Podkreslié ponadto nalezy, ze w przypadku przejecia jednostek
stabych przez banki silne nastepowata ogélna poprawa organizacji i za-
rzadzania. W bankach przejmowanych wdrazane byly doskonalsze proce-
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dury oraz nowe technologie stosowane w bankach przejmujacych. Dziek
temu nastgpita poprawa jakosci $éwiadczonych ustug.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze dzialalnosé pomocowa BFG m,
istotne znaczenie dla klientéw bankow, systemu bankowego oraz gog
podarki narodowej. Zapobiegajac upadloéci bankéw poprzez udzielanj
pomocy finansowej, BFG przyczynia sie do zwiekszenia poczucia bez-'
pieczenstwa, wiarygodnosci i stabilizacji systemu bankowego w Polsce, g

zmniejsza mozliwoé¢ wystgpienia kryzysu finansowego w skali ogblng %

gospodarczej. Pozwala to na sprawng transformacje oszczednoseci gog
podarstw domowych i przedsiebiorstw w inwestycje pobudzajace wzrog
gospodarczy.

III. MONITORING I KONTROLA WYKORZYSTANIA POMOC)
FINANSOWEJ BFG

1. Monitorowanie sytuacji finansowej bankéw korzystajacyct
z pomocy BFG |
W 1999 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny zajmowat sie monitg
rowaniem sytuacji ekonomiczno-finansowej wszystkich bankéw, ktéryn
udzielil pomocy finansowej.
Monitorowanie realizowane bylo na podstawie przekazywanyd:
przez banki miesiecznych informacji w zakresie objetym obowiazkow;
sprawozdawczoécig dla NBP oraz kwartalnych sprawozdan z realizag
programu naprawczego.

W ramach monitorowania sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéy
w 1999 roku dokonywano analiz zmian, jakie zaszly w sytuacji ekonomi
czno-finansowej bankéw na przestrzeni roku. Osiggniete wyniki ekono:
miczne poréwnywane byly do wielkoscei zakladanych w programad:
postepowania naprawczego. W analizach poszczegélnych bankéw ocenia
no réowniez ich aktualng sytuacje przy uwzglednieniu kryteriéw niebes
pieczefistwa niewyplacalnoéci bedacych podstawa udzielenia pomocy fif
nansowej przez Fundusz.

Monitorowanie stanowilo podstawe oceny prawidlowosci i efekty#:
nosci wykorzystywania pomocy finansowej udzielonej przez Fundusz, jall
tez prawidtowosci realizacji programu naprawczego. Wyniki przeprowd
dzonych analiz stuzyly réwniez do ustalania kwartalnych planéw kontrol
w siedzibach bankéw.
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9. Kontrole bezposérednie w bankach korzystajacych z pomocy
BFG

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o BFG do zadai Funduszu w zakresie
udzielania pomocy podmiotom objetym systemem gwarantowania nalezy
m.in.:

& kontrola prawidlowosci wykorzystania pomocy,
s kontrola realizacji programu postepowania naprawczego podmiotu
objetego systemem gwarantowania, korzystajgcego z pomocy Fun-

duszu.

Zgodnie z § 26 statutu BFG Zarzad Funduszu kontroluje prawid-
towoéé wykorzystania pomocy udzielonej podmiotowi objetemu obowiaz-
kowym systemem gwarantowania oraz realizacj¢ programu postepowa-
nia majacego na celu uzdrowienie gospodarki banku, z punktu widzenia
celowosci i efektywnodci wykorzystania rodkéw oraz zgodnosci z pra-
wem i postanowieniami umow, na podstawie ktoérych Fundusz udzielit
pomocy.

W 1999 roku kontrole bezposrednie w bankach odbywaly sie¢ na
zasadach 1 w trybie okreslonym w uchwale Zarzadu BFG nr 132/59/G/98
z 30 grudnia 1998 roku.

We wszystkich przypadkach zakres kontroli bezposrednich obejmo-
wal ocene:

% prawidlowoéci wykorzystania, zabezpieczenia i efektywnosci érodkow
uzyskanych w ramach zwrotnej pomocy finansowej,

% stopnia realizacji planu wykorzystania pomocy lub programu postepo-
wania naprawczego,

% sytuacji ekonomiczno-finansowej w bankach, ktore otrzymaly pomoc

Funduszu na przejecie innych bankéw,

realizacji warunkow okreslonych w umowach o udzielenie pozyczki, ze

szczegblnym zwroceniem uwagi na:

# racjonalizacje kosztéow ogdlnych, w szczegélnosei kosztow osobo-

wych,

% opracowanie programu dzialan majacych na celu zmniejszanie
wskaznika udziatu kosztéw dzialalnosci banku w kosztach cal-
kowitych do wielkosci przecietnej dla danego sektora bankéw,

* podjecie dziatah zmierzajacych do pozyskania dodatkowych fun-

duszy,

opracowanie rachunku optacalnosci funkejonowania oddziatéw ban-

ku, restrukturyzacji zatrudnienia i obniZenia kosztéow dziatania,
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% podjecie procesu lgczeniowego,
¥ wprowadzenie systemu kontroli wewnetrznej oraz narzedzi zarza.
dzania plynnoéciag i ryzykiem kredytowym.

R4

W trakcie kontroli analizie poddawano takze nastepujace obszary
dziatania bankéw: I
% dzialalno§é¢ depozytowsg i kredytowa, ze szczegélnym uwzgl(;dnieniem!

jakoéci portfela kredytowego,

% ksztaltowanie sie funduszy wtasnych w bankach spétdzielczych, zwta.
szeza pod katem mozliwosci spetnienia wymogéw ustawy Prawo ban.
kowe,

% planowane inwestycje,

ewentualne plany taczeniowe bankdéw,

% organizacje banku (strukture, regulacje wewnetrzne i ich zgodnosg
z obowigzujacymi przepisami), [

% realizacje uchwal Zebrania Przedstawicieli w zakresie dotrzymanig
przez udzialowcéw terminu uzupeinienia wktadéw czionkowskich,

% funkcjonowanie kontroli wewnetrzne;j.

Kazdorazowo w trakcie kontroli badane jest réowniez osiagniecie

dzania rezerwy obowigzkowej).
W 1999 roku przeprowadzono 31 kontroli bezpo$rednich w 28 ban-
kach korzystajgcych z pomocy finansowej BFG, w tym: :
% 3 kontrole w bankach komercyjnych,
% 28 kontroli w 25 bankach spoétdzielczych (w trzech bankach, ktére
otrzymaly pomoc na samodzielng sanacje, odbyly sie po dwie kontrole;

w pozostalych bankach przeprowadzono po jednej kontroli).

W toku dokonanych kontroli nie stwierdzono wykorzystania Srodkow
pomocowych niezgodnie z zapisami umoéw pozyczek, jak réwniez zap
grozenia splaty pozyczki wraz z odsetkami.

Analiza bilansu oraz rachunku zyskéw i strat kontrolowanych bang
kéw w pordwnaniu z zalozeniami na poszczegolne okresy sprawozdawcz
wykazata, ze najwieksze trudnosci w zakresie realizacji programu pod
stepowania naprawczego dotyczyly: obliga kredytowego, jakosci portfell
kredytowego, kosztéw dzialania banku, wyniku na dziatalnoéci bankowé
i wyniku finansowego brutto. W trakcie kontroli dokonywano pogtebionés
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analizy przyczyn odchylerr od zalozen zatwierdzonych programéw po-
stepowania naprawczego. . '

W wiekszosci przypadkéw przyczyny te mialy charakter obiektywny
i wynikaly z uwarunkowan zta'wncgtrznych: sytuacj? gospodarczej ksztat-
tujacej kondycje finansowa khenté‘w bankéw, realizowanej polityki pie-
nieznej, a takze zmian w regulacjach ustawowych i normach nadzor-
czych. _

W przypadku dwéch bankéw komercyjnych znaczgce odchylenia byty
wynikiem zmiany ich strategii, a w przypadku bankéw spétdzielczych
konsekwencja proceséw tgezeniowych spowodowanych wymogami usta-
wy Prawo bankowe w zakresie minimum kapitatowego.

Nie bez znaczenia dla wysoko&ci kosztéw dziatania i wynikéw ban-
kéw realizujacych programy postepowania naprawczego byta koniecznosé
dostosowania infrastruktury techniczno-informatycznej do wymogoéw ro-
ku 2000.

W wystapieniach pokontrolnych wiekszo§é bankéw zostata zobowia-
zana do przedstawienia Funduszowi:

& dzialan zmierzajacych do pelnej realizacji programéw naprawczych,

& informacji o usunieciu stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,

% dzialan w kierunku polaczenia sie z silnigjszym kapitatowo bankiem
(dotyczyto to sze$ciu bankéw spéidzielezych).

W siedzibie Funduszu odbyly sie spotkania z kierownictwami szesciu

'\ bankéw spotdzielezych i jednego banku komercyjnego, ktérych sytuacja

ekonomiczno-finansowa wzbudzila najwieksze zaniepokojenie Funduszu.
Celem spotkan, dyscyplinujacych banki korzystajace z pomocy (w
ktorych uczestniczyli rowniez przedstawiciele bankéw regionalnych/zrze-
szajacych, a w przypadku banku komercyjnego — Przewodniczacy Rady
Nadzorczej, reprezentujacy inwestora strategicznego), byto:
< omowienie sytuacji banku, w tym postrzeganych zagrozeh w dziatalno-
§ci

omowienie scenariusza dzialan niezbednych do podjecia przez bank,
aby w pelni zostaly zrealizowane zalozenia przyjete w programach
postepowania naprawczego,

rozwhaz'enie ewentualnej potrzeby modyfikacji programéw napraw-
czych,

zapoznanie si¢ z planowanymi przez bank dzialaniami.

W niektérych bankach zarzadzono ponowne kontrole celem spraw-
dzenia wykonania zalecen 1 ustalen.

———
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3. Wykonywanie przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny funkcjj odzyskaniu kwot przekazanych przez Fundusz w ramach udzielonej
kuratora ~ pomocy, pelnomocnﬂc kuratora ma prawo do wnoszenia sprzeciwu?,
, n L % uzyskiwania wszelkich informacji niezbednych do prowadzenia bieza-
Decyzja Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Bankowego Bankowy cych analiz sytuacji ekonomiczno-finansowej.
Fundusz Gwarancyjny zostal ustanowiony kuratorem nadzorujacym wy,
konanie programu naprawczego banku, ktéremu w 1998 roku udzielif W 1999 roku dziatania kuratora skoncentrowane byly na takich
zwrotnej pomocy finansowej w formie pozyczki na samodzielng sanacjglzagadnieniach jak: poprawa wynikow finansowych 1 jakosci aktywow,
W realizacje programu naprawczego zaangazowany zostal takig rowadzenie bezpiecznej i prawidtowej polityki kredytowej oraz skutecz-
Narodowy Bank Polski i Bank Regionalny oraz wladze miasta. Zgodnie{niejsza windykacja naleznosci.
z zalozeniami programu naprawczego bank otrzymal od ww. podmiot()y\!-: Bfektem dziatalnoéci Funduszu jako kuratora byto doprowadzenie
pomoc w postaci: w II kwartale 1999 roku do zmiany sktadu zarzadu banku. Przyczynito
% zezwolenia Komisji Nadzoru Bankowego na nieuwzglednianie w po ;sie; to do poprawy jakosci zarzadzania dziatalnoscia, poprawy wynikow
mniejszeniach funduszy podstawowych nie pokrytej straty z lat ubiegig ) 4 nsowych i wyraznego postepu w realizacji zalozenh programu napraw-
tych w okresie do 31 grudnia 2000 roku, co utatwia bankowi prowadze[.l’czego'
nie dziatalnosci kredytowej, . W 1999 roku bank zrealizowal w pelni zalozenia programu napraw-
% zwickszenia kapitatéw banku w drodze objecia jego udzialéw za kwotgjczego w zakresie wyniku finansowego brutto, wyniku finansowego netto
2,0 mln z! przez Bank Regionalny, i wyniku z wiasnej dzialalnosci, a takze w zakresie odzyskiwania swoich
% zwolnienia decyzjg Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z obowiaziwierzytelnosci.
ku utrzymywania rezerwy obowiazkowej w kwocie 4,7 mln zt dgf Zarzad banku podjal takze intensywne dzialania zmierzajace do
29 wrzesnia 2000 roku; jednoczeénie zarzad banku zostal zobowiazanygwzmocnienia konkurencyjnosci banku, rozszerzenia oferty éwiadczonych
do przeznaczenia zwolnionych &érodkéw rezerwy obowigzkowej naustug i poprawy ich jako$ci oraz dzialania majgce na celu uporzad-
zakup skarbowych papieréow wartoéciowych, ktore stanowi¢ bedg zafkowanie sfery organizacyjno-prawnej (wprowadzenie nowych regulacji
bezpieczenie zobowigzan banku wobec deponentéw; wartosé skarbofprawnych i zmian kadrowych).

wych papieréw wartoéciowych stanowiacych ww. zabezpieczenie dof .
konca wrzeénia 2000 roku nie moze byé nizsza niz kwota zwolnioneflV. WSPOLDZIALANIE BANKOWEGO FUNDUSZU

-+,

*

rezerwy obowigzkowej, GWARANCYJNEGO Z NARODOWYM BANKIEM POLSKIM,
% zobowigzania sie wtadz miasta do korzystania z obslugi finansowej MINISTERSTWEM FINANSOW, ZWIAZKIEM BANKOW
budzetu miasta przez sanowany bank. POLSKICH I INNYMI INSTYTUCJAMI
Wypelniajac funkcje kuratora, Fundusz skiada Komisji Nadzord Wspélpraca z Narodowym Bankiem Polskim, podobnie jak w latach

Bankowego sprawozdania kwartalne zawierajace ocene realizacji przepoprzednich, przebiegata prawidiowo we wszystkich obszarach zaintere-

bank zalozen programu naprawczego i ocene jego sytuacji ekonomiczned>°Wan Eu;ld.uszu,
finansowe;. Zacie$niona zostala wspélpraca z Komisjg Nadzoru Bankowego

Zarzad BFG powotal petnomocnika do wykonywania w jego imienid (KNB). W pracach KNB uczestniczy dwoéch cztonkéw Rady i Prezes

i . . X L * Zarzadu F
czynno$ci kuratora. CzynnoSci te polegajg na sprawowaniu biezaceg g‘ lf?d.uszu' ~
: . : . zczegd ' ' ' 2o :
nadzoru nad dzialalnoécia banku, m.in. w formie: golnie duze znaczenie dla dziatalno$ci Funduszu ma udziat

p G v
% uczestnictwa w posiedzeniach jego organéw, rezesa Zarzadu BFG w pracach KNB oraz skuteczna wspolpraca z Ge-

& neral :
% prezentowania stanowiska wobec uchwal zarzadu, rady nadzorcrd alnym Inspektoratem Nadzoru Bankowego (GINB). Uktad ten zapew-

banku, zebrania przedstawicieli; w sytuacji, gdy uchwaly te naruszajf T ———
interes banku i moga zagrozié¢ wykonaniu programu naprawczego U Dotychezas nie zachodzita potrzeba korzystania z tego uprawnienia.
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v chwaly Rady BFG nr 35/97 z dnia 20 listopada 1997 roku w sprawie
Elil‘ oélenia zasad, form, warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowe;j
- . : i tem arantowania érodkow
wem GINB w 1999 roku dotyczylo probleméw o charakterze strategie! .dn-‘ucl)i‘»oﬂi ObJ?;f;ﬁéﬁﬁizkﬁﬁfﬁagh (;)rzni‘gwych oraz nowelizacja
nym w dziataniu obu instytucji wobec bankéw, ktérych sytuacja wymag'li:ising %;?ZGglz ainicjowano spotkania w bankach regionalnych z udzia-
A ' " . - o . ousta o ) . g 2 ¥
Shugugs ptawny prseplyw tnfommach ety DG | NED o s pe o prosdatawicili baclkéw spSidaielaych. leh oelem bylo oméwienie
4 J 4 hpb k}fW ko F:] d ¢ e 2 s dni yowyzszych zmian oraz okreslenie mozliwosci uzyskania p cy fin:
prawozdawczych bankow, ktore Iundusz uzyskuje za poére mct.weowej 2 Funduszu przez banki znajdujace sig w sytuacji niebezpieczenst-
NBP{N 1969 ol dok ti st " Bankow i niewyplacalnosci. Oma\_mano takzle sy.t;'laq@ lh'sul:;kow sps’:ldmelezych
o & FOsl Cononans zots e ;owe 1zle:c3akus aw% DL lowy 'yrzeszonych w ba’nlcach regionalnych i mozliwosei ic sanacji pray 1zaan-
un l..ISle‘ warancyjnym 1 us.awy I‘EWYU .am Dwe. . Pracacu n,a:aowanill &rodkow plgmocowych Funduszu. Spo'tkanla pgtw1e1dz]l.y z'a_
nowelizacja, poza BFG, aktywnie uczestniczyli przedstawiciele Narod 2dno&é wspoldziatania wszystkich stron uczestniczacych w uzdrawianiu
“Ef'g;) B;;nkullPols'kiego, Minist]g%sct}wa Finar;séw 1 Zwiqc?iku ‘Bank.f:w .. : restrukturyzacii sektora’ bankéw spéldzielczych. Pozlwoliiy réwn%ez na
ERL, NOWELERG)L ust.awy © " dot:yczy a m.in. podwy z._szelma I'T‘W(;I:Ij{gcie dziatan prewency]n;vch, tak ?y.sytuaCJa zagrozlopych banko}v nie
gwarantowanych i zmiany partycypacji bankéw w tworzeniu fundus Jegla pogorszeniu w stopniu zagrazajacym procesowi ich uzdtowienia.
Pﬂm%cff;‘l‘::egz wapblpracy B‘;ml g LI — Stworzyly Funduszowi zrozliwoéélzapoznania sie ze stanem prac restruk-
1 poipre LOW! uszu € YJnego, Naroaty .vzacyinych w ramach zrzeszen.
wego Banku Polskiego i Ministerstwa Finanséow jE.‘St rowniez rozpy 3 yStaﬁ fOl‘llla wspéidzialania by}y roboeze Spotkania 7z wladzami i pra-
1'?.qdz.enie Rady M‘inistréw w sprawie) obrotu przez BI:?G wif‘arzytt'ﬂn ownikami bankéw zrzeszajacych oraz bankow spéfdzielczy.ch zaintereso-
ciami nabywanymi od bankéw, w ktérych powstalo niebezpieczensty anych uzyskaniem lub utrzymaniem pomocy finansowej z Funduszu.
niewyplacalnosci. 1999 roku odbyto sie 31 takich spotkan.

W IV kwartale zostaly wydane nowe regulacje dotyczace szczegll  Fundusz informowat banki zrzeszajace o ztozonych wystapieniach
nych zasad rachunkowosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Sa ol hankéw spoldzielezych nalezacych do ich grupy oraz zasiggal opinii
zawarte w rozpoxzzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia‘ZS pazdziernilg,, planowanych przedsiewzigciach i kadrze zarzadzajacej bankami wy-
1999 roku (opublikowanym w Dz.U. nr 90 z dnia 8 listopada 1999 i stepujacymi o pomoc.
poz. 1006), ktére weszlo w zycie 22 listopada i ma zastosowanie d
sprawozdania finansowego BFG za rok obrotowy 1999.

Przedstawiciel Funduszu uczestniczy w pracach Grupy ds. Usly
Finansowych, ktérej celem jest przygotowanie i prowadzenie negocjag
z Unig Europejska w sprawie harmonizacji przepiséw prawa polskieg
Z prawem unijnym.

W 1999 roku odbylo sie kolejne spotkanie wtadz Funduszu z Za Podstawowe zrodlo informacji o bankach stanowia sprawozdania
rzadem Zwigzku Bankéw Polskich i innymi przedstawicielami bankéwisporzadzane przez banki, ktére Bankowy Fundusz Gwarancyjny otrzy-
na ktérym zaprezentowano aktualne problemy polskiej bankowogci ordimuje od Narodowego Banku Polskiego na mocy ustawy o BFG oraz
propozycje stawek tworzenia funduszu ochrony érodkéw gwarantowdl porozumienia z NBP zawartego w dniu 27 maja 1997 roku. Banki, ktore
nych i funduszu pomocowego na 2000 rok. kPFZB’Staiq z pomocy finansowej Funduszu, przesytajg — na mocy pod-

Fundusz, podobnie jak w latach poprzednich, éciéle wspolpraco @ pisanych uméw pozyczki — sprawozdania finansowe bezpoérednio do BFG
z bankami zrzeszajacymi i bankami spétdzielezymi. Kontynuowane byllf (niezaleznie od informacji przekazywanych przez NBP).
dziatania majace na celu informowanie bankéw spétdzielczych o dziald D.Odatkowe zrédlo stanowig informacje przekazywane do BFG bezpo-
noéci pomocowej BFG. W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi @#8rednio przez banki na mocy zarzadzenia Prezesa NBP z 29 grudnia 1997

nia wiladciwy przeplyw informacji i tworzy plaszezyzne umozliwiajag
podejmowanie istotnych dla sektora bankowego decyzji. '
Bezpo$rednie wspéldziatanie Zarzgdu Funduszu z KNB i kierownig

po

V. SYSTEM GROMADZENIA I ANALIZY INFORMACJI
O BANKACH

1. Zrédia informacji o bankach

P

e,
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roku w sprawie sporzadzania przez banki informacji dodatkowej
potrzeb Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Ponadto Fundusz otrzymuje materiaty Narodowego Banku Polski
dotyczace sytuacji sektora bankowego oraz materiatly przekazywgy
przez banki zrzeszajace banki spétdzielcze.

ieczenstwo niewyptacalnoéci bylo szczegdlnie wysokie, byt Bank Staro-
polski SA w Poznaniu. Wiadomo bylo, iz nie jest on w stanie samodzielnie
prowadzié dziatalnoéci, dlatego nalezato rozwazyé ogloszenie jego upadio-
Igci Bankowy Fundusz Gwarancyjny pozostawal w stalym kontakecie
z I.{omisja, Nadzoru Bankowego w kwestii przedsigwzigé, jal{.ie powinny
byé podjete, by upadiosé Banku Starolpolskiego SA stanowila jak naj-
mniejsze zagrozenie dla funl{cjonowam;} sektora ban_kt_)wego. W Banku
zostal powolany nowy zarzad, a zlozenie przez Komisje Nadzoru Ban-
System gromadzenia i analizy informacji o bankach stuzy wspoma kowego wniosku do sadu o ogloszenie upadtosci przesunieto na poczatek

niu procesu decyzyjnego wiadz Funduszu. Na system ten sktadaja sig 2000 roku, by upadtosé ta nie zbiegla sie z problemem roku 2000 i utrata
% analiza sytuacji gospodarki narodowej, praez. trzy najwicksze banki gwarancji Skarbu Panstwa, co mogloby
% analiza sytuacji gospodarki §wiatowej ze wzgledu na silne powigza | w istotny sposéb wplynaé na utrate zaufania spolecznego do polskich
i hbankow.

niektorych bankéw z bankami i przedsiebiorstwami wytworez
Fundusz w analizie sytuacji bankéw oraz sytuacji gospodarczej

z innych krajow,
% analiza sytuacji sektora bankowego w celu zidentyfikowania bank§ pglski stosuje réznorodne narzedzia. Czesé z nich stanowia narzedzia
zagrozonych niewyplacalnoscia, | standardowe — powszechnie uznane za efektywne i z tego powodu
« okreslanie zapotrzebowania na Srodki finansowe zabezpieczajace w wykorzystywane przez liczne instytucje oraz banki. Pozostale zostaty
platy depozytéw gwarantowanych w przypadku upadloéci bank§ stworzone w Funduszu i sg unikalne. Nalezg do nich zlozone systemy
oraz wielkosci funduszu na udzielanie zwrotnej pomocy finansoW analityczne (systemy weczesnego ostrzegania o pogarszajgce) sig sytuacji
bankom zagrozonym niewyptacalnoscia. bankéw komercyjnych i spéldzielczych oraz zespé! raportéw w ramach
Systemu Informowania Kierownictwa), jak i narzedzia tworzone doraznie
(np. wskazniki, ktére stuzg ocenie specyficznej sfery dziatalnosci banku).
Narzedzia te podlegaja ciaglej modyfikacji ze wzgledu na zmiany za-
chodzace zaréwno w bankowosci, jak i gospodarce narodowe;j.

Intencja Funduszu jest stworzenie skutecznej metody oceny stopnia
zagrozen niewyplacalnoécig bankéw. Pomijajac fakt, iz w sprawozda-
niach bankowych moga kry¢ sie nierzetelne informacje, ktére radykalnie
zakldeajg funkcjonowanie systeméw ostrzegawczych, nalezy mieé na
wzgledzie, iz stworzenie metody, ktéra informowataby catkowicie wiary-
godnie o zagrozeniach, nie jest mozliwe. Tworzenie przez Fundusz
narzedzi analitycznych bedzie procesem cigglym.

2. Zalozenia i funkcjonowanie systemu

W ramach prac analitycznych Fundusz dokonuje miesiecznych i pf
rocznych ocen sytuacji sektora bankowego w podziale na banki komerc
ne i spoéldzielcze. Celem analiz jest identyfikacja niebezpieczensty
niewyptacalnogei poszczegélnych bankéw. Banki takie sg poddawag
nastepnie szczegbélowej ocenie. W tym celu stworzono i przetestowal
liczne narzedzia analityczne.

W 1999 roku wprowadzono w Funduszu zintegrowany System Infd
mowania Kierownictwa (SIK). W ramach tego systemu majg miej§
przeptywy informacji dwojakiego rodzaju:
% o dziatalnoéci Funduszu,

% o sektorze bankowym i jego otoczeniu.
3. Problem roku 2000

Pod koniec 1999 roku zostaly sporzadzone kompleksowe anall
sytuacji sektora bankowego stanowiace podstawe do okreslenia pri
Rade Funduszu stawek tworzenia przez banki funduszy ochrony érodk
gwarantowanych oraz obowiazkowej oplaty rocznej w roku nastepnyl

Analiza sytuacji bankéw wykazata, iz niektére z nich znajdowalyl
w stanie zagrozenia niewyplacalno§cig lub mogg znalezé sie, jezelil
podejmg dziatan zaradczych. Bankiem, w przypadku ktérego nieb

W 1999 roku pracownicy BFG uczestniczyli w pracach Komitetu
Sti‘?rujqcego ds. roku 2000 oraz Miedzybankowej Rady Promocji, przeciw-
_dma}ajﬂCYCh negatywnym zjawiskom, jakie moglyby wystapi¢ w zwigzku
Z przetomows, datg 1 styeznia 2000 roku.

Na zlecenie BFG Instytut Badania Opinii i Rynku Pentor SA
Przeprowadzit w 1999 roku 3-etapowe badania na temat ,Wiarygodnosé

e

s e ———
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bankéw oraz poczucie bezpleczenstwa i stabilnogei krajowego systemy

bankowego w kontek§cie zagrozen problemem roku 2000 (Y2K)”. Celen],:

tych badan bylo sprawdzenie $wiadomosci klientéw bankéw o istnieniy
komputerowego problemu roku 2000, wysondowanie dzialan, jakie bedg
przez nich podejmowane na przetomie roku, oraz ocena stanu przygoto
wan bankéw.

Pierwsze badania wykazaly niezadowalajacy stan przygotowar :
W ich wyniku banki przystapily do radykalnych dziatan zaréwno w za.
kresie technologii, jak i akcji edukacyjnej. Zintegrowane dzialania przy
niosty oczekiwane rezultaty. Spoleczenstwo zostalo uspokojone, a ban
kowe systemy informatyczne wtasciwie przygotowane. Kolejne badaniy
przynosity coraz lepsze wyniki. Ostatecznie potwierdzily one dobre przy:
gotowanie sektora bankowego oraz wykazaty, iz jest on postrzegany jakg
Jeden z najbardziej odpornych na problem roku 2000 sektoréw gospoda
rki. Rzeczywiscie, zmiana daty nie zaklécita sprawnoéci realizacji ustug
bankowych. |

Podjete dziatania usunely realne zagrozenie masowego wycofywania
przez deponentéw zgromadzonych w bankach érodkéw i zapobiegly
mozliwym zaktéceniom w pracy bankowych systeméw informatycznych!

VI. FUNDUSZE I GOSPODARKA FINANSOWA

vd
1. Zrodia finansowania

Zrédtami finansowania ustawowej dziatalnoéci Bankowego Fundu:
szu Gwarancyjnego sa:

1) fundusz statutowy,

2) fundusz pomocowy,

3) srodki przekazane Funduszowi przez banki — z utworzonych przez
nie funduszy ochrony érodkéw gwarantowanych — w celu realizacj
gwarancji na rzecz deponentow,

4) fundusz zapasowy,

5) fundusz z aktualizacji wyceny,

6) dochody z oprocentowania udzielonych bankom pozyczek,

7) dochody z oprocentowania papieréw wartoéciowych oraz rodkow,
pienigznych ulokowanych na rachunkach Funduszu prowadzonych
przez Narodowy Bank Polski,

8) srodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej,

9) érodki z dotacji budzetu panstwa,

10) srodki z kredytu udzielonego Funduszowi przez Narodowy Bank
Polski.
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W 1999 roku Fundusz nie korzystal ze Zrodet finansowania wymie-
nionych w punktach 3, 4, 5, 8,91 10. |
Ze zgromadzonych érodkéw Bankowy Fundusz Gwarancyjny finan-
e ia zwiazane z gwarantowaniem depozytow,
9) zadania zwigzane Zz udzielaniem pomocy podmiotom objetym sys-
temem gwarantowania, . ‘ ,
3) koszty funkejonowania Biura 1 organéw Funduszu.

2. Fundusz ochrony érodkéw gwarantowanych

Fundusz ochrony Srodkéw gwarantowanych jest zobowigzany fwo-
rzyé kazdy podmiot objety systemem gwarantc.)wgnia. Siuzyl on zaspokg:
janiu roszczen deponentéw w przypadku spelnienia warunkéw gwarancji
przez ktorykolwiek z bankow objetych systemem. ‘

Zgodnie z ustawsg o BFG fundusz ochrony érodkc.)w gwarantgwanych:
w danym roku jest tworzony w wysokosci rownej iloczynowi §taYvk1
procentowej okreslonej przez Rade Funduszu i sumy érodkow pler‘uez'-‘
nych zgromadzonych w banku na wszystkich rachunkach, stanowigcej
podstawe obliczania kwoty rezerwy obowiazkowej. Rada Funduszu
w uchwale nr 33/98 z 26 listopada 1998 roku okreslita poziom stawki
procentowej na 1999 rok w wysokosct 0,16%, natomiast w przypadku
PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ SA w wysokosci 0,08%.

Ustalenie przez Rade i Zarzad BFG zapotrzebowania na fundusz
ochrony érodkéw gwarantowanych w 1999 roku oparte zostato na pro-
gnozowanej liczbie upadiosci bankéow. W 1999 roku sady oglosity upadtosé
jednego banku komercyjnego. Wplyw na sytuacje sektora bankéw spot-
dzielezych miat szeroki zakres taczen bankow spétdzielezych, w tym takze
bankéw zagrozonych upadtoécia, w wyniku ktérych nie doszto do upadto-
Sci zadnego banku.

3. Fundusz pomocowy

Fundusz pomocowy - przeznaczony na pomoc w formie pozyczek,
gwarancji i poreczen oraz zakupu wierzytelnosci bankéw — tworzony jest
z obowigzkowych oplat rocznych wnoszonych przez wszystkie podmioty
objete obowiazkowym systemem gwarantowania. Wysoko&é obowiazuja-
cej bank optaty wyliczana jest jako iloczyn wskaznika ustalonego przez
Rade Funduszu i stanu aktywéw oraz okreslonych zobowigzan pozabilan-
sowych wazonych ryzykiem na okreslony dzien (art. 13, ust. 1 ustawy

o BFG),

—

——
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—
Uchwatg nr 32/98 z dnia 26 listopada 1998 roku Rada BFG okresliky Nowa kadencje Rada BFG rozpoczeta W zmienionym sktadzie:
obowigzujace w 1999 roku stawki procentowe obowiazkowej optaty rocy L Marek Grzybowski
nej w wysokoéci: Tomasz Dybowski
# 0,24% sumy aktywéw bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych Stanistaw Kasiewicz
ryzykiem oraz 0,12% wazonych ryzykiem zobowiazan pozabilansg Barbara Kowalska
wych pomniejszonych o gwarancje, poreczenia i linie kredytéw przyg; Przemystaw Morysiak
rzeczonych dla podmiotéw objetych systemem gwarantowania, z wyja
tkiem wymienionych nizej, Jan Szambelanczyk |
% 0,12% sumy aktywéw bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych Ewa Sleszyﬁska-Charewicz
ryzykiem oraz 0,06% wazonych ryzykiem zobowigzan pozabilansg! Andrzej Wisniewski '
wych pomniejszonych o gwarancje, poreczenia i linie kredytow przyg
rzeczonych dla PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ SA, |
% 0,10% sumy aktywéw bilansowych oraz gwarancji i poreczen wazo,
nych ryzykiem dla kas oszczednoéciowo-budowlanych, dzialajacych naI
miw pracs Pt ossesedsante st sl okt e Prezesa Zaraad
) ) . . T . i du:
oraz ustalila, ze podstawe naliczenia stanowi stan aktywow i zobowiazan Czlonkowie Zarza
pozabilansowych wazonych ryzykiem na dzien 31 grudnia 1998 roku. |
Stawki obowigzkowej oplaty rocznej zostaly obliczone na podstawig
prognozowanej skali zagrozenia wyplacalnosci bankéw oraz ich Zapos

Przewodniczacy Rady:
Czlonkowie Rady:

Krzysztof Pietraszkiewicz

Tadeusz Zywczak

racowal w nastepujgcym skiadzie:
Prezz:rzzzfz:f‘u(?r b Ewa Kawecka-Wlodarczak
Hanna Krajewska
Andrzej Jankowski
Louis Montmory
Maria Pawelska

trzebowania na §rodki z funduszu pomocowego. 2. Dzialalno$éé¢é Rady Funduszu
VII. WEADZE I ORGANIZACJA BANKOWEGO FUNDUSZU W 1999 roku Rada odbyla 11 posiedzen i podjeta 35 uchwat, wypet-
GWARANCYJNEGO niajac w przepisanych terminach zadania okreslone w ustawie i statucie

BEG. .
1. Sklad osobowy organéw Funduszu Wykonujac delegacje ustawowe, Rada Fundu§zu podjeta uchwaly
dotyczace ustalenia stawek procentowych tworzenia funduszu ochrony
Ustawowymi organami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sg Srodkoéw gwarantowanych i oplaty rocznej na fundusz pomocowy na 2000

Rada i Zarzad. * rok. Ustalenie stawek Rada poprzedzila pracami analityc.zno-sjcudi_al.—
Dnia 7 kwietnia 1999 roku uplyneta 4-letnia kadencja Rady BFG. Dgf nymi. Poznaniu opinii i pogladéw érodowiska bankowego stuzyto rowniez
tego dnia Rada pracowata w skladzie: | spotkanie przedstawicieli Rady i Zarzadu BFG z Zarzadem Zwigzku
Przewodniczacy Rady: Wiadystaw Baka Bankéw Polskich i prezesami bankéw reprezentatywnych dla calego
Czlonkowie Rady: Katarzyna Borowska » sektora bankowego, w trakcie ktérego przedstawione zostaly propozycje
Tomasz Dybowski » stawek na tle sytuacji sektora bankowego, prognozowanych potrzeb na

Krystyna Goéral ! srodki i kierunkéw dzialalnoéci BFG na rzecz umacniania bezpieczenst-

Marek Grzybowski wa finansowego i stabilnoéci sektora bankowego w Polsce. Rada Fun-

Wiadystaw Jaworski duszu, ustalajac stawki, kierowala sie z jednej strony opinia Zarzadu ZBP

Stanistaw Kasiewicz 1 oczekiwaniami bankéw co do wielkosci obcigzen z tytulu realizacji

Barbara Kowalska ustawowych zadan BFQ, z drugiej za§ rozpoznanym zapotrzebowaniem

Jan Szambelanczyk bankéw na pomoc BFG i prognoza skali upadioéci bankéow w 2000 roku.

Tadeusz Zywezak Podtrzymujac zasade stopniowego zmniejszania obcigzen bankéw z tytu-

——
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tu optaty rocznej na fundusz pomocowy, Rada wyszla naprzeciw ocze il W 1999 roku utrzymana zostata wysoka rola i 1ntensyvxfnosc pracy

waniom Srodowiska bankowego i ustalila nizsze od obowigzujacyqd roblemowych Rady, ktére — oprocz przygotowywania dla Rady

w 1999 roku stawki. Majac na uwadze aktualng sytuacje finansoy? eap Olii?wpopinii i stanowisk — kontrolowaly dziatalno$é Funduszu i po-

bankéw 1 prognoze jej 0j 2000 rok t 1 PEAER g k organizacyjnych Biura BFG. Do konca kadencji

Fuiduv;,z;vfi (;)grrzly;zél?i I‘;)(;ZITII{(’;]V% ‘;VagroZonl;chu’u;)Vadi’oIgci:v Ezz(;zauszi;?izc;eggl?g:;yjej:vgizone%v 1995 roku, zespoly problemowe: gospodarki

maksymalng stawke tworzenia funduszy ochrony srodkéw gwarantowg, 12a§50“’ej dziatalnoéci pomocowej, realizacji gwarancji, pra\lz%vné)-orgam-

Bt g ] ino-i i trzy-
nych. aoviny oraz systemu informacyjno 11.1formatyczn§go Nowa lada u
) Sgeln]ig%‘jgc statutowy olt)loxjvilqze'k, Rada zag)pirf{iowala dwa Wdri{iosagg z};spdy: dzialalnosci glc;mocowsj, gospodag:cl;; S)I;al;,i(;z,;i«olw };I;szrriiy;
arzadu w sprawlie udzielenia pomocy bankom w przypadkach la. iz w przypadku wystapienia p
) . ‘oraz uznaia, o o -

kiedy kwota pomogydpsz;ekra'czala r()wnoyvarfg)sc w zio‘(ciy(?hl kVS.IOty 6 m .f :mtroli utworzone .zost':a?alr?::;l;:rzl :;spoly ds. realizacji gwarancji oraz

euro, oraz wypowledziala si¢ w sprawie odmowy udzielenia pomog, stemu informacyjno-inior .

bankowi ubiegajacemu sie o pomoc przekraczajacg réwnowartosé 6 m_g v

euro. Zaopiniowala takze wniosek dotyczacy dwéch bankéw ubiegaj acyd e Dzialalnosé Zarzadu Funduszu

si¢ 0 pomoc na przejecie tego samego banku. o »
W pracach Rady szczegélng uwage poswiecono problematyce dziatg] Kluczowymi zagadnieniami, ktérym Zarzad BFG poswigcil wigkszosé

nosci pomocowej Funduszu, koncentrujac sie na ocenie trafnosci zmienig,, g7 posiedzefi w 1999 roku, byty: o _

nych w 1997 roku regulacji wewnetrznych i procedur udzielania pomogies ydzielanie pomocy finansowej bankom i kontrola jej wyko.rzy,stanlril;

oraz ich dostosowaniu do znowelizowanej w 1999 roku ustawy o BFG| « realizowanie obowigzkéw wynikajacych z gwarantowania Srodkow

Rada systematycznie oceniata praktyczne efekty systemu monito i

wania sytuacji finansowej bankéw, w tym bankéw korzystajacych z D
mocy BFG. Jej uwaga koncentrowata sig zwlaszcza na wynikach i Spos
bach realizacji statutowego zadania wykonywania kontroli w bankag
korzystajacych z pomocy BFG oraz trafnoéci wprowadzonych wezeéni
zmian majgcych na celu usprawnienie i zintensyfikowanie kontroli.

W rezultacie Rada przeszta z kwartalnego na miesieczne ocenianj
sytuacji w sektorze bankowym, zwlaszcza w bankach o pogarszajacym sf
standingu finansowym, oraz formulowanie na ich podstawie wnioskd
i zalecen dla Zarzadu odno$nie do dzialalnosci Funduszu.

Wazne miejsce w pracach Rady zajmowaly sprawy zwiazane z potel
¢jalnymi zagrozeniami dla sektora bankowego wynikajacymi z ta
problemu roku 2000.

Wykonujac ustawowy obowigzek nadzoru nad dziatalnoscig Ful
duszu, Rada rozpatrywata kwartalne sprawozdania Zarzadu z dziatalnt
§ci. Oceniala takze realizacje planu dzialalnoéci BFG na 1999 rok ord
zalecen Rady uscislajacych zadania ujete w tym planie.

Kontrola Rady — podobnie jak w roku poprzednim — objeta zost2
gospodarka finansowa Funduszu oraz realizacja ustawowego zadanl
gwarantowania Srodkéw pienieznych. Wnioski z tych kontroli stanowil
podsumowanie 4-letniego dorobku zespotéw problemowych Rady zajmt
Jacych sie ta problematyka.
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pienigznych; o )
+ gromadzenie i analiza informacji o bankach;
& unormowania prawne w zakresie zadan i dziatalnosci Funduszu;
& informatyzacja pracy Biura Funduszu;
% gospodarka finansowa,
+% podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Funduszu;
< dziatalnosé organizacyjno-administracyjna Biura Funduszu.

W okresie sprawozdawezym Zarzad BFG podjal 127 uchwal, w tym:
% 8 zwiazane z wyplatami $rodkéw gwarantowanych;
% 81 dotyczacych pomocy finansowej dla bankéw;
% 61 zwiagzanych z kontrola wykorzystania pomocy finansowej udzielo-
nej bankom.

PODSUMOWANIE

- Wroku 1999 Bankowy Fundusz Gwarancyjny, prowadzac intensyw-
ng dziatalnos¢ zwlaszcza w zakresie §wiadczenia pomocy finansowe;
bankom znajdujacym sie w stanie niebezpieczenstwa niewyptacalnoéci,

potwierdzit, iz jest istotnym i trwalym elementem stabilizacji polskiego
sektora bankowego.

——
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W 1999 roku wystapily w sektorze bankowym niekorzystne zjawisk;
— czgSciowo wynikajace ze stanu koniunktury gospodarczej, w dominujg
cej jednak czeSci bedace skutkiem niewlasciwego zarzgdzania niektory .:;
bankami — w wyniku ktérych wzroslo niebezpieczefistwo niewyplacalng
§ci poszczegblnych bankéw, w tym réwniez komercyjnych. Przejawey
tego bylo wystapienie stanu niewyplacalnosci w Banku Staropolskim SA
ktérego dziatalnoéé Komisja Nadzoru Bankowego zawiesila na poczaj;k
2000 roku, po czym sad oglosil jego upadtosé. Wyplaty srodkéw gwaray
towanych dla deponentéw Banku Staropolskiego SA beda oznaczaé nagj
lenie dziatah w zakresie realizacji gwarancji, ktére w latach 1997—-1999.
ze wzgledu na nieliczne upadloéci malych bankéw — byly prowadzon
w niewielkim zakresie, a Fundusz nie angazowal istotnych srodkéy
finansowych na wyplaty $rodkéw gwarantowanych. Ponadto nalej
wziaé¢ pod uwage, iz realne jest zagrozenie upadlo$cia innych banké'
komercyjnych, jak tez bankéw spoldzielczych (te sa jednak bankan
mniejszych rozmiaréw). '
W gospodarce rynkowej banki mogg upadaé i upadaja. Zjawisko ff
wystepuje takze w przypadku Polski. Polityka Bankowego Fundusz
Gwarancyjnego zmierza do minimalizowania liczby takich przypadkéy
a jednocze$nie zapewnienia wystarczajacych §rodkéw na wyptaty depozy
tow gwarantowanych. Jest to niezbedne, jako ze celem nadrzednyp
Funduszu jest zapewnienie zaufania aktualnych i potencjalnych depg
nentoéw do systemu bankowego. Z tego wzgledu Fundusz zabiegaé bedzi
o wyzsze stawki procentowe tworzenia przez banki funduszy ochronf
§rodkéw gwarantowanych, tym bardziej ze tworzenie tych funduszy
obcigza wynikéw finansowych bankéw tak dtugo, jak dtugo Fundusz
korzysta z nich na wyplaty §rodkéw gwarantowanych.
Jednoczesnie dziatalnoéé pomocowa Funduszu w coraz wigkszym
zakresie bedzie finansowana ze Srodkéw uzyskanych ze splat wezeénid
udzielonych bankom pozyczek. W efekcie obcigzenia bankéw na realizagg
przez Fundusz zadain pomocowych beda ulegaé stopniowemu zmnig
szeniu.
Z konicem 1999 roku deponenci trzech kluczowych bankéw, mianow
cie PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ SA, utracili dodatkowe gwarand)
Skarbu Panstwa ponad gwarancje przewidziane w ramach obowigs
kowego systemu gwarantowania depozytéw. Jednoczeénie banki te utrd
city preferencyjna pozycje w zakresie poziomu stawek procentowyd
tworzenia funduszy ochrony érodkéw gwarantowanych i obowigzkowe
optaty rocznej, ktére wynosily 50% stawek dla pozostalych banlkd
Z jednej strony stwarza to jednakowe warunki podmiotom dziatajacym®
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a ustug bankowych, z drugiej jednak oznacza zwiekszenie obcigzen
bp, Banku Pekao SA i BGZ SA na rzecz realizacji przez BFG

= stawowych zadarli gwarantowania depozytéw i dwiadezenia bankom
pomocy finansowej. _ ‘

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkow?mla, uc!lwa#; nr 32/99
, dnia 15 listopada 1999 roku Rada BFG okreslita obowigzujace w 2000
roku stawki procentowe obowigzkowej oplaty rocznej w wysokoSei:
& 0,23% sumy aktywdéw bilansowych, gwarancji i poreczenn wazonych
ryzykiem oraz 0,115% wazonych ryzykiem zob‘ov?i:?‘zaﬁ pozabilanso-
wych pomniejszonych o gwarancje, porgczenia i linie kredytéw przy-
rzeczonych dla podmiotéw objetych systemem gwarantowania, z wyja-
tkiem wymienionych nizej,
0,10% sumy aktywow bilansowych oraz gwarancji i poreczen wazo-
nych ryzykiem dla kas oszczednosciowo-budowlanych, dzialajacych na
podstawie ustawy o kasach oszczednoSciowo-budowlanych i wspiera-
niu przez panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe,
oraz ustalila, ze podstawe naliczenia stanowi stan aktywoéw i zobowigzanh
pozabilansowych wazonych ryzykiem na dzieh 31 grudnia 1999 roku.

Ponadto uchwatg nr 31/99 z dnia 15 listopada 1999 roku Rada
okreélitla stawke procentows tworzenia przez banki funduszy ochrony
srodkow gwarantowanych w 2000 roku w wysokoséci 0,4% sumy depozy-
tow, od ktorych jest naliczana rezerwa obowigzkowa. Ta decyzja Rady
byta uzasadniona spodziewanym zawieszeniem przez Komisje Nadzoru
Bankowego dzialalnosci Banku Staropolskiego SA i ogloszeniem przez

& sad jego upadloéci (co nastgpilo 11 lutego 2000 roku), a takze podwyz-
szeniem od poczgtku 2000 roku poziomu gwarantowania §rodkéw do
" réwnowartosei 11 tys. euro.

W 2000 roku planowana jest kolejna nowelizacja ustawy o BFG
w celu pelnego dostosowania jej przepiséw do wymogéw stawianych
w zakresie gwarantowania depozytéw przez Unie Europejska, a takze na

podstawie do§wiadczei zebranych podezas niemal 5-letniej dziatalnosci
Funduszu.

——

“—--_‘_-_____________
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my i poglqdy

Prof. dr hab. Jan Szambelanczyk
Czlonek Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

SANACJA BANKU DROGA PRZEJECIA
PRZEZ INWESTORA STRATEGICZNEGO

(ZARYS PROBLEMATYKI
W SWIETLE DOSWIADCZEN W POLSCE)

'Uwagi wstepne

W gospodarce rynkowej banki mogg upadaé i upadaja. Jakkolwiek w koncep-
‘cjach liberalnych ekonomistéw upadiosci bankéw sa metodg pozbywania sie
'z rynku nieskutecznych i nieefektywnych instytucji kredytowych, to w wielu
krajach istniejg procedury zapobiegajgce, a przynajmniej ograniczajace ryzyko
wystapienia takich zdarze”. Typowa infrastruktura (sie¢) bezpieczefistwa sys-
temu bankowego w krajach gospodarki rynkowej obejmuje:

% krétkoterminowe pozyczki z banku centralnego dla zapewnienia plynnosci

bankéw,

% system gwarantowania depozytéw, ktéry chroni okreslonych deponentéw
przed utrata ich §rodkéw zgromadzonych na rachunkach w niewyptacalnych
‘bankach, a ponadto zapobiega runowi deponentéw na bank lub banki w sytuac-
jach kryzysowych,

* W krajach transformacji systemowej ogniwem tej sieci bywa takze minister
finanséw i budzet (np. zwolnienia lub zawieszenia podatku dochodowego,
obligacje restrukturyzacyjne),

% adekwatny do warunkéw nadzér bankowy.,

Nadzér bankowy zorientowany na przestrzeganie przez banki norm ostroz-
'ﬁﬂﬁﬁi'fiv}_'ych, dzialajgcy ,szybko, cicho i skutecznie”, jest podstawa bezpieczenistwa
ansowego systemu bankowego, Bez solidnego nadzoru bankowego inne ogniwa
_E?‘*‘.'zl'_ S?’._;paraiane na ryzyko kredytowania i gwarantowania niewyplacalnych
ms!;’ybuej; finansowych, a ponadto §wiadomie lub nieéwiadomie mogs wspieraé
E?eykowne operacje, szkodzace calemu systemowi finansowemu. Nadzér ban-
UWy--wykonywany profesjonalnie, zaréwno ,zza biurka” — na podstawie analiz

e
e ——
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sprawozdan bankéw, jak i ,na migjscu” — na bazie analizy dokumentéw b
kowych, jest ,oczami i uszami” regulatoréw. Taki nadzér ogranicza ryzy .f
mylnego postrzegania przez instytucje sieci bezpieczenstwa probleméw niewy
placalnosci lub plynnosci bankéw. Innymi stowy, bez solidnego nadzoru b,
kowego system gwarantowania depozytow jest narazony na to, ze ryzykanci bg d
uprawiali w bankach hazard w celu osiggania wysokich zyskéw, a jednoczes i
bedg chronieni przed negatywnymi konsekwencjami swego postepowania.
Rzemiosto bankowe wymaga przestrzegania solidnych norm i regut ogran

.

czajacych ryzyko dzialtalnogci, sztuka bankowa zas dazy do rozluznienia ostroy

noSciowych dybéw. Z doswiadezen wynika, ze kryzys w banku moze pojawié
niespodziewanie i dlatego m.in. ustanowiono minimalne, miedzynarodowe stay
dardy ostroznoéciowe. Powszechnie twierdzi sie, ze ,mlode” banki, bez tradyci
i bez doswiadczonego menedzmentu, sg bardziej ryzykowne, a te w krajag

L

ministerstwo fin
‘depoz
/!

czenia Zagranicz
2 dnia 14 grudnia 1994
i zasady tworzenia 1

Problemy i poglady

ansoéw), a takze instytucje odpowiedzialne za gwarantowanie

ytow W pankach.

W7 arys regulacji pomocowe] BFG

ora bankowego w Polsce w pierwszej polowie lat 90., nieréwnosé
w z punktu widzenia gwarantowania depozytow, a takze doswiad-
zne (zwlaszeza hiszpanskie) prayczynily si¢ do uchwalenia ustawy
a 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym”, ktora okresla:
funkcjonowania systeméw obowigzkowego i umownego

arantowania §rodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach banj
}g;:wych lub naleznych z tytulu wierzytelnosci potwierdzonych dokumentami

wy,stawionymi przez banki,

Stan sekt
tatusu banko

transformacji systemowej czy w krajach rozwijajacych sig sa szczegélnie ryzykoy, % rodzaje dzialafi, ktore moga by¢ podejmowane w celu udzielania podmiotom

ne. Konsekwencjg tego pogladu moze byé albo podwyzszenie minimalnych wymg
gow albo przypisanie (raczej implicite) wiekszej roli instytucjom sieci bezpieczetig
twa?,

Niezaleznie od tego, jak efektywny jest system nadzoru bankowego, nie my
watpliwosci, Ze instytucje nalezace do sieci bezpieczenstwa moga zaklocaé dyscyp
ling rynkowa, ograniczajac straty spowodowane zlymi decyzjami biznesowym
Paradoksalnie, sie¢ bezpieczenistwa w naturalny sposéb kreuje ,upiora” hazard
moralnego, ktéry w samym zalozeniu jej funkcjonowania powinien byé ogranicza
ny do minimum, jezeli stabilnoé¢ systemu finansowego ma by¢ zachowana®. Sty
projektowanie efektywnej sieci bezpieczefistwa sektora bankowego wymaga zrow
nowazenia dwoch konkurencyjnych celéow — minimalizacji moralnego hazard;
powodowanego uzyskiwang przez banki krétkoterminows pomoca finansow
z jednej strony, a z drugiej — zapewnienia stabilnosci tego systemu.

Bez akceptacji wystepowania upadtoéci bankéw niewyptacalnych przez wigk
szo§¢ podmiotéw decyzyjnych oraz elity polityczne otwiera sie perspektywa dl
ratowania — z réznych wzgledéw — nieefektywnych uczestnikéw rynku finar
sowego. Szczegbdlnym tego przykladem jest uznaniowe stosowanie doktryny ,zbjl
duzy, zeby upasé”®. Nadawanie priorytetu dyscyplinie rynkowej wymaga naty
miast, aby normy prawa, jak i polityka regulacyjna czy sanacyjna byty ukierut,
kowane na zasady: ,najmniejszych kosztéw” oraz ,wla§ciwych przedsicwzid
korekeyjnych”. Warto jednak rozwazyé, czy taka polityka albo wrecz zapi§
ustawowe bedg mialy istotny wplyw na ograniczanie moralnego hazardu, zwigz
nego z siecig bezpieczenstwa systemu bankowego. Ponadto interesujace jest?
zaréwno z poznawczego, jak 1 praktycznego punktu widzenia — czy takie zmialj
nie zachwiejg rownowaga pomigdzy ograniczaniem moralnego hazardu a stablt
noscig systemu bankowego®. W krajach o rozwinietej gospodarce rynlkow
ksztaltowana jest, najczesciej z mocy prawa, instytucjonalna sieé bezpieczensth
systemu bankowego. Najpowszechniej zalicza si¢ do niej, obok odpowiednid
aktéw normatywnych, instytucje regulacyjne (bank centralny, nadzér bankow
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objetym obowigzkowym systemem gwarantowania §rodkow pienis;znjfch pomo-
cy do wysokosci grodkow gwa‘rantowanych, w przypadkach powstania niebez-
pieczenstwa niewyplacalnosci, o ) . ‘

& zasady gromadzenia i wykorzystywania informacji o podmiotach objetych
systemem gwarantowanifa. o o '

7 punktu widzenia tematyli niniejszego artykulu szczegdlnie wazne sg frag.men-

ty ustawy oraz praktyka dziatalno§ci Bankowego Funduszu G.waran'cmne‘go

(BE@®), dotyczace udzielania pomocy bankom, w ktorych powstalo niebezpieczeris-

two niewyplacalnosci. )

W przeciwienistwie do doé¢ szczegétowej definicji deponenta oraz kategorii
zwiazanych z wyplata érodkéw gwarantowanych w przypadku upadlosci banku,
ustawa ogolnikowo traktuje kwestie udzielania zwrotnej pomocy bankom, w for-
mie pozyczki, gwarancji lub poreczen na warunkach korzystniejszych od ogélnie
stosowanych przez banki. Srodki uzyskane przez podmioty objete systemem
gwarantowania w wyniku udzielenia przez Fundusz pozyczek, gwarancji lub
poreczen moga byé przeznaczone tylko na usuniecle niebezpieczenistwa niewy-
placalnoéci lub zakup udziatéw albo akeji banku przez nowych udziatowcéw lub
akcjonariuszy, pod warunkiem ze zostaly spelnione nastepujgce warunki:

% uznanie przez Zarzad Funduszu przedstawionych przez bank wnioskujacy
o udzielenie pomocy wynikéw badania sprawozdania finansowego dotyczacego
Jjego dziatalno§ci, a w przypadku wniosku o udzielenie pomocy na przejecie
banku, potaczenie sie bankéw lub zakup akcji (udzialéw) innego banku -
wynikéw badania sprawozdan finansowych obu bankow,

** przedstawienie Zarzadowi Funduszu pozytywnej opinii Komisji Nadzoru Ban-

kowego (KNB) o programie postepowania uzdrawiajacego lub o celowos$ci

Przejecia, potaczenia sie.bankéw badz zakupu akeji (udzialéw) innego banku,

Wykazanie, ze wysokogé wnioskowanych przez podmiot objety systemem gwa-

rantowania pozyczek, gwarancji, poreczen oraz §rodkoéw wydatkowanych przez

Fundusz na wykup wierzytelnoéci bytaby nie wyzsza niz taczna maksymalna

o,
£ X3

e —
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kwota z tytulu gwarancji na rachunkach deponentéw w banku zagrozon v biegai acych sig o licencje na dziatalnosé bankgwal w Polsce w sanowanie
niebezpieczefistwem niewyptacalnoéci, jlcow u ytucji kredytowych. Wszystko to dzialo si¢ w warunkach, gdy

5 ch inst ; . ] i b
% wreszcie wykorzystanie dotychczasowych funduszy wlasnych banku na ?agzc::f;yBFG byly niewystarczajace do buforowania zagrozonej wyplacalnosci
krycie strat banku ubiegajacego si¢ o pomoc lub przejmowanego. grun

przez pozyczki i ewentualnych wyplat §rodkéw gwarantowanych
Przedstawione syntetycznie zapisy ustawowe zostawiaja spory margines swobod 5

. . B . ) ‘N - ; ) 18 tom bankow.
co do ich interpretacji zaréwno iloéciowej, jak i jakosciowej. W poczatkowyy

Korzyéei finansowe dla polskiego systemu bankowego, wynikajace z relatyw-
okresie swego istnienia Fundusz stanal wobec wyzwania okreslenia miernikgy . niskiego udziatu kwot udzielonych pozyczek w kwotach depozytow gwaran-
“nie

oraz procedur realizacyjnych®. Zmieniajaca si¢ dynamicznie sytuacja we wnetrg h (kolumna 4 tabeli 1), sa oczywiste. Bez nich wykazane w kolumnie
Jak 1 w otoczeniu sektora bankowego wymaga jednak odpowiedniej elastycznatowa-ny.cl kwoty trzeba by wyplacié deponentom, majae ponadto na wzgledzie
w dostosowywaniu tych procedur do sytuacji. Trzeba jednak postepowaé ostrg tabell. dopodobieistwo ich zwrotu z masy upadlosci bankéw. Stanowilo to
nie, aby wdrazane zmiany nie zostaly odczytane jako manipulacja w cefnale plawzna}n)cznik rozwijania dzialalnosei pomocowej. Dodatkowo nalezy wspo-
dostosowania wymagan do konkretnej sytuacji. lSt.of r;y wfzynniku systemowym wplywajacym na polityke udzielania pozyczek,
TR l;)yi niski poziom funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych oraz innych
‘}ffﬂszy BFG, wobec potencjalnych zagrozen niewyplacalnoSci bankéw, a w kon-
selewencji koniecznoSci wyplaty érodk()\:v depenentomg’.. . ‘
 Na tle do§wiadczen minionego 5-lecia nadal pozost%]e kontrow‘t.arsy_]ny Zarow-
no doktrynalnie, jak i realizacyjnie probl.em \\fdl'GZGn:g koncepcji TBTFl(,,zbyt
du’zy; aby upas¢”) w przypadku niebezpieczenstwa nlew.ypia‘\ca.lnoém \Vle]klf:h
baﬂkﬁw z wykorzystaniem funduszy BFG. Problem wydaje sig jeszcze bardziej
skq;ﬁplikowany, gdy strategicznym inwestorem w taklm'banku bylby‘SkaI"b
Paﬁ'st“fa. W éwietle zapisow ustawowych nie ma ograniczei dla udzielenia
pomocy takiemu bankowi. Jednak skala zapotrzebcwani_a, a takze przyczyny
klopotéw finansowych mogg rodzi¢ powazne zastrzezenia o do OdeYVIGdnleJ
mobilizacji §rodkéw w sektorze bankowym i ich redystrybucji. Szczegolnie gdyby
taka pozyczka byla wykorzystana na tzw. samodzielng sanacje. Z drugiej strony
prawdopodobienstwo sukcesu sanacji banku z kategorii TBTF, przy przejeciu go
przez stabszego potencjalem finansowym inwestora strategicznego, jest stosun-
kowo niewielkie. Problem dodatkowo komplikuje wysoki udzial kapitatu za-

Wybrane aspekty praktyki dzialalnoéci pomocowej BFG

Zapotrzebowanie na wypelnianie funkecji pomocowej wystepowalo juz o
pierwszych miesiecy organizowania BFG w 1995 r. Warto przypomnieé, ze potow
lat 90. w polskim sektorze bankowym to okres ujawnienia sie kryzysu w wiel
bankach zaréwno komercyjnych, jak i spéldzielczych. Nie sposéb pomingé okolig
nosci, ze przezwyciezenie tego kryzysu bylo mozliwe nie tylko dzieki uruchomig
niu funduszy krajowych oraz przyjeciu rozwigzah systemowych (np. ustaw
o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw, ustawa o restrukturyzg
¢ji BGZ i bankéw spétdzielezych, zwolnienia z rezerwy obowiazkowej na okre
realizacji programu naprawczego, zwolnienia lub ulgi w podatku dochodowyit
kredyt wekslowy NBP) ale takze zaangazowaniu kapitaléw zagranicznych bap

Tabela 1. Charakterystyka dzialalno$é pomocowej BFG w latach 1994
-1999

Wartosé granicznego w polskim systemie bankowym. . ) . '
Kwota depozytow ,Uratowane” i Dylematem pozostaje takze skala wsparcia programu sanacji .ta.klego ,,w1e.l-
Lata pozyczek gwaranto- 2 jednostki z.ﬂfjhuwm__ kiego” banku. W sferze doktrynalnej rodzi sig pytanie, czy skala takiej pomocy nie
| (w mln PLN) wanych 577 bankowe |T1€ISCR PG oowinna byé ograniczona, a jezeli tak, to jak okreslié jej graniczng warto$é.
(w mln PLN) W pierwszym okresie dzialalnosci pomocowej mozna bylo postuzyé sie kryterium
1 9 3 4 5 6 kwoty pozyczki odpowiadajacej skapitalizowanej sktadce wniesionej przez bank
z kategorii TBTF na fundusz pomocowy. U jego podstaw legla zasada: ,przede
e e 162,3 79,6 70 1400 wazystkim nie szkodzi¢”. W dluzszym okresie jednak oraz wobec specyfiki
1997 343,7 1297,2 26,5 157 3800 PI'Z.YBZJ!D niebezpieczenistwa niewyplacalnosci, kryterium to, zwlaszeza w opinii
1998 219.1 82988 07 186 10100 ﬁréﬂ_m?iska bankowego, staje si¢ wysoce kontrowersyjne. )
- - ’ ~ Biorge pod uwage zaklécanie dyscypliny rynkowej w nastepstwie gwarancji
1999 2841 e 211 88 3500 depozyt(;w oraz dziatalno$ci pomocowej, rozwazenia wymaga prawny status
Razem 976,1 11032,1 8,8 501 18800 Stodkéw wyplaconych deponentom upadtego banku przez BFG (np. do$wiad-

Gzameprzy sprzedazy masy upadioéci Agrobanku S.A. i odpowiedni wyrok Sadu
Najwyzszego). Wysokie prawdopodobiefistwo bezpowrotnej wyplaty &rodkow

———
*———_.—_-_‘_‘_‘________
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Zrédto: Dziatalnosé Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w pierwszym piecioleciu (199%
-2000), BFG, Warszawa 2000.
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gwarantowanych w kwotach znacznie wyzszych od udzielanej pozyczki
odpowiednig wage przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu pomocy'?.

Jednym z nie rozwigzanych probleméw jest poszukiwanie kandydatéw §
przejecia bankéw zagrozonych z pomoca finansows BFGV. Z jednej strony chog !
0 ograniczenie ryzyka wycofywania érodkéw przez inne banki z banku 7
grozonego, a przede wszystkim wywolania paniki bankowej, z drugiej zaé nege
jowanie mozliwie najkorzystniejszych dla systemu bankowego obcigzeni wynikaj
cych z sanacji banku z udzialem érodkéw zewnetrznych!?.

W swietle do§wiadczen zdobytych w Polsce w drugiej polowie lat 90., a taky,
niepewnoSci planowania §cisle okreslonych wielkosei bilansu i rachunku w .,:-'
kow w horyzoncie planu naprawczego warto rozwazyé wprowadzenie do regula-
pomocowych wariantowych albo ,pasmowych” programéw sanacyjnych. Wiaze d
z tym problem realnej oceny strat, w tym m.in. jakosci aktywéw, ktora w pely
mozna dopiero oceni¢ po calkowitym przejeciu przedsiebiorstwa bankowe
1 odpowiednich zmianach personalnych. Rodzi to jednoczesnie kwestie skgl
pomocy BFG w relacji do strat, ktéra po uwzglednieniu kompleksowych koszt
1 korzySci z takiej transakecji powinna byé w przyblizeniu jednakowa. Przyjeq
zasady rownego udziatu korzyséci z pomocy w stratach przejmowanego banl
stawia na porzadku dziennym problem renegocjacji umowy pozyczki (np. pozy(
ka uzupetniajaca, zmiana okresu karencji, zmiana oprocentowania, sposéb wy {g
rzystania $rodkéw pomocowych).

Analiza polskich do$wiadczen w kwestii sanowania bankéw oraz trend
w bankowoSci zdajg si¢ przemawiaé przeciwko adaptowaniu hiszpariskiej konce
¢ji przejmowania bankéw zagrozonych niewyplacalnoscig przez BFG, a po reall
zacjl programu naprawczego rynkowej ich sprzedazy. Chodzi m.in. o dodatko
koszty zwigzane z ewentualnym ujednolicaniem procedur, technologii. War}
takze uwzglednié, ze utrata zaufania do banku przez klientéw skutkuje barda
znaczgcym wyplywem depozytéw, nawet po przywréceniu jego dziatalnoéci w il
nej strukturze organizacyjnej i odpowiedniej kampanii promocyjnej (np. przypé
dek Bydgoskiego Banku Budownictwa i WBK S.A.).

Odpowiednich rozwigzan prawnych lub wzmocnienia pozycji regulaton
w kwestii zapobiegania pogarszaniu sytuacji finansowej banku wymaga problet
uprzywilejowanej pozycji mniejszociowych akcjonariuszy przy przejmowani
banku przez inwestora strategicznego, w sytuacji niebezpieczetistwa niewyplacal
noéci (np. BWR S.A., BIG Bank Gdanski S.A., PKB S.A.).

Wreszcie istotnym problemem korporacyjnym jest ostracyzm zawodoW
i odpowiedzialnoéé materialna menedzmentu banku, ktéry doprowadzit do jed
upadloéci lub niebezpieczefistwa niewyplacalnoéci. Doswiadczenia wskazuja, 1
jednym z wazniejszych warunkéw powodzenia programu sanacji przejele
banku jest odpowiednia wymiana kadr, pozwalajaca zakoriczyé niekorzystne df
finanséw banku stosunki lub praktyki.
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| Pytania WY

magajace konsultacji z kadra bankéw realizujacych pro-
gramy sanacji
dury udzielania pomocy przez BFG w formie pozyczek, gwaran.c_ji. lub
Pruf:e aby byly postrzegane przez uczestnikow systemu gwarantowama J_&ko
porec't-‘i‘:ﬁiwe i przejrzyste, powinny byé konstruowane m.in. z uwzglednieniem
sprawi : o
Bgrawie dzi na nastepujace pytama: o '
2 p:p . iak mozna okreslié granicg strat, ponizej ktérej sanacja ban.ku Za-
: ngz(:nigo niewyplacalnoscig droga przejecia przez inwestora strategicznego
gr ?
i ieoplacalna’ ) . ’
- {We?aﬁliesfosﬁb zbhadaé rzeczywists sytuacje banku w przypadku niebezpieczens-
n: iewyplacalno§ci? _ . o ’
f]'wlii:lsa,yllzorzyéci, a jakie zagrozenia zwigzane z przejeciem banku znaj-
L) "da'gcego sie w stanie niebezpieczenstwa niewyplacalnoécl?' .
“ :C?'w przejmowanym banku wymaga zmian i w jakiej kolejnosei?

& Jakie powinny byé kryteria okre§lania wysoko§ci pozyczki na przejecie, pola-

czenie sie bankow lub zakup akeji/udzialow banku w przypadku niebezpieczen-

stwa niewyplacalnoci? - | |
ilac Sni - : . sanac
& Jakie regulacje odnoSnie udzielania zwrotnej pomocy finansowej na je

bankéow powinny ulec zmianie?

Wazne przy tym jest, aby odpowiedzi te mialy na uwadze nie‘tylko dobro
bankéw, ale i interes deponentow. Ta swoista 1'6\vnowaga czy raczej dwu.celowa
optymalizacja wywodzi si¢ z nadawania bankom cechy instytucji zaufania pub-
licznego, co ma okreslone implikacje dla calego systemu bankowego. )

Jan Szambelarnczyh

Przypisy

D Por. C. Wihlborg, T. Kowalski, Pozwoli¢ bankom upasé, ,Bezpieczny Bank”, 2000, nr 1,
8. 21-32.

2 Odpowiedzialno§é Skarbu Panstwa za wklady oszczednosciowe ludno§ci moze by¢ tego
przykitadem. .

9" R.T Helfer., Banking System Stability: The Role of Deposit Insurance — What it Can an.d
Cannot Do — and How the Market Can Help? International Conference on Deposit
Insurance. Washington, DC. Wrzesieni 1998 [maszynopis powielanyl, s. 5. .

2 B.P.M, Gardener, P. Molyneux, Doktryna TBTF — postgpowanie wobec bankéw strategi-
aznych zagrozonych upadioeiq, ,Bezpieczny Bank” 1998, nr 1, s. 23-54. .

? Ustawodawstwo w USA upowaznia federalnych regulatoréw do likwidacji instytucji

finansowych, ktérych realne kapitaly wynosza ponizej 2%, celem przeciwdzialania
stratom gwaranta, a potencjalnie takze podatnikéw The Banking Crises of the 1980s and

~Early 1990s, Summary and Implications. FDIC Banking Review Nr 1/1998, s. 30-31.

¥ Opisane w literaturze doswiadezenia USA wskazuja, ze wdrozenie testu ,najnizszego
kosztu” doprowadzito do zamknigeia wigkszej liczby bankéw niz mialo to miejsce pray

udzielaniy pomocy finansowej bankom, dziatajacym zwlaszcza w malych spolecznosciach
—
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lokalnych, przez Federalng Korporacje Ubezpieczenia Depozytéw (FDIC). W konsekwey,
¢ji test ten intensyfikowal efekt recesyjny w gospodarkach lokalnych, ktore odczuwy
niedogodnoéci w obsludze bankowej. Z drugiej strony test ,najnizszego kosztu” skutes
nie podwyzsza ryzyko straty dla deponentéw, ktérych depozyty nie sg gwarantowan;
Oznacza to, ze test ten odpowiednio obniza sklonnoéci do zachowan typowych djj
hazardu moralnego ze wzgledu na gwarantowanie depozytéw, zmuszajac duzych i pj
ubezpieczonych deponentéw oraz tzw. wielkich wierzycieli do odpowiednich badg
bankéw, ktérym powierzaja Srodki w trosce o uniknigcie strat wlasnych. Jest fy
uzasadnione, gdyz ci wlaénie klienci banku sa w korzystniejszej sytuacji od drobnyg)
deponentéw w rozpoznawaniu ryzyka, jakie podejmujg w operacjach z bankiem, ktdp:
prowadzi nieostrozne dzialania lub operuje na wysoce recesyjnym rynku. Praktyly
stosowania testu najmniejszego kosztu moze spowodowaé takze, ze z czasem menedzery
wie bankowi bedg bardziej rozwazni w podejmowaniu ryzyka — w warunkach zalamgs
cyklu koniunkturalnego, wiedzac ze utraca zaréwno posady, jak i poczynione inwestygj
w swoich bankach. Trzeba tez liczy¢ si¢ z tym, ze decyzje regulatoréw o wykorzystanij
kapitalu dotychczasowych wlascicieli na pokrycie strat banku podniosg poziom dysc
liny rynkowej i uczynig inwestoréw bardziej rozwaznymi w wyborze banku, kidremy
powierzaja swe kapitaly. R.T. Helfer, Banking System Stability..., s. 7.
Tekst jednolity Dz.U. z 2000 r., nr 9, poz. 131.

Por. W. Baka, Kierunki rozwoju dziatalnosct BFG w 1998 r., ,Bezpieczny Bank” 199§
nr 1, s. 3-8; M. Grzybowski, Pigé lat Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, ,Bezpiecz
Bank” 2000, nr 1, s. 9-14; M. Grzybowski, M. Safjan i inni, Komentarz do ustay)
o Bankowym funduszu Gwarancyjnym, Konieczny i Kruszewski, Warszawa 199§

1

s. 85-105; Identyfikacja stanu zagrozenia wyptacalnodci — kryterium i metody, ,Bezpieq

ny Bank” 1997, nr 1, s. 87-120.

Coraz czesciej podnosi sig stabos¢ polskiego systemu gwarantowania depozytéw wyniks
jaca z konstrukeji funduszu ochrony érodkéw gwarantowanych, ktory ma charaktg
odnawialny do ustalonego przez Rade BFG poziomu (poprzez uchwale o stawce jeg
tworzenia), a nie kumulatywny, stanowiacy bufor przed ewentualnymi upadlocian
duzych bankdw, w stosunku do ktérych udzielenie pomocy na sanacje jest swoistyn
mniejszym zlem.

Doéwiadezenia z realizacja gwarancji dla deponentéw Banku Staropolskiego S.A. wska
zuja, ze nastepuje swoista redystrybucja klientéw i ich depozytow w sytuacji wyplal
srodkéw gwarantowanych przez inne banki, ktoére w znaczacej czgSci przejmujg, tye
klientow.

W Polsce nie ma instytucji finansowej podobnej do amerykanskiego Nations Bank, kté
strategia rozwoju zasadza sie na przejeciach i posiadajacego zespot okolo 300 specjali
tow (tzw. bank-killers’), gotowych do natychmiastowego przejecia (przez inkorporadj
innego banku.

Ciekawych doswiadczen w tym zakresie dostarczaja przypadki Banku Staropolskies
a zwlaszcza BWR Real, ktorych sytuacja byta doéé wyraznie upubliczniana w maé
smediach, a nie doszlo do paniki bankowe;).
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Marek Urbaniak
Dyrektor Departamentu Sieci i Rozwoju
PROSPER-BANK SA

ANALIZA STRATEGII )
SANOWANIA POLSKICH BANKOW

Dzicki aktywnej polityce Narodowego Banku Polskiego oraz Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego polski system bankowy od kilku lat systematycznie
poprawia swoja wiarygodno§é. Obowigzujacy obecnie jednolity system gwarancji
oraz zwiekszanie bezpieczenstwa systemu bankowego poprzez efektywne sano-
wanie stabszych jego uczestnikéw dobrze stuzy zaréwno bankom, jak i klientom.

Proces ten trwa juz na tyle dlugo, ze mozna pokusié si¢ o przeanalizowanie
jakimi metodami sa sanowane nasze banki. Bez obawy o zbytnie uproszezenie na
podstawie do$wiadczen ostatnich lat mozna wyréznié trzy zasadnicze strategie:
a) dominujaca — to strategia ,asymilacji”, ezyli catkowite wchioniecie sano-

wanego banku przez strategicznego wiasciciela;

b) sporadycznie wystepujgca — to strategia zachowania odrebnosci podmioto-
wej sanowanego banku, wspomaganie kapitalowe oraz w zakresie know-how;
korzystanie z mozliwoéci atrakcyjnej alokacji nadwyzki pozyskiwanych §rod-
kéw;

¢) pojedynczy przypadek — to strategia zachowania elementéow odrebnosci
podmiotowej po zmianie nazwy i znaczne ograniczenie roli centrali

banku, wzmocnienie kapitalowe, ujednolicenie organizacyjne i informatyczne;
przekazywanie know-how; korzystanie z mozliwoéci atrakeyjniejszej rynkowo
oferty pozyskiwania srodkéw.

Oceniajac poszezegolne strategie sanacji, warto przeanalizowaé, jakie kon-
sekyencje niosg one dla okreslonych grup interesu w kazdym z uzdrawianych
bﬁnkQW. Glowne grupy interesu, czyli zbiorowosci, dla ktérych przebieg i wynik
sanacji majg istotne znaczenie, to:

% wlasciciele sanowanego banku,
% klienci,

- Pracownicy banku,

* instytucje nadzoru bankowego.

= W 'analizie. tej mozna okresli¢ zalety i wady kazdej formy sanacji z punktu
¥itzeénia danej grupy interesu.
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Pierwsza z wymienionych strategii to asymilacja”. ub m-oduktowej; mozliwo$é osiggniecia wysokiej ceny dla dobrze (w

oalcowed | X 7 . o A
Wlasciciele: y Tk;ijerspelitywle} pozycjonowanego ‘F}’n}‘(OW('J b.?nk.u, p:in.a‘ kontr 0:1? l;;)esrf:;ﬁ:;
Zalety — przejmujg, pelng kontrole nad funkcjonowaniem firmy, ograniczgf® Epsr awa wizerunku jako instytucji kierujgeej si¢ strategicznym my: ;

koszty zarzadu, uzyskujg mozliwosé korzystania z efektu skali dzialania. s orliwost gkorzystania ze .zwuln}e‘ma z IFI‘ZE'I wy obowl;qﬂ(m;;fzj 1 S;:sdtk::n?;rll?:(’du
Wady — traca mozliwosé uksztattowania nowej instytucji finansowej zgodnf' ;ch' mozliwosé ponosifrila mniejszych kosztéw osobowych; wz 7

ze swoimi planami strategicznymi; instytucja ta po okresie sanacji, moze osiagngs > 1. kapitalowego W rolsce. ; . 3 0

. . A ’ ? 1] 1Ku apl 0Ot B :

niewsp6tmiernie do naktadéw wysoks wartoéé rynkowa; maja niewielka wiedys®  Wady — brak znaczacego efektun ﬁl"xansctwegol w k‘lﬁuélm ‘izamb, liOT:rf:f::Lﬂs‘:

o rzeczywistych kosztach wdrazania nowych placéwek w strukture banku; utrafls Okapjta]iznwania gsanowanego banku i wspierania proceduralnego, org V)

|'[' v . 2 2 .
4 . . . S h; umiejetno§é sprecyzowania pola
zaufania do rynku kapitatowego przez drobnych akcjonariuszy; utrata mozliwog : sowego W wybranych obszarach; A L

- y op ' X y onego i ﬁna:%i sanowanej instytucji; trudnosé znalezienia wiasciwej obsady kad-

skorzystania ze zwolnienia z rezerwy obowiazkowej; wyrazne oslabienie wynikey .. . odzieln . . p
: T . P ) f5amodzIiCIon® i i iczej centrali; koniecznosé
finansowych i mozliwosci rozwoju (w krétkim horyzoncie czasowym), rowej dla nielicznego zarzadu i .kadry ku.erowmczeJ w ;

TO .oszenia kosztow funkcjonowania centrali sanowanego Banku.
pona

Jak ksztaltuja sie interesy klientéw: Dla klientow: _

Zalety - uzyskujg znacznie wyzsze bezpieczenistwo swoich relacji z bankieg:.  Zglety — nie ma niekorzystnego Efekh.l_ ZaSkOC_Zenla_ du_Zyml lfmlansml}l
dostep do szerszej oferty produktowej (atrakcyjne zwlaszcza dla duzych pofiyy funkcjonowaniu banl.{u; wazrost satysfak’cp ze bzw1l?zan1a' sle z li);‘zyi :s
miotéw gospodarczych, np. dostep do rynku pienieznego). mieniajacym si¢ bankiem; wzrost ,zaufama do JoAi’cl nllaja_(;e%o R fc-

Wady — skazani sg na akceptacjg nowej oferty i kultury organizacji (uksztglinwestora strategicznego (dzialalnoé&é w bankowej grupie kapi ah oweJ(,1 vlv{zm :
towanie relacji z bankiem na nowych warunkach) lub koniecznoéé szukanfinjenie kapitalow wiasnych); rozszerzenie oferty (dostep do nowych produktow

innego banku. \wspblpraca z inwestorem stratfagicznym)‘ . ' _
Oceniajac interesy pracownikéw, nalezy rozréznié personel placf Wady — trudno dostrzec ujemne strony takiego rozwiazania.
wek operacyjnych oraz pracownikéw centrali banku: ' Dla pracownikow: o L .
Zalety dla pracownikéw operacyjnych — uzyskuja szanse zatrudnien Zalety — korzystniejsze perspektywy s.fcabllnosm zatrudnienia L rOSW(Eu
w bardziej stabilnej instytucji finansowej, sprawnie zarzadzanej, o wyzszg zawodowego; mozliwosé uzysk?mzf’saty#akc_]l-ze sku:cecznego.sanowar‘nzi) alxz ;1
jakosci wyposazenia informatycznego i perspektywach rozwoju. 3 (unikalne doswiadczenie, moihwoss: POLORIDAAIE etapow fu/nl‘{qonowanla arll' u};
Wady — koniecznoé¢ poddania si¢ weryfikacji przydatnosci do pracy w nf Wady — konieczno$é udowqdnlenla swojej f.).rzydatnosm w nov'vych realiac
wym banku, konieczno§¢ zmiany lub uzupelnienia kwalifikacji i udowodnieniff funkejonowania banku; dyscypllng k.osztow’a (nizsze \.Nyr%agrodzen?a, ogranicze-
w krotkim czasie, swojej przydatnoéci dla nowej firmy. nia w zwiekszeniu zatrudnienia, limitowanie wyposazenia stanowisk pracy).

Dla instytucji nadzoru bankowego:

Zalety — mozliwoéé wspdtksztaltowania urozmaiconego rynku }Jslug ﬁngn-
sowych lepiej dopasowanego do oczekiwan klientéw; monitorowanie dokonuja-
cych sie zmian; wzrost zaufania do systemu bankowego.

Wady — koniecznoéé udzielania pomocy finansowe;.

Natomiast z punktu widzenia pracownikéw centrali;
Zalety — maja nowe mozliwo§ci rozwojowe w silniejszej rynkowo organizag
Wady — istnieje wysoki stopiei zagrozenia utraty pracy lub pogorsze
swojego statusu, tylko nieliczni uzyskujg mozliwoéé pracy w nowych strukturach
koniecznosé potwierdzenia swojej przydatnosci na nowych stanowiskach pracy
Instytucje nadzoru bankowego — uzyskuja najkorzystniejsze rozwigzanl
z punktu widzenia dalszego bezpieczenistwa funkcjonowania sanowanego banki

pod warunkiem ze inwestorem strategicznym jest odpowiednio silna instytud
bankowa.

Przyjecie strategii zachowania elementéw odrebnosci podmiotowej
oznacza:

. Dla wlascicieli:

Zalety — w relatywnie krétkim czasie uksztaltowanie atrakcyjnej rynkowo
instytucji finansowej przy wykorzystaniu zwolnienia z rezerwy obowigzkowej.
.=.»Wady — koniecznosé uksztaltowania hybrydowej (nie w pelni przejrzystej dla
klienta) struktury zarzadczej, trudnoéé w monitorowaniu kosztow; brak jedno-
2nacznego pozycjonowania na rynku.

i Dla klientéw:
 Zalety — mozliwosé korzystania ze sprawnie funkcjonujacej organizacji
oférujacej bardzo konkurencyjne ceny produktéw (takze rozszerzenie oferty);

Strategia zachowania odrebnosci podmiotowej niesie nastepuja
konsekwencje:

Dla wtascicieli:
Zalety - petna swoboda w zakresie docelowego ksztaltowania specytiki now
instytucji finansowej; przejrzysta odpowiedzialnosé¢ oséb kierujacych banki el
blokowanie miejsca na wybranym rynku dla konkurencji; mozliwosci specjalizat

E—
_—-.-__-__‘_______
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brak przymusu szukania nowego banku; satysfakcja z funkcjonowania w ramg,

duzej, dobrze postrzeganej na rynku instytucji; wzrost zaufania do sanowan
instytucji finansowych.
Wady — niewielkie problemy zwigzane ze zmiang nazwy banku, konieczn
uaktualnienia danych w relacjach z innymi podmiotami rynku.
Dla pracownikéw:
Zalety — duze szanse rozwoju zawodowego, atrakcyjne perspektywy.
Wady - konieczno$¢ udowodnienia swojej przydatnoéci, znaczne ograni
nie liczby pracownikéw centrali banku (likwidacja wielu komérek).
Dla instytucji nadzoru bankowego:

nadzorczy owocuje w postaci coraz sprawniej funkcjonujacej instytucji; wz
zaufania do systemu bankowego ze strony klientow.
Wady — konieczno$¢ udzielania pomocy finansowej w warunkach mniej

przejrzystoéci (niz przy zachowaniu odrebnosci podmiotowej) organizacyjy?
i operacyjnej; konieczno$§é prowadzenia dodatkowych czynnosci kontrolnych, |

Jedno z bardziej frapujacych pytan dotyczy skutecznosci poszczegdlnyg
metod sanacji, od tego przeciez w duzym stopniu powinien zalezeé¢ wybor metgf

uzdrawiania banku. Podstawowa trudno$é polega jednak na tym, ze dokona

takiej oceny nie jest latwe. Szczegélnie trudno jest uzyskaé wiarygodne dag
dotyczace sanowania poprzez ,asymilacje”. Rozpatrzyé¢ nalezy bowiem dwa py

stawowe przypadki.

Pierwszy — jeli wlacicielem jest staby kapitalowo, niewtasciwie zarzadzay
bank, to wchlonigcie réwnie slabej instytucji jeszcze pogarsza jego sytuag
finansowg i rynkowa,. To przezylo wiele bankéw, w tym m.in. Prosper-Bank, k¢

wchlonat Dolnoslgski Bank Gospodarczy w 1994 r.

Drugi przypadek dotyczy sytuacji gdy bank, ktéry ,asymiluje” inny bank, ja

duzg instytucja finansows. Klopot wtedy polega na tym, ze koszty takie
przejgcia i uzyskane wyniki ,rozmywajg si¢” w zagregowanych informacja
Tutaj przykladéw jest mnostwo, a naj§wiezszy to asymilacja Pierwszego Komé
cyjnego Banku z Lublina przez Powszechny Bank Kredytowy.

Efekt jest taki, ze strategia ,asymilacji” niezaleznie od tego, ktérego z wyni
nionych przypadkéw dotyczy — nie sprzyja uzyskaniu rzetelnej informacji o 1
czywistych efektach jej realizacji.

Zupelnie inng jest sytuacja, gdy strategiczny wiasciciel postanawia sanow
bank, zachowujac jego odrebno§é podmiotows. Wtedy pelng sprawozdawca
dodatkowo potwierdza audyt zewngtrzny. Jasno tez jest okres§lona odpowiedzf
noéé oséb kierujacych procesem sanacji, co zawsze sprzyja pelniejszej wiedl
o przyczynach i skutkach zaréwno sukcesu jak i porazki w uzdrawianiu sytud
finansowej banku. |

W tej formule sanacji miesci si¢ m.in. Prosper-Bank SA, ktéry osigganymil
trzech lat wynikami finansowymi, wyraznym wzmacnianiem swej pozycjil
rynku oraz coraz lepszym postrzeganiem przez prase, klientéw i potencjalnil
inwestoréw potwierdza wysoka skutecznoéé podejmowanych dziatah. Oto kil
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kowa poprawa o0 22 pozycje na liscie 500 najwi'ekszycl:x .prz?dsie-
kraju (1998 r. - 164; 1999 r. — 142 pod wzgledem dzialalnosci ogélem);
orstw W cotu z kapitalu — 5 pozycja na liscie 50 najwigkszych bankéw
skaznik z;v ktywnosé zatrudnionej kadry — 14 miejsce réwniez w rankingu 50
palioitoes e - b);zkéw. Zwraca uwage wysoka dyscyplina kosztéw oceniana na
Réwieéniczej przygotowywanej przez Gléwny Inspektorat Nad-
Bankowego, np. koszty dzialania banku sg prawie 3-krotnie nizsze nl?
i awﬂtoéé dla Grupy Réwiesniczej. Podobnie jest z kosztami eksploatacyj-
e kosztami personelu. . B .
Pojedynczy przypadek trzeciego rodzaju strategl? dotyczy I‘netody. Ja'kal za-
wal BIG w stosunku do Lodzkiego Banku Rozwoju, powolujac do zycia BIF}
oaow Oceniajac kilkuletnie wyniki uzdrawiania tego banku, na podstawie
b ych, mozna émialo postawié teze, ze osiggnieto bardzo dobre
zultaty. Bank ten ma wlasny ‘pozytywny wizerunek i obecnie na jego bazie
orzy si¢ sie¢ detaliczna Millenium. . ' .
Podane przyktady §wiadczg o tym, ze bar_@z’o trudpo Jes?; wyciggnat jedno-
naczny wniosek, ktora ze stosowanych strategii jest najparil.z1ej efek!:y?vna. Przy
odobnych zalozeniach ogdlnych mozna uzyskaé zupelnie rézne wyniki stosowa-
ia danej strategii. ) ) ]
Warto wiec postawi¢ kolejne pytanie: Co determinuje wybodr okreslonej

‘metody sanowania banku przez strategicznego wlasciciela?

Pytaniem tym dotykamy chyba najistotniejszego problemu. Pytamy bowiem

o determinanty, ktére nalezy rozpatrywaé w kontekscie caloSciowej strategii

dziatania dominujacego wiasciciela. Jesli wiec nowy wlasciciel stawia sobie jako

| aléwny cel: szybkie zwigkszenie zysku, wzrost udzialu w rynku, wyzsze praw-
‘dopodobienistwo skuteczno$ci sanacji, poprawe pozycji rynkowej poprzez zwigk-

szenie skali dzialania, lepszy wizerunek i czg§ciowe wyeliminowanie konkurencji

\— to zastosuje strategie ,asymilacji”. Jedyne, co moze go powstrzymywaé przed

taka decyzja, to obawa, ze jego wyniki w pierwszym okresie po ,asymilacji” beda
na pewno gorsze.

Zupelnie inaczej z tego punktu widzenia nalezy oceniaé sanowanie banku
drugs i trzecig metoda. Mozna powiedzieé, ze jest to domena bankéw dzialajacych
z wigkszg wyobraznig i dlugofalowo okre§lonymi celami. Odrzucajac pokuse
szybkiego ,asymilowania”, strategiczny wiasciciel uzyskuje mozliwoéé: uksztal-
fowania wedtug wlasnych potrzeb strategicznych w peini kontrolowany przez
siebie podmiot finansowy, utworzenia bankowej grupy kapitatowej o okreslonych
specjalizacjach, skuteczniejszego konkurowania na wybranych rynkach finan-
sowych, korzystniejszej sprzedazy samodzielnego podmiotu finansowego
0 uksztaltowanym wizerunku i okreélonej pozycji na rynku.

Na przykladzie wielu samodzielnie sanowanych bankéw mozna stwierdzié,
28 proces uzdrawiania nie moze sie ograniczaé jedynie do wzmocnienia kapitalo-

‘WeEO, bez naruszania innych istotnych elementéw dotychczasowego funkcjonowa-
nia danego banku.

"‘5——-—-_.__________-
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Rodzi si¢ wiec kolejuy problem: Jakie wigc musza byé spelnione vy
runki, aby sanacja bez koniecznoséei ,asymilowania” banku mogla }
efektywna?

Odwolamy si¢ ponownie do rozwigzan zastosowanych w Prosper-Ban}
Doswiadczenie ostatnich trzech lat pokazuje, ze aby istniala szansa skuteg
nego samodzielnego sanowania, konieczne jest jednoczesne spelniey
wszystkich nizej okres$lonych warunkéw:

% mozliwod¢ korzystania ze zwolnienia z rezerwy obowigzkowej, uzyskay
pomocy finansowej ze strony Bankowego Funduszu Gwarancyjnego gy
systematyczne dokapitalizowanie sanowanego banku przez strategiczng
wlasciciela; :

% ustanowienie zarzgdu majgcego do§wiadczenie w kierowaniu bankami o réz
specyfice, ktéry potrafi okregli¢ realistyczne i ambitne cele strategiczne g
tylko w wymiarze finansowym;

nie jego dzialan ingerencjg w biezace zarzagdzanie;

% sprecyzowanie obszardw wspélnego (ze strategicznym wtascicielem) dzialay
w zakresie skuteczniejszej walki konkurencyjnej, lepszej alokacji $rodkg
mniejszych kosztow funkcjonowania i efektywniejszego wykorzystania zag
bow strategicznych (kadry, informatyka, marketing i organizacja);

% wdrozenie orientacji marketingowej i efektywne funkcjonowanie wszystki
placéwek banku.

Ze wzgledu na dwie gléwne bariery — niewiara w sukces dotyg
czasowych pracownikéw banku oraz nieufnosé klientéw — ktérych poli
nanie warunkuje mozliwos¢ sukcesu w sanowaniu banku, konieczne je
istnienie lidera o niekwestionowanym, zawodowym autorytecie. Ni
lepiej jesli jest to nowy prezes zarzadu wspomagany przez grupe tali
nowych pracownikéw (wysokiej klasy specjalistow z doswiadczenid
zawodowym), usytuowanych w newralgicznych obszarach biznesowyt
oraz marketingu. Nie chodzi o ,czystki” kadrowe, ale o tworzenie nowé
klimatu wiary w sukces, ktorego trudno oczekiwaé od pracownikéw, ktorzy
wewnetrznie pogodzili sie¢ z faktem, ze nic sie nie da zrobié.

Przeanalizujmy, jak praktycznie jest realizowana sanacja Prospt
-Banku. Bedzie to pelniejsza egzemplifikacja drugiej metody. _

Skala i zakres planowanych dzialah dotyczacych sanowania banku zost
okre§lony w dwoch podstawowych dokumentach:

% Planie Rozwoju Banku do 2007 roku;
% Strategicznym Planie Marketingowym na lata 1998-2000.

Plan Rozwoju Banku okresla przewidywane, wieloletnie wyniki finansol
bedace konsekwencjg odpowiedniej skali dzialania banku, wielkosci pozysk._.
nych $rodkéw pomocowych oraz zalozeh makroekonomicznych. Plan jest p
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% wysoki poziom zaufania do zarzadu ze strony rady nadzorczej i nieparalizoy |

orzenia planow finansowych banku na poszczegélne lata oraz budzeto-

ia oddzialow. .
Wa’“?‘h"‘édige okre§lono bardzo ambitnie, Prosper-Bank od trzech lat osiaga
) W .C'o odne z planem. Skale zmian wszystkich podstawowych pozycji bilansu
?""ﬁ’_"kl zlfu wynilow najlepiej obrazuje ponizsza tabela. Dla lepszego poréwnania
;'rachm‘;ch rezultatow, zawarto réwniez informacje o wynikach uzyskiwanych

és]agk?:sie przed przejeciem roli strategicznego inwestora przez Kredyt Bank
W oK

Podstawowe wielkoéci charakteryzujace rozwéj Prosper-Bank SA

— [31.12.1998 [81.12,1994 | 31.12,1995 | 31.12.1996 | $1.12.1997 | 31.12.1098 | 31.12,1999
J—_.s.—-—-——'_'______
G bilansowa (v tys. ) | 12452360 | 2340440 | 230808,25 | 21946704 [1137537,18)2945 962,66/ 479652591

Zobowiazania wobec
klientow 1 sketora
budzetowego (tys. )
Naleanofel od instytucji

nansowych poza NBP
[ﬁt;s‘ ) o 15376,70 | 33128,70 | 13544,12 | 1846149 | 640039,09|2047823,61/3438211,28

86727,20 | 152219,06 | 173761,91 | 228264,32 | 962986,21|2620 566,23 (4279 851,74

Naleanosei od Klientow
i saktora budzetowego

(tys. 21) 80244,10 | 114216,20 | 163458,66 | 20709738 | 293012,72| 645742,62|1088511,15
Kapital akeyjny (tys. zD) 6250,00 | 1500000 | 15000,00 | 1500000 | 1900000 20100,00| 46400,00
Wynik z fytulu odsetek

(tys. 1) 2791700 | -1062,50 | 477197 | 961208 | 1565472 6145052 8182365
| Wynik % tytutu prowizji

{tys.4l) 167400 | 271080 | 502380 | 552589 | 777784 14617,62| 2254457
Wynik z dzialalnosei

bankowej (tys. 21) 2087570 | 253090 | 890201 | 1570758 | 2494974 7508483 104024,88
Wynik ﬁ_n@sowy brutto

(bys.al) . -43780,90 | -17702,80 | -41904,96 | -12781,26 |  1804,05| 1519522| 19182,70
| Livaba placowek (szt) 10 14 16 16 16 21 38
Zatrudnienit'(etaty) 409 574 629 552 584 634 948

dJak konstruowaé plan strategiczny?

__\__'Warto rowniez podwiecié troche uwagi metodyce konstruowania Strategicz-
mfagf’f:'man“. Mark@tiﬂgﬂwego, ktéry ze wzgledu na specyficzng sytuacje banku
mﬁgal nietypowego podejscia. Do budowy Planu wykorzystano nastepujace
Siementy wybranych szkot strategicznego planowania:

}h
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ze szkoly planistycznej — gléwnie analize SWOT do diagnozy sytuacji banku y
poczatku procesu sanowania; |
ze szkoly ewolucyjnej — docenianie roli lidera oraz znaczenia niesformalizow,
nych elementéw funkcjonowania banku i otwartoéci w reagowaniu na sygna|
z otoczenia; ‘
» ze szkoly pozycyjnej — koniecznoéé szukania przewagi konkurencyjnej przg
minimalizacje kosztow 1 zroéznicowanie;
» ze szkoly zasobdéw, umiejetnosci 1 uczenia sie — docenianie znaczenia zasobgy
niematerialnych, ktére mogg mieé powazny wplyw na sukces w sanowarﬁ
banku oraz identyfikowanie unikalnych zasobéw firmy.

e

B

Okre§lono cztery cele strategiczne:

. Osiggniecie zysku okreslonego w Planie Rozwoju Banku przez efekt
1 bezpieczng alokacje §rodkdéw finansowych w zdywersyfikowany produktoy
1 segmentowo portfel kredytowy.

. Uksztaltowanie wizerunku banku jako bezpiecznej i wiarygodnej instytug
finansowej, sprawnie funkcjonujacej w ramach Grupy Kredyt Banku.

. Wdrozenie orientacji marketingowej funkcjonowania banku.

. Okreélenie docelowych segmentéw i nisz rynkowych, do ktérych gléwnj
adresowana bedzie oferta banku.

Wszystkie cele zostaly obudowane opisem form ich realizacji, przy uwzgled
nieniu m.in. atutéw wynikajacych z mozliwosci bardzo bliskiej wspoétpracy z Kx
dyt Bankiem. Ponadto przyjeto zalozenie, ze wszystkie oddzialy banku hed
opracowywaly wlasne, roczne plany marketingowe, ktére bedg stanowié natural
ne operacyjne uszczegblowienie planu strategicznego calego banku.

W czym Prosper-Bank upatruje swoje szanse rynkowe?

Kierownictwo banku ma pelng $wiadomosé, ze przyszlo§é banku nie mo#
polegaé na prostej kontynuacji dotychczasowych dziatan. Bank musi okresli
swojg przewage rynkowg przez specjalizacje produktowo-segmentows. Nad tyi
wlaénie trwajg prace zardéwno po stronie inwestora strategicznego, jaki i w &8
mym banku. Obecnie juz nie wystarczy definiowanie swojego rynku doceloweg
jako obszaru matych i érednich przedsiebiorstw — bo na ten rynek wchodza ji
prawie wszystkie banki. Do$wiadczenia bankéw w rozwinietych gospodarkas
rynkowych wskazujg jednoznacznie, ze rynek potrzebuje bankéw niszowyé
(lokalnych i specjalistycznych).

Jaka metoda sanowacé?

Nakre§lona powyzej préba analizy réznych strategii sanowania polski
bankéw upowaznia do sformulowania dwoch podstawowych wnioskéw:
% nie istnieje jedna, skuteczna droga sanowania bankéw;

78 2/3(9/10)/28
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kazda inna metoda sanowania niz proste wchloniecie banku (,,asymi-
¢ kaz. ») wymaga od strategicznego wlasciciela okreslenia celéw dlugo-
lacja.nowych i gotowosci do wielu zlozonych dzialan, umozliwiaja-
#etllllllokreglenie nowego charakteru sanowanego banku - nagroda
:i':ie byé uksztaltowanie atrakeyjnej rynkowo, praktycznie zupelnie

: s hstytueji finansowej.
nowej instyttel Marek Urbaniak
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Bezpieczny Bank Problemy i poglqdy

Lech Chetnih;?
Prezes Zarzady
Banku Spéldzielczego w Sztumi:E

.
dzielezych przez inne, nie mozna pomingé faktu, Ze opinie o mozliwosci

; , 7 iach
: perspektyw,ach spoldzielezego sektora bankowego nie zachecaly do fuzji, a klien-
tow do ng;;?olpr'acy z bankami spéldzieleczymi. Znane sa sytuacje g‘d;/ klienci
p;-'ze"h“dz'h do innych bankéw, gdyz ich partnerzy nie honorowali np. gwarancji

NIEBEZPIECZENSTWA I KORZYSCI
DLA BANKU SPOLDZIELCZEGO
PRZEJMUJACEGO ZAGROZONY

BANK SPOEDZIELCZY

Zmian gospodarcze zachodzace w Polsce w ostatnim dziesiecioleciu stworzyly
nowe warunki funkcjonowania wszystkich podmiotow gospodarczych, w tyy

takze catego sektora bankowego.
Spotdzielczoéé bankowa nalezy do sektorow, w ktérych wystapit szezego

brak przygotowania i §wiadomoséci niebezpieczefistw oraz korzysci, jakie przynig

sty przemiany gospodarcze w Polsce.

W latach osiemdziesigtych autor mial bezposredni zwigzek z sektorami spil
dzielczoéci kolek rolniczych, mieszkaniowej oraz samopomocy chlopskiej i
pozwala mi stwierdzié, ze dzialalnos¢ bankéw spéldzielczych byla dziatalnoseil

pozorna w szczegblnym stopniu. Jezeli pankowi okreélano ceny produktéw, rod

produktéw, cele kredytowania i limity wyplat .
prowizji, fundusze plac i érodki na inwestycje itp., a do tego obsady zarzad

kredytow, zakres, rodzaj i wielk

| panku spoldzielezego.

Przyczyny zagrozen w bankach spéldzielczych mialy swoje wyrazne zrédla

do ktoérych przede wszystkim nalezy zaliczyé:

1.

2

Prowadzenie dziatalnosci gléwnie w sektorze rolniczym.

Urynkowienie jl:lz' w 1988 r. rolnictwa nie zaowocowato oczekiwanymi skut-
kami w p‘ostf’m poprawy sytuacji materialnej rolnikéw, ktérych nikt ni
uprzedzil, jakie beda kolejne zmiany w gospodarce, w tym w obrocie zywno§ i,
imporcie itp. Wielu rolnikéw podjeto sie inwestycji w swoich gospod{::stw:m;’
finansowanych z kredytéw zaciaganych przede wszystkim w bankach s E]l
dzielezych. Po wprowadzeniu od styeznia 1990 r. reform gospodarezych w cpl 5
gospodarce kredyty te staly si¢ putapkg ekonomiczna, ktéra w wielu prz a:;]
kach calkowicie pograzyla czes¢ aktywnych gospodarstw, co jednl::aczi?:"
zawazylo na losach bankéw kredytujacych. Bank Spéfdzi,elczy w Szt oy
uczestniczyt bezposrednio w procesie oddluzania rolnictwa na terenie bulmlle
y..roje“tédztw elbla,’skiego i gdanskiego, co pozwolilto obserwowaé, jak negatfr\zx:
f:t:zi:ii iiz:iel?ankow spoldzielezych wywolalo ich zaangazowanie kredytowe
Brak po‘dstaw oceny skutkéw przemian gospodarczych i umiejetnosel oce
z'a.g'l'oierl wplywajacych na ryzyko zwiazane z kredytowaniem v
Nie majge do$wiadczenia i dobrych przykladéw, w zarzaldach.czeéci banké
zapommm‘m o zwyklym rozsadku, ktéry takze w warunkach gos odaolr',
nakazowej byl konieczny przy podejmowaniu decyzji kredytowych. %alort;

]
0 Oble znac takze W ballkaCh S OleIGICZ c}l W ktOI C}l Y Olnlct WO nie b 10

ustanawiali nie przedstawiciele wiascicieli, ale administracja resortowa wyZzszeg NGz atywne skutki )

szczebla, to nasuwa sie prosty wniosek, ze dziatalnos¢ gospodarczg banki spis B Z.Y A 1]; 1 zmian w 19?0 r. ustawy Prawo spéldzielcze.

dzielcze zaczely po 1990 r. i od razu na glebokiej wodzie. Na konsekwencje f §iﬁéldz:yrlla a byta .c.z?sto. pomijana w ocenach sytuacji bankowego sektora
sytuacji nie trzeba bylo diugo czekaé. Z pona d 1600 bankéw spoldziele 'n'iés 1e’:;)zego. PomlJf:lJE}c ideologiczne przestanki powodéw zmian tej ustawy
znaczaca czeéé popadia w stan zagrozenia, ktory zmuszal do zajecia sie pri " I:ioso ru(? zauwazyc, ze pozbawily one sektor spéldzielczy nadzoru w Okre_,
Tomom globalnie w skali kraju ze wagledu na grofne potencjalne i pgee2 . _Byl,o gi r): na;llzor bankowy’ Jeszcze nie dzialal w obecnej formie i zakresie, a brak
skutki ekonomiczne dla lokalnych spotecznoéci, korzystajacych z ustug bankd ; km nych uregulowan prawnych. W latach 1990-1992 z braku biegtych

spotdzielczych. ]

W tym miejscu nalezy wyraznie powiedzie¢, ze problem ten dotyczy! nie .-l
bankéw spotdzielczych, ale takze panstwowych i nowych — prywatnych. §
liczebnoéé w Polsce bankéw spotdzielezych w stosunku do pozostatych stw
wrazenie, ze problemy z bankami dotycza gléwnie bankéw spotdzielezych 1728
one sa zagrozeniem dla systemu bankowego. _

Przypomnienie sytuacji z lat dziewiec¢dziesigtych w bankach spbldziel 2
jest konieczne, gdyz méwiac o problemach przejmowania jednych bankow &&
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: :E::":ch znajgeych sie na rachunkowoégci bankowej odbiory bilanséw byty
Susowane przez spolecznie dzialajace komisje rewizyjne, zlozone gléwnie
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e - rzemies$lnikow i Wi i’ wprow.
ikow. ,,Bocznyml drzwiami” prowadzano do prac
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Inne przyczyny probleméw ekonomicznych w bankach spoétdzielezych tkwi}),'_‘,
w usytuowaniu i zasadach dziatania bankéw przed zasadniczymi reformami luI]'r'
byly pochodng wymienionych czynnikow. '

Niezaleznie jednak od okoliczno$ci i przyczyn zlej sytuacji ekonomiczng
wielu bankéw spétdzielczych na poczatku lat dziewiecdziesigtych, konieczne Sta}
sie przeciwdzialanie skutkom, jakie mogla wywolaé masowa upadlosé bark{m
spotdzielczych, a na taks sig zanosito. Na szczgscie dla sektora Prezes NBP njg,
wykorzystat wowczas formalnych podstaw prawnych do takiego masowego skia
dania wnioskdéw o upadltosé.

Przypomnienie okolicznosci i przyczyn gwaltownego pogorszenia sie sytuac
ekonomicznej spétdzielczego sektora bankowego na poczatku lat dziewietdziesig,
tych jest konieczne, gdyz mialy one istotny wplyw na péiniejsze dzialanjy
uzdrawiajace te sytuacje przez polaczenia bankéw zagrozonych z bankami ,zd 2

wymi”,
Dzialania na rzecz poprawy sytuacji podejmowane byly na zewngtrz i wg
wnatrz spéldzielezego sektora bankowego. Do najwazniejszych trzeba zaliczyg,
1. Pierwszym dzialaniem uzdrawiajacym na rzecz spéldzielczosci b 0
kowej bylo postepowanie oddluzeniowe wobec rolnictwa realizows
ze $érodkéw Funduszu Restrukturyzacji i Oddluzania Rolnictwa. Wy
kupienie znacznej czesci dtugéw kredytowych rolnikow wobec bankéw dawaly
szanse gospodarstwom rolnym, ale jednoczeénie ratowato przed niechybp
upadloécig niektére banki spotdzielcze, a wielu bankom poprawilo stan pon
fela kredytowego. Nie wszystkie banki wykorzystaly te szanse. Nie podjely
staran, aby poprawié sposéb dzialania i oceny ryzyka oraz system organiz
i ponownie dopuécity do pogorszenia portfela kredytowego. Dla niektor
bankéw oddtuzenie gospodarstw rolnych byto niewystarczajaca pomoca 1 mi
siaty zaprzestaé dziatalnosci. Oddiuzenie rolnictwa indywidualnego nie mogi
w niczym pomoéc bankom osadzonym gléwnie w Srodowiskach miejskich,
2. Pojawily sie pierwsze polaczenia bankéw z ich inicjatywy, bez zachs
i naciskéw zewnetrznych. :
Podstawa tych fuzji byly przepisy prawa spétdzielczego istniejgce od wieluld
ale praktycznie przedtem stosowane sporadycznie. W przypadku taczenia$
bankéw spoldzielezych w dobrej sytuacji fuzja nie niosta ze sobg ryzyka @
banku przylaczajacego. Znacznie trudniej bylto przeprowadzi¢ potaczenie,
przedmiotem przylaczenia byt bank zagrozony. Brak wyraznych zewngtrznj
dzialaf na rzecz uzdrawiania sytuacji w bankach spotdzielczych zaowocol
na terenie wojewédztwa elblaskiego projektem polaczenia 16 z 25 istniejg)l
bankéw spétdzielezych pod szyldem Banku Spétdzielczego w Sztumie. I
jatywa wyszla od bankéw, ktére badz byly jednoznacznie zagrozone,
mialy problemy z plynnoScig i obawiaty sie skutkow utrzymywania sie td8
sytuacji. W trakcie analizowania nowej struktury po takim wielolkroti
poltaczeniu czeéé bankéw wycofala sie uswiadamiajac sobie, ze jest to kres
istnienia jako podmiotu, koniec autonomii itp., a na taks sytuacj¢
bezpoérednio nie zagrozone jeszcze nie byly przygotowane. Bank przytaczdl
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nie még} \fvzwlé natomiast odpowiedzialnogci ekonomicznej za te banki
stawiajac im samodzielnosé zarzadeza, Inng przeszkoda byly banki bez ,ogozg-
B0 Zagro,z'one upadtoécig. Komplikowato to sytuacje nowej struktur pi If :
praku wéwezas “zewnetrznej pomocy finansowej zniechecala b.'mkiyl:r-cliI Z.y
w lepsze) sytugcp. Koficowy projekt fuzji obejmowat na poczatku 1994(2' a(;g
pankow spéldzielczych. NBP wstepnie zaoferowal pomoc finansowa w fi ot
kredytu vf;ekslowego w kwocie 10 mld (starych zlotych), Ostateczn?e roa'lt;?:t:e
nie zreah'zowano, gdyz pojawily sie oficjalne informacje o zblizajs::: 1‘:1 s‘u
ucllwalepllu Lkllstawy o restrukturyzacji bankéw spoldzielezych, ktéra w Zaloz]e?
rsli?::;) ??ag Strivzg'osxequ pomoc dla bankéw spéldzielczych w formie obligacji
1994 r. przyniésl istotny przelom w restrukturyzacji spéldzielcz
sektora ba.nkowego, przynajmniej w zakresie jednoznacznej omego
kierowanej bezposrednio do bankéw spéldzielczych, poleg':ijpa.cejo::i
zejeciu przez no j i i
g: n;gw . géleielc\::ci?wstaja.ce banki regionalne zlych kredytéw od
Przepi_sy gstawy z 24 czerwca 1994 r. odsunely na dalszy plan projekt
laczenia si¢ bankow spéldzielezych. Ustawa stworzyta warunki do ogv ie o
struktur, w ktorych i duze, i niewielkie kapitalowo banki mogl bp coxaio
funkcJ:onowaé w ramach konsolidacji finansowe;. S
Przepls._? ustawowe i niekonsekwencja w ich wprowadzaniu daly podstawy d
dyskusji nad spétdzielczogcig bankowa, ktora trwa do dzis daj t en
licznej grupie specjalistow. PR
Wprowadzenie przepisé i i
wil;jqce S I[::z éc;ia':_sg;rlg S5)51*(:.|gach kagltalow:fch chlyné.lmlzowaio poja-
i . Z czgScie] r. polgczenia bankéw spoldzielezych, wspie-
rane po‘zyczkam.l z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego i przez NBP : 16 i
W formie zwolnienia z obowigzku odprowadzania rezerwy obowialzk(’)v%;(:J.J"JV'III‘:;j

pomocy finansowej nalezy przypisaé gt i
cy final gléwng sile s i
banki silniejsze bankéw stabszych. il e

Bank Spéld%ielczy w Sztumie w latach 1993-1999 aktywnie uczest-
W procesie restrukturyzacji spéldzielezosei bankowej.

Majac po 1992 r. dobrg sytuacje ekonomiczng skupiat na sobie uwage bankéw

Spéldziel
!,' W bowstalej sytuacji Bank Spéldzielezy
oz WOJU przez przeobrazenia innych bankéw.

“HYenie pray uwzglednieniu pewn

ezych potrzebujacych wsparcia ze strony silnigjszych partnerow,
w Sztumie widzial dla siebie szanse

iB 1
fquz:: cSzpr?iceyﬁrt‘ZEym polo?'e.niu ge(’)g'raﬁcznym migdzy bankami funkcjonu-
. Sektor\:le; Bszych m}ejsc.owosmach i pretendujacymi do roli gléwnych
b i~ rz,l ank .Spoldz1?1czy w Sztumie moégl rozszerzyé swoj teren
b zdecyI:io v{ qc‘zen;a' bankov.v., niekiedy znacznie oddalonych od Sztumu
b anie zlej s;}rtuacp ﬁnfmsowej. Wszystkie polgczenia gléwnie
nicjatywy bankéw szukajgcych banku, ktéry zgodzitby sie na
ych oczekiwah zwigzanych z laczeniem, jego
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—

skutkami dla udzialowcoéw, pracownikéw i przyszlych procedur, dotyczacych

trybu rozpatrywania wnioskow kredytowych itp.

Dzialaniom laczeniowym banku sprzyjaly takie czynniki, jak:

1. Dobra opinia o skutecznosci dzialania w zwiazku z podjeciem w latach 1999
i 1993 wspélpracy z Ministerstwem Rolnictwa w zakresie oddluzenia gos.
podarstw rolnych na terenie wojewddztw elblaskiego i gdanskiego. Wiekszogg
bankéw spotdzielezych skorzystata ekonomicznie na wspélpracy z Bankien
Spéldzielczym w Sztumie. Takze z inicjatywy BS w Sztumie we wszystkich
bankach spétdzielezych wojewddztwa elblaskiego wprowadzono jednolity Syss
tem informatyczny.

2. Oferta pomocy finansowej z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w formig
pozyczki preferencyjnej w wysokosci zagrozonych depozytow w bankach pray.
laczonych oraz mozliwosci pomocy z NBP w postaci zwolnienia z obowigzky
odprowadzania rezerwy obowigzkowej i przychylnosé NBP dla aktywnycl

dzialan laczeniowych.

Bank Spéldzielczy w Sztumie przylaczy! cztery inne banki spoldziel
cze oraz przejal dzialalnoéé na terenie jednego z upadlych bankéy,
W wyniku tych dzialan powstata struktura zlozona z pietnastu jednostek o
ganizacyjnych (oddzialow, filii i punktéw kasowych). Bank Spotdzielczy w Sztus
mie nie jest w tej dziedzinie rekordzista (chociaz nie o rekord tu chodzi), niernllif
realizujac laczenie zetknat sie ze wszystkimi podstawowymi problemami dotyczgs
cymi korzysci i zagrozen, wynikajacymi z przyjetej drogi rozwoju.

Pierwsze przylaczenie nastapito z dniem 1 sierpnia 1995 r. Byt to bank
polozony w gminie typowo rolniczej. Mial niewielkie szanse samodzielnego byfiy
co uéwiadomity sobie wladze banku, zanim powstaly powazne problemy finai

sowe.
Bank ten jest oddalony od Sztumu o 85 km, co jest wazne ze wzgledu nd

konsekwencje z tego wynikajace.

Istotna takze dla oceny zagrozen jest data laczenia. Cheé zaoszczedzenia g
kosztach badania bilanséw bankéw laczacych sie i zamiar skrocenia do minimu
okresu miedzy data sporzadzenia bilansu i datg zebrah przedstawicieli spowole
waly ograniczong ocene kondycji banku przylaczonego.

Pézniejsza rzeczywisto§é wykazala, ze pomoc z BFG mogla byé wiek
gdyby partnera oceniano krytyczniej, niz wynikalo to z bezwzglednych
bilansu i deklaracji ustepujacych wtadz banku. Nie byly to co prawda drastyc
réznice ocen przed i po polaczeniu i nie wplynely na sytuacje calego banku, @
unaocznily utrate pewnych szans na latwiejsza integracje 1 konsolidacje.

Kolejne dwa potaczenia zrealizowano pod data 1 stycznia 1996 r. podejmul
decyzje o potaczeniach przed data polaczenia i na podstawie bilanséw roczi}f
tym razem poddanych dokladne; weryfikacji. W obu przypadkach znana bylas
sytuacja ekonomiczna bankdw przytaczanych, a w jednym przypadku Jerytyc®
I tym razem nie byly to banki blisko polozone. Ze wzgledu na ich sytud
skuteczna realizacja fuzji wymagata zgody NBP, poprzedzonej opracow
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kilkuletniego planu naprawczego. Na tej podstawie Bank S i i
: 1 : potdzielezy w Szt
uzyskal pr r‘afer:encmna( pozyczke z Bankowego Funduszu Gwarancy_jn);go nza ‘;n;;i
oraz zwo!pleme okregowe przez NBP z obowigzku odprowadzania rezerwy obo-
wiazkowej. I.)OWStaie.l Jednak konieczno$é odpracowania strat przylaczonych b
kéw w kwocie prawie 600.000 PLN. I
Kolejne dwie fuzje nie dqszly do skutku z przyczyn zewngtrznych. Daleko
zaawansowane procesy laczenia w .obu przypadkach spotkaly sie z negat);wnq dla
ty{:hdp?o}}ek"mw ;}eaif;:jabbm;{ku regionalnego i sgsiednich bankéw spéldzielezych
Ich dzialania sklonily banki do wycofania sie z proj i ‘
, daiala : : projektéw lgczenia z Banki
Spu?dzlf-’ltzym \; _Sztumle. I.’omewaﬁ oba banki lezaly na terenie wojewﬁdzll:vnz:
gdaﬁsktego, reakcja (.)toczerya wydaje sie byé naturalna, chociaz nie pozbawi
podtekstow co do roli banki zrzeszajacych. g one
Dla Banku Spéldzielezego w Sztumie i
. ! polagczenia te nie mialy istot
gnaczenia, gdyz dotyczylty banké i 2 i
e y OW ze znaczng przewagg dzialalnosci na rzecz
W ten sposéb ujawnilo sie jedno z zagrozen i
: it grozen, zwigzanych z podejm i
taczen, po]egajqze na ?ozllwym fiasku podjetych dziatan. RyzykoI;akiJe is(i):vrria?;eg
gamego momentu podjecia prze brani icieli
e przez zebrania przedstawicieli uchwat o polgczeniu
Nastgpne polgcezenie zostato zrealizowa
. ne pod datg 1 stycznia 1999 r
;gy;;tucl?wa{tgdjp?la,czemowq Zebranie Przedstawicieli Banku Spé!dzile‘l,cszgz
¥ Sztumie podjelo po zweryfikowaniu bilanséw roczn
. : it yveh obu bankéw.
trzyoddzialowy bank oddalony o 100 km otwieral nowy rynek, o mlﬁgsziiﬁ
’
| : jskiego. Fuzje i
zowano ze wzgledu na pr i g g
iy e przepisy dotyczace obowigzku osiagania progéw kapitato-
Przedstawienie sytuacji bankéw spoldzielezych w latach dziewigédziesiatych

‘wktérych Bank Spoéldzielez

Wl y W Sztumie realizowat pl j
ok ; ' plany rozwoju przede wszyst-
m oplerajgce sig na fuzjach, ma istotne znaczenie dla oceny zagrozen i korz;g:ti’

Jakie z tego wynikaly.

Przedstawione oceny i .fakty odnosza sie oczywidcie do przypadku Bank
tumie, t}:emniej w duzym stopniu maja znaczenie uni\wrsqlLI
wykazvu‘}e,. ze dla obiektywnej oceny tych zagrozen i korzy;ci
':Ztlecyclowmm v;?;lj:;l;?éhczba przquczonych,b_a_nl:éw.
j:rez}jlzowaﬁych przyla‘cz;(;zﬁp.oznanych korzysci i zagrozeh ujawnia juz kilka
ZaSI’l k:f?:s‘:; \;\;yl:;ga, Iokl'*eéle.nie ,,zagrpZony bank”. W przypadku przeciet-
T J?ZZ]?me npprecyzyqne co do stanu banku, jak i czasu
Boicot kOnieCch;éci tl przmelern_'}r, ze przylaczenie sig takiego banku do
Za O roions 1. ::L]’{ o warto znaé pr’zy.czyny tej koniecznosei.

B e z cala pew.nosmal nalezy uznaé taki, ktoérego

aznikowa wykazuja, wartoéci znacznie odbiegajace od

e, Doswiadezenie

-ie. a niel: .
niekiedy wemne fundusze wlasne,
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% powtarzajace sie straty na dzialalnosci,

% wysoki udzial aktywow zagrozonych,

% utrzymujacy sie niski wskaznik wyplacalnosei,
% powtarzajace si¢ okresy braku plynnosci.

W takich przypadkach przylgczenie sie do innego banku to w zasadzjg
warunek konieczny jego dalszego istnienia jako jednostki organizacyjnej banky
przyltaczajacego. |

Bardzo zla sytuacja banku zagrozonego wynikajaca z ksiag, moze jednoczes.
nie oznaczaé, ze zapisy rachunkowe sg rzetelne, m.in. ze stan aktywow jegt
prawidtowo oceniony, Krytycznie zia sytuacja ekonomiczna eliminuje sens kamy.
flowania probleméw przez nierzetelne zapisy w ksiegach. W takiej sytuacji bank;
przylaczony praktycznie nie moze stawiaé¢ zadnych warunkéw, zwlaszcza ze dlg|
jego organéw zarzadzajacych i kontrolnych przylaczenie do innego banku spﬁ‘g'
dzielczego jest takze osobista deska ratunku. Jesli chodzi natomiast o bank;
przylaczajacy, to musza takiemu przejeciu towarzyszy¢ inne korzy$ci niz doraﬁn" .
wzmocnienie ekonomiczne, jezeli przejecie to ma mieé sens.

Za zagrozony nalezy uznaé takze bank spéldzielczy, ktérego sytua.
cja finansowa waha sie. Bank taki wykazuje:
< niskg rentownos¢,

s w portfelu kredytowym wystepuje stosunkowo duzy udzial kredytéw trudnych,
bank dla utrzymania plynnosci musi ciagle zasilaé si¢ z innego banku,
poziom kosztéw ogdlnych jest drastycznie niski i wskazuje na ograniczenj
nakladéw na utrzymanie nalezytego stanu technicznego infrastruktury ban 0,
» wynagrodzenie pracownikéw utrzymuje si¢ od kilku lat na niezmiennni
niskim poziomie,
% spada udzial w rynku lokalnym ustug bankowych na skutek ograniczeni§
kosztow marketingu,

<

K2 %,
LI X

<

% proponowane stopy procentowe lokat terminowych sg wysokie, aby utrzyma :

érodki za wszelkg cene z powodu malej liczby tego rodzaju rachunky
a jednocze$nie oferuje si¢ wysokie stopy procentowe kredytow prébujac rowil
wazy¢ koszty pozyskania srodkéw, wywolujge skutecznie ucieczke klientdl
Wystepuje sklonnos¢ do lagodzenia wymogéw formalnych i merytorycznych§
w przyszloéci moze jeszcze bardziej pogorszyé portfel kredytowy.

W opisanym przypadku sytuacja o tyle jest trudniejsza, ze kierujacy ban
spoldzielczym tkwia w przekonaniu, iz maja dobra sytuacje 1 sg atrakey)
partnerem mogacym stawia¢ warunki bankowi przylaczajacemu, zwlaszez
kilka okolicznych bankéw zainteresowanych jest przejeciem, kierujac sie olld
nie dostepnymi danymi o jego sytuacji. _

Za zagrozony mozna uznaé takze bank, ktérego wyniki ekonomic#
sa, obiektywnie dobre, a jedyny problem stanowia zbyt niskie fund.
wlasne w stosunku do wymogéw prawa bankowego. Zagrozenie dots
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rzypadku braku prawnych mozliwosci i istnieni
Eego B o twoscl samodzielnego istnienia ze wszystkimi
Banki spéldzielcze, zwlaszeza o niewielk;
. S wielkich funduszach (300-500 t
_ eleze, zw : - s. eur
wykazl:qu d.uza} v\fti'xzhwosc Tm sytuacje gospodarczg rynku, szczegélnie?eielils)’
1'.ynkf‘ ominuje ja (gé b.ranza, np. drobiarstwo. Trwala i okresowa recesja taki ;
brany lub wycofam.e si¢ klienta strategicznego, np. samorzgdu teryt ; 1 5.
moze wyw’o]acnpowazne perturbacje. Mozna wiee uwazaé za zam-o:o(::‘latzigz'o,
bank_ SI;O:)dZIel?zy’ ktérego dzialalnogé opiera sie gléwnie nay'ednef
bf‘ﬂn_zy ub ma Je.dneg'o lub najwyzej paru klientéw strategiczn iln v
niewielkiej liczbie pozostalych klientéw, veh pray
Moéwiac o przejmowaniu jednego banku s
na uwadze rézne rodzaje przejmowania.
Z punktu widzenia interesu bank jmuj
‘ - nia u przejmujacego naj iej
jest dla niego przejecie na zasadzie zakupu przedgi b? JkOtI'ZyStnlerze
dobrodziejstwem inwentarza, SN e
Zdecydowana jednak wickszo§é ] i
’ na przejeé w polskim sektor 5 oldzi
g ch jest wymk’lfen} ’kofnpromiséw zawieranych miedzy ;:se;)rizi’{:;rip?]dme{-
_gtmwan:ym, co &qzme,] sig odciska na organizacji nowej struktury i jej s tﬂ:i%
-'-'-Ogomlcznﬁji_-, L.aé to zwlaszeza w zakresie liczebnosci i form organgw ?;“
Eﬁbzaj-s‘cic : an 16:‘111, kontrolnych i pomocniczych. Przy oddzialach powstat l;
na "gmi aln c‘o?v Py zylaczonych tworzone s spoleczne rady komisje kom'ty(:;
itp ral w1 a§c1weJ f‘or.nm'ly dzialania dla takich organéw samorzqdu's 6idlz'ely
e;egg 1:1e s uTy u@ocnmm.u“wp}ywu wiascicielskiego na polityke };)sufnk:;J Ji 'ltl'-
ppze s 3“?1(',18 takich komisji, komitetéw lub rad prébuje aktywnie uczes't —
Wp;c;;a urallch np. przyznawania kredytéw, to fakt ten moze wywolaé u pot mc'zaﬁc
;@]_Vc : IE{ltOW, czesto bardzo wrazliwych na kwestie poufnosci, ochro e
; uﬁl%a::;?‘, n‘bawy codclico ochrony ich intereséw. , s
o ® im1 przypadkami zetknat si oldzi i
B i comi etk E;k'w Bank’ Spo‘ldzmlczy w Sztumie. Z przyjetych
oo bankicn Sn‘ c;w; rozwigzan w dziedzinie wplywu udzialow-
g P a dzialalno§é nowej str 7 ikaé j
B e owej struktury moze wynikaé jedno
Wyrazone opinie i wnioski sa glowni iki 5
kI_'eéleuie niebezpieczeﬁstwai ierz;;iiw\:;;fl:{t;e? Wlainyc}’ g i
6} ;mpui!:z;lg;cll ma indywidualny charakter. i
B cze
. St\iaadﬂl'u;)lem zagrozoneg? banku spétdzielczego wigzg sig istotne niebe:
_ dla banku przylaczajacego. Maja one d sadnicze 7 ik
Eccosisty atan o caaiacego ajg dwa z‘a&admcze zrodia. Jednym
. niebezpjeczm{s twgfanizacjn 1 zaniedbai w banku przylaczonym.
A : jes - nowa st.ruktura powstala po polgczeniu
& ynika z kilku polaczen. Chodzi pléwni :
E Wickerese bk czen. z1 giownie o skuteczno$é systemu
st ot (z}m ow spo'ldz?elczych funkcjonowala w ramach stosun-
ch o ey wiekzzo;éga:lrz‘acmz‘l‘;j, w ktoérej dy‘rektor lub prezes skupiat
Kowic banicy, Reap o, praw. W zarz_qda'ch dzialali spolecznie pracujacy
Jana wystepujace zjawiska i sytuacje mogla byé natych-

példzielczego przez inny mozna mieé
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mniejszego ryzyka skutkéw ewentualnych niespodzianek oraz zaufanie do de-
klaracji sktadanych przez ich zarzady co do rzeczywistej sytuacji bankéw. Z tego
wyniknal wniosek dla pézniejszych przejeé, ze takie mate portfele kredytowe
moga zawiera¢ przykre niespodzianki, a do deklaracji skladanych przez zarzady
nalezy odnosié si¢ z pewng ostroznoscia.

Z powyzszych powodéw ocenie stanu portfela kredytowego w banku przyla-
czonym nalezy poswigcié szczegtlng uwage. Weryfikacja przez bieglych rewiden-
tow — w ramach badania bilanséw sporzadzanych na dziet polaczenia — jest
niewystarczajgca, aby sytuacje obiektywnie ocenié.

Inny rodzaj ryzyka wiaze sig z okresem przejsciowym miedzy pod-
jeciem procedury przylaczenia a jej zrealizowania, tzn. do zebrania
przedstawicieli w banku przylaczajacym, na ktérym zapada ostateczna
decyzja o przylaczeniu.

W tym okresie moze wystepowaé sklonnoéé kierownictwa banku przejmowa-
nego do podejmowania nieracjonalnych decyzji w biezacej dziatalnoéci, podyk-
towanych dorazna korzyscia. Decyzje takie mogg sie wiazaé np. z przyznawaniem
kredytéw obarczonych duzym ryzykiem, dokonywaniem zakupéw inwestycyjnych
lub podnoszeniem wynagrodzefi. Spotkalem si¢ z przypadkiem zakupu obiektu
przez zarzad banku przejmowanego po uchwale zebrania przedstawicieli banku
przejmujacego, kiedy zgodnie z ustawg Prawo spéldzielcze zarzgd ten nie istnial.

Inny przypadek to podniesienie — w okresie przygotowywania fuzji w banku
przejmowanym — wynagrodzenia o prawie 80% bez uzgodnienia z bankiem
przejmujacym.

Dla ograniczenia tego rodzaju niebezpieczeristwa Bank Spétdzielczy w Sztu-
mie stosowal umowy zawierane tacznie przez zarzady i rady nadzorcze, w ktérych
okreslano zasady zachowania sig stron w najwazniejszych kwestiach do czasu
podjecia ostatecznych uchwal przez zebrania przedstawicieli.

Kolejne istotne niebezpieczenistwo dla banku przejmujacego, to
ogolnie méwiac, stan majatku trwalego, zwlaszcza obiektéw i lokali.
Doglebna ocena przyszitych koniecznych nakladéw inwestycyjnych jest bardzo
wazna, aby wlasciwie wykonaé projekt dzialalnosci po przylaczeniu (szczegblnie
jesli wigze sie to z zamiarem uzyskania pomocy z NBP i BFG) i przewidzieé zrodla
finansowania inwestycji i ich wplyw na osiggnigcie zakladanych celow.

Lagodniejszym okiem na stan techniczny obiektéw czy lokalu banku za-
grozonego patrza rozne kontrole, a znacznie bardziej wymagajace sa kontrole
zbanku, ktéry sprawom tym po$wicca nalezyta uwage. Odnotowane przypadki to
m.in. nie uregulowany stan prawny gruntéw. Potrzeba byto prawie trzech lat, aby
prawnie uporzadkowaé te kwestie w jednym z przylaczonych bankéw i moc
uzyska¢ pozwolenie na budowe. W przypadku dzierzawy lokali wystepuje ryzyko
Wynikajace ze zle sporzadzanych uméw, w ktérych np. okres wypowiedzenia
Wynosi tylko 3 miesigce przy braku zabezpieczenia zwrotu przez wiasciciela
Poniesionych nakladéw na modernizacje. Nieuregulowanie tych kwestii przed
Przejeciem moze skomplikowaé funkejonowanie placowki bankowej po przejeciu
lub sktania¢ whascicieli do forsowania optat od nowego dzierzawcy. Prawie regula
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znoéé modernizacji lokali i obiektéw banku przejmowanego lub po-

jest koniec
ytuowanych ze wzgledu na oczekiwania

trzeba pozyskania nowych, lepiej us
klientéw i lokalizacje konkurencji.

W projekcie nakladéw na inwestycje budowlane nalezy uwzglednié
znaczna, poprawke na wydatki nie przewidziane. Poézniejsze kosztorysy,
a nastepnie koncowa wycena pokaza, ze poprawki te byly w pelni
uzasadnione.

Ze stanu zagrozenia banku musi wynikaé oszczedzanie, czgsto wieloletnie,
m.in. na inwestycjach (chyba ze do inwestycji zmusza stan zagrozenia). Wiele
bankoéw spotdzielezych funkcjonuje w starych obiektach, czgsto zabytkowych, co
zwieksza potrzebne nakiady inwestycyjne. Zmienione przepisy budowlane od-
noszace sie¢ do instalacji elektryeznych, ocieplen, podjazdow dla os6b niepelno-
sprawnych, zasilen energetycznych, systemow ogrzewania itp. takze zmuszajg do
dodatkowych kosztow.

Osobne zagrozenie stanowi podstawowe wyposazenie, ktére moze byé prze-
starzale, zuzyte, niezgodne z normami bhp itd. i w rzeczywistosci kwalifikuje sie
do wymiany.

7 wymienionymi nakladami wigze sie takze innego rodzaju niebezpieczenst-
wo wynikajace z checi osiagnigcia wysokiego standardu lokalu, mimo Ze nie ma to
uzasadnienia w oczekiwaniu klientéw i mozliwoéeiach zarobienia na lokalnym
rynku na poniesione nakiady. 7 tych tez wzgledow nie do przecenienia dla
pozniejszych skutkow jest decyzja o zakresie nakladow inwestycyjnych. Nie
mozna robié takze w tym wazgledzie nieuzasadnionych oszczednosci (w Banku
Spoétdzielczym w Sztumie odnotowano przypadki rezygnacji z oferty banku
dotyczacej zlozenia lokat mimo jej niewatpliwej atrakeyjnosei, bo placowka
powstala na bazie przejetego banku ,jest taka nienowoczesna”). Decyzja o ograni-
czonym zakresie modernizacji czy remontu moze sie nie daé zrealizowaé, gdy bedsg
odkrywane kolgjne ukryte wady obiektu konieczne do usunigcia.

O koniecznych zakupach wyposazenia typu: telefon, kopiarki, faksy, niszcza-
rki itp. mozna juz obecnie mniej méwié, gdyz z reguly banki je posiadaja. Kazdy
z bankow przejmowanych przez Bank Spétdzielezy w Sztumie musial uzupeinié
ww. wyposazenie.

Inna grupa probleméw wynika ze stanu systemu informatycznego.
Sprawnoé¢ tego systemu to obecnie podstawa dzialalnosci banku. Bez tego bank
nie mégiby sprzedawaé niektorych podstawowych produktow, nie mbéwiac o ewi-
dencji, sprawozdawczoéci czy analizach. Z gory mozna zalozy¢, ze przejmowany
zagrozony bank spéldzielezy wymaga wymiany wigkszosci sprzetu i uzupelnienia
licznych brakéw. Problemem

lat wezeéniej). W przeciwnym razie trzeba je wymienié.

Wydatki na ww. cele naleza po przejeciu banku do najwiqkszych-
i nieodzownych. Mozna ograniczy¢ inwestycje budowlane, ale oszcz&
dzié na informatyce za bardzo sie nie da, zakladajac oczywiScie,

wybrane rozwiazanie systemowe bedzie optymalne technicznie i or-

ganizacyjnie.
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jest takze oprogramowanie. Szczebcie, jezeli jest
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Bezpieczny Bank

z czlonkostwa. Masowo§¢ czlonkostwa w banku spoldzielczym ma by¢ jego sita. To

przeciez takze potencjalni klienci.
Osobna grupa zagrozefi wiaze sie

odnotowaé przede wszystkim:

% niski poziom kwalifikacji,

% skutki ograniczenia lub zaniedbania szkolef,

& niska §wiadomosé celow dzialania, zasad now

pasywno$é kadry kierowniczej,

niskie wynagrodzenia,

» brak systemu oceny i motywacji.

*

z personelem. W tej dziedzinie trzeba

oczesnej obstugi klientow itp.,

K2 %
L X4

X3

Po stronie banku przejmujgcego dochodza problemy wynikajace z odczué
pracownikow, ze:

< musze ,robi¢ na innych”,

% sytuacja odbija si¢ na ich wynagrodzeniach,

4 dochodzg dodatkowe obowigzki zwigzane z potrzeba doszkolenia pracownikéw

banku przejmowanego.

onelem wiaza si¢ problemy niezgodno$ci systemoéw wyna-

Ponadto z pers
m.in. koniecznoéé poniesienia

grodzeri, regulaminéw itp., co moze powodowat

wydatkéw na odprawy, regulacje plac.
Nalezy takze odnotowat problem, ktéry moze sie pojawi¢ w banku przej-

mujacym, ktéry na skutek przejecia (kilku przejgé) znacznie sie rozwinal. W no-
wej strukturze zasadniczo zmienia sig rola kadry kierowniczej. To, co w banku
lokalnym bylo widoczne z zza biurka cztonkéw zarzadu lub dyrektora, w nowych
warunkach wymaga od nich zmiany organizacji pracy. Istnieje niebezpieczenst-
wo, ze rutyna nie pozwoli tym osobom przestawit si¢ z roli zwyklego administ-
ratora na skutecznego organizatora dzialah gospodarczych i lidera w strukturze
lub jej czeéci skladowej. W konsekwencji moga powstawac konflikty na tle
kompetencji, sukceséw i porazek, a stad juz blisko do ogdlnej porazki.

7 personelem i organizacja systemu zarzadzania wigze si¢ niebezpieczenstwo
mnozenia nowych stanowisk w centrali banku, ktore maja zajaé sig rozwiazywa-
niem powstajacych probleméw. Oparcie sie pokusie takiego sposobu ich roz-
wiazywania jest bardzo wazne i bedzie sktania¢ do szukania réznych rozwigzan,
mniej kosztownych, dotyczacych organizacji.

Wymienione ryzyka i problemy wynikajace z przylaczenia zagrozo-
nego banku spétdzielczego wymagaja dokladnego rozpoznania na etapie
podejmowania decyzji. Shuzy¢ temu bedzie dokladny audyt, a nie tylko
badanie bilansu. Wyniki audytu powinny stanowié¢ podstawe projektow
w zakresie zmian organizacyjnych, strategii dzialania i planéw ekono-

micznych.
Starannoéé na etapie przygotowania
szybko po przejgciu banku zagrozonego, g

fuzji i podejmowania decyzji zwrbci Si¢
dy zarzadzajacy bankiem nie beda
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trowanie si¢ na sprzedazy ustug. Pracownicy z likwidowanych stanowisk mogg
by¢ wykorzystani po odpowiednim przeszkoleniu do bezpoéredniej obstugi.
W sferze ekonomiki niewatpliwa korzyscia laczenia sie bankéw

spoldzielczych jest poprawa efektywnosci wykorzystania posiadanych
srodkéw finansowych. Jezeli bank przejmujacy ma nadwyzki érodkéw (a tak
zazwyczaj bywa), to rozwijajac dzialalno§é kredytows skutecznie poprawia do-
chody. Jezeli oba banki laczace si¢ majg nadwyzke lub dodatkowo powstajg one
w wyniku dziatalnoéci na nowych rynkach lokalnych, to mozliwe staje sie
uzyskanie wyzszego oprocentowania lokat miedzybankowych oferowane dla Wyz-

szych kwot tych lokat. Podobnie jest ze skarbowymi papierami warto§ciowymi

(ezeli w tego typu aktywa BS moze lokowaé érodki): przy relatywnie korzystnym

oprocentowaniu uzyskuje si¢ wysoki poziom plynnosci. Ponadto wystepowanie
w strukturze banku placéwek zorganizowanych w réznych §rodowiskach po-
prawia stabilno§é pltynnosci banku.

Bank Spétdzielezy w Sztumie odnotowuje pojawianie sie zwiekszonych $rod-
kéw pochodzacych z wptywu dochodéw ogrodnikéw na terenie Gdanska-Oruni,
zajmujgcych sig upraws nowalijek itp. w okresie, gdy na terenie gmin wiejskich
nastepuje spadek §rodkéw na rachunkach angazowanych przez rolnikéw w pro-
dukcje roslinng. W tych gminach poprawia sie stan érodkéw po zniwach. Jezeli
w gminie dominuje uprawa jakiej§ rosliny (np. burakéw na terenie gminy Stary
Targ), to zwigkszone $rodki pojawia sie pod koniec roku. Cykl taki ulega ostatnio
zaburzeniu ze wzgledu na pogorszenie sie terminowosci zaplaty za dostarczone
produkty rolne.

Poprawia sie efektywno$é obrotu gotéwkowego. Nadwyzki gotéowki,
np. z utargébw w oddziatach miejskich moga byé wykorzystane w oddzialach
wiejskich, w ktorych wyplaca sie gotéwke rolnikom za sprzedane produkty rolne,
unikajac zasileri obcigzonych prowizja z banku obstugujacego bank spétdzielczy.

Rozszerzenie dzialalnoéci w formie fuzji zmusza do aktywnych dziatan
marketingowych. Sg one konieczne w kazdym banku, ktory chce byé¢ widoczny na
rynku wéréd innych konkurentéw. Koszt jednostkowy wydatkéw na ten cel bedzie
duzo nizszy niz suma wydatkéw bankéw funkejonujacych odrebnie, a ich wyko-
rzystanie efektywniejsze zwlaszcza w masowej zakresie reklamy masowej, badan
rynku i analiz.

Z koniecznoéci koncentracji wynikaja korzysci takze w zakresie obstugi
Prawnej i zaopatrzenia materialowego. Kupuje sie taniej jezeli partie kupo-
wanego towaru sa wigksze. Takie korzysci odnotowano w Banku Spétdzielezym
W Sztumie zwlaszcza przy zakupie sprzgtu informatycznego, przy ustugach
serwisowych itp.

Podobnie skoncentrowanie spraw z zakresu kredytow trudnych, ktére wy-
stepujg w kazdym banku, poprawia skuteczno&é windykacji, w ktérej wykorzys-
tuje si¢ doswiadczenie zdobywane w zwigzku z wigksza réznorodnoscia przypad-

ow wystepujacych w banku o rozbudowanej sieci placéwek.

Wystepuje takze pozytywne zjawisko w sferze psychiki pracowni-

ow, ktérym wigksza satysfakeje daje praca w banku liczacym sie nie tylko na

| —
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rynku lokalnym, w banku ktéry oferujac porownywalna z bankami komercyjnymi
game podstawowych produktéw czesto tanszych, daje poczucie wypelnienia misji SANACJ A B ANKU PRZEZ P

- DOSWIAD RZEJECIE
CZENIA POLSKIEGO

i eliminuje kompleksy.
Podsumowujac, nalezaloby odpowiedzie¢ na pytanie, czy oplaca sig bankowi SY

spéldzielczemu przejmowaé inny bank, zwlaszcza zagrozony. Na przykiadzie STE].‘HT
Banku Spétdzielezego w Sztumie mozna ocenié, ze przejecia oplacily sie, choé BANKOWEGO
wszystkie nasze przypadki przylaczen zwigzane byly z bankami rzeczywiscie
bank ta droga? Tu odpowiedz nie moze

zagrozonymi. Czy oplaca sig dalej rozwijaé
dyz jezeli z rzeczywiscie zagrozonym bankiem —

by¢ jednoznacznie pozytywna; g
raczej nie. Jezeli natomiast z bankiem o dobrej sytuacji ekonomicznej, ale
o matych funduszach wiasnych, to niewatpliwie tak.

Zdobyte doswiadczenie pozwala dokonaé przejecia innego banku bardzo
szybko i sprawnie z punktu widzenia wymogow formalnoprawnych. Wazne jest,
zeby wiedzie¢ ,co dalej”. Ciagle istniejgce glebokie osadzenie bankow spéldziel-
czych w rolnictwie przy obeecnym stanie tej galezi gospodarki musi sklania¢ do W spotkaniu uczestniczyli cztonk

CZionko

powaznego zastanowienie sig nad kolejng fuzja z zagrozonym bankiem obstuguja-

cym rolnictwo.
Do glebokiego przemys
nie rozstrzygnigta sprawa ustaw

kowego. Ustawa ta moze byé¢ prz
stosunkowo proste, w tym przypadku mozliwe do rozwiazania kilkoma zapisami

w ustawie Prawo bankowe.
Bank Spétdzielczy w Sztumie wraz z bankami przylgczonymi zaangazowal
kwote ponad 500 tys. zi gotéwki w utworzenie banku regionalnego w zwigzku - lizacji
an dePOZytéw zai 3 ) USt&Wwach funk i
jmuj ¢ji Funduszy.

2 wymieniong ustawa, tracac rocznie dochéd okolo 100 tys. zl, po to, aby mobe W ramach tej dziatalnogei szczegolne m e sig takze dziatalnoscig pomocows

sprzedaé w 1995 r. kred trudne do banku regionalnego w kwocie 2922 tys. zl, przejmowani 5 jas 5 e .
’ i = . y o Fundl‘;ma ban_kow o slabej kondyai ﬁrf;sce Zajmuje wspieranie programé

52 uwaza wspieranie takes nsowej, ktére zagrozone sg upadiufv

- S_

(omoéwienie dyskusji)

oraz praktycy bankowi

lenia projektu ptzejsg‘cia banku sklania réwniez wciaz zajmujg sie kierowa:?i‘:r:’} i“;;g{’m takze ci, ktorzy w swojej pr

y regulujacej restrukturyzacje sektora ban- zorem nad projektamj b(?damyml? tacy bezposrednio

. ) : ; ite B

yktadem, jak moina skomplikowaé sprawy M zl;rl‘t;w;dzBacy spotkanie Przewodniczqcy Rad matem dyskusji
'zgdu BFG E ady BFG : )

czyk podkresiili gy k“;a Iz.{eawecka-Wtoda.n'czak oraz CZ}OngI{al;?; Gj zybowski, Pre-

szezeg6lnie istotny g proces przejmowania i sanacji siah?; lanbszanlbelaﬁ-

¢h banks

BFG, obok gwary z punktu widzenia rea W jest

odzyskujac rocznie okolo 16 tys. zl.
Obecny stan prawny i organizacyjny spotdzielczego sektora bankowego nie widzenia stabilizowania ora ‘1 programéw za bardzo st
pozwala do konca ocenié potrzeby, sensu, zagrozen i korzyéci, jakie moga plynaé systemu bankowego. Udzie] Z umacniania zaufania publiczn istotne z punktu
z Yaczenia sig bankéw spoldzielezych. W decyzjach o laczeniu weiaz zbyt wiele jest dziatalnogcig kontrowers.;‘jn:me po;;:o(_.y finansowej w ‘iektorzigg di polskiego
W P Z pun i ; * banko i
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. W praktyce, nawet w krajach o liberalnych sys-

wobec niego upadiosé banku
formula instytucjonalnej pomocy zagrozonym ban-

temach bankowych, istnieje
kom (np. w Hiszpanii).

W dyskusji seminaryjnej o
przejecia i sanacji bankéw w po
Wielkopolski Bank Kredytowy SA oddzial
Gliwickiego Banku Handlowego SA oraz Komunalnego Banku Spoldzielczego

w Zielonej Gorze, jak réwniez przejecie przez Powszechny Bank Kredytowy SA
Pierwszego Komercyjnego Banku w Lublinie SA oraz przejecie przez Kredyt
Bank SA Prosper Banku SA. Przyktadem odpowiednich procesow zachodzacych
w sektorze bankéw spoéldzielczych jest dziatalnoéé BS w Sztumie, ktory przejat
kilka mniejszych bankow spotdzielezych.

Referaty problemowe przedstawili: Wiceprezes WBEK SA Aleksander Kompf,
Dyrektor Zarzadzajacy PBK SA Marek Pyla, Dyrektor Departamentu Sieci
i Rozwoju Prosper-Banku SA Marek Urbaniak oraz Prezes Zarzadu Banku

Spotdzielczego w Sztumie Lech Chetnik.

mawiano skutki jednych z najwiekszych transakeji
lskim sektorze bankowym, tj. m.in. przejecia przez
u Bydgoskiego Banku Budownictwa,

CEL PRZEJECIA - KORZYSCI I KOSZTY

Bank planujacy przejaé inny bank, znajdujacy sie W trudnej sytuacji
finansowej musi zbilansowaé korzysei i koszly realizacji takiego projek-
tu. Po stronie korzysci transakcji mozna zaliczy¢ przejecie klientow, szybkie
rozszerzenie sieci, wzrost skali dzialania, wzmocnienie pozycji na rynku, zdobycie
przychylnoéci regulatoréw. Z tego punktu widzenia atrakeyjnymi bankami sg
banki o dobrze rozwinigtej sieci lub banki niszowe, ktorych zakres dziatalnosci
jest szczegblnie atrakeyjny dla banku przejmujacego. Powodem przejecia banku
moze byé cheé przejecia nie tylko bazy klientow traktowanej jako cato$é, ale kilku
wyjatkowo atrakeyjnych podmiotow obslugiwanych do tej pory przez bank przej-
mowany.
Projekt zwigzany z przejeciem banku w trudnej sytuacji finansowej dotyczy
wielu dzialaf, ktére musza by¢ podjete przez bank przejmujacy, aby wyelimino-
waé dotychczasows zla praktyke i uczynic dziatalno&é operacyjna przejmowanego
banku efektywna. Przede wszystkim nalezy dostosowaé procedury do standardéw
dokonaé koniecznych zmian kadrowych

obowigzujacych w banku przejmujacym,
szczegblnie na stanowiskach kierowniczych, i to mozliwie szybko. Kluczowym
elementem programu sanacji jest restrukturyzacja portfela kredytowego, nad-

robienie technologicznych opdznien oraz wprowadzenie nowych produktow. Do-
gwiadczenia wskazuja, ze prawdziwie bezpieczng projekcje programu napraw-
czego w banku, w ktérym wystapily na szerszg skale zjawiska patologiczne, jest
przyjecie za stracony niemal calego portfela kredytowego.

Jezeli przejmowany bank nie zostanie w pelni inkorporowany w strukturg

panku przejmujgcego i bedzie dziata¢ dalej jako odrebny podmiot, wtedy nalezy

sie liczyé z dodatkowymi kosztami promocji banku w celu poprawy jego wizeé:

Problemy i poglqdy

nowych technologii,
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rownictwa przejmowanego banku. Powiazania te wplywaja na polityke
banku i sg przyczyng podejmowania przedsiewzigé niekorzystnych dla samego
banku. Bank przejmujacy, obejmujac nadzér wlaécicielski, staje wobec konieczno-
éci przerwania wszystkich nieformalnych powigzan szkodzacych dziatalnosci
przejmowanego banku.

Przejmujac bank w trudnej sytuacji, nalezy sie liczy¢ z mozliwoécia pojawie-
nia sie kosztéw zwiazanych z utrata zaufania przez klientéw przejmowanego
panku. Takie zjawisko wystapito w przypadku przejmowania przez WBK wy-
odrebnionego oddziatu Bydgoskiego Banku Budownictwa. WBK, majgc §wiado-
moéé utraty zaufania klientow BBB (w okresie zawieszenia banku byli oni przez
1 rok pozbawieni dostepu do zdeponowanych érodkow), liczyt si¢ z mozliwoécig
wycofania znacznej czeéci depozytow. Rzeczywistoéé okazala sie jednak bolegniej-
sza od zalozefi i przejety oddzial stracit wigksza czese dotychczasowych deponen-
tow.

Czesto bywa tak, ze decyzjg o koniecznoéci przejecia banku podejmuje sie
wtedy, gdy skala strat, jakie poniést bank, jest bardzo duza i z tego powodu nie
jest on atrakcyjnym podmiotem do przejecia. W takich wypadkach jedynym
sposobem sanacji banku w drodze przejecia jest wsparcie finansowe instytucji
zewnetrznych, takich jak BFG czy NBP. Oferta pomocowa BEFG zawiera niskoop-
rocentowane pozyczki, gwarancje, porgczenia oraz wykup wierzytelnosci. NBD,
w ramach programéw sanacyjnych, udziela zwolnied z konieczno§ci tworzenia
rezerw obowiazkowych. W przypadku bankow spotdzielczych dochody wypraco-
wane z pozyczek Funduszu pomagajg pokry¢ straty bankéw. W bankach komer-
cyjnych pomoc funduszu czesto jest taczona z pomoca innych instytucji.

Zdarza sie, ze pojawiajg sie problemy z dotychezasowymi akcjonariuszami
banku przejmowanego, ktorzy traca kontrole wlascicielska nad bankiem i stajg
sie akcjonariuszami mniejszoéciowymi. Korzystajac z ochrony prawnej, jaka
Kodeks handlowy daje akcjonariuszom mniejszosciowym, paralizujg oni dzialania
nowego wlasciciela uniemozliwiajac wprowadzenie programu naprawczego.

Dwie gléwne bariery skutecznego procesu sanacji, jakie podkreslit Marek
Urbaniak, to niewiara pracownikéw w sukces oraz nieufnoéé klientéw. Dlatego
tez koniecznym warunkiem jest autorytet instytucji, ktory przekona o mozliwosci

sukcesu.

STOSOWANE FORMY PRZEJECIA

Praktycznie istnieja, trzy formy przejecia innego banku:
1) catkowite wchloniecie banku (inkorporacja),

9) zachowanie odrebnoéci podmiotu przejmowanego, bank przejmujacy

staje sie wlascicielem przejmowanego,

3) zachowanie formalnej odrebnosci przy daleko idacej wspolpracy

organizacyjno-operacyjne;j.
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SPECYFIKA SEKTORA SPOLDZIELCZEGO

Doéwiadezenia Banku Spéldzielczego w Sztumie postuzyly uczestnikom se-
minarium do oméwienia procesu przejmowania bankéw w trudnej sytuacji
finansowej w sektorze bankéw spoldzielczych. Prezes BS w Sztumie Lech Chetnik

Mgr Zygmunt Kukuilg

gate doswiadczenie banku w procesach konsolidacyjnych.

przedstawil bo
podobnie jak w przy-

Celem bankéw spoldzielczych przejmujacych inne BS-y,

padku bankéw komercyjnych, jest cheé poszerzenia rynku i pozyskania nowych
PRZESTEPSTWA BANKOWE

klientow. Specyfika sektora bankowosci spoldzielczej jest bardzo matla skala

dziatalno§ci oraz koncentracja ryzyka kredytowego. Banki spotdzielcze prébuja
wchodzié na rynek miejski, aby zdywersyfikowaé dziatalnoéé, szczegédlnie w aspe- NA PODBE SKIDZIU
W OKR
ESIE TRAN SFORMAC.JI

keie kreacji portfela kredytowego. Z uwagi na duze wahania koniunktury rol-

niczej motyw ten moze by¢ jednym z gléwnych katalizatoréw procesow taczenio-
wych. Oprocz tych przyczyn po stronie korzyéci z przylaczania bankéw w trudne; W % P OLSKIEJ BANKOWOéCI
et
SWIETLE BADAN AKT SADOWYCH

sytuacji mozna zaliczy¢ wzmocnienie kapitatowe i mozliwosé skorzystania z po-

mocy zewnetrznej, w tym przede wszystkim z pomocy BFG.
Banki spéldzielcze borykajq si¢ z problemami niskiego poziomu technologii

bankowych oraz stabej kadry. Sa to problemy, ktére w bankach komercyjnych nie

sa az tak palace. Z do§wiadezefi BS w Sztumie wynika, ze w matlych spoteczno-
sciach pojawia si¢ réwniez problem akceptacji zmian, pracownicy i kadra za- Przez Przestepezosé bankow. P
rzadzajaca banku przejmowanego nie moga si¢ pogodzi¢ np. ze zmiang nazwy Eankéw, powodujgce nar“SZeniequ;zel;-nge si¢ czyny, ktérych dopuscil e Klionc,
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estepczosci figurantem, Osoby ws 0luczestniczace W tym przedsiewsi ciu bywat dosyé
iku do Zalecer Rady Europy R/31/15, doty;: Zq:gv?; r1))l;yLGko(\?r§e. e ! " P Wae ywaly
ng zalaCjZIJ};kL:) jeden z jej rodzajéow wymieniono przestep
gospoaarcze],

nanego przy dosyé dziwnej nie-
i by ich dokonywania frasobliwogci kierownictwa banku, byt kredyt w wysokogci 3,2 mld 6wezesnych
bankowych i sposoby B il - : ) B : .
¢ rodzaje przestepstw ba zlotych pr Zyznany sprawcy o nie ustalonych do dzig personaliach. Postugiwal sie
1. Glowne . twa, jak: on skradziunym ok. 8 lat wezesSniej dowodem osobistym innej osoby. Na ten
W toku badan zdiagnozowano takie przestepstwa, dokument osma
o

st wynajal lokal na siedzibe fikcyjnej firmy, gdyz nie podjeta ona

% wyludzenia kredytéw bankowych, dziatalnogei, Dla uwiarygodnienia swWojej osoby uz

) yskal numer statystyczny
2 duzycia w obrocie czekowym. o Rt.-zgon. Z!oz’:yl w.niosek 0 Przyznanie kredytuy, Kredyt taki oty zymal nazajutrz
v e kania kredytu bez speinienia mimo nbowmzujqcego W tym banluy czasowego zakazu udzielania kredytow
Wszelkie dzialania sprawcow w .celu huzyiter oszustwa, tak tez nalezy z powodu nadmiernej ilogei »ztych kredytow”. Niejasne byly bowigzania personal-
San ¢ch prawem warunkéw nosily c ara e ,wyludzenie”. Za pomocs fal- ne pomis;dzy‘dyrektm-em banku a osoba, ktora przedstawita sprawce dyrektorow;.
wymageé )lllzywane przez prawo l.i.arne. wyrazeni ie” rawdziwych informacji doty- Jako zabgzpleczenie kredytu zaproponowal on hipoteke na Jednym ze znanych
rozumlo wizerunku swojej sytuacji mantkOVﬂlteJ, n'i I;r;ajatkowej, proponowanych krakowskich hoteli, Przedstawiony operat szacunkowy tego hotelu, jak pozniej
szywe}i mozliwoéci finansowych ﬁrmy,_ sytuaq sprawcy wprowadzali w blafd ustalionp, b:yI dosé prymitywnie sfalszowany: podobnie byt Spreparowany wypis
o cieli oraz innych waznych OkOhcznosbc'lé ow stawalo sie doprowadzeple z ksiegi Wieczystej, swiadezacy o przystugujgcym SPrawcy prawie wilasnogei.
poreczy ikow bankowych. Rezultatem tych zabieg tnego rozporzadzenia majat- Dokumentéw tych nie poddano zadnym Sprawdzeniom,
pra?wg:) przyznania kredytu i w efekcie niekorzys Powyzsze metody przestepczego dzialania mozna odnotowaé na przestrzeni
i‘fm " sciej korzystano z nastepujacych spo- lat 19911992 przy udzielaniu bardzo wysokich, jak na owe czasy, kredytow dla
lem. . h najczescie] firm prywatnych
jawnionych przestepstwac e, . :
W ujawniony B i i kondycji prowadzo- d roku 1994 coraz Powszechniejsze stawalo si¢ kredytowanie przez banki
sobbow: . danych o sytuacji finansowej zedazy ratal i dl b £ h - 2 ; :
% podawanie nieprawdziwych any sra byla najezefciej zia, Sprzedazy ratalnej dla osg 1Zycznych w sieci sklepéw, glownie sprzetu RTV
LE 3 YzZez Sprawce przedsieblorstwa', ktorah Yy czeéniej kredytéow w innych Lartykulow gospodarstwa domowego. Wkrétce tez zaczegto dokonywagé pierwszych
5 niﬁ;vf:anie faktu korzystania z udzielonych w przeqtcpst}v, k.m aysta;qc' z tej formy sp a.edazv Ogélny schemat przestepstwa
d Eankach istnieniu przedmiotéw stanowigcych zabez'- przedstaw.mi51¢vnastf;pu‘mco:)spraWCa musial posiadaé swé_.f lu‘b cudzy doku:pent
. q an’ie falszywych danych o istnieniu p ie bylo w ogéle, albo nie stanowi- tozsamosci, mugial rowniez sfalszowaé dokument o zatrudnieniy w istniejgcej lub
N pioece;‘;vnie udzielonego kredytu, ktorych albo nie by’ . nie istniejacej firmie, gdyz takie dokumenty potrzebne byly do uzyskania kredy-
f lasnoéci sprawcy, tow dotyczacych wynikéw ekonomicz- tu. Gdy juz Sprawca zebral te dokumenty przedkiadal je w sklepie, zawieral
y w ; ianie dokumentéw
i lub podrabianie
< przerabianie

umowe kredytows, PO czym odbieral przedmiot tej umowy.

nych swojej firmy. Z uwagi na przygotowywanie nieprawdziwych dokumentéw mozna méowié

) istosci byly na ogét dosyé pryIl{li' 0 dwoch sposobach Przestepezego dziatania:
Wymienione sposoby kamuﬂowgma rzeczyw dczas wnikliwego sprawdzania. * sprawca dysponowatl Swoim oryginalnym dokumentem tozsamosci, falszujge
t eyi w wigkszo$ci mozna bylo je Odkri'lc p(; byly objete zastawem na rzecz Jedynie zaSwiadczenie o zatrudnieniy i wysokosci zarobkéw; tozsamosé spraw-
ywn . ; zecz ruchom . slano . :
Przyktadowo, samochdd lub inna r wiadomiono. Przyznajac kredyt, 0kre§ a : ¢y byta zatem zZnana, _ _ ‘ _ '
ilku bankéw, ktérych o tym nie pow bylo zatem bez zgody przedstawicie % sprawca wykorzystywal kradzione dokumenty j postugujac sie fatszywymi
ki m jego przeznaczenie. Nie mozna bylo w umowie. Doéé czesto lamano danymi, a takze podrobionym zaswiadezeniem o zatrudnieniu zawieral umowe
Earalfs . rJzeznaczyé go na inny cel s Wld[r}lejalgwane z kredytu érodki niejedno- kredytowa. W ten $posob nie ujawniat swojej prawdziwej tozsamoge; a spraw-
pigtanowienia umoéw w tym plr Zte dmmcégﬁiejzyzsaciagnietych kredytéw w linnych ¢y takich przestepstw byli trudnj do wykrycia,
cz R dokonane
ie przeznaczano na splate w dajac przestepstwa . . . . )
lk{):x)ltlzec}hpNa interesujacy przyklaﬁ nat?:g;:co,ob;e?:;tfacji kredytobiorcy (Iile Oszustw tego typu dopuszezane si¢ dzialajgc w pojedynke, jak réwnies
s R . w1 , L o H .
w 1991 r. Otéz kierownictwo ban u’awalo mu kolejne transze kredytow, w C"’LO Wspélnie z Innymi Uﬁ?bﬂmf‘ . o _ _
kujacej nadziei na poprawe), przyzna kredytu zaciagnietego w tym ban 2 Wypada Poswigclé chwile uwagi na omoéwienie technik falszowania dokumen-
ro! ijeznaczanyCh na splate wezesniejszego b yco oznaczalo, ze faktycznymi tw o zatrudnieniy j zarobkach, Niejednokrotnje wykorzystywano w tym cely
SZCIcIijaLgano takze kredyty na podstawione 'oesl(; y(;ﬁcjalny kredytobiorca zag byl kradzione oryginalne pieczecie istniejacych firm. Z kolei rozmaita byta technika
al . - : ZYyCl s
. : li niekiedy poreczy
kredytobiorcami bywa

oo | oy
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podrabiania pieczeci. W pewnym stopniu wynikala ona z wyksztalcenia 1 poziomu pracowaly. Wykrvei
intelektualnego sprawcy. Spotykano pieczatki podrobione w stopniu idealnym, kie d ane. po:anyme Pl'zes.tf:pstwa na tym etapie bylo b
ale réwniez takie, ktorych falszerstwo bylo ewidentne. Ocena taka wynika umowy b:}iy ora Wgs‘ﬂknéc;q zarobkow przedstaw?:m ardzo trudne. Wszyst-
z poréwnan uzywanej czcionki, jak i tez wystepujacych czasem bledéw orto- nym ffﬂejscu fu“; ziwe, Prewencyjne sprawdzenia ﬂi w chwili zawierania
graficznych w treSci pieczeci. Pracownik banku weryfikujacy dokumenty w proce- podstaw do 53 '}.fCJE}HOWaia, oraz oséh w 6] zatr gl)’ ktora w:e wskaza-
sie kredytowania powinien je wnikliwie sprawdzié i natychmiast wychwycié mowalo takze J:‘-leen 0 ?SZUstwo. Wspétdzialanie 2 ne 1:;011ych, nie dawaly
widoczne sprzecznoéci. Niestety rzadko tak czyniono. Dopiero po serii przykrych Byly to jak dntl CECOkaow firm posre dndezsesich mllf' :lmfi!klz:y Sprawcami obej-
doswiadezen kredytodawcy zaczeli skrupulatniej badaé tres¢ pieczeci i sprawdzaé do fak t_;fcznej g’s };:Zas sytuacje nieliczne i dotyczyly ‘i‘zy‘ lenb?m. a bankiem,
prawdziwo§é widniejacych na nich danych. Nieufnoéé budzily pieczgcie, na s oby zawierajacej umow o krediton p SWladcz.en nieprawdy co
ktérych nie umieszczano na przyktad numeru NIP lub Regon, zwlaszeza gdy U umowy, np. zamiast towary e % Wagigdnis co do faktycz-
przedsiebiorstwem byla spotka z ograniczong odpowiedzialnoScia. W koegursis keest Jego réwnowartosé w gotéwee
Znamiona przestepstwa wyczerpywato takze od roku 1995, tj. od wejscia tywanie osoh do z kresie ohjetym badaniem dato sj —
w zycie ustawy o ochronie obrotu gospodarczego?, sktadanie nieprawdziwego wynagrodzenie Tr-uszi‘gar?la kredytow tOWaruwychg wan serwowaé wykorzys-
oéwiadczenia co do okoliczno§ci majacych istotne znaczenie dla przyznania falszywych dﬂk;lment{ny 81¢ tym nieduze zespoly 8-4 Dsébzfilmlan za niewielkie
kredytu lub jego wysokosci. Byt to przepis pomocny w udowodnieniu przestgpst- gastronomicznych, o ol;v, ple’C?fr‘Cl zadwiadezer Najpierw Jlfsponu.lﬂce zapasem
wa kredytowego w sytuacji, gdy nie byto dowodéw potwierdzajacych popeinienie ¢y, a nastepnie pr;: S:J ty, ktéra by wyrazila zgode na oo szu Kano np. w lokalach
oszustwa. Czesto sprawcy zatajali fakt otrzymania wezeéniejszych kredytow odebraniu prze dmio-iw owywano dla niej komplet niezbjﬁ% 511? roli kredytobior-
foz)varowych, rzadziej natomiast czg§ciowego zajgcia wynagrodzenia, emerytury mentami, “tl'zymujq:in;::",’ osoll)a ta zwracala go organ{;;z;ty:r;iofkumentéw. Po
ub renty. Kolej B amian skromne w : ; acznie z doku-
Ponad 75% ogélu wyludzen kredytéw towarowych dokonywano przestep';:f:: fl:;’kf-adem “jaWnionejw;?'i:::;i;zz;)- .
w grltxpach przestepczych. Rozpoznano dwa sposoby takiego wspéltdziatania stepujgca. Sprawea “:;“If'l?lsi‘;z;k}u' IMetoda przeste pczeﬁfs}ctjy?;;;]:'ow;ji byty
przestegpczego: nosciowo-rozli - ndawat sig do banku z zamjare e '8 byla na-
% Wspéldzialanie proste, ktore opieralo si¢ na porozumieniu dwdch lub wymagauir;d,‘l:gzillgﬂ?fego' Sktadat "dPGWiedniv:;ioor:e?:t\;;ﬁcfg I‘af:h.unku 08zczed-
najwyzej trzech oséb. Jedna z nich byl zawsze kredytobiorca poslugujacy sig | pierwszej wplaty Utlf:UWﬂ. Zaleznie od banku po “)’pl nl. wniez sp'efnial inne
wlasnym lub cudzym dokumentem tozsamoSci. Zadanie pozostatych czlonkéw dyspozycji. 7, rosd “;Yé'l’ly\jifai ‘pewng liczbe blan]:ietéwy clfz‘t;:u na jego konto
sprowadzalo si¢ do podrabiania dokumentow, a takze do wystepowania w roli nych czekéw az do }i’ch ) 08¢ krétkim czasie przystepowal dze‘ n“{ych do swojej
poreczycieli umowy i organizowania transportu zakupionej rzeczy. Unikano Znany mu w umowie l'ﬁupeixlega wy]{m'zyStania, it 0 !.eahzacjl '_Jtl‘zyma~
korzystania ze érodkéw transportu sprzedawcy z obawy przed dekonspiracja Sprawca z zasady nie zl:lnlt_ llcredytowy, Tworzy} sie w te;j qe Dp: gﬁk:‘aczajzlc przy-
miejsca przewozu rzeczy lub mieszkania sprawcy. ‘ . ' Wyksz talcilz,; i mierzal uregulowag. 5posob debet, ktérego
% Wspéldzialanie zlozone, nazwane tak z powodu uczestnictwa wigkszej # dokonane celowo (;J;Sposoby popelniania przestepstw e
liczby sprawcéw oraz czestej zmiany przez nich rél. Liczebnoéé grupy ksztat- celem ich boberza TIVG tug 2 ‘gé::y powzietego zamiary: (:{‘fa‘kawych:
towala sie na poziomie 4-12 osob. Istnialo nieformalne przywodztwo w grupie, % dokonane pod w kidmf‘?cm pieniedzy bankowych » 0d samego poczgtku
bez stosowania presji fizycznej. Funkeje te spelnialy jednostki o nieco wyzszym ktadajge raChunelli z;\_V(.}T? trudnej sytuacji mﬂj&{t]‘;uwej -
poziomie intelektualnym i statusie majatkowym. Bardzo czesto byli nim? szym caasie pod w ile lerowaly si¢ zamiarem zﬂgar};jl‘; “CZ {)s‘l')by, ktére za-
wlasciciele nieduzych przedsigbiorstw prywatnych, przezywajacych trudnosci Plywem réznych okolicznoge; decyd i do‘plem W pozniej-
finansowe. Udawalo sie im naklonié swoich pracownikéw do zaciagniecia na O powzietym zami ydowaty sie na taki krok
ich nazwisko kredytow przeznaczonych na poprawe kondycji finansowej firmy. stkim kroétki czas ogllal ze celowego zagarnigeia §wiad
Innym osobom obiecywano, w zamian za taka przystuge albo za wystepowanie szego debetu O'raz : chwili za‘lozema rachunku do w czyl przede WSZy-
w roli poreczyciela, zatrudnienie w tym przedsiebiorstwie. Dla przekonania czeki, wiagciciel ! Z&;{S. w ktérym zrealizowano wszyS:ZP]enla Pierw-
pracownikéw pracodawca argumentowal, ze podpis na umowie jest zwykla Wyplat, Skoro zag wblu-g. u bowiem Spieszyl sie 7z tak Sz bly Stkile otrzymane
formalnoscia, wiele oséb tak robi, a on jako zwierzchnik bedzie splacat wziety Zamiar takj g ﬂfr 20 krotkim czasie podejmowat pleﬁ {clim dokonywaniem
kredyt. Pracodawcy przygotowywali takim osobom zaéwiadczenia o ich zatrud- ‘f'ﬂmino\,-,;aé od 1999‘1' ; e-n _Spo§ob popelniania przest st:}&l Z¢, znaczylo to, ze
nieniu w swoim przedsiebiorstwie, zawyzajac wysokos$¢ zarobkéw, a takze Zaly Przestgpstwa duJ:;l Przejawiat statq tendencje wgmfé:ww {,? ekowych zaczat
wystawiali zagwiadczenia o zatrudnieniu 0s6b, ktore faktycznie u nich nie ich Przestepstw do]:(:]rg:; e;n‘: i’ggowpié’wem trudnej sytuac?i;i k]‘i’sﬁim%przewa-
r. Co praw. ; enta. Najwiece
— | - prawda z kazdym kolejnym rokiem?jc}f
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lat, 39% Ze]
powyzej 40 lat, a 15% badanych nie przekr
0CzZy:

liczba sie zmniejszata, do 1995 r. jednak stanowily one polowe wszystkich
S !‘ -
prawcoéw miata wyksztalcenie zawodowe, 239

] (e

to 30 lat. Ponad polowa

notowanych przestepstw czekowych.
W chwili pr
. przestepst podsta 5 )
2. Dynamika przestepstw bankowych w sektorze pryﬁf;t:‘;?npoir;\;a tI?aidanych pozostawata be::‘:zneéya é?g:: - Srednie.
a 10% eme . 0L L% bylo wlascicielami przedsiohinmct pracowato
Pierwszym przejawem przestepczoécilbankong w bylym V&lrojewédztwie biels- karanych 5;?:23:: 1 rencistami. Dal sj e Zauw;nz‘;, éjlz?::.'ds!ebmrstw prywatnych,
kim stalo sie wyludzanie kredytow o duzej wartosci nominalnej, za ktore uznawa- mieniu. Zdarzalj 10 przez sady (25% ogétu), gléwnie 7 aczny odsetek sprawcow
no kwote od 1 mld 6wczesnych ztotych wawyz. Przestgpstwa tego rodzaju zagarnist kred t’SJ‘{} réwniez sprawcy, ktérzy w krétkgf Przestc?pstwa przeciwko
wystepowaly na przestrzeni trzech lat pomiedzy 1990 a 1992 r. Z 15 takich W grapie sj:) rt::;céw o im czasie dokonali kilky
pstw czekowych 909 .
» stanowili mezezyzni

yznl, z tego

sarejestrowanych czynéw az 10 popetniono w 1991 r., 3 w 1992 r. i 2w 1990, 40% znajdowalo sie w wicku 20
u 20-30 lat, 36% w wi
; eku 31-40 lat, a 14
) % badanych

w tym 7 dokonano na terenie Bielska Bialej, 6 — Cieszyna i 3 w rejonie Wadowic. przekroczylo 40 lat Wyksztatceni
lych kredytow towar owych stopniowo nasilaly zawodowym 38% i 25% érezdr?i:f njeil podstawowym legitymowato sie 25%
- Jak w poprzedniej i ] 06ach
grupie tak i tutaj :
5 1]

Przestepstwa zagarnigcia ma
si¢ od 1991 r. i wystepowaly do l.:oﬁca obserwowanego ukr(a:su. Do foku 1993 1. ich osoba juz wezeSniej byla I
— érednio 5,5 przestepstwa rocznie. Dopiero od 1994 r. zatrudniony w prze dSit?bioi;.?iz Eﬂdownie. Blisko co trzeci badany C(‘JSE;\&;agta
ch panstwowych : %) byt
» podobnie prawie 7
co trzeci

przyrost byl niewielki
zjawisko zaczelo przybiera¢ na sile (odnotowan
mozna juz mowic o lawinowym przyroscie, stwierdzono bowiem 43 ta
stwa, a w roku nastepnym az 58. Gléwnie wystepowaly w: Bielsku-Bialej — 61
23, Cieszynie — 17, Zyweu — 14, cych deb

? i e . ebet na re awl
h ilosciach zaczely sig pojawiat juz przestepstwa I“‘Z:;'if:::}?rla:rl;lispgm CzeSC sprawceow (b]jjkisgzé?(:h"nek, tworzg-
ba wzrosla do 8, a w kole:}n_ym do 1§. Catkowicie SZkods,; e t}i 0 wyréwnywania sz ©) PO ujawnieniy
fala przestgpczosci czekowej. ktore wyréwnaly szlod aio ok. 70% z nich, a czeSciowo ol
dkiem ujawnianych biorstw publicz:y;;m ¢ w calosci ok,

o 10 przestepstw), a od 1995 r. W przedsigbi
sigbiorstwach pr
ywatnych (31%). Pro
. wadz

kie przestep- podarcz :
t i 1
3 stanowili 18%, a emeryci i rencisei 12%, G pop - ouz 1AN0SE gos-

Od roku 1995 zauwazalnie

czynbébw, OSwigeimiu —
Przestepstwa czekowe w Sladowyc
w 1990 r. (3). W nastepnym roku ich licz
W latach 1991-1992 mozna zaobserwowaé pierwsza
Kolejne dwa lata charakteryzowaty si¢ minimalnym spa
przestepstw (odpowiednio 131 14 przypadkéw). Od 1995 r. obserwowano ponowny
wzrost (10), a w 1996 podwoita sig liczba przestgpstw czekowych. Najwiecej tego
typu przestepstw ujawniono w Bielsku Bialej — 56, nastepnie w O$wigcimiu — 12
Wadowicach — 11 i w Cieszynie — 9. 4. Czynniki krymino
genne

nego stanowili znikomy odsetek

Pojecie ,czynnika I{ryminogennego”

3. Sprawcy przestepstw bankowych
é(.'i, ktére : SI Z » 2

Ponad potowy przestepstw wyludzenia kredytow duzej wartoéci nominalnej indyv;ti;'u‘*al:m‘::l?kszy m badz mniejszym ;t::pg?uozn??z?n}a réznych okoliczno-
dopuscili si¢ wlasciciele jednoosobowych przedsigbiorstw, a co czwartego wylu- minuje przest stprzestepstwu_ Oczywigcie sznnikp ]4}'Jaj§ przestepezosei czy
dzenia dokonali wspdlnicy spoétek cywilnych. Niewielu spoérod sprawcow tej miriG ""Y‘ita,plglrjl wa w sposéb bezwzgledny, Iétnie'e cryll‘nmogenny nie deter-
grupy mialo jakiekolwiek wezeéniejsze doswiadcezenie w prowadzeniu dziatalnosci braku czynnika E;:rif:l ¢zynnika nie dochodzi do p;]‘ze‘;?:pzt\?tuacji,kw ktorych
OE€nnego przestepstwo zostaje 2, 2 z kolei mimo
popelnione. Czynnikiem

E C 7 ]

gospodarczej. Polowa badanych byta w wieku 30
a 20% nie przekroczylo 20 lat. Wyksztalcenie $rednie mialo 60%, wyzsze 20%. statyst P
. p . . N ; yezni : Ginars =
Nikt ze sprawcéw nie byt wezesnie) sadownie karany. Pdzniejsze postepowanie dostatecznieeu:rsjzztme skorelowana Pl‘zestf;pczos‘;cj; swietle badari okaze sig
tych osdb wskazuje, ze staraly sie wszelkimi sposobami udowodnié swoje cal- kiego dycia, lub b ﬁwoyvan}:’ codziennym doSwiadczeni » @ zwrot ten jest nadto
kowite zu?:no':'r.enie, przy czym wczgéniej poprzez odpowiednie posu.nie;cia, przenosi- Lektura alt :ada(::’emhlndywjdualnych przypa dk‘;‘?ﬂ w zakresie spraw ludz-
ty Sklf.:ldnlkl swWego majs{‘tk.u na inne osoby, czesto z kr¢g1:1 rodziny. ) gennych w dwiéch gl‘up::i 'DOIZ\'lv'o!ﬂa na usystematyzowa;uie cz ké
Liczba oséb popelniajacych przestgpstwa wyludzenia drobnych kredytow ¢zynnik, W najbardziej o 11za eznie od okolicznogei, ktére Wplyynim o gty
1] ogblnym zalozeniu praviets nely na konkret
przyjeto, bez zaglebi . ny
) rlebiania sie w t
ypowe

towarowych byla 10-krotnie wieksza od omawianej wezeSnie] grupy. Mgﬁczyini Ih dla rozwazan prawniczyel ]
| . yeh elementy, nast i
) €Pujacy podziat

stanowili w niej 60%. Najliczniej reprezentowani byli sprawcy w wieku 30-40 lat
(55%). Co czwarty sprawca przekroczyl 40 rok zycia, a co piaty nie ukoficzyl 30
lat. Wiek kobiet w ujeciu procentowym wygladal nastepujaco: 40% w wieku 30-40

— —
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% Plan Balcerowicza przewidywal miedzy innymi urealnienie oprocen-
towania kredytéw i jego gwaltowny wzrost. Laczylo sie to z istotnym
skutkiem reformy, tj. zalamaniem si¢ wymiany gospodarczej, w tym zwlaszeza
eksportu do krajow zachodnich. Taka sytuacja w krotkim czasie doprowadzila
do wystapienia trudnoéci finansowych w firmach, ktére wezeéniej zaciggnely
kredyty, a teraz nie miaty perspektyw na ich sptacanie. W wigkszym nawet
stopniu starano si¢ godzi¢ w przedsigbiorstwa panstwowe, co W praktyce
kredytowej bankow przejawialo si¢ w uprzywilejowaniu przedsigbiorstw pry-
watnych w dostepie do kredytéw i warunkach ich splaty. Potwierdza to
fragment pisma Prezesa NBP do dyrektora Banku Handlowego w Warszawie
z dn. 10.07.1990 r., w ktéorym prosi o takie ukierunkowanie dziatalnosci
kredytowej, aby polowe przyrostu kredytéw stanowily kredyty dla sektora
prywatnego i gospodarstw domowych, poza kredytami udzielanymi na uspote-
cznione budownictwo mieszkalne, skup i inwestycje centralne. Realizacja tego
zadania miala byé¢ przedmiotem okresowych analiz i ocen. Takie ukierun-
kowanie zadaf bankéw musialo wptynaé i wptynelo na ,zywiotowe” kredytowa-
nie przedsiebiorstw prywatnych.

% W wyniku reformy walutowej, a zwlaszcza utrzymywania przez dwa
lata (1990-1991) stalego kursu dolara USA, w bankach masowo zaczely
rosnaé depozyty zlotéwkowe. Poniewaz dewizy umieszczone na koncie
bankowym byly oprocentowane na poziomie do 5% w stosunku rocznym, ich
posiadaczom optacalo sig je sprzedawaé w kantorach, a ekwiwalent zlotow-
kowy lokowaé w bankach. Tylko w samym styczniu 1990 r. takie lokaty
przyniosty ich posiadaczom 30-procentowy zysk. W zwigzku z tym we wspo-
mnianym okresie banki otrzymaly tyle pieniedzy, iz nie bardzo wiedzialy co
z nimi zrobié, wtedy jeszcze bowiem nie funkcjonowaly rynki papierdw wartos-
ciowych, takie jak gielda oraz instytucje rynku pienigznego. Réwnolegle banki
— przyjmujac w depozyt pienigdze na lokaty — zobowigzywaly si¢ do wyplacania
w stosownym okresie odsetek, obliczonych wg stopy lokaty. Aby zgromadzié
srodki na wyptate odsetek i utrzymanie banku, musiano prowadzi¢ jedyna
dostepna wowczas dzialalnosé: kredytowanie.

& Konsekwencja wprowadzanych reform byt trend do masowego zakla-
dania kont bankowych dla pracownikéw zar6wno sektora prywatnego,

go jako formy rozliczer bezgotéwkowych. To gtownie pracodaw-

jak i publiczne
rcie rachunku

cy naklaniali pracownikéw, aby wystepowali z wnioskami o otwa
oszczednosciowo-rozliczeniowego. W wielu przedsiebiorstwach bylo to nawet
regula. Wspomniany czynnik w decydujacym stopniu wplynal na lawinowy

przyrost przestepstw czekowych.

Do drugiej grupy czynnikéw kryminogennych mozna zaliczy¢:

% Pewne formy miedzybankowej konkurencji, ktére zaowocowaly rozluz-
nieniem lub zaniechaniem przestrzegania niektérych podstawowych regul
obowiazujacych w sztuce postgpowania kredytowego. Konkurujgce miedzy
sobg, banki dazyty do pozyskania jak najwiekszej liczby klientéw, nie przy-

—
——
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5. Reakcje bankéw na Przestepstwa
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Bezpieczny Bank

szywych przestanek. Nie wolno bylo w przypadku niesptacania kredytu zaprze-
staé¢ dziatan w celu doprowadzenia do jego splacenia. Tymczasem postepowanie
polskich bankéw z niesptaconymi w terminie kredytami, na przyktadzie bylego
wojewddztwa bielskiego, przedstawiato si¢ nastepujgco:

& klient informowal o niemozno§ci splaty w terminie proszac jednocze$nie

o przesunigcie terminu splat,
% bank godzil sie na to, spisywano aneks do umowy ustalajacej harmonogram

splat,
% splaty nadal nie nastepowaly, klient prosit o kolejne przesuniecie terminu
splaty, bank bez oporéw znowu sig¢ na to godzil.

Postepowanie takie powtarzalo sig 1 skutkowalo kolejnymi przesunigciami

terminu splaty. Wobec bezskutecznosci odroczen, banki z reguty majac §wiado-
mo#é, iz kredyt jest watpliwy do odzyskania, godzity sie na rezygnacje z planowa-
nego zysku (oprocentowania), byle tylko odzyskaé mozliwie jak najwiekszg czgs¢
kapitalu gléwnego. Nie siggano na tym etapie po srodki egzekucyjne poprzedzone
wypowiedzeniem umowy i postawieniem kredytu w stan natychmiastowej wyma-
galnosci. W kregach bankowych przewazalo wtedy stanowisko, ze dopdki jest
mozliwa wspbtpraca z klientem i dopdki podejmuje on jakie$§ dzialania oraz
realizuje chociazby czeSciowo swoje zobowigzania, dopbty nalezy kredytobiorcy
broni¢. Skierowanie sprawy do komornika przerwaloby te wspélprace. Zawiera-
nie kolejnych anekséw polaczone bylo z ustanawianiem dodatkowego zabez-
pieczenia, na ogél nie sprawdzano, czy przedmiot zabezpieczenia istnieje. Na-
trafiono na przykltad, w ktérym bank unikal skierowania sprawy do postepowania
egzekucyjnego, obawiajac sie wysokich kosztow egzekucji, i bezpodstawnie przy-
puszczal, ze uda sig nakloni¢ dtuznika do sprzedazy zabezpieczonej nieruchomo-
4ci i zwrotu naleznosci bankowi. Dzialania windykacyjne byty nadmiernie op6z-
nione, nierzadko siggano do nich po uptywie kilku miesiecy, a nawet roku. Z tych
wzgledéw byly one kosztowne i bezskuteczne.

Bankowcy maja §wiadomosé swojej catkowite; bezsilnoéci wobec przestepcow
czekowych, traktujacych rachunek jako tanie i bezproblemowe zrédio pieniedzy.
Czesto stosowanym w ostatnim czasie érodkiem zapobiegajacym bylo ogranicza-
nie liczby wydawanych blankietow czekowych nowo pozyskanym klientom, do
czasu sprawdzenia ich solidnoéci. Jednakze i to nie stanowito skutecznej prze-

szkody.

6. Podsumowanie

Zaprezentowane wyniki badai i wnioski z nich wyplywajace powinny by¢
wziete pod uwage w ocenie ryzyka towarzyszacego dziatalnoséci bankowej. Pewna
czeéé materialu dotyczgca zagarnigé duzych kredytéw w latach 1991-1992
utracila chyba na znaczeniu, zwazywszy na fakt, iz aktualna polityka kredytowa-
nia przedsicbiorstw opiera si¢ na realistycznych przestankach, poprzedzonych
wnikliwa, oceng wiarygodnosci kredytobiorcy i sprawniejszg oceng, ryzyka. Nie-

—
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Robert L. Clarke
Senior Partner
Bracewell & Patterson

METODY DZIAEANIA | PODEJSCIE
DO ZAGADNIENTA NADZORU
SKONSOLIDOWANEGQOY

WSTEP DO ZAGADNIENIA
NADZORU SKONSOLIDOWANEGO
Co to jest nadzér bankowy
1 dlaczego Jjest wazny?

I Co to jest nadzér skonsolidowany?

1) ocenia ryzyko na jakie bank jest narazony z tytutu powigzan kapitalowych
z innymi osobami lup podmiotami oraz

2) podejmuje dzialania konieczne, aby zminimalizowag ryzyko oszacowane jako
nadmierne,

Nadzér slwnsnlidowany nie znaczy, ze podmioty Powigzane kapitatowo
zbankiem sg nadzorowane (kontrolowane) w takj sam sposoéb jak bank. Znaczy to

—
. Material 2 konf‘erencji nt. Nadzoru sektora finansowego na globalnym rynku ,Wprowa-
dzanie standardow mitgdzynaroduwych" Warszawa 6 lipca 2000

———————
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Bezpieczny Bank

II. Jakie sa rodzaje ryzyka dla banku wynikajace z jego ”powiazari
kapitalowych z innymi podmiotami?

Opisujac rodzaje ryzyka wynikajace z powigzan banku z innymi podmiotami,
ogdlnie rzecz biorac mam na my§li jakikolwiek podmiot, ktory jest powigzany
kapitalowo z bankiem, a wige firmg, ktéra kontroluje bank, firme, ktora jest przez
bank kontrolowana, oraz firme, ktéra jest kontrolowana przez firme, osobe lub
grupe oséb kontrolujacych bank. Warto zaznaczy¢, ze podmioty powigzane tak
naprawde nie réznig si¢ od innych podmiotéw czy oséb fizycznych, ktore bank
obstuguje. Tak wigc transakcje banku z tymi podmiotami niosg ze sobg tradycyjne
ryzyka bankowe takie jak ryzyko kredytowe, ryzyko plynno§ciowe, ryzyko stopy
procentowej, ryzyko rynkowe; zalicza si¢ do nich takze niekwantyfikowalne
ryzyko, takie jak ryzyko prawne, ze bank nie zdota wypelnié¢ warunkéw kontraktu
z podmiotem powigzanym.

7 powodu istnienia powiazan kapitalowych istnieje wieksze prawdopodobien-
stwo wystapienia nadmiernego ryzyka w transakcjach banku z podmiotem
zaleznym. Zaangazowanie kapitalowe powoduje, ze znika jeden bardzo wazny
element niezaleznego procesu oceny ryzyka: pewien dystans (,na wyciggniecie
reki”) w relacjach miedzy partnerami, gdzie kazda ze stron ma wolny wybor
w podejmowaniu decyzji na temat zawieranej transakcji, moze negocjowat
niezaleznie oraz moze odméwié przystapienia do transakeji, ktéra nie przynosi jej
korzysci. Nadzér skonsolidowany wynika z uznania faktu, ze powigzania kapita-
lowe banku powodujg wigksze prawdopodobieristwo podejmowania nadmiernego

ryzyka.
Uwazam, ze aby wprowadzi¢ akceptowany miedzynarodowo program nad-

zoru skonsolidowanego niezbedne sg nastepujace elementy:

1) pojecie ,podmioty powigzane” musi by¢ zdefiniowane;

2) nadzér musi mieé umocowanie prawne do uzyskiwania rzetelnych informacji
o podmiotach powigzanych z bankiem kapitatowo (jakie sg podmioty zalezne
i dominujace banku, rodzaj dziatalnosci, jaki prowadza, jak wtadze i menadze-
rowie firm zaleznych zarzadzaja ryzykiem zwigzanym z dziatalnoécig firmy
oraz

3) nadzér musi byé wtadny do podejmowania lub wymuszenia na innych podjecia
skutecznych dzialaf zmierzajacych do zlagodzenia nadmiernego ryzyka (po-
przez dziatania dotyczace konkretnej sprawy ex post lub przez nakladanie ex
ante ogélnie stosowanych limitéw i wymogow ostrozno§ciowych dotyczacych

transakcji banku z podmiotami zaleznymi).

Idealnie byloby gdyby pojecie ,podmiot powigzany” byto zdefiniowane w prze-
pisach prawnych (ustawie), przy czym nadzér powinien mieé pewne prawa (W
granicach rozsgdnych proceduralnych obostrzen) do podejmowania decyzji o tym,
ze firma ktdra nie spelnia wymogéw okre§lonych w przepisach prawnych dotycza-
cych podmiotéw powigzanych, bedzie mimo wszystko traktowana jak podmiot
zalezny dla celéw nadzoru nad bankiem.

—1
—
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Konsultacje dig bankéw
udzialach nakladane sa limity ostoznosciowe i inne wymogi proceduralne na Niezaleznie o _—_
ewne transakcje z podmiotami powigzanymi kapitatowo. T P 0, kiory z ; .
F Jednym z Jwaz'rlt)ych upraerL)ieﬁ a;zad;’orczycl}; jest prawo do uzyskiwania ;;Urm!towan,ga, nadzor bankowi: m;i?dm'mmw JeSt,a(?p owiedzialny za obowi £
. . ! ) . : . je w nadzorze shonsolid, miec pewnosé, ze informacie juhi e
rzetelnych informacji o podmiotach zaleznych. To, czy informacje o podmiotach ne. Pewna, zachot : laowanym sq rzetelne, tzn, doktod Je jakie wykorzys-
powiazanych kapitatowo z bankiem beda musialy byé¢ przekazywane nadzorowi, nadzoru (lub dfba-* o sktadania rzetelnych informacij (:, ne, kom;fletne i aktual-
zalezy od tego jak pojecie ,,podmiot powigzany kapitatowo” jest zdefiniowane oraz oraz wykorzyst lOW:Oh::ﬁ z_goda) do traktowania tyihp- \;flr}no byc zobowigzanie
czy poziom udzialéw, przy ktérym wystepuje obowiazek powiadomienia nadzoru obowigzku pou gw :“_13 1ch' Jedynie do celéw nadzoru n:;::l1 f._.lma_cjl Jako poufnych
bankowego zostal osiggniety. Zazwyczaj nadzér bankowy bedzie wiedzial, jakie Powinny ocz_wago- ci Pow!np_sf zosta¢ ustalone kary d] :ﬂnk!en:}_ Za zlamanie
podmioty sa powigzane z bankiem w momencie wydawania licencj: + ~nlrawej lub rzetelnych infox-m{:e"r Owniez istnie¢ kary za nied()peln?e pracownikéw nadzoru,
skladania aplikacji_ o licencje, w ktorej wmieniane sg podmiciy powigzane regulatora”, kary t:‘lé‘ }Vkram, gdzie nadzor bankowy ni; ﬁ Wymogu .Skiadania
kapitatowo. Pézniej nadzor powinien by¢ powiadamiany o kazdym nowym pod- (jako, ze ba;lkjest z J;( yby nakiladane na bank lub ozo nad a _IJDI‘a“fmeﬁ sSuper
miocie powigzanym kapitalowo albo jakiejkolwiek zmianie w strukturze udziatow zki raportowania) wykle odpowied zialny poprzez swoje ki é'Wyzs_ze kierownictwo
(np. wzroscie 1ub_spadku wielkosci udziah’?w, \fvygaénie;ciu .udziah.’)w_). Powinpy Rezetelnoss én;-”m-- rownictwo za obowig-
wystepowaé réwniez pewne regularne obowiazki raportowania, takie jak obowia- grona oséb o dPeried:?aw moze byé réwnies wymuszona
zek zglaszania nadzorowi przynajmniej raz w roku nazw kazdego podmiotu audytor Zewnetiz talnych zq dostarczanie in Formac dpﬂprzefz rozszerzenie
powigzanego kapitalowo, wielkosci posiadanych udziatéw, rodzaju udzialow, aby zany do raportow ny grupy firm, w ktérej sktad wchod;; b’la Izorouju, Na przykiad
instytucja nadzorcza miata aktualne dane na temat t}fch podmiotéyv. czy transakejach i::llsatnad?nruwi bankowemu o mepra‘;,ld?;l <, moze byé zobowig-
. Nalezatoby ro’w.niez" nalfozyc’ obo'l{)iqzek dostarcz.anla nadzorou{t ba.nkowemL.L Na koiicu najw); . 'F_DHJQCYch z podmiotami pDWiqzal1ym‘:OS(}?aCh w relacjach
finansowych oraz innych informacji, np. o rodzaju prowadzonej dziatalnosci, wyjasnier i dodathe me}_sze ~ nadzér powinien it T z| ai?kiem.
sytuacji ekonomicznej oraz kierownictwie podmiotu powigzanego kapitatowo weryfikowania ¢ Ckw‘_}'cfa mforquji 0 podmiotach powi Pa'ﬂw.zaenm do zqdaniq
2 bankiem. Poniewaz informacje te majg na celu umozliwienie nadzorowi oceny i weryfikowaé i.’{fo;.’ 51;.{'9;-ma315 w taki sam sposeh qu _(:j;v.c kapitatowo, oraz
ryzyka, na jakie bank powigzany z innymi podmiotami moze by¢ narazony, to przypadkach nadsyg, :ac_}e o bankhu, ktéry nadzory e Til ku ma prawo zZqdac
powinny by¢ one aktualne i kompletne, tak jak wszystkie inne informacje powiazanych kapitaioinkowy PC‘.Winien mieé “prawnie;nia % I"\"I(?c w niektorych
\.zvykorzys.tyyvane w .pro’c,es1e nadzoru‘ nad ban'kler,n'. 'Z,naczy tF>, z’e.wymagar}e Niemieckie amer ko z ba:nlfleln, controli podmiotéw
informacje i CZQStOth\l;VOSf{ raportowania énoga sie r6znié w zaleznosci od stopnia powiadomienia ’nadzofu E;;;Sf;{le i kanadyjskie prawo bankowe naklad "
zlozonoéci powigzan banku z innymi po miotami. 1) gdvi ; nkowego: a obowigzek
Informacje o podmiotqch powiqzanych kapitatowo nie koniecznie muszq bycj Eai;;tag:{])g{;ff zls"baf‘ lub ﬁl:ma podejmuje dziatania kté )
prezekazywane bezposrednio przez te podmioty. Nadzér bankowy moze w plerwsze) istnieje obowi zy k] wielkosci udziatow w instytucji 1éin e mogg spowodowag
kolejnosci wykorzystywaé informacje, ktore sa podawane do publicznej wiadomo- 9) o fivinach kté?-ee- zglos.zema Instytucji nadzor cze) ansowej (przy ktérych
éci lub informacje, ktére podmiot ten musi przekazywaé innej instytucji go 3) o firmach. ktbr 54 pow1azane kapitalowo z instytue; &
nadzorujacej (jeli taka istnieje). Inne instytucje nadzorcze powinny by¢ zobowia- » Ktore s kontrolowane przez instytuC{ fc_}q Ansowe;
zane do wspoblpracy z nadzorem bankowym oraz przekazywania informacji W Niemezech i e J¢ Tinansows,
niezbednych do oceny ryzyka, na ktore bank jest narazony. W przypadku, gdy mach, ktére sq p;) 4K prawo bankowe wymaga powiado
nadzér bankowy nie funkcjonuje na zasadzie ,super regulatora” (4. nie ma bardzo ma prawo zadag tak'u]f:t'rom mstytu{gl ﬁnan.sowej 57705 mienia nadzoru o fiy-
szerokich uprawnien) zazwyczaj bank, poprzez najwyzsze jego kierownictwo, jest obowigzek poviade ic lflfmmac_ji, Jesli sa potx zebne. W nfth‘F Kanadzie nadzéy
odpowiedzialny za przedlozenie nadzorowi informacji o podmiotach powigzanych wielkogci brogow ?lanxa nadzoru Powstaje w momencie ek l(:!'Jh‘:h przypadkach
z nim kapitalowo oraz odpowiada za nierzetelnos¢ tych informacji. Taki sposéb miarze nabycia wJ;Z]]; J:lf na przyklad obowigzek powladprz? roczenia pewnych
natozenia odpowiedzialnoéci na bank wynika z faktu, ze nadzér bankowy moze centowo poziom. W i o5cl udziatow réwnych lub przekracim_lama nadzoru o za-
nie mieé¢ uprawnien nadzorczych nad firmami z grupy powigzanej kapitatowo zdan rocznych lw ;::nyah przypadl:acin nadzor otrzymuje ?J?CYCh ustalony pro-
z bankiem oraz z bardziej praktycznego powodu — unikania w ten sposob zaleznych insihz:rtuC._ lc‘_t'Jr.W;h 5g informacje o wielkoSci id ia ;)rmacJe Ze sprawo-
uwiklania si¢ w ewentualne nieporozumienia miedzy bankiem i podmiotem Niemisohic, ;: lnkan’sm\‘fyo., Z1al0w w podmiotach
zaleznym dotyczace odpowiedzialnosci za raportowanie. Jesli nadzoér bankowy ma bardzo wazngq ' za :Py _af{Sftée i kanadyjshie prawo bank
uprawnienia ,super regulatora”, banki i podmioty powigzane z nimi kapitalowo gospodarczej | Osopbwr;:eme nadzorowi bankowemuy infolrowe uznaje ze rzecz
moga, raportowaé oddzielnie i bezposrednio nadzorowi. 2 bankiem, ale metos; ;azqmgdzc?qcyck podmiotami po v;;::f! ;{:'dglafalnosm
bmi realizuje sig ten cel sq rézne ¢ kapitatowo
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o dostarczenie nadzox‘m
1y

Niemieckie prawo bankowe naktada obowiazek skladania informacji o dziala-
lnoéci gospodarczej i zarzadzaniu podmiotami powiazanymi kapitalowo z ban- sytuacii fi 3 _y .
kiem w miesigcznych raportach wynikow (ktére moga wymagac szczegblowych N;IBH‘::;?:;::;‘?,GIL l;im]‘l:u‘o:-g‘lz ?;godnosci Jjego dzi;?;?;;c;‘iezbednych do oceny
informacji o podmiotach powigzanych z bankiem) oraz sprawozdaniach w rocz- bardzo wazne lzZGtel Y ) ?1?81{10 i kanadyjskie IS bankgz Prawem bankowym,.
nych. Nadzér bankowy moze wymagaé informacji o podmiotach powiazanych i W tej kwestii w : “fh‘:c ll'lf‘bx:nlacji uzyskiwanych — we u:fnqje réwniez za
kapitalowo, gdy rozpatruje wystapienie o zgode na nabycie udziatow w instytucji ystepujg réznice pomiedzy tymi k!'::t'amfa nadzér hankqu’ ale
lub o licencje bankows. Instytucja macierzysta grupy lub holding finansowy jest yami,
odpowiedzialny za uzyskanie informacji od podmiotéw zaleinych oraz przekaza-
nie ich nadzorowi bankowemu. Jednakze nadzér bankowy ma réwniez znaczne
uprawnienia do uzyskania informacji niezbgdnych do przeprowadzenia nadzoru

skonsolidowanego bezposrednio od podmiotéw zaleznych, badz od os6b lub firm,

zwigzanymi z kontro] ;
. ‘ 4 bankéw. W Nij g
{;awa’ w USA takie informacje lemezech i Kanadzi
u o .
banl::\g;h;;:n!u.u[)rawmeﬁ kontroli podmiotsw powi
=o' . ; winie i6f B &7
ktére kontrolujg instytucje finansows,. informagjj WyTnag?mm;;L r:u awo nakladania znac
Wedlug amerykanskiego prawa bankowego nadzér bankowy otrzymuje infor- lub kontroli e ¥ - przy sktadaniu aplikacji,
macje o dzialalnoéci gospodarczej oraz zarzadzaniu podmiotami zaleznymi obejmowag: - nadzor banlmwy lub
w kwartalnych raportach sktadanych przez banki oraz rocznych raportach R odmowe rozpatrzeni S -
przedstawianych przez holdingi, w ktorych skiad wchodza banki (bank holding % nakaz zerwania por\:f 'apzlkac.u, “:'ysta‘pienia,
companies) oraz moze wymagaé specjalnych dodatkowych raportéw. Nadzoér % zakazanie firmie masﬁ? zp?dzmutamizaleznymi oraz pozbyeia «i _
bankowy otrzymuje réwniez pewne informacje o podmiotach powiazanych kapita- % cofnigeie licenc'i.b kmu:‘_' stej wykonywania prawa glosu yela sie udziatow,
lowo w wystapieniu o ustanowieniu lub nabyciu kontroli nad bankiem 1 moze % pienigzne karch af} owej lub zezwolen, Su W podleglej firmi e,
zadaé dodatkowych informacji dotyczacych takiego wystgpienia. ywilne 1 §rodki karne,
W USA prawo bankowe daje nadzorowi bankowemu szerokie uprawr_lienia (z Réznice s4 najbardzisi wi
pewnymi ograniczeniami) do uzyskiwania raportéw lub innych informacji bezpo- macji dostarczonej nadz ‘.’J V\:‘ldoczne w metodach niezaleznej weryfikacij ;
$rednio od podmiotéw powigzanych kapitalowo z bankiem. Nadzér bankowy ma pPrawne opierajy sie ba _é"f"’f” bankowemu. Niemieckie a:nel'ykm~y?l,{a°J1 infor-
kapitato . rdzie) na bezpo§rednim b - .v<anskie przepigy
Pltalowo, podezas gdy kanadyjskie prawo banig:::m F;
po

z p i
‘;1ych ka? za mednstat'czenie
Procesie badania, inspekji

na zadanie nadzorcy. Kary to mogg

obowiazek wykorzystania w pelnym mozliwym zakresie:
1) raportéw, ktére podmioty powigzane dostarczyly innym federalnym lub stano- nego audvytor gy
’ . . ytora. Te r . e N
wym instytucjom nadzorczym (tj. Securities and Exchange Commission (SEC) regulatora” mew;;:;ce moga wynikaé z innego modely ngjzziuoceme etisiez,
— amerykanskiej Komisji Papieréw Wartosciowych — lub stanowym instytu- bankéw jest pod bezpo neiﬂ w Kanadzie i faktu, ze wiele s P 'kmﬂ_delu sSuper
cjom nadzorujacym sektor ubezpieczen); banki srednim nadzorem tej same;j lnstyt.m::p ;f . Slostrzanych
2) informacji, ktore byly objete obowiazkiem opublikowania; Niemieckie s Rasik . 1, ktora nadze, uje
nienia d nkowe daje nadzorow; bankowemu gze, ok
: : e upraw-

3) sprawozdan finansowych zbadanych przez audytora zewnetrznego.

Zgodnie z kanadyjskim prawem bankowym, nadzér bankowy otrzymuje
informacje o dziatalnosci gospodarczej niektérych podmiotéw zaleznych bankow 1) firma podporzadkow
ana grupy lub holdin
gu ﬁnansow.ego

w rocznych sprawozdaniach finansowych skladanych przez banki. Banki, ktore 2) firma z holdingu fin .

nabywaja znaczace udzialy w instytucjach finansowych lub pewnych innych 3) czlonek ciala zar daf{Sowego sltq]qca na czele grupy lub

podmiotach musza wzigé na siebie zobowigzanie dotyczace dostepu nadzoru i “adzajacego tej grupy,

bankowego do informacji o instytucji lub podmiocie zaleznym. Co wigcej banki nie

moga, naby¢ kontrolnego pakietu udzialu w instytucji finansowej lub pewnych instytque i czlonkéw o i

innych podmiotach, jesli ta instytucja lub podmioty nie zobowigza si¢ do zapew- Ow ciat k"?f' wacych bankiem. Nadzér mos

nienia nadzorowi bankowemu odpowiedniego dostepu do danych. Nadzér ban- moze bez po

kowy moze nakaza¢ bankowi uzyskanie od akcjonariusza banku informacji

zwiazanej z podmiotami, ktére ten akcjonariusz kontroluje, moze rowniez wy-

stapi¢ bezpoérednio do osoby, ktéra kontroluje bank lub podmiotu zaleznego - do prasprowag

; adzania

troli w siedzibje;
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1) oséb i firm, ktére zgtaszaja zamiar nabycia udzialéw dajacych prawo glosu (lub
innego rodzaju kontroli nad bankiem) lub ktére sg wymienione w aplikacji
o licencje jako udzialowcy majacy prawo glosu (badz w inny sposdb kont-
rolujacy bank),

2) posiadaczy udziatow dajacych prawo g

kontroluja,
3) os6b lub firm, ktére sg uznane przez nadzér za posiadaczy udzialéw dajacych

im prawo glosu (kontroli) w instytucji finansowej, oraz firmach przez nie

kontrolowanych.

losu w instytucji i firmach, ktére

Podstaws do przeprowadzenia takiego audytu lub inspekcji jest uzasadnione
podejrzenie nadzoru bankowego, Ze:
1) posiadacz udzialéw dajacych mu prawo glosu (kontroli) nie jest godny zaufania
lub z jakichkolwiek innych powodéw nie spelnia wymogéw, nalozonych na
udzialowcéw, zapewnienia bezpiecznego i ostroznego zarzadzania instytucja,

2) instytucja zostala polaczona w zwiazek gospodarczy z posiadaczem udzialéw,
co bedzie utrudnialo skuteczny nad nig nadzor,

3) instytucja jest podmiotem zaleZnym innej instytucji zarejestrowanej lub z sie-
dzibg za granicg, w kraju gdzie nie jest efektywnie nadzorowana,

4) instytucja jest spélka zalezng innej instytucji z siedzibg za granicg, gdzie
wlaéciwe instytucje nadzorcze nie sg przygotowane do zadowalajgcej wspdl-
pracy z nadzorem bankowym.

Amerykanskie prawo bankowe wymaga, aby w niektérych przypadkach,
dokladnosé informacji przedtozonych nadzorowi byta poéwiadczona. Znaczne kary
moga byé¢ nalozone za falszywe poéwiadczenie oraz za zloZenie falszywych lub
mylacych informacji. Za przediozenie falszywych informacji, z zamiarem oszuka-
nia nadzoru, grozi postgpowanie karne.

Amerykanskie prawo bankowe daje nadzorowi szerokie uprawnienia do
zadania informacji oraz kontroli w podmiocie powigzanym kapitalowo z bankiem
oraz de facto zezwala na kontrolg tego podmiotu ,w zakresie niezbednym do
ujawnienia pelnych powigzan miedzy bankiem i jego podmiotami zaleznymi oraz
oceny wplywu tych powigzan na dziatalnoéé banku”. Nadzér ma mozliwost

ola podmiotu nie jest potrzebna. Zakres kontroli

decydowania o tym, ze kontr
o, ktore na-

zostal ograniczony przez niedawne poprawki do prawa bankoweg
ktadaja na nadzér bankowy obowiazek:
1) ograniczenia zakresu i doglebnosci kontroli, jak najbardziej to mozliwe,

w banku i podmiocie zaleznym, ktéry moze wywieraé istotny, negatywny
yw na bezpieczenstwo i stabilnosé banku ze wzgledu na wielkos¢, sytuacje

wpl
podmiotu oraz charakter i wiel-

ekonomiczng lub prowadzona dzialalnos¢ tego
ko&é transakeji pomiedzy bankiem a podmiotem zaleznym,

2) poprzedzenia przeprowadzenia wlasnej kontroli analiza raportow kontrolnych
przeprowadzonych przez (lub w imieniu) Securities and Exchange Commission
(SEC), stanowe instytucje nadzorcze nad firmami ubezpieczonymi lub inne

federalne i stanowe wladze.

T T TR T
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Istniejg dalsze i
) ograniczenia funkei .
kapitatowo z banki unkcjonalne kontrolj i :
ORGET f anklem.‘ W szczegélnosci nadzor banl po-dmmifﬁw Powigzanych
1) ma z akiego podmiotu, chyba ze: OWY nie moze przeprowadzié
naczace .
. dziafalr?oéép;dﬁawy do podejrzen, ze podmiot zalesny ;
2) nadzér zades ,d tora stwarza istotne ryzyko dla bank:ny Jest zaangazowany
oty zalezgysfe'gsotp;zeglqdzie odpowiednich raportc';w ze kontro]
i kontrol; l‘yzykaf.‘?i ; omeczr_la, aby Wykazaé, " Syst,:em on l':o awpo,:ﬂi_
nansowego i operacyjnego moze zagrazaé brlmn_rtm-m-.rama
Zpleczeristwu

1 ta anSCI banl{u pD“‘ aza ego api OwWo 2z k{)litlolow ]ly]n ]Jl‘.]lhll]”te]!l
]

3) opierajac si
€ na raportach i inn
; ych dost infor
powody, aby podejrzewag, ze podmiot zalez'nffprﬁ);c}l o

bankowego lub innych federalnye Przestrzega przepisow prawa

h przepisow prawnych.

o firmach inwe : 2 téra dziata w oparei
estycyjnych, jest zarejestrowana w Secugt:ec;l:;r{:dugz a\;r(; o
xehange Com-

mission (SEC) i nie i ingi
: Jest holdingiem b
s ) g ankowym (bank holdi
e nagz ;funigi?{fi firm mw.eitstycyjnych) ma obowiqilfi:;et;{? fl.?{)- I_\ratﬁ'
infornt o €80 wynikow kontroli, raports i
yezacych zarejestrowanei fi (i g L
' S e > d nnych
przeprowadzenia statutowych zadan na-llzor::nia:)?::iftycwnej’ et
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emlcc!{le i kanadyjskie prawo bankowe rozs
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moze wymagaé od audytora banku: 1 przeprowadzenia badan, Nadzér bankow;
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" nie innej procedury,
Przeprowadzenia dod
atkowego badani
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wi bankowemu kazda transakeje lub

: ie7 ¢ nadzoro : . s
Audytor musi rowniez zgtaszat na ac na polozenie banku oraz W opinl

PR s wplywaj
g e, ktora zwrocilta jego uwage )
- {e jest zadowalajaca i wymaga popr a"?y laciach moga byé narzucone
audytora n1.Z ) o prawie bankowym lub mnyc;.‘m regu é.)j bankowy ma prawo je
j .Gﬁ'nﬁ;ﬂ ;ﬁi’écifwe i wymogi zaktadajac, ze nadJ; ?ce irlchstyt:ji oraz ograni-
lmu? éongyld;adem takich ograniczen sa‘hmjly d;tyrié:kcji 2z podmiotami zalez-
ustalac. ¥rz ; sduralne dla tra : vsel
i scjalne Wymogl proc : ickszenie efektywn
czenia, czy spegja ; i maja na celu zwi¢ ) o
: i iczenia czy WymOgl S nego rodzaju transakcje
nymi. Takie ograni o dzér zadecyduje, Ze pewneg F—————
A ego. Jeéli na : og6! powodowal nadmie
procesu nadzorczege . stem zaleznym beda na ¥ -
i kiem i podmiotem z8 A% T\ ai transakeji lub narzuc ;
pomigdzy ban - niezyé taki rodzaj B —icraiiiy
to moze ogra - e b : dwniez wskaz
ryzsko dla b-a'nk;,ciowe. Stosowane limity 1 wymogi .S?Z;"é:v transakcji, ktore
w.vmogl.osftlozf;laéuicielom i podmiotom zaleznym rodz y
bankowl, Jego A aatawsss 9 nadmiernie ryzylmw!mz. o doiulania nadeoit,
ue z0 dzie it wySt@pu'je modrd uSII.pe;: f.egf'; ad(;:'::{;”i nﬂlkuzujqcych, &5
. W-k;aﬁ;diwanie instrukcji, zalecen, ¢zy ;n--'l}’f' ;ao se jest to podmiot, nad
takie jak ; hu do banku, ja ¢ s .
i srednio w stosunik s nien mieé upra
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! s szeregu dzia " tuacii. Tak wige, im
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bank6w (stwarzajacys ieksze musi mie¢ uprawnienia Grozba
: iotu zaleznego), tym wigKSze Aot {ejszajacych ryzyko. (i
i podmiotu za 3 ania dzialan zmnie)szajé 3 smpe-
do podejmow : i iest jedng z metod zape
sunku do banku, . eciwko bankowi jest ) ie
6 erzonych przecl : : zadzaé bankiem
e gmdli:;\;c;g:‘ll;anku i podmiotow zaieznychtnlle ﬁdz;zsznﬁowy powinien
nienia, ze W : ieczefistwu. Dlatego tez n dloé-
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; ZOTCZE)- fe #znoéciowyc
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3) wymoég, aby niektére transakcje z podmiotami zaleznymi byly zabezpieczone
oraz wymogi dotyczace rodzaju i wysokosci tego zabezpieczenia.

Amerykaiski nadzér bankowy ma réwnies prawo nakladania innych ograni-
czefi niezbednych do uniknigcia znacznego ryzyka dla bezpieczeristwa i stabilno-
§ci ubezpieczonych instytucji depozytowych lub innych negatywnych efektow,
takich jak nadmierna koncentracja kredytéw, nieuczciwa konkurencja, konflikty
intereséw oraz nieuczciwe praktyki bankowe.

Niemieckie i amerykanskie prawo bankowe wyraznie zezwala instytucji
nadzorczej na podejmowanie dzialah zmuszajacych w konkretnym przypadku,
instytucj¢ nadzorowans do zmniejszenia nadmiernego ryzyka powodowanego
przez jej powigzanie z inng firma. Kanadyjskie prawo bankowe daje nadzorowi
prawo do podejmowania dzialar w stosunku do banku, zmierzajgcych do zmniej-
szenia nadmiernego ryzyka i wydaje sie, ze takie akcje mogg byé podejmowane

rowniez w przypadku zbyt duzego ryzyka stwarzanego przez powiazanie banku
z innymi firmami. '

W Niemczech, na przyktad, jesli nadzér uwaza, ze instytucja:

1) jest powigzana z osobami lub firmami poprzez powigzania gospodarcze, ktére
oslabiajg skuteczny nadzér nad instytucja, lub

2) jest podmiotem zaleznym instytucji z siedzibg zagranics, ktéra nie jest
wlasciwie nadzorowana w kraju, gdzie Jest zarejestrowana lub instytucje
nadzorcze tego kraju nie sa przygotowane do wspélpracy z niemieckim
nadzorem;

w takim przypadku nadzér moze odmowié wydania, cofnaé licencje bankowa lub

rozpoczaé procedury upadlosciowe lub podjaé inne tymczasowe dzialania, aby

unikngé niebezpieczenistwa. Nadzér moze, dodatkowo wydaé instrukcje instytucji

i kierownictwu banku, aby zapobiec lub opanowaé rozwdj wypadkéw, ktore

moglyby zagrozié bezpieczenistwu aktywéw lub ostabié wlasciwe prowadzenie

dzialalnosci bankowej. Nadzér moze nakladaé kary za lamanie zalecen i wymo-

gow dotyczacych powigzan z innymi podmiotami.

W USA nadzér bankowy ma szerokie uprawnienia do wydawania nakazéw
zaprzestania danej dzialalnosci banku czy jego podmiotu zaleznego, nakazéow
zaprzestania transakecji z podmiotami zaleznymi oraz nakazéw pozbycia sie
udzialéw w podmiocie zaleznym. Jakkolwiek istnieja pewne ograniczenia wyko-
rzystywania tych uprawnien w stosunku do podmiotéw zaleznych. W szczegélno-
Scinadzoér bankowy nie moze wydawaé nakazéw, naktadaé ograniczen, wymogéw,
obostrzeri i okreslaé standardéw lub w inny sposéb podejmowaé dziatan w stosun-
ku do podmiotu powigzanego z bankiem chyba, ze nadzér podejrzewa, ze:

1) dziatania sa konieczne do zapobiezenia lub zaprzestania niebezpiecznych
praktyk stosowanych przez podmiot zalezny, ktére stwarzajg znaczne ryzyko

dla bezpieczeristwa lub stabilnogci afiliowanego banku lub krajowego systemu
platnosci,

2) nie mozna skutecznie zapobiec znacznemu ryzyku poprzez dzialania skierowa-

ne bezposrednio w stosunku do banku lub ogélnie w stosunku do bankéw,

[F—
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Mimo powyzszych ograniczen nadzér bankowy moze podejmowaé dzialania, | Zakres dziatania nad
aby wymusié¢ przestrzeganie przepisow prawa federalnego przez podmiot powia- i hadzoru skonsolidow
zany z bankiem, w zakresie na jakie zezwala mu prawodawstwo. ‘

W Stanach Zjednoczonych jezeli osoba (tzn. dyrektor lub wyzszy urzednik jest jasno okreslone, 7o ok

bankowy) zostanie uznana za odpowiedzialng za narazenie banku na nadmierne powigzanych kapitaiuw(, flz& bzo;'k?f)ankgwy nie nadzop uje Wszy‘::;ne;g.lo’ w ktorym
' ankiem, ale moze Ystkich pod

Jesli to : miotéw

ryzyko wynikajace z powigzania z inng firms, nadzér bankowy moze zawiesi¢ te relacje banky z ¢ mi : :
osobe, usungé ze stanowiska lub zakazaé wykonywania zawodu w jakimkolwiek ‘ ymi podmiotami.
innym banku. Nadzér moze nalozy¢ kary za zlamanie nakazéw i wymogow
nadzorczych, réwniez tych dotyczacych podmiotow zaleznych. Ostatecznie nadzér

bankowy ma prawo do cofnigcia licencji bankowej, jesli bank nie bedzie spelnial tywami Unij Europejskiej ed
limitéw i wymogéw ostroznoéciowych przy transakcjach z podmiotami powigza- W opracﬂWanithylfjlp g 0 zgodnosci z Dyrek-
nymi. skonsolidowane “astawiono niektére po,

W stosowaniu programu nadzoru skonsolidowanego wazne jest, aby przynaj- miotami p‘)wiq?ga‘:l}lﬁ:? lkoﬂglomeratam; ﬁﬂal'lsowylinf}ita::fwe zgfsad.y nadzory
mniej w tych krajach, ktére sq cztonkami lub aspirujg do cztonkostwa w Unii zakresu u - nad:;‘{JltEIowo oraz przekazano pewne 2311611111 fmq:dzy pod-
Europejskiej, dostosowaé prawo tych krajéw do Dyrektyw Unii Europejskiej obowiazkaw nadzurczyc}; IJU fnkowego umozliwiajgce. 20 w}aémecemal dotyczace

. . SO dest to temat, ktgy ; We wykon
» v bedzie ko ywanie

dotyczqeych instytucji kredytowych, obejmujqcych réwniez te zwiqzane ze skon-
solidowanym nadzorem bankowym.

Ogblnie Dyrektywy UE dotyczace nadzoru skonsolidowanego wyrazajg podo-
bne podejécie i zrozumienie tej kwestii jak przedstawione w powyzszym opraco-
waniu. Dyrektywy UE:

1) podaja wyczerpujacg definicje firmy macierzystej i podmiotu zaleznego, w od-
niesieniu raczej do kontroli niz wlasnosci udziatéw,
2) daja nadzorowi bankowemu pewna wladze do podejmowania decyzji dot.
wystepowania powiazan miedzy podmiotami,
3) uznajg potrzebe uzyskiwania informacji o podmiotach powigzanych kapitalo- Robert L. Clarke o
J | ploAym rangg partnen

wo z bankiem,
4) uznaja, korilecznosc weryﬁkqwama 'doklad’n_osa informagji o‘.crz'ymywar‘lnych wych i miedzynarudowych usfug fi leruje departamentem kraj
przez nadzér bankowy, tacznie z koniecznoScig przeprowadzenia inspekcji na W latach 1992 2000 byt (}g mansowych, em krajo-
& vyt doradea

miejscu w niektérych przypadkach,
5) uznajg koniecznoéé minimalizowania ryzyka wynikajacego z powigzan banku,

poprzez limity i w konkretnych przypadkach podejmowanie dzialan napraw- h;nkow«ego z audytorami, nad k
czych. obowigzujacego A zoru skonsolidowan _
Ponadto pizygotﬁﬁaﬁbankoweg" i Ustawy o NBP JZiol ,ﬂfﬁ" autorem recenzji
Analiza Dyrektyw prowadzi do wniosku, ze jesli krajowe prawo bankowe nym omentarz do Ustawy o Bankowym Fu?,l;z ich nowelizacji
zostalo dostosowane tylko w zakresie zgodnosci z Dyrektywami UE, nadzér Od kilku lat weptlpracyi uszu Gwa:—ancyj_
bankowy w tym kraju moze w dalszym ciggu nie mieé formalnych uprawnien: do Ef‘}ll'{)py gl‘odkowej i Wscho dJ < Z.!naty tucjami nadzory bankowego 16 ;
wprowadzenia programu nadzoru skonsolidowanego, spelniajacego miedzynaro- G, jako konsultant ds dokmeq oraz agencjg rzadu wegier Skiegold znych krajow
dowo akceptowane standardy. W przeciwienstwie do rozwigzan przedstawionych State Property Agisns )- apitalizowania i prywatyzacji bafk S Prywatyza-
w opracowaniu, Dyrektywy UE ograniczajg pole dzialania nadzoru skonsolidowa- Wyktadat na -temz}:t zarzadzania k ow (Hungarian
nego do: u dla eztonkéw rad nia korporacyjnego oraz kontr
1) nadzoru nad wyplacalnoécig i adekwatnoécig funduszy wlasnych banku dla G Od 2 grudnia 198T‘;arfi?{: Z?‘I‘i’than;cgw w Polsce (1995 ?2:;; I:;y‘;g; v baE‘
k i e ki Z Kluez 1 e 1 ego 1992 y grzec
2) Rontrols 2byt ryzylkownych dzistas bank Walosowyeh instytucii amerykatiskiogo nadsarn fererc 2 <© Y1 ssofem jednej
ontroli zbyt ryzZyKownych ¢ziatan barikt, T . aluty (Office of the Comptrolle aczoru bankowego — Biura Kontrol 3
3) nadzoru i kontroli przestrzegania ustalonych limitéw inwestycyjnych. ontrolera Waluty (Comptrciter of:;hof;;‘the Currency — 0C() Pehnige f IOIEJ:a
e Currency), nadzorowat 4000 1: > Tunkcje
o —— 4000 licencjonowa-
28 2/3(9/10)/2000 | #/3(9/10)72000
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nych krajowych bankéw komercyjnych, ktérych aktywa stanowity ok. 2/3 calo§ci
aktywow bankowoéci komercyjnej w USA. Zasiadal takze w Radzie Dyrektorow
Federalnej Korporacji Ubezpieczenia Depozytéw (FDIC) 1 Korporacji ds. Prze-
jmowania Ztych Aktywéw (Resolution Trust — RTC), powstatej w wyniku kryzysu
kas oszczednosciowo-pozyczkowych w koncu lat 80-tych. Byt czlonkiem Rady
Federalnych Instytucji Nadzoru nad Instytucjami Finansowymi (FFIEC), ktorej
przewodniczyl w okresie od 1 kwietnia 1989 r. do 30 marca 1991 r.

W czasie swej sze§cioletniej pracy jako Kontroler Waluty byl bezpoérednio
zaangazowany w przygotowanie 1 wdrozenie przez Biuro Kontrolera Waluty
(OCC) oraz Federalna Korporacje Ubezpieczenia Depozytow (FDIC) i Korporacje
ds. Przejmowania Zlych Aktywéw (RTC) wszystkich waznych regulacji i zasad
programowych zawierajacych m.in.: (a) strategie prowadzenia kryzysowych in-
spekeji bankowych oraz zasady postepowania wobec bankow w sytuacji kryzyso-
wej i bankéw stawianych w stan upadtosci; (b) zasady polityki dotyczace wspiera-
nia bankéw przez Federalng Korporacj¢ Ubezpieczenia Depozytow (FDIC) oraz
zasady sprzedazy aktywoéw bankéw w sytuacji kryzysowej; (c) uregulowania
stosowane w OCC, FDIC i RTC oparte na wymogach ,Ustawy o reformie
instytucji finansowych i dzialaniach zmierzajacych do jej wdrozenia® (Financial
Institutions Reform Recovery and Enforcement Act (FIRREA) z 1989 r.); (d)
procedury postepowania w windykacji zlych kredytéw, oszacowania wartosci
nieruchomosci i rezerw celowych na niepracujace aktywa.

Przed podjeciem obowigzkéw Kontrolera Waluty Robert L. Clarke przez 14
lat byt partnerem w firmie prawniczej ,Bracewell i Patterson” jako szef dzialu
bankowego. Od 1 marca 1992 r. powrdécil do firmy i pracuje w jej obydwu biurach,
w Waszyngtonie i Houston. Aktywnie uczestniczy takze w pracach tzw. Grupy
30-tu, tj. grupy ekspertéw zajmujacych sie kluczowymi kwestiami rynku finan-

sowego w USA i globalnie.
Robert L. Clarke ukonczyl studia ekonomiczne w Rice University i prawo

w Harvard Law School.
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PRZEGLAD PRASY ZAGRANICZNEJ
(LUTY-SIERPIEN 2000 r.)

WIECEJ KLIENTOW
I;ESULARNIE KORZYSTAJACYCH
SEUG BANKOWYCH ON-LINE

Banki skand i

. andynawskie maja wiecei

W ot va wigeej regularnych uzytkownika Sci

i Jd :Losugku do liczby klientéw niz bank'y i e bankOWOSCI
c;J- J-(J ’wwdza ich strony internetnwe’ 7 el regiondw oraz
wzezegolnie banki szwedzkie i fin :

codziennych transakeji, takich Jjak c}mskle majg wielu klientow ktérzy dokonujg

przeglad stanu k o wie o OP1aty rachunkéw, kupno/spraedaz akej;
oferujg bardziej W{;:';&;i'nco wigcej, bf':u‘dzicj ambitne barijki slfsilzlzd?z ak‘C.l_l oraz
lmmr’n'lmwego elektr e ustugi, tj. bankowos¢ 2 wykorzyst Y_laW&‘!cm‘Juz
Nf{jWig}k‘i.z' ]'- l:)cm:c.zrm centra handlowe, a nawet ]"UZ“C?Y- W
nastepnie 'F(; .‘1 iczbe klientéw internetowych ma MeritaNo ‘dfnm Ao,
Homeopor, oreningsSparbanken ~ 500 tys, SEB . 380 anken - 11 mln,
ndelsbanken — 9200 , 2 = tys. oraz '
Klientow korzysta ak";)’s: W przypadku Svenska Enshilda Bani:cn ? ’:‘?E‘; S venska
Internet l‘aczejja}‘: l l.}":kﬂle z Internetu. Kazdy z tych bankléw “ ! s
0 kolejny i komple . < wykorzystuje
osobnego podmioty — : mentarny kanat d str : .
kiient(’)ﬁ" il }{:alrz:ﬁ*-t: banku internetowego. Dzigki tem: bﬂii??‘iﬂy‘ v
ja wejscie konkurents e = atrzymujg swoich
nowych klientéw, g i ; . OW na swdj rynek, ale raczei ni .
: ntow, a jedynie zmieniaja dostepnosé i cr. cze] nie zdobywa
bﬂnklli)wych. tj. przez Internet, U dostepnosé i sposéh korzystania z usftf:
ntrzenosimy oddzial banky d i ‘
< twojego d B .
gtownym kanal ) G0 jego domu, Uwazam . ;
oddzialy bankﬂrizltycg;sau)t’blu}:‘mnym, a inne kanaly dyqtr))’;bzivltil:at; mtELI Pedzm
’ z tele 2 2 . 3 A , takie j
prezes zarzadu SEB. ony, maja byé wsparciem tej strategii"-pnwied;?a[;
Pojawia si i
; ¢ pytanie dlaczego krai
internetowej? Jeg 80 kraje skandynawskie przodu; &
powszechnoéé clos{r-,1 Y z powodow jest duza liczba kompll)lterévj p W]ol')ankowoSCI
§ epu do Internetu w tym regionie, jak réwmnis _ozo istych oraz
’ Z duZe poparcie

spoleczeristwa dls . ;
la nowych rozwigzas i technologii. Kolejnym strategia bank
o ~ Sstrategia bankow
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przychodéw. MeritaNordbanken i SEB uwazaja, ze mogg osiggnal znaczny
wzrost przychodéw z tytulu m.in. prowizji za obsluge handlu internetowego,
ustugi maklerskie on-line. Strategie internetowe bankéw zakladaja, Ze strony
internetowe bankéw beda bardziej przypominaly portale internetowe oferujace
wiecej niz ustugi bankowe. SEB bank oblicza, ze klienci internetowi sg 2 1/2 razy
bardziej dochodowi niz tradycyjni klienci. Ale Handelsbanken jest bardziej
ostrozny w swoich szacunkach. Przedstawiciel tego banku powiedzial, ze ,nie
uwaza, aby istnialo duzo nowych Zrédet przychodu dla systemu bankowego
wynikajacych z Internetu”. Ocenia sig, ze banki skandynawskie wyprzedzajg
w rozwoju bankowosci internetowej swych europejskich konkurentéw o ok. 12-18
miesiecy. Pojawia si¢ pytanie, czy beda umiaty te przewage wykorzystaé? Wydaje
sie, ze tak. SEB zaklada szybka ekspansje i zdobycie 5 mln klientéw do konca
roku 2004. Planuje zbudowaé paneuropejsks platforme internetows i szuka
partneréw strategicznych w innych krajach europejskich. Do konca br. SEB
rozwinie dzialalnoéé bankowosci internetowej w Danii, Niemczech, 3 krajach
battyckich i prawdopodobnie w Wielkiej Brytanii. Rowniez MeritaNordbanken
zamierza wyj$é ze swoja strategig internetowa poza rynek skandynawski.

(,Financial Times, 5.04.00)

NAJWIEKSZE BANKI GLOBALNE

,The Banker” opublikowal w lutym br. liste 50 najwiekszych bankéw global-
nych w roku 1998/1999", badajac, jaki procent ich aktywéw jest trzymany za
granica. W poréwnaniu z poprzednim rankingiem z roku 1997/1998 nastapito
kilka znaczacych zmian: pojawily sig¢ nowe instytucje oraz podmioty bedace
nastepstwem fuzji. Nie jest to jednak lista rownoznaczna z listg najwigkszych
bankéw. Tegoroczna lista pokazuje, ze 13 instytucji trzyma ponad 50% swoich
aktywow za granica (w poréwnaniu z 17 w zesztym roku); 38 instytucji utrzymuje
30% i wiecej w aktywach zagranicznych (42 instytucje w poprzednim rankingu).

Jedna z duzych zmian byl spadek w tabeli Citicorp. W ubieglorocznym
rankingu Citicorp zajmowal 7 miejsce z 63% aktywow za granica, a po fuzji
z Travelers Group nowy bank Citigroup spadl na 28 pozycje z 43% aktywéw za
granica,.

To samo moze sie¢ sta¢ z dwoma duzymi bankami hiszpaiskimi Banco
Santader oraz Banco Bilbao Vizcaya, ktére zajmujg 16 1 24 pozycje w tegorocznym
rankingu z odpowiednio 49% i 43,5% aktywow zagranicznych, po polaczeniu
z krajowymi bankami Central Hispano i Argentaria.

1 W zaleznoéci od kofica roku finansowego dane finansowe na koniec 1998 r. lub 1999 r.
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Gléwnq pozy’c' .
1€ zachowuja Ameri ;
Standard werican Express Bank (1 ) 4 —_
g!‘a“ica: C{;arteregf Bank (2) - udziat aktywéw utrzymywa szyfiJa} i bryty_]_skz
4 wzrést o kilka punktéw procentowych do 85 S‘g’:vi ggcs';pl wonte banki za
E] 3 0,

Szwajcarski bank UBS
. po konsolidacii » . .
na 3 miejsce w poréwnaniu z po olidacji »podskoczyl” o jedno miejsce w gbre,

dzigki no ;:n-za:ednim rankingiem, a na 4 mie; W gor
QWéré‘;ym nab){tk().m europejskim maty, potudniowoafs klrile']s.cu pojawit sie
czolowej dziesigtki atrykanski Investec,

P s znajduja sie takie banki, jak Credit Sui >
: eutsche Banf:z. ING Bank podskoczyt z 31 mie_ijrs’&r':aI wS::::f;f ‘?ﬁc’
: olcu

Dwie duze gru iacki
. D by austriackie Bank Austri i
sie I%nkm{n Eur;:py Smdkowowschodniej T L s B
ecyzja rzadu kanadyjski b
e : Jskiego pozwalajaca na fuzje mi i
podobnie spowoduje rozw6j dziatalnogei zagranicznizj Iglcf::l:yofl') ?Qka:m ?1‘(81“'*
; ontreal (18)

interesuje sie rynkiem
eresn ‘ amerykanskim ;
w rejonie Karaibow i Ameryki Laciﬁskir;j i G5 e Sapne

I\{ajwi(;c?ej gl9balnych bankéw pochodzi z USA
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Fuzie B o ! of Japan (44), Sanwa B,
gl'allicz;ycicsrﬁg:::s- l‘la.]‘w;(;ksgyml bankami i rosngca tendencja ga ]::;ﬁ(tmt]

bankéw. W czomwm’ “¢ powinno pozostaé ok. 10 naprawde duzych fgl;(: lran.q-

ce znajdzie si¢ na pewno Citigroup skonqulidowizcabny{;?

? (> [ an 1

europejskie oraz 2 duze banki hi
< i hiszpanski 5 ; :
w Europie i Ameryce Eacifiskic]. panskie, ktére pr zeprowadzajg ekspansje

‘ Aktywa | Aktywa
lista (krN.azwal ba.nku- za granica |za grxica Ogélem
ohE aj pochodzenia) 1998/1999 | 1997/1998 | 2ktywa
1 @) %) (mln USD)
2 3 4 5
1 i -
1 American Express Bank
. . (USA) 85,80 79,98 11.543
Standard Chartered Bank
3 - (WIk. Brytania) 76,61 74,47 79.617 1
. UBS
) (Szwajcaria) 76,49 68,40 685.882
; - Investec .
(Afryka Poludn.) 72,00 69,00 18.242 J
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1 2 8 * i i

6. 10 (E:ﬂ)c?:) 60,93 55,05 | 309.364
7, 6 g%icéglt:ﬁij 60,50 65,00 | 484655
8 9 A e 3 60,00 57,09 | 504122
9. 31 e 56,00 37,00 | 326.813
10. 15 Delzf\?f:,ﬁc};;mk 53,19 52,66 | 732.534
11, 13 A“ii‘liﬂl;ii}l‘igank 51,00 53,00 | 62.921
12. = Den J?Sx;fllic:)Bank 51,00 44,00 92.819
13. 17 Nationazjlh?sutiz?;i)a Bank 500 50,70 150.805
s i i Ba?}i?gia?orpmﬁon 49,42 47,20 75.534
15, 11 Cre?;;“nyc‘;‘;;’ais 49,28 53,80 | 243.708
16. 22 B*‘(‘;Ici‘; Z:;fi::)ler 49,02 48,00 180.840
117, 8 Bank alilsst:;;f}roup 47,80 48,00 140.161
18. 23 Banl((;:nl\:ggcreal 47,76 47,67 144.305
19, 20 Ba?}‘ﬂ‘fngi‘;lfn 4 47,60 48,10 58.342
20. 16 Banl((le;s:)‘m“ 47,37 51,87 122.115
21. 19 Banca Cor(nvrvnlzz;i;)le Italiana 41,30 48,30 139,188
22, 21 Nation(%bl \lrge;tr’;t“:zf:; LAtk 46,70 48,03 309.421
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1 2 3 4 5 6
23. 18 CIB.C
(Kanada) 44,00 49,00 163.858
24, 24 Banco Bilbao Vizcaya
(Hiszpania) 43,50 46,60 156.274
25. 25 Scotiabank
| (Kanada) 43,42 43,00 145.158 |
Zrodio: »The Banker”, luty 2000.

(»The Banker”, luty 2000)

CITIBANK WPROWADZA USLUGI BANKOWE
PRZEZ INTERNET W CZECHACH

Citibank wprowadzil uslu

gi bankowe on-line i obstuge handlu elektronicz-
nego, co pozwoli matym i &

‘ednim przedsigbiorstwom na sprzedaz za poérednict-
wem Internetu oraz wspomoze rozwoj raczkujgacej dziedziny gospodarki — handlu
internetowego. Jesli ten pilotowy program sprawdzi sig, to bank planuje roz-
szerzy¢ przedsigwzigcie na 18 panstw do korica przysziego roku, poczatkowo na
Polske i Wegry. Uslugi obejmuja pierwszy, bezpieczny »wirtualny portfel” dla
internetowych klientéw, ktéry moze byé uzupetniany z jakiegokolwiek konta
bankowego. Klienci moga uzywaé tego portfela lub karty kredytowe;, aby placié
za towary zakupione na stronach mternetowych firm, ktére przylacza sie do
programu, obstugiwanego przez Citibank. W maju br. Burotel, operator telefoni
bezprzewodowej, rozszerzy rynek, wprowadzajae internetowy portal WAP-owy
dla klientow korzystajacych z telefonéw z dostepem do Internetu w technologii
WAP. Planuje umozliwienie dokonywania zakupoéw przez telefon WAP-owy

w czasie korzystania z uslug bankowych Citibanku. Szef czeskiego Citibanku
szacuje, Zze do korica roku ok,

do prog:
nego portfela ,Juice Pay”. Citibank planuje zdobycie
ktérym firmy sprzedaja klientom produkty przez Intex
- ktory od zeszlego roku skupia si¢ na 70000 dobx
i $rednich przedsigbiorstw — bedzie pobier
netowych platnosei oraz prowizje od obroté

30% krajowego rynku, na
net, w ciggu 2 lat. Bank ten
'yeh firm z sektora matych

al oplate za zalozenie konta inter-
w.

(,Financial Times” 10.04.00)
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PORTUGALSKI 1 HISZPANSKI BANK
WSPOLPRACUJA W STWORZENIU
BANKU INTERNETOWEGO

Banco Espirito Santo (BES), gléwna grupa finansowa w Portugalii, oraz
hiszpanski Bankinter zgodzily sie wspolpracowaé w utworzeniu banku inter-
netowego.

Umowa to czesé strategii BES dazenia do ,nowej ekonomii” — ekspansji
gospodarczej dzieki rozwojowi technologicznemu, a nastepuje po nieudanej fuzji
z Banco Portugues de Investimento, ktéra stworzylaby jeden z najwiekszych
bankéw portugalskich.

Juz wezeéniej BES oglosit porozumienie w sprawie przedsiewziecia inter-
netowego z portugalskim operatorem telekomunikacyjnym Portugal Telekom
(PT) i Caixa General de Depositos (CGD), patistwowsg grupg finansowg. Zgodnie
z umowag firmy zaoferujg ustugi bankowe przez Internet, telefon i bankomaty dla
pracownikéw portugalskich firm. Firmy, ktore sie przylacza, bedg uczestniczyly
w podziale zyskow.

Zaraz po upadku 23 marca br. planowanej fuzji miedzy BES i BPI prezes
BES oglosit stworzenie BES.com, firmy dla rozwoju przedsigwzieé zwigzanych
z nowa, technologig,.

Czesé umowy z Portugal Telekom i CGD moéwi o podwyzszeniu z 4% do 6%
udzialéw BES w PT oraz z 1,5% do 3% udzialéw Portugal Telekom w BES. BES
i CGD zakupig réwniez znaczace udziaty w PTM.com. Ten nowy alians czeéciowo
jest postrzegany jako odpowiedZ na porozumienie w sprawie e-biznesu zawarte
przez Banco Comercial Portugues, najwigkszym bankiem portugalskim notowa-
nym na gieldzie, oraz Electricidade de Portugal, zakladami energetycznymi.

Obydwa porozumienia, podobne do zawartego przez BBVA i hiszpanska
Telefonike, majg na celu stworzenie szerokiej platformy elektronicznej, umoz-
liwiajacej wzajemna sprzedaz (cross-selling) ustug i produktéw. Ok. 15 elektro-
nicznych przedsiewzigé ma byé¢ powolanych przez BES, Portugal Telekom oraz
CGD i ma obejmowaé dzialalno$é m.in. w branzy ubezpieczen, obrotu akcjami,
obrotu nieruchomosciami, zarzadzania aktywami przez stworzenie finansowego

portalu internetowego.

(,Financial Times” 10.04.00)

INTESA ROZSTAJE SIE Z MEDIOBANCA

Najwieksza wloska grupa bankowa Banca Intesa (BI) zdecydowala sie na
znaczaca zmiane strategii, ktéra ma doprowadzi¢ do ,przyjaznego”, ale historycz-
nego rozwodu miedzy BI i Mediobanca — bankiem inwestycyjnym z Mediolanu.
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(,Financial Times” 12.04.00)

ROYAL BANK OF SCOTLAND
PRZEWIDU
POWIEKSZE OSZCZEDNOSCI KOSZTOW -
PRZEJECIU NATIONAL WESTMINSTER

Royal Bank of Scotland

(RBS), zwyci -
Westminster, przewiduje wi » 1wyeiezca w walce o praejecie hanku National

L e ¢ksze niz si¢ spodziewano os : P
;Vydmkathe Z€ zmniejszenia kosztéw i 125 min funtow ?;;gdnolécl po Pl‘z@JQCIl'l,
odatkowych przychodéw, min USD) rocznie
Przewodniczacy Rady Nadzorczej RBS

wyprzedzenie Lloyds TSB oraz HSBC Powiedsial, 2o celem banku jest

- najwigkszych i najbardziej zyskownych
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bankéw brytyjskich, jednakze odméwit podania terminu, kiedy ten cel ma byt
osiggniety.

Bank podal, ze pierwsze 30 dni po przejeciu NatWest przyniosty troche
niespodzianek. Koszty integracji obu bankéw bedg wigksze niz sadzono przed
przejeciem, gdyz odkryto przypadki ,szczegdlnie wysokich pakietéw wynagro-
dzer”. Bank wyda ok. 60 mln funtéw na zwolnienia pracownikow, ktérych place
uwaza za nazbyt wygbérowane, oraz zmniejszy liczbe posiadanych nieruchomosei
w Londynie. Ogélne koszty integracji osiagng 1,4 mld funtéw, z tego 650 mln
funtéw zostanie wydanych w tym roku. Przewodniczacy Rady Nadzorczej RBS
stwierdzil, ze wydatki i biurockracja w centrali NatWest dajg bankowi pewng
przewage: ,Koszty w NatWest byty dwukrotnie wyzsze niz w HSBC [za 1999 r.]
i to uzmystawia mozliwosci, jakie daje nam obnizenie kosztéw oraz zwigkszenie
przychodow”.

Obnizenie kosztéw pociagnie za sobg redukcje zatrudnienia w NatWest
o 18000 etatéw w ciagu nastepnych 3 lat (przy czym 9000 pracownikéw straci
prace w tym roku).

Analitycy pozostaja sceptyczni co do kalkulacji oszczednosci Royal Bank of
Scotland i ostrzegaja, ze problemy z integracja obu bankow jeszcze si¢ moga
pojawié. Przedstawiciel banku podkreslal, ze akcje RBS notowano ponizej ich
realnej wartoéci z powodu bezpodstawnych obaw o ryzyko integracji.

(,Financial Times” 20.04.00)

CHORWACJA ZGADZA SIE, SPRZEDAC UDZIALY
W SPLITSKA BANKA

Chorwacki rzad zgodzil sie na sprzedaz wigkszo§ciowych udzialéw w panst-
wowym banku Splitska Banka, transakcja ma przynies¢ panstwu 48,4 mln euro
(46 mln USD).

Nowy wlasciciel, mediolanski bank UniCredito Italiano, zainwestuje
58,8 mln euro, z czego 10,4 mln bedzie zastrzykiem gotéwkowym. Panstwo
utrzyma 25% udziatow.

Proces prywatyzacji bankéw jest wazng, czeécig wysitkéw na rzecz pobudze-
nia chorwackiej gospodarki. Chorwacja nadal boryka sie z nastepstwami kryzysu
bankowego z 1998 r., kiedy upadki duzych firm, ktorych wiascicielami byly osoby
z odpowiednimi ukladami politycznymi, doprowadzily do serii bankructw ban-
kow. Razem z innymi bankami czekajacymi teraz na prywatyzacje, Splitska
Banka stal sie wlasnoscig pafistwa i przeszedl proces restrukturyzacji po kryzy-

sie. Bank ten uwazany byl za bank szczegdlnie trudny do sprzedazy z powodu
pozycji, jaka zajmowal, tj. banku regionalnego bardzo zaleznego od regionu wokol
Splitu i wybrzeza, dotknigtego zalamaniem turystyki.
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(,Financial Times” 20.04.00)

NOMURA POSZUKUJE PARTNEROW
DO INWESTYCJI W IPB

Nomura Securities, ; i i
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kred;;t ezgrct 1 1ec{ytow, a w szezegblnosci w sprawie kilku transakeji, w ki:;v 21?
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w nastepnych latach — nie jest przygotowany na kolejna samodzielng inwestycje
w ten bank.

W odpowiedzi Nomura zasugerowal, ze czeski rzad powinien przejat czesé
z zagrozonych kredytéw w taki sam sposob, jaki zrobil to w przypadku banku
Ceska Sporitelna, najwigkszego banku detalicznego Czech, przed sprzedazg go
Erste Bankowi w lutym br. Minister finanséw Jan Mladek powiedzial, ze rzad
rozwazy taka propozycje, je§li to zapewni bankowi inwestora strategicznego.

(,Financial Times” 25.04.00)

BANKI NIEMIECKIE - DOBRY
PIERWSZY KWARTAL

Deutsche Bank (DB) i Commerzbank oglosity dobre wyniki za pierwszy
kwartat br. Ale oba banki stwierdzily, ze wzrost zyskéw zanotowany w pierw-
szych 3 miesiacach prawdopodobnie nie bedzie utrzymany, gdyz warunki rynko-
we stajg sie niepewne.

DB, najwigkszy bank niemiecki, odnotowal wzrost zyskow przed opodat-
kowaniem o 76%, do 1,637 mld euro (z 934 mln euro), co pomoglo mu odzyskaé
wiarygodno&é, jaka utracit po upadku planéw przejecia Dresdner Banku w kwiet-
niu br. Wyniki finansowe banku, ktére w 1998 r. wzrosty w wyniku konsolidagji
z Bankers Trust, amerykanskim bankiem inwestycyjnym, Swiadczg o duzej
zaleznoéci DB od wynikéw dziatalnoéci bankowosci inwestycyjnej oraz globalnej
bankowosci korporacyjnej. Globalna bankowosé korporacyjna ponad dwukrotnie
zwiekszyta zyski przed opodatkowaniem, do 1,31 mld euro. Detaliczna bankowos¢
oraz private banking, ktére obejmujg Deutsche Bank 24, bankowos¢ internetowa
i oddzialy bankowe, przyniosta wzrost zyskéw z 88 mln euro do 390 mln euro.
Przychody z prowizji podskoczyly z 1,36 mld euro do 3,08 mld euro, a zyski
z obrotu papierami wartosciowymi z 1,15 mld euro do 2,46 mld euro. Koszty
administracyjne wzrosly o 76% i wynosity 5,30 mld euro, a wzrost odzwierciedlal
koszty konsolidacji z Bankers Trust oraz wzrost w wypltatach premii.

Commerzbank, czwarty pod wzgledem wielko§ci bank niemiecki, zwigkszyt
swoje zyski przed opodatkowaniem o 27%, do 598 mln euro. Réwniez w przypadku
Commerzbanku najsilniejszy wzrost nastapit w przychodach prowizyjnych netto
oraz zysku na obrocie papierami warto§ciowymi.

Commerzbank krytykowano za to, ze forsowat budowanie wlasnego oddziatu
bankowo§ci inwestycyjnej w Londynie, co pociagalo za sobg znaczne koszty.
Przychody prowizyjne netto podskoczyty o 65% do 751 mln euro, a zyski z obrotu
papierami wartoéciowymi o 90% do 360 mln euro. Bank poinformowal, ze
oczekiwal silnego wzrostu zyskéw w 2000 r. z tytulu wprowadzenia na gieldg
Comdirect, internetowego biura maklerskiego, na poczatku czerwca br. Bank
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(,Financial Times” 5.05.00)

NORWEGIA ODRZUCA OFERTE
MERITANORDBANKEN

Norweski rzad odrzucit oferte MeritaNordbanken zakupu za 24,3 mld koron

no i §
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(,Financial Times” 23.05.00)

BANKI MUSZA OBNIZYC KOSZTY 8
ZTY, ABY PRZETR
WALKE, Z BANKOWOSCL& ON-LINE WAC
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dochodowa obstuga rachunkéw biezacych, z kosztowna siecig placowek i liczba
pracownikéw. Raport szacuje, ze utrata najbardziej dochodowych klientéw moze
kosztowaé najwieksze banki europejskie ponad 7 mld euro (suma wynikajgca ze
spadku zyskoéw). Nawet klienci kupujacy w sposob tradycyjny takie produkty jak
kredyt hipoteczny czy program emerytalny beda poréwnywaé ceny tych produk-
tow, korzystajac z Internetu, co spowoduje spadek marzy. Dodatkowe inwestycje
beda potrzebne, aby zaspokoi¢ zadania klientow wiekszego dostepu do ushlug
bankowych.

Rozwdj rynku ustug finansowych moze zréownowazy¢ spadek zyskow z tytutu
obnizenia marzy. Jednakze nacisk na zmniejszenie kosztéw bedzie ogromny
szczegolnie dla bankéw najbardziej zagrozonych konkurencjg ze strony nowych
bankéw internetowych, np. banki hipoteczne w Wielkiej Brytanii.

(,Financial Times” 5.06.00)

CZECHY PLACA WYSOKA CENE
7ZA ODWLEKANIE PRYWATYZACJI BANKOW

Rok temu Ceskoslovenska Obchodni Banka (CSOB) stal sie pierwszym
bankiem z pierwszej czwoérki najwigkszych bankow czeskich, ktory przeszedi
w rece zagraniczne. W ciagu najblizszych 12 miesigcy wszystkie 4 najwieksze
banki powinny mieé¢ zagranicznych wtascicieli. Bedzie to najwigksza fala prywa-
tyzacji od momentu rozpoczecia proceséw prywatyzacyjnych w latach 90. W Cze-
chach i na Stowacji prywatyzacja sektora bankowego postepuje najwolniej ze
wszystkich krajéw postkomunistycznych.

Centroprawicowy rzad w latach 1992-1997 preferowat utrzymanie panstwo-
wej kontroli nad bankami, wyznaczajac im zadanie pomocy przedsiebiorcom
kupujacym aktywa panstwowe oraz wspieranie firm. Rezultatem takiej polityki
bylo zte zarzadzanie, niedo§wiadczona kadra i korupcja, co spowodowato wysoki
poziom ztych diugéw. Po recesji 1998-1999 r. 32% pozyczek w sektorze przedsie-
biorstw nie jest sptacanych. Niektore szacunki podaja, ze wysokos¢ ztych dlugow
moze siega¢ 550 mld koron (14,2 mld USD), tj. ok. 30% PKB. Czeski sektor
bankowy jest niedokapitalizowany, przynosi ogromne straty i ma problemy
7z tworzeniem rezerw na rosnace zle diugi. Planowana prywatyzacja Komercni
Banka, najwickszego banku czeskiego, 1 sprzedaz Investicni a Postouni Banka
(IPB), trzecie miejsce pod wzgledem wielkosei, bedzie prawdopodobnie najtrud-
niejsza i najkosztowniejsza. Po wyborach w 1998 r. socjaldemokratyczny rzad
zdecydowatl sie na prywatyzacje bankéw. W maju 1999 r. zostal sprywatyzowany

CSBO, a w lutym br. najwigkszy bank detaliczny Ceska Sporitelna. Podatnicy
placa wysoka cene za uzdrowienie sektora bankowego. 15 miesigcy przed sprzeda-
28, Ceska Sporitelna pafstwo zasililo kapitaty tego banku sumg 7,6 mld koron
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(,Financial Times” 1.06.00)

NA DRODZE DO PRYWATNEGO
SEKTORA BANKOWEGO
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ZAGRANICZNE BANKI OSIAGNELY ZNACZACA
POZYCJE, W EUROPIE CENTRALNEJ.
RANKING CZOLOWYCH BANKOW
WSCHODNIOEUROPEJSKICH

Tempo zmian w sektorze bankowym w Europie Centralnej i Wschodniej
doprowadzilo do zajecia dominujacej pozycji przez banki zagraniczne. W zadnym
innym regionie §wiata banki zagraniczne nie majg tak duzego udzialu w krajo-
wym sektorze bankowym, a biorgc pod uwage kolejne procesy prywatyzacyjne
udzial ten bedzie rést. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR) podaje, ze
udzial bankéw zagranicznych w aktywach sektora bankowego krajéw tego regio-
nu wynosit 5% w roku 1994, a w 1997 wzrést do 25%.

Eksperci uwazajg, ze wraz z rosngcg liczbg sprywatyzowanych bankow,
szczegblnie na duzych rynkach bankowych jak Polska, Czechy czy Wegry, udzial
bankéw zagranicznych w aktywach sektora wynosi obecnie 50% i ciggle wzrasta.
Nie bez powodu banki zagraniczne zainteresowane sg przejmowaniem kontroli
nad bankami duzymi, z pierwszej 40 rankingu bankéw wschodnioeuropejskich
(tabela), tj. instytucji, ktorych kapitaty wlasne wynosza ponad 100 mln USD.

W ostatnim rankingu miesiecznika ,The Banker” czeski bank Ceskoslovens-
ka Obchodni Banka wyprzedzit Pekao i zajgl 1 miejsce z kapitatem wlasnym

Tabela. Pierwsza dziesiatka z rankingu 100 czolowych bankéw Europy
$rodkowowschodniej miesiecznika ,,The Banker”
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ok, R e cxebs it o 2081y spacdane w ubicglym
SP;;I:(IEL Bnaaq‘liiliindln:y ma fzostat’: spélkg zaleii?, ICJi'%'tkl i ol s
b rospocreto proces ich spreedasy agasmtomen ohouriel 0stlosprzedansel
pnlsl‘(ﬁ {sleétie ;{Z;c;{wac(; bg}r:(l;é‘:va \:vstfhodnioetlxmpejgcﬁ:l: if::}svl};cej bankéw ma
bankéw w rankingu mi;ﬂy Rumu{g?aI(GS}I?&;‘S;;EEE?(Z;.M Crechy €10} Nejmaie

(,The Banker”, maj 2000)

RANKING 1000 NAJWIEKSZY
] CH
BANKOW SWIATA

W i i
il bag;:(?a\:;yzla »;ric.la:?m »The Banker” opublikowano ranking 1000 najwiek-
N s namre iecie pod wzgh;den.n kapitalow podstawowych. W pierwsie'
iy Nagczemet rz;ua’_zadn’ycl'_l zr.man. W poréwnaniu z rankingiem !‘;kal]
e abeli znajdt‘ue si¢ Citigroup, drugi jest Bank of Ameri
on, 1e miejsce nalezy do HSBC Holdings. e

w[_l:fzfice Miejsce l Kapital
e (1)10g(')u vk Bank podstawo}vrve Aktywa —‘
(w mln USD) (w mln USD)
1. 1 Citigroup, USA 47.699 716.937
2 2 Bank of Ameryka, USA 38.176 632..574
3. 3 HSBC Holding, Japonia 28.533 569.139
4 7 Bank .of Tokyo-Mitsubishi, .
- A gz;f;:r:id 26.019 678.244
anhattan, USA 25.504 406.105
6. 16 Dai-Ichi Kangyo Bank,
- - ZapoTlia : 23.525 471.977
redlt' Agricole Groupe,
: . Z‘:zz(j:B . 23.335 441.524
ank, Japonia, 23.057 443.367
9. 11 Fuji Bank, Japonia 22.654 531.184
10. 6 Industrial&Commercial Bank .
of China, Chiny 21.919 427.546

Zrédio: »The Banker”, lipiec 2000,

Kapitaly Wielkosé
wlasne aktywow

(mln USD) (mln USD)
1.Ceskoslovenska Obchodni Banka (Czechy) 889 7.179
2. Bank Pekao S.A. 852 14.482
3. Powszechna Kasa Oszczednosci BP S.A. 708 15.236
4. Ceska Sporitelna (Czechy) 672 12.752
5. Investicni a Postovni Banka (Czechy) 639 10.536
6. Bank Handlowy S.A. 611 4.622
7. Bank Przemystowo-Handlowy 514 3.679
8. Komercni Banka (Czechy) 494 10.843
9. Banca Comerciala Romana (Rumunia) 425 2.579
10. Zagrebacka Banka (Jugostawia) 422 4.107
Zrbdlo: ,The Banker”, maj 2000.
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Kolejnoéé miejsc dalszych bankéw zmienia si¢ w wyniku proceséw kon-
solidacyjnych i rozwoju duzych bankéw. Banki z krajéw Unii Europejskiej i USA
utrzymujg dominujaca pozycje w gronie najwigkszych bankéw. Unia Europejska
ma 388 bankéw w rankingu 1000 najwiekszych, Ameryka 199 bankéw, Azja
i Japonia odpowiednio 150 i 116 bankéw. W poréwnaniu z ubiegltym rokiem
zanotowano wzrost $redniej wartosci wspélezynnika wyplacalnoéci dla 1000
najwiekszych bankéw z 4,72% do 4,84%, oznacza popraw¢ bezpieczenstwa ban-
kéw. Ranking ukazuje réwniez znaczny wzrost wskaznikéw efektywnosci wyni-
kajacy ze wzrostu zyskéw. Wspélezynnik zwrotu z kapitalu ROE wynosit érednio
17,35% i byt duzo wyzszy niz osiagany w minionym dziesigcioleciu (w ubiegtorocz-
nym rankingu wynosil érednio jedynie 10,41%). Podobnie wspbtczynnik zwrotu
z aktywow ROA wzrost z 0,49% w ub.r. do 0,84%.

W rankingu 1000 najwiekszych bankéw §wiata znalazlo si¢ 7 bankow

polskich.

Lp. | Swiatowy Bank Kapitaly Aktywa
ranking (w mln USD) | (w mln USD)
1. 350 Pekao SA 830 14.482
2. 392 PKO BP S.A. 708 15.236
3. 444 Bank Handlowy SA 611 4,622
4. 571 Powszechny Bank Kredytowy S.A. 411 4.229
5. 653 BIG Bank Gdanski S.A. 329 3.913
6. 733 Kredyt Bank S.A. 263 3.561
7. 963 BRE Bank SA 151 3.508

Zrodto: ,The Banker”, lipiec 2000.

Inne kraje z Europy Srodkowowschodniej posiadaja w rankingu:
Rosja — 4 banki,
» Czechy i Jugostawia — po 3 banki,
Chorwacja 1 Wegry — po 2,
s Bulgaria, Estonia, Stowenia, Rumunia — po 1 banku.

R
L

e

K2
R <3

53

Jednakze liczba bankéw z danego kraju nie zawsze §wiadczy o sile czy
rozmiarze instytucji finansowych tych krajéw, gdyz wiekszoéé duzych bankéw
dziala obecnie jako podmioty zalezne bankéw zagranicznych i nie pojawiajg sig
samodzielnie w rankingu.

(,The Banker”, lipiec 2000 r.)
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WZROST ZYSKOW ABN AMRO O 13%

D : : i
0 20%;3chody 2 dzialalnosci bankowej ogslem wyniosly 9,17 mld euro (wzrost
Wooseey czym dochody odsetkowe warosly o 45% do 3 mld euro .
ladan czgnm.k awrotu z kapitalu (ROE) grupy osiagnal 28% i by} wyzszy nis
Wynikéwy' sIt?cme na poziomie 25%. Celem grupy ABN Amro jest poie sg .
L ciqguzflft i ‘chod_m o Wyﬁ'-.ﬂl'coéé dywidendy dla akcjonariuszy. Bank gla:?g
(obecnie pl osiagnigeie 5 miejsca w rankingu bankéw o najwyzszej dYWidendzq
3058 o p atque si¢ posrodku rankingu), co bedzie to wymagalo w tym cz -
i pla:;“‘:i : Zyslilu. Zakladany W tym roku 25% zwrot na kapitale jest wy:ile
plantie y w latach wezesniejszych (tj. 18% zwrot na kapitale). Réwni i
e si¢ warost zysku na akeje z 10% do 17% w roku biesacym.
digiod )’!20;;1 ?:wc mozliwo§é oceny sytuacji finansowaej banku,ABN'Amro przejd
iy ri:'azyoji tzggo ;oku do cc]liuglo oczekiwanych raportéw kwartalnych dla aJif,g
=L r. w podziale na jednostki organizacyine. P} i
ku,msx;fnh:ctwla banku peda{ w 40-60% uzaleznione od wy;r?iké;v g?fx‘;; e
s p:;yg}r;noldsI'.ruln(:;zfn11{\35.r ty’m polroczu 54 koszty operacyjne, ktére ro.sly szybciej
bankowos 0°Y, Jecnakze jest to wynikiem procesu konsolidacji dziatalnos :
scl inwestycyjnej i korporacyjnej w Ameryce Pélnocnej el

(,Financial Times” 18.08.00)

NADZOR MOZE PRZESZKODZI(
108
HYPOVEREINSBANKOWI W PLANACH PRZEJECIA

Auscﬁ;en;;f;’cl:ik1ai{fiovimmsba.nfz oznajmii: ze porzuci plany przejecia Banku
e za)bezpjecz - 5:acdl:al' Komlsja ds.‘ Przejeé zadecyduje, ze bank przejmujacy
e L ci rodki i zaoferowaé gotéwke za akcje drobnych akcjonariuszy.
akcjonariuszyaokgr:ﬁwc wp'rowadzont') po to, aby chronié mniejszodciowych
o ]% odn‘ owersyjnym przejeciu w 1997 r. przez Bank Austria banku
e f_ godnie z tym prawem firma, ktéra kupuje wiecej niz 30% akeii

1€) irmy, musi zaoferowaé kupno wszystkich akcji oraz fi v
goté\.ﬁkg .Jal{o alternatywe dla akcjonariuszy przejmowanej firmy reerowse
» akzjilte;l?r If)ypol:"'eremsban}"w nie pozwalajg mu na zaproponowanie gotéwki

» ale bank ten uwaza, ze ta transakcja przejecia nie podpada pod
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austriackie prawo o przejeciach. Jesli doszloby do przejecia Banku Austria przez
Hypobank, byloby to najwi¢ksze przejecie w historii Austrii, a powstaly bank
bytby 8 bankiem europejskim pod wzgledem wielkosci aktywéw. HypoVereins-
bank oferuje za kazda z 114 mln akeji Banku Austria jedng wtlasng akcje, wartg
68 euro przed poczatkiem transakeji. Akcje Banku Austria notowano ponizej 50
euro przed ogloszeniem planéw przejecia i ich cena wzrosta w sierpniu do 62,60
euro. W tym samym czasie akcje HypoVereinsbanku kosztowaly 66,84 euro.
Akcje Banku Austria spadly o 5% po doniesieniach, ze fuzja z HypoVereins-
bankiem moze nie dojéé do skutku. Rozstrzygniecie Komisji ds. Przeje¢ bedzie
znane pod koniec wrzesnia br., a akcjonariusze Banku Austria bedg glosowaé nad

transakcjg polaczenia z Hypovereinsbankiem 27 wrze$nia br.

(,Financial Times” 14.08.00)

NOMURA I FORTIS
W OSTATECZNEJ ROZGRYWCE

Nomura, japonski bank inwestycyjny, i Fortis, belgijsko-duiiska grupa finan-
sowa, wazg, o losie upadlego czeskiego banku Investicni a Postovni Banka (IPB).
Nomura zdecydowatl sie zrealizowaé opcje sprzedazy 46% udzialow IPB Fortis
bankowi za 240 mln USD, pomimo ze udzialy te sg praktycznie nic nie warte, po
tym jak po wkroczeniu uzbrojonej policji do IPB zostal on zamkniety.

Okazalo sie, ze Nomura i Fortis zawarly kontrakt opcyjny, zanim jeszcze,
japonski bank inwestycyjny kupit udzialy w IPB w marcu 1998 r.

Kontrakt pozwala Nomurze na sprzedaz akcji IPB Fortis bankowi po cenie
153 koron troche wyzszej niz cena 147 koron, za jaka Nomura kupit akcje od
rzadu czeskiego.

Opcja sprzedazy pozwala Nomurze na przetransferowanie znacznych potenc-
jalnych strat z tytulu udzialtéow w IPB do Torkmain Investments i Levitan
Investments, dwoch firm z grupy Fortis.

W banku IPB wprowadzono zarzad komisaryczny w czerwcu br. po tym jak
nastapit run deponentéw na kasy banku, wywolany spekulacjami o niewyptacal-
noéci banku. Bank centralny przetransferowal aktywa IPB o wartosci 317 mld
koron do Ceskoslovenska Obchodni Banka (CSOB). CSOB, obecnie najwigkszy
bank czeski, moze zwréci¢ panstwu jakiekolwiek aktywa, ktérych nie chce.
Ministrowie przyznaja, ze bedzie to kosztowato podatnikéw ponad 2 mld koron.

Nomura twierdzi, ze zostal zmuszony do sprzedazy udzialéw z powodu obaw
o jakos¢ audytu przeprowadzanego przez bank centralny i COSB. Japonski bank
uwaza, ze akcjonariusze nie mieli mozliwoéci monitorowania sytuacji finansowej
banku oraz nie mieli dostepu do oficjalnych informacji na temat procedur wyceny.

,Obawiamy sie, ze procedury wyceny bedg niejasne i iluzoryczne” — powiedzial
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przedstawiciel banku. Réwniez kryt i .
sie o rzadzie. rytycznie przedstawiciele banku wypowiadali

(,Financial Times” 14.08.00)

PAKISTAN OTWIERA BANK DLA BIEDNYCH

W 3 S ; ,
i I;ﬁ:;sd?me .utv.vm zono plerwszy ogolnokrajowy bank majacy finansowaé
el w - llf.WZl(}(Ela ubogiej czedci spoleczenstwa. Znaczny wazrost poziomu
P al 1stame‘w latach 90. wzmégt obawy o ekonomiczng przyszlogé
st _ir ‘u'zmq.zyv'vama‘ problemt?w socjalnych, takich jak rosnaca liczha ‘rze
zng e ubi oisz'el zajgca si¢ korupcja. Prawie 1/3 140-milionowego spoieczeﬁls]twa-t
cal lgczbzsp‘zti;;a‘:;clats?h 80. byéo to 20% spoleczenstwa, gdyz to stosunkowo

: 3 zykow wyjezdz iski
iy viezdzala na Bliski Wschod do pracy w przemysle
Bank powstat w celu udzielani
: nia kredytéw gospodarstwom dom i
. . - OW m :

EZ:CI Eflzeodsigblorcom na 1nwestycrre w mate projekty, otwieranie sklepéfv dlz?r;{:).l])-
o dvg gza lna terenac}]lazamleszkanych przez ubogg ludno§é Konce’pcja Jjest
] lalajacego w Bangladeszu Grameen Bank : i

: : : u, powszechni
tali? 11:}11 :.yld.ad fun!ccjanowanla systemu kredytowania drobnych przrfd::1 tlﬁ_gtj
gWPpE?:yczlc_ul{lnl'qﬁxy, czesto bez jakichkolwiek zabezpieczex. e

. Karac:‘ tst:ame {stnleJq 2 przyk.lady takiej koncepcji. Orangi, program pilotow
g i, oraz Program Wsparma Terenéw Rolniczych na péinocy kraju z snly
cosem Soztwua'J‘a, kredytowgme drobnych przedsiewzieé, ktére przynosza pole <:
;najbm-zz?e?ciln ﬁngnsowclej ubogich ludzi. Ekonomisci podkreslajg, ze jelzlnygl
: %) znamiennych aspektoéw takich programoéw s :

Al ; h : 4 bardzo dob iki

J\Szlsil;:a:-jﬁd::y ok?piicall?olsc kredytow (98% kredytow jest splacanych]nivwl{:e:j:,

t ykie banki komercyjne maja klopot i iliardow
rupuKkm'dytéw od zasobnych poﬁyczkobijci'céw? ViR B aien miReion

. niea}:::;z’“?;\?ego ban'ku matj}'q wynosi¢ 5 mld rupii (94 mln USD), a zlozg sie

. e 1 zagraniczne banki dzialaj i i o

otrzymajg odpowiednie udzialy w banku. S SERESAEG, W saziien B

(,Financial Times” 11.08.00)

Opracowata: Joanna Majewska
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POLONIKA

UNIA JEST NACISKANA
W SPRAWIE POLSKIEGO CZELONKOSTWA

Poszukujac poparcia Brukseli dla przystapienia Polski do Unii w 2003 r.,
polski premier Jerzy Buzek obiecat na poczatku kwietnia dopilnowanie szybkiego
postepu w dostosowywaniu polskiego prawa do unijnego w najblizszych 6 miesig-
cach. Dostosowywanie prawa ma byé absolutnym priorytetem i pozwoli¢ Polsce
na odrobienie zaleglo§ci, za ktére byta mocno krytykowana przez Komisj¢ na
jesieni ub.r. Premier ostrzegl, ze wahanie Unii w sprawie powigkszenia jej o kraje
Europy Srodkowowschodniej moga, rozwiaé reformy ekonomiczne w panstwach
sasiadujacych z Polska, tj. na Ukrainie, a nawet w Rosji. Wizyta polskiego
premiera nastepuje po okresie intensywnej debaty w Polsce — najwigkszym z 12
panstw negocjujacych wstapienie do Unii — na temat uwag poczynionych przez
Romano Prodiego, przewodniczgcego Komisji Europejskiej, co do koniecznosci
utrzymywania twardej linii w negocjacjach w sprawie rozszerzenia. Premier
Buzek powiedzial, Ze w rozmowie z przewodniczacym Prodim dzien wcze$niej
udalo sie ,rozwiaé nieporozumienia”. ,Chcemy zakonczyé negocjacje w pierwszej
polowie roku 2000. Jesli beda postgpowaly w tempie o jakim rozmawialiSmy
dzisiaj, jest to wielce prawdopodobne” — stwierdzil premier.

Romano Prodi powiedzial, ze chcialby, aby Polska byla w pierwszej grupie
krajow, ktore przystapig do Unii, jednakze wyniku negocjacji nie moze zagwaran-
towa¢ ich obecne zaawansowanie.

Niektorzy dyplomaci unijni wierzg, ze cztonkostwo Polski w 2003 r. jest
osiaggalne. Inni urzednicy Komisji watpia, czy koalicja premiera Buzka jest
wystarczajaco silna, aby zrealizowaé cele legislacyjne zgodnie z planem.

Przemawiajac w parlamencie europejskim, premier Buzek zaapelowal o po-
parcie dla przyspieszenia negocjacji akcesyjnych, ale jednoczesnie ostrzegl, ze
Polska jest przeciwna opéznieniom we wprowadzeniu ustalen dotyczacych wol-
nego przeplywu sity roboczej.

Oczekuje sie, ze kraje takie jak Niemcy i Austria beda naciskaly na te
opbznienia z obawy przed zalewem taniej sily roboczej. ,Takie obawy nie maja
podstaw” — powiedzial premier Buzek. Co wigcej, Polska ma ujemny bilans
platniczy z krajami Unii Europejskiej i ,0k. 400000 obywateli Unii ma pracg
dzieki temu deficytowi”.

Premier zaapelowal o ponowne rozdzielenie érodkéw pomocowych, ktore
zostaly przydzielone krajom cztonkowskim od 2002 r., ale nie zostang wykorzys-
tane. Wedlug premiera fundusze moglyby byé¢ skierowane na finansowanie
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bezposrednich doptat dla ok. 1 ml i i
: } n polskich rolniké i
tania z benefitéw wspélnej polityki rolnej. HKow uprawnionyeh do korzys-

(,Financial Times” 7.04.00)

" DEUTSCHE BANK
WYCOFUJE SIE, Z WALKI O BIG

Sprzglb‘; ép(s)zvzqca p;a.n); pleije;cia kontroli nad BIG Bankiem Gdaskim i zamierza
0j¢ udzialy (ok. 14%) bankowi Banca Co al
: Portugues, dotych-
czasowemu rywalowi w 6-miesi j ki ba s BOP
250 _ gczne] walce o polski bank. Dla B i
rozwigzanie scementuje jego wspél i ko rompiiage
e ! prace z BIG bankiem na szybko rozwiiai
si¢ rynku polskim. Portugalski bank i juz BIG L 45% m
. ] osiad v ji i iat6
w Mglenmum — detalicznej sieci BIGp FAUS AR ol BIG b aggiaitm
B . . :
e np:;wd(g)odobme bedzie teraz rozwijal dziatalno§é w Polsce pod swoj
it BVIVS eutsche Bank Polska. Niemoznogé ekspansji na rynku olsk'Ja1
jeqt.str : | Ban]?u' oznacza koniecznogé rozbudowy wlasnej sieci placélzvek I(I:n
re_ » a Pi)gls, wolniejsza i kosztowniejsza. Walka o BIG Bank nadszar n’ ln
W}})) olgffp glil{l;u w P}olsce: Z powodu uregulowan prawnych rynku lx:apit‘..ah)l‘::'vfgzl
it piwa udzialy BIG Banku boprzez transakcje z mniejszo§ciowymi
nari alir'u ego'banku, o przynosilo negatywne komentarze prasowe g
niemieck%n;ru ;zrit';;fi\:nt]%l(} Banku bylo przeciwne przejeciu banku p.rzez
'3 " el P :
et ujgce, ze niemiecki bank nie interesuje obecna strate-

W sytuacji gdy 70% aktywow sektora ba

: nkow jest juz
zagranicznych, temat zagranicznej wlasnoéci . e iy

w bankach stat si¢ bardzo drazliwy.

(,Financial Times” 3 1.05.00)

BCP PEACI 79,6 MLN EURO
ZA UDZIALY BIG BANKU

(BC;\)Ia\:]VWIilSzg pf}rt.u galska instytucja finansowa Banco Comercial Portugues
Bankiemy(g} P “]I:}IGSIQCZM! walke z Deutsche Bankiem (DB) o kontrolg nad i_Eir?»IG
. ia:ilisr;.cBCP zaglacll DB 79,6 mln euro (73,8 mln USD) za 5% akeji
; r6tece ma nabyé od : & i

udzialy w polskim banka do 5'5 ?2‘ DB kolejne 5%, podnoszac tym samym swoje
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Oczekuje sig, ze pozostale 19% akcji BIG, jakie posiada DB, zostanie
sprzedane europejskiej firmie ubezpieczeniowej Eureko, z ktora jest zwigzany
BCP i inni inwestorzy portugalscy.

BCP kupuje na razie tylko 5% akcji, poniewaz na zwigkszenie udzialéw
ponad 20% musi uzyska¢ zgode Komisji Papieréw Warto$ciowych. Portugalska Ban kowego Funduszu GwaranCanegO
grupa wraz z partnerami ma naby¢ 34% udzialow BIG.

BCP podkresla, ze jego strategia nigdy nie bylo przejgcie kontroli nad BIG

Bankiem. Portugalski bank chce pracowaé wspélnie z polskimi akej onariuszami, H = =
dostarczaé wiedzy know-how, ktéra okazala si¢ ogromnym sukcesem w Por- zaprasza my do_ OdWIedzenl a naszel
tugalii, strony internetowej

BIG Bank przyjat z zadowoleniem umowe miedzy BCP a DB, oglaszajac
dalsza prace nad strategicznymi planami rozwoju nowoczesnych, uniwersalnych
ustug bankowych.

(,Financial Times” 2.06.00)

DUZO MIEJSCA DO ROZWOJU

www . D gL pl

Polski sektor bankowy rozwija si¢ szybko, ale niektére problemy pozostaja
nie rozwiazane. Sektor jest juz w znacznej czeSci sprywatyzowany. Wszystkie
banki poza dwoma, zostaly sprzedane, wiele zagranicznym bankom, ktore staly
sie wiekszoéciowymi udziatowcami lub partnerami strategicznymi.

Coraz wiecej bankéw wehodzi na rynek dziatalnoSci detalicznej, nastawiajac
sie na obsluge nowych klientéw, szczegblnie mtodych, dobrze wyksztalconych
i wymagajacych profesjonalistow. Rozwdj produktéw bankowych, poglebianie
rynku jest szczegblnie wazne. Na naszej stronie znajdziesz:

Potencjalnie polski rynek jest bardzo duzy. Polska ma 38 mln obywateli, : :
z krajow post-komunistycznych jedynie Rosja i Ukraina ma wiecej ludnosci. Pod @ ‘?vz:az:rgeés':;we lnformacje dotyc;qce dziatalnosci BFG

wzgledem potencjalu ekonomicznego Polska jest na drugim miejscu za Rosja,
PKB Rosji wynosi mniej niz dwukrotno§é PKB Polski. Rynek bankowy pozostaje
jednak nie rozwiniety. 10 lat po upadku komunizmu wigcej niz Apolo}v;a Polakéw @ gwarantowania depozytow
nie posiada konta bankowego. Tylko 3 banki - Bank Pekao S.A., PKO BP S.A. § o {]

i BGZ S.A. maja ogélnokrajowq sieé¢ oddzialéw. Lacznie wszystkie banki komer- @ dz!aialno§¢! pomocowel

cyjne maja ok. 4000 placéwek. To oznacza, Ze jedna placéwka przypada na 10000 @ dziatalnosci badawcze]

mieszkancow. Depozyty bankowe ogélem osiagnety poziom 40% PKB, czyli polowe

poziomu, jaki osiagnety Czechy i okoto 1/3 poziomu w krajach zachodnio-europejs- @ Aktualne i wyczerpujgce informacje dla deponentow

kich. Kredyty ogélem dla sektora prywatnego wynoszg 20% PKB (mniej niz 1/3 @ Informacje na temat Bezpiecznego Banku
poziomu w Czechach i mniej niz 1/5 w krajach zachodnich). P

(,The Banker”, maj 2000) @ wykaz i spisy tresci dotychczasowych numerow
@ wykaz bibliotek otrzymujgcych Bezpieczny Bank

Opracowata: Joanna Majewska
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