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Edzialalnos’ci BFG

Uchwala nr 2/2001

Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
z dnia 17 stycznia 2001 r.

w sprawie konkursu na najlepsza prace magisterska i doktorska
z zakresu problematyki systeméw gwarantowania depozytow,
dzialalno$ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
oraz bezpieczenstwa finansowego bankéow.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2000 r. nr 9, poz. 131, nr 86, poz. 958,
nr 119, poz. 1252 oraz nr 122, poz. 1316), Rada Funduszu uchwala, co na-
stepuje:

§ 1.

1. Rada Bankowego Funduszu Gwarancyjnego uznaje za celowe oglosze-
nie Konkursu na najlepsza prace magisterska i doktorska po§wiecong tema-
tyce systeméw gwarantowania depozytow, dziatalnosci Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego oraz bezpieczenstwa finansowego bankow.

2. Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego ustali Regulamin Kon-
kursu, o ktérym mowa w ust. 1.

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rada
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
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Bezpieczny Bank

BANKOWY FUNDUSZ GWARANCYJNY

oglasza

KONKURS

na najlepsza prace magisterskg i doktorska z zakresu systemow
gwarantowania depozytow, problematyki dzialalno$ci Bankowego

Funduszu Gwarancyjnego oraz bezpieczenstwa finansowego
bankow

Do Konkursu moga by¢ zglaszane prace napisane w jezyku polskim, po-
Swiecone tematyce systemow gwarantowania depozytow, dziatalno§ci Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego oraz bezpieczenstwa finansowego ban-
kow, obronione w roku akademickim 1999/2000.

Prace na Konkurs moga by¢ zglaszane przez wladze uczelni (wydzialu,
instytutu), w ktorych te prace byly wykonane, jak roéwniez przez samych
autoréw po uzyskaniu rekomendacji promotora, a w przypadku prac dok-
torskich réwniez recenzentow.

Szczegolowe warunki zglaszania prac do Konkursu okresla Regulamin.

Whniosek o zgloszenie pracy do Konkursu powinien zawierac:

® Imie i nazwisko autora pracy, adres do korespondencji, tel. kontakto-
wYy,

® Dane promotora pracy (adres stuzbowy),

® Kopie dokumentu potwierdzajacego nadanie, w oparciu o te prace, ty-
tulu magistra lub doktora,

® Opinie o pracy podpisang przez przedstawicieli wiadz uczelni (wydzia-
hu, instytutu) lub promotora, recenzentéw.

Whniosek wraz z trzema egzemplarzami pracy nalezy przesta¢c do dnia
10 marca 2001 r. na adres:

Bankowy Fundusz Gwarancyjny
ul. ks. Ignacego Jana Skorupki 4
00-546 Warszawa
(z dopiskiem ,,Konkurs”)

4(11)/2000



Z dziatalnosci BFG

< Prace przeslane na Konkurs nie bedg zwracane.

< W Konkursie nie mogg uczestniczy¢ pracownicy Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

+ Nagroda w Konkursie jest:
® w kategorii prac magisterskich — kwota 5 000 zl1,
® w kategorii prac doktorskich — kwota 10 000 z1.

Jury przystuguje prawo przyznania nagrody dodatkowej.

< Bankowy Fundusz Gwarancyjny zastrzega sobie prawo do publikowania
w czasopi$mie ,,Bezpieczny Bank” w czeéci lub w cato$ci nagrodzonych
prac.

< Rozstrzygniecie Konkursu i uroczyste wreczenie nagréd odbedzie sie
w trakcie obrad XII Walnego Zgromadzenia Zwigzku Bankéw Polskich
(maj 2001 r.).

Sekretariat Jury Konkursu:

tel. (0-22) 583 08 03, 583 08 07
fax. (0-22) 583 08 08
www.bfg.pl
e-mail: konkurs@bfg.pl
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Bezpieczny Bank

REGULAMIN

Konkursu na najlepsza prace magisterska i doktorska z zakresu
systemow gwarantowania depozytéw, problematyki dzialalnosci
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz bezpieczenstwa
finansowego bankow

§ 1.

1. Konkurs przeprowadza sie w dwoch kategoriach prac:
a) magisterskich,
b) doktorskich.

2. Nagroda w konkursie dla najlepszej pracy:
a) magisterskiej — jest kwota 5 000 zi,
b) doktorskiej — jest kwota 10 000 zi.

3. Bankowy Funduszu Gwarancyjny zastrzega sobie prawo do publiko-
wania w czeéci lub w calo$ci nagrodzonych prac w czasopi$mie ,,Bezpieczny
Bank”.

4. Wyniki konkursu bedg oglaszane w trakcie obrad Walnego Zgroma-
dzenia Zwiazku Bankéw Polskich.

5. Konkurs jest ogtaszany w drodze zaproszen kierowanych do wyzszych
uczelni dzialajacych w Polsce.

§ 2.

Prace zgloszone do Konkursu bedg oceniane przez Jury powolane przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

§ 3.

1. Do Konkursu mogg by¢ zgloszone prace magisterskie i doktorskie z za-
kresu tematyki systemow gwarantowania depozytéw, dziatalnosci Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego oraz problematyki bezpieczenstwa finanso-
wego bankow.
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2. Prawo do zglaszania prac magisterskich majg wladze uczelni (stosow-
ni dziekani wydzialéw, kierownicy katedr) majace prawo do nadawania tytu-
lu magistra.

3. Wnioski w sprawie nagrody za prace doktorskg mogg nadsylaé¢ dzieka-
ni, dyrektorzy lub rownorzedni kierownicy tych placéwek badawczych, kto6-
rych rady naukowe majg prawo nadawania stopnia doktora nauk ekono-
micznych lub doktora nauk prawnych.

4. Wnioski mogg sktada¢ rowniez sami autorzy prac po uzyskaniu reko-
mendacji promotora, a w przypadku prac doktorskich réwniez recenzentow.

5. O dopuszczeniu pracy do Konkursu decyduje Jury na wniosek Prze-
wodniczacego Jury.

6. W Konkursie nie mogg uczestniczyé pracownicy Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego.

§ 4.

1. Prace, w trzech egzemplarzach, nalezy sktada¢ do Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego w Warszawie, ul. ks. Ignacego Jana Skorupki 4, w termi-
nie do dnia 10 marca 2001 r.

2. Wniosek o zgloszeniu pracy do Konkursu, o ktérym mowa w § 3

ust. 2-4, powinien zawieraé:

® imie i nazwisko autora pracy oraz adres dla korespondencji, telefon;

® kopie dokumentu potwierdzajgcego nadanie, w oparciu o te prace, tytutu
magistra lub stopnia doktora nauk ekonomicznych lub doktora nauk praw-
nych;

® opinie o pracy podpisang przez promotora, recenzentow.

3. Prace nadeslane na Konkurs nie bedg zwracane.
§ 5.

1. Jury przyznaje jedna nagrode w kazdej z dwoch kategorii, o ktérych
mowa w § 1 ust. 1. Jury moze przyznaé dodatkowe nagrody.

2. Jury moze nie przyznaé nagrody, w przypadku gdy uzna, ze przedsta-
wione prace nie spelniajg oczekiwan organizatora Konkursu.

3. Decyzja Jury jest ostateczna. Od decyzji tej nie przystuguje odwotanie.
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Uchwatla nr 24/2000

Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
z dnia 30 listopada 2000 r.

w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej obowigzkowej
oplaty rocznej na 2001 rok wnoszonej na rzecz Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego przez podmioty objete obowiazkowym
systemem gwarantowania oraz terminu jej wniesienia.

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 2000 r. nr 9, poz. 131) oraz § 15
statutu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, stanowigcego zalacznik do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 lutego 1995 r. w sprawie nadania
statutu Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu (Dz.U. nr 21, poz.113,
z 1997 r. nr 126, poz. 808 oraz z 2000 r. nr 12, poz. 137), Rada Funduszu
uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Ustala sie stawki obowigzkowej optaty na 2001 rok w wysokoSci:

1) 0,14% sumy aktywow, gwarancji i poreczen wazonych ryzykiem oraz 0,07%
sumy zobowigzan pozabilansowych pomniejszonych o gwarancje, pore-
czeniailinie kredytow przyrzeczonych wazonych ryzykiem — dla podmio-
tow objetych obowigzkowym systemem gwarantowania, z zastrzezeniem
pkt 2,

2) 0,10% sumy aktywow oraz gwarancji i poreczen wazonych ryzykiem —dla
kas oszczednoéciowo-budowlanych, dzialajacych na podstawie ustawy o ka-
sach oszczednos$ciowo-budowlanych i wspieraniu przez panstwo oszcze-
dzania na cele mieszkaniowe.

§ 2.

Podstawa wyliczenia kwoty obowigzkowej oplaty rocznej jest stan akty-
woOw i zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem, o ktérych mowa
w § 1, w dniu 31 grudnia 2000 roku.

§3.

Kwota obowigzkowej oplaty, ustalona zgodnie z § 11 § 2 uchwaty, ulega
— na podstawie art. 13 ust. 3b ustawy o BFG - pomniejszeniu o 50%.

8 4(11)/2000
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§ 4.
Podmioty objete systemem gwarantowania, o ktérych mowa w § 1, wno-

szg obowigzkowa oplate roczna w wysokoséci, o ktérej mowa w § 3, w termi-
nie do dnia 15 marca 2001 r.

§ 5.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rada
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
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Uchwatla nr 25/2000

Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
z dnia 30 listopada 2000 r.

w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej na 2001 rok
okreslajacej wysokos$é funduszy ochrony srodkéw
gwarantowanych tworzonych przez podmioty objete
obowigzkowym systemem gwarantowania.

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5 i art. 25 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 2000 . nr 9, poz. 131) oraz
§ 15 ust. 21 3 statutu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, stanowiacego
zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 lutego 1995 r. w spra-
wie nadania statutu Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu (Dz.U. nr 21,
poz. 113, z 1997 r. nr 126, poz. 808 oraz z 2000 r. nr 12, poz. 137), Rada
Funduszu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Ustala sie na 2001 rok stawke procentowsg okre§lajacg wysokoéé fundu-
szy ochrony §rodkéow gwarantowanych, tworzonych przez podmioty objete
obowigzkowym systemem gwarantowania, w wysokosci 0,3% sumy §rodkoéw
pienieznych zgromadzonych w banku (zrzeszeniu regionalnym) na wszyst-
kich rachunkach, stanowigcych podstawe obliczania kwoty rezerwy obowigz-
kowej, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

§ 2.

Podmioty, o ktorych mowa w § 1, obowiazane sg utworzy¢ — na zasadach
okre§lonych w art. 25 i art. 26 ustawy o BFG - fundusz ochrony §rodkéw
gwarantowanych na rok 2001 w dniu 2 stycznia 2001 r. wedlug stanu érod-
kow, o ktorych mowa w § 1, za pazdziernik 2000 r.

§ 3.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rada
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
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Problemy i poglgdy

Prof. dr hab. Stanistaw Kasiewicz
Katedra Analizy Dzialalnosci Przedsiebiorstwa
KNoP, Szkola Gl6wna Handlowa

INFORMATYZACJA SEKTORA BANKOWEGO
A FORMULA DZIALANIA
BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO (BFG)®

Streszczenie

Przedmiotem rozwazan jest identyfikacja wplywu informatyzacji sektora banko-
wego na dzialanie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Dowodzi sie, ze skala in-
westycji informatycznych w sektorze krajowych bankéw komercyjnych jest juz dosé
znaczna, chociaz nadal wystepuje luka technologiczna w poréwnaniu z bankami
amerykanskimi czy europejskimi. W referacie okresla sie i uzasadnia obszary dzia-
lalnosci BFG, ktére wymagaja przeformutowania w zwiazku z rozwojem informaty-
zacji. Postulaty dotycza klientow, bankéw i aspektow wewnetrznego zarzadzania.

1. Wstep

Sektor bankowy w Polsce podlega od 1989 roku istotnym zmianom wlasnoscio-
wym, technologicznym, efektywno§ciowym, jakoSciowym, a takze regulacyjnym.
W 1995 roku powolano calkowicie nowg instytucje — Bankowy Fundusz Gwarancyj-
ny, ktéremu powierzono ustawowo trzy funkcje (zob. [4], s. 3):

% gwarantowanie §rodkéw pienieznych deponentéw w bankach do wysokosci okre-
§lonej ustawa o BFG. Na 31.04.2000 kwota ta wynosi 11 tys. ecu;

% udzielanie zwrotnej pomocy finansowej na samodzielng sanacje bankom o zagro-
zonej wyplacalno§ci badz bankom w celu przejecia zagrozonych jednostek z tego
sektora;

% gromadzenie i wykorzystanie informacji o bankach w celu wczesnego wykrywa-
nia zagrozen.

* Poglady wyrazone w referacie nie odzwierciedlajg stanowiska wiadz BFG, lecz stanowig nie-
zalezng opinie autora.
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Obserwowana w $wiecie od lat 70., a takze w Polsce po 1990 roku rewolucja infor-
matyczna sklania do glebszego rozwazenia, czy cele, narzedzia, $rodki dziatania
i system zarzadzania BFG dostosowane sg do skali zachodzacych zmian. W tym celu
w punkcie pierwszym referatu omowi sie tendencje, rozmiar i rezultaty w zakresie
informatyzacji bankéw komercyjnych. W punkcie drugim okresli sie konsekwencje
informatyzacji dla funkcjonowania BFG, a w ostatnim punkcie referatu dokona sie
identyfikacji i oceny kluczowych postulowanych zmian.

2. Informatyzacja sektora bankowego

Badania przeprowadzone przez amerykanska firme konsultingowg A.T. Kearney

i brytyjska Datamonitor wskazujg na rosnace zainteresowanie kadry menedzerskiej

mozliwo$ciami wykorzystania technologii informacyjnych. Opracowane wyniki ba-

dania A.T. Kearney na probie 213 naczelnych menedzeréw prowadzg do sformulo-

wania nastepujacych wnioskow (zob. [2], s. 86):

« Menedzerowie po§wiecaja coraz wiecej czasu na poglebienie swej wiedzy na te-
mat technologii informacyjnych.

« Mimo iz osiggnieto dobre rezultaty w zakresie powigzania technologii informa-
cyjnej ze strategiami i biznesem, to panuje przekonanie, ze konieczne sg zmoder-
nizowane lub nowe podejscia.

% Wydatki na technologie informacyjne powszechnie uznaje sie za wazny cel strate-
giczny, aczkolwiek mierzenie tych wydatkéw na szezeblu komoérek podstawowych
jest dos¢ trudne.

% Menedzerowie sg przekonani, ze technologie informacyjne wspieraja wysitki skie-
rowane na doskonalenie proces6w biznesowych.

% Wiekszos¢ badanych jest przekonana o celowosci zwiekszenia wydatkow inwesty-
cyjnych na technologie informacyjne, aby wyprzedzi¢ konkurentow.

< Wyspecjalizowana firma konsultingowa Datamonitor prognozuje wydatki ban-
kow europejskich w latach 1997-2002 (zob. tabela 1).

Tabela 1. Wydatki inwestycyjne na technologie informacyjne bankéw eu-
ropejskich w latach 1997-2002 w mln USD

Rodzaj wydatkéw 1997 2002 Stopaw“,;f"’sm
Wydatki wlasne 7 311 7275 0,1
Zakup sprzetu 5028 5 658 2.4
Zakup oprogramowania 1 361 2 223 10,3
Uslugi profesjonalne 878 1010 2,8
Wydatki na systemy integracji 897 1010 2.4
Outsourcing 1530 3031 14,6
Ogoélem 17 055 20 208 3,5

Zrédlo: IT spending under scrutiny, ,,The Banker”, July 1998, s. 69.
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Wyniki tabeli wymagajg krotkiego komentarza. Po pierwsze, szczyt wydatkow
przewidywano w 1999 roku prawdopodobnie ze wzgledu na zagrozenia wynikajace
z ,problemu roku 2000 — Y2K”. Po drugie, wyrazny jest najwyzszy trend wzrostu
wydatkow na zakup ustug obcych (outsourcing informacyjny) i zakup oprogramo-
wania. Po trzecie, widoczne sg wysitki w kierunku integracji rozwigzan i finansowa-
nia czesci prac przy pomocy wlasnych zasoboéw (rzeczowych, ludzkich).

Pozytywny wplyw inwestycji w technologie informacyjne byl przedmiotem licz-
nych badan. Na uwage zastuguje badanie przeprowadzone przez B. Prasada i PT.
Harkera dotyczace efektu technologii informacyjnych na wydajnos¢ i zyskownos¢
bankéw detalicznych. Zbadali oni 47 bankéw w latach 1993-1995. Srednie poziomy
inwestycji i kluczowych relacji podaje tabela 2.

M. Bonarski - opierajac sie na wynikach firmy D i S — ocenia wydatki bankéw
funkcjonujacych w Polsce w 1998 roku na informatyke na poziomie 2,29 mld USD.
W stosunku do przychodéw udzial tych inwestycji wynosi ok. 3,3% (zob. [1]). Wedlug
specjalistow sektor bankowy bedzie inwestowaé w informatyke w latach 2003-2005
na poziomie 11-12% wartosci rynku krajowego.

W uchwale XI Walnego Zgromadzenia Zwigzku Bankéw Polskich z 13 kwietnia
2000 roku wiele miejsca poswieca sie rozwojowi infrastruktury bankowej i nowocze-

Tabela 2. Poziom inwestycji w technologie informacyjne w amerykanskiej
bankowosci detalicznej w latach 1993-1995

Nazwa Wartosé Struktura
w mln USD w %

A. NAKLADY INWESTYCY.JNE
1) Inwestycje w technologie informacyjne naklady rzeczowe 15,60 2,25
2) Inwestycje w technologie informacyjne naklady osobowe 19,92 2,88
3) Pozostale naklady rzeczowe 147,60 21,34
4) Pozostate naklady osobowe 508,70 73,53
5) Ogolem naklady inwestycyjne 691,82 100,00
B. RELACJE
6) Depozyty i kredyty 34,50
7) Przychody 596,00
8) ROA 1,21
9) ROE 15,55
10) Udzial inwestycji informacyjnych w sumie depozytéw

i kredytow 102,96
11) Udzial inwestycji informacyjnych w przychodach 5,96

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie Baba Prasad, Patrick T. Harker, Examining the Con-
tribution of information Technology Toward Productivity and Profitability in U.S., Retail Ban-
king,The Wharton School of Pennsylvania 1997/09.
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Tabela 3. Wybrane relacje dla bankéw komercyjnych w Polsce w latach
1996-1999

Wyszczegolnienie 1996 1997 1998 1999
1. Inwestycje do przychodow b.d. 3,17% 2,24% 2,02%
2. Inwestycje na jednego zatrudnionego
w tys. zi 6,73 9,22 9,28 10,34
3. Inwestycje na zatrudnionego w tys. USD 2,50 2,81 2,66 2,61

4. WartoS$ci niematerialne i prawne netto
w tys. zi 4,00 4,46 5,51 10,45

5. WartoSci niematerialne i prawne netto
w tys. USD 1,48 1,36 1,58 2,63

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych NBE érednie kursy dolara.

snym formom §wiadczenia ustug, szczegdlnie dotyczgcych rozszerzenia zakresu roz-
liczen elektronicznych (m.in. przejScie na operacje elektroniczne w obrocie miedzy-
bankowym do konca roku 2003), wdrozenia Wsp6lnej Sieci Bankowosci Elektronicz-
nej, tworzenia standardow w sferze technologii, bezpieczenstwa, wspierania dziatal-
noSci edukacyjne;j.

Na podstawie danych z tabeli 3 potwierdza sie teza stalego wzrostu nakladéow
inwestycyjnych i wydatkéw ponoszonych na wartosci niematerialne i prawne, w tym
na zakup oprogramowania w sektorze bankow komercyjnych w Polsce. Poziom wy-
datkéw inwestycyjnych na 1 zatrudnionego w 1999 roku wynosi ok. 2,6 tys. USD
i taki sam poziom zasob6w na 1 zatrudnionego przypada dla wartoSci niematerial-
nych i prawnych. W poréwnaniu ze standardami amerykanskimi wydatki inwesty-
cyjne na systemy informatyczne krajowych bankéw komercyjnych sg relatywnie
niskie, gdyz stopa ogdlnych wydatkéw inwestycyjnych do przychodéw wynosi ok.
2%, gdy dla bankéw amerykanskich ok. 6% (z tym, ze sg to tylko wydatki na cele
informatyczne).

3. Charakterystyka stanu informatyzacji BFG

Informatyzacja zycia gospodarczego, w tym zwlaszcza placéwek dzialajacych
w sektorze bankowym, wplywa silnie na wykorzystanie technologii informatycznych
w dziatalnos$ci BFG. Rysuja sie jakby trzy plaszczyzny dotychczasowej informatyzacji:
+ informatyzacja wynikajaca z kontaktow z bankami oraz jednostkami regulujacy-
mi i wspomagajacymi funkcjonowanie sektora bankowego,
% informatyzacja wynikajgca z obslugi deponentdw,
< informatyzacja wewnetrznych proceséw zarzadzania.

3.1. Informatyzacja kontaktow z bankami

Na intensywno$¢ kontaktow bankéw z BFG wplywa liczba bankéw. Wedtug ostat-
nio dostepnych danych liczba bank6w komercyjnych na 31 grudnia 1999 roku wyno-
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si 77, a liczba bankéw spoétdzielezych 781 (zob. [5], s. 3). Utrzymuje sie przy tym
silna tendencja redukcji bankow, szczegélnie spéldzielezych — na poczatku dekady
bylo ich ponad 1600. Gl6wne obszary kontaktéow z bankami to:

Obszar pomocowy:

tworzenie i wykorzystanie funduszu pomocowego,

ubieganie sie o pomoc (dokumentacja, kryteria, negocjacje),

przyznanie pomocy,

monitorowanie programéw naprawczych,

splata pozyczki.

X3

4

X3

4

o,
o

o,
o

.

)
¢

Obszar gwarancyjny:

tworzenie i wykorzystanie funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych,
ocena stopnia zagrozenia bankéw,

tworzenie listy deponentow,

informowanie o wyplatach gwarantowanych,

partycypacja w masie upadtoSci,

tworzenie listy niewyplaconych gwarantowanych depozytow.

d

)
4

o,
o

®,
o

.

)
¢

X3

¢

X3

¢

Obszar informacyjny:

% informowanie o zagrozeniach (konsultacje i spotkania),

% informowanie o praktykach hazardu moralnego,

% upowszechnianie informacji o BFG,

% uczestnictwo w konferencjach, seminariach i okoliczno§ciowych zjazdach,

< promowanie przedsiewzie¢ wplywajacych na bezpieczenstwo bankéw (np. bada-
nia, wydawanie biuletynéw, wydawanie kwartalnika ,,Bezpieczny Bank”, program
roku 2000).

Dla wykonywania tych funkgcji pracownicy BFG dysponuja relatywnie dobrze roz-
winietg infrastrukturg informatyczna (zob. tabela 4 — zasoby informatyczne; opro-
gramowanie oraz umiejetnosci zdobyte w trakcie licznych szkolen). Osiagniecie tego
stanu, w ktérym prawie kazdy pracownik BFG ma do dyspozycji indywidualne kom-
puterowe stanowisko pracy, jest wynikiem konsekwentnie wdrazanego programu
komputeryzacji.

Przyjeta koncepcja informatyzacji BFG w 1996 roku zakladata tworzenie ewolu-
cyjne systemu informatycznego bazujacego na potrzebach i do§wiadczeniach pra-
cownikow liniowych (tzw. budowa systemu od dotu). Program okreslal potrzeby sprze-
towe i oprogramowanie dla indywidualnych stanowisk pracy, nastepnie zaktadat
budowe sieci lokalnych i opracowanie specjalistycznego oprogramowania w depar-
tamentach, faza finalna to zintegrowanie lokalnych sieci (zob. Informacja na temat
strategii budowy systemu informatycznego BFG, Warszawa 18.09.1996 ., s. 1). Obec-
nie stan informatyzacji odzwierciedla 3 etap realizacji przyjetej koncepcji.

Oprogramowanie uzywane do kontaktéw z bankami to oprogramowanie stan-
dardowe Microsoft Windows for WorkGroups, N'T Microsoft Office, system opera-
cyjny Novell Netware oraz specjalistyczny pakiet oprogramowania systemu SAS.
Ponadto wykorzystuje sie oprogramowanie wlasne, w tym:

% ,,Syndyk” — stuzy tworzeniu list deponentéw w upadtych bankach,
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Tabela 4. Zasoby informatyczne BFG na 31.04.2000

Departament Liczba Liczba
komputerow drukarek

Rada Funduszu 1 1
Sekretariat 7 5
Departament Organizacyjny 28 22
Departament Prawny 9 3
Departament Realizacji Gwarancji 21 12
Departament Finansowy 8 5
Departament Analizy Sektora Bankowego 10 3
Departament Dziatalno$ci Pomocowej 13 5
Stanowisko Kontroli Wewnetrznej 1 1
Zarzad 7 2
Cele szkolenia 5

Rezerwa 3

Razem 113 59

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Departamentu Organizacyjnego BFG.

,Banki” — zawiera baze adresowa bankow,

,Nadplaty” — ustala r6znice w obowigzkowej optacie rocznej dla bankéw objetych
system gwarantowania,

»System raportowania i informacji” — prowadzi biezaca rejestracje, aktualizacje
oraz kontrole wnioskow i wystapien pomocowych bankéw,

,FOSG” - stuzy do prezentacji danych o gromadzonych sktadkach i uruchomia-
nych wyplatach bankow z funduszu ochrony Srodkéw gwarantowanych,
»2Import” — przenosi dane sprawozdawcze bankéw otrzymywane z NBP z for-
matu tekstowego do formatu SAS,

,2Konwert” — umozliwia automatyczne przenoszenie danych sprawozdawczych
otrzymywanych z bankéw w formie tekstowej do arkusza kalkulacyjnego,
»System wczesnego ostrzegania” — kwantyfikuje stan zagrozenia bankdw,
»System Informowania Kierownictwa” (SIK) — umozliwia wieloplaszczyznowsa
analize sektora bankowego i prezentacje wynikéw w wewnetrznej sieci Intranet.

Oceniajgc stan informatyzacji kontaktow BFG z bankami komercyjnymi, mozna

sformutowa¢é nastepujace spostrzezenia:

o,
o

wyczuwa sie duzg staranno$c i troske o zapewnienie bezpieczenstwa w zbiera-
niu, przetwarzaniu i wykorzystaniu danych o bankach;

16
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% istnieje dostateczna infrastruktura informatyczna i merytoryczne przygoto-
wanie pracownikéw dla utrzymywania bezpoS§rednich i szybkich kontaktéw BFG
z bankami;

% wystepuje do§é jednostronny przeptyw informacji od bankéw do BFG;

< brak wypracowanego modelu stalego i interaktywnego wspétdziatania z indywi-
dualnymi bankami w zakresie informowania o zagrozeniu i kondycji finansowej
sektora bankowego. Dominuje przekonanie, ze bezpieczenstwo informacji jest naj-
wazniejsze, a podstawowym warunkiem tego jest dostep do informacji i ich wyko-
rzystanie tylko przez upowaznionych pracownikéw BFG.

3.2. Informatyzacja obslugi deponentow

Na podstawie dotychczasowych obserwacji okazuje sie, ze deponenci gléwnie sg
zainteresowani informacjami dotyczacymi poziomu i warunkami gwarantowania
depozytow, w tym réwniez kiedy bedg mogli swobodnie dysponowaé swoimi depozy-
tami znajdujacymi sie w upadlych bankach, chcg jak najwcze$niej znaé miejsce
i sposob odzyskania tych depozytow (przelew, gotéwka, czek, przekaz). Czesé¢ depo-
zytariuszy wyraza tez swoje opinie na temat skutecznosci nadzoru, $wiadomo§ci nie-
bezpieczenstwa utraty lokat itp.

Gléwnymi kanalami informacyjnymi dla kontaktéw z depozytariuszami sg me-
dia (prasa, radio i telewizja), bezpo$rednie kontakty telefoniczne i rozmowy w biu-
rze siedziby BFG oraz w mniejszym stopniu strona internetowa. Cze§é depozytariu-
szy legitymujaca sie niewielkimi kwotami zaleglych lokat nie odbiera ich, co tworzy
dodatkowe problemy ewidencji tych depozytéw (stuzy do tego program ,,wyplaty”)
i informowania klientéw o mozliwo$ciach ich odebrania.

Pod koniec 1999 roku zostal utworzony internetowy serwis informacyjny
o BFG (www.bfg.pl), ktory zawiera szes¢ blokéw informacyjnych dla potencjalnych
internautow:
Czym jest BFG
Dziatalno§é Funduszu
Gwarancje depozytow
Informacje dla deponentow
Kontakt
Pomoc.

o,
o

®,
o

.

)
¢

X3

¢

X3

¢

d

)
¢

Nie wpadajac w euforie z faktu zalozenia witryny internetowej o BFG i otworze-
nia sie nowych mozliwo§ci komunikacji z deponentami, warto pozytywnie docenic¢
przyjete rozwiazania:

a) czytelnoéé i tatwo$é poruszania sie na stronie (aczkolwiek ikony moglyby byé
wyraziSciej zaznaczone i rozszerzona ich lista),

b) mozliwo$¢ samodzielnego okreslenia wysokosci gwarantowanego depozytu przez
internaute (kalkulator dla deponenta),

¢) mozliwo§é uzyskania dodatkowych informacji (wyszukiwarka).

Analiza kontaktoéw z deponentami BFG przez witryne internetowg sklania do
opinii, iz dzieki temu ujawnig sie nowe obszary zainteresowan deponentow oraz ze

4(11)/2000 17



Bezpieczny Bank

nowe narzedzie wplynie na istotng zmiane formuly dzialania BFG. Pierwszy dys-
kusyjny problem to skala otwarto§ci BFG na kontakty z deponentami, czyli jakie
informacje o dziatalno$ci BFG i monitorowanych bankéw mozna udostepni¢ zainte-
resowanym? Po drugie, w jakim zakresie BFG ma pelni¢ funkcje edukacyjna z punktu
widzenia bezpieczenstwa drobnych deponentéw? Po trzecie, czy BFG powinien
aktywnie pozyskiwaé maksymalng liczbe depozytariuszy bankow?

3.3. Informatyzacja procesow zarzadzania

Waznymi dzialaniami zwigzanymi z tworzeniem nowoczesnego programu infor-
matyzacji BFG jest wspomaganie proceséw zarzadzania. W ramach ogdlnego syste-
mu informowania kierownictwa (SIK) mozna wyodrebnié¢ nastepujace rodzaje opro-
gramowania:

a) ,Finansowo-ksiegowy” — spelniajgcy wymogi sprawozdawczo$ci przewidziane
ustawag o BFG i przepisami NBP (program zakupiony od firmy COMP),
b) ,,Bony” - sluzy do rejestracji i analizy operacji zakupéw papieréw skarbowych

i pienieznych na rynku pierwotnym i wtérnym,
¢) ,Ewidencja materialéw biurowych” - rejestruje stany, zamoéwienia i faktury we-

diug pozadanych grup materiatowych,

d) ,,Kadry i place” — wykorzystuje sie go do obslugi kadrowo-ptacowej (zakupiony
od firmy Softar),

e) ,Srodki trwale” — rejestruje stany, zakupy i likwidacje oraz warto§ci amortyzacji
dla poszczegdélnych obiektow,

f) ,Plan” - stuzy do ewidencji wykorzystania pomieszczen,

g) ,Auta” — umozliwia ewidencje i eksploatacje samochodéw (zuzycie paliwa, na-
prawy, przeglady),

f) Program do obsltugi pozyczek.

System informatyczny wspomagajacy proces zarzadzania w BFG jest na miare
obecnych potrzeb, aczkolwiek nie jest w pelni zintegrowany i nie pracuje na jednej
rozbudowanej bazie danych.

4. Kierunki zmiany formuly funkcjonowania BFG

Procesy globalizacji i informatyzacji sektora bankowego powoduja, ze nasila sie
koniecznos¢ obserwacji konkurentéow spoza rynku krajowego i europejskiego, a tak-
ze podmiotéw spoza sektora bankowego (np. jednostki sektora finansowego, high-
tech, problemowe sektory strategiczne). Efektem tych zmian jest potrzeba stworze-
nia otwartego systemu komunikacji z otoczeniem. W tej nowej sytuacji BFG daje
innym mozliwo§ci korzystania ze swego dorobku i jednoczes$nie uzyskuje uprawnie-
nia oraz mozliwo$ci transferu i wymiany informacji z innymi instytucjami. Otwar-
tosé systemu informatycznego BFG moze byé swiadomym wyborem tylko
wowczas, gdy bedzie pewnos$é, iz zachowana jest tajemnica bankowa i nie
ma powodow, aby przypuszczaé, iz informacje udostepnione przez BFG
prowadza do zaklécen i niestabilnosci sektora bankowego. Ponadto infor-
magcje na stronie internetowej powinny by¢ redagowane w wielu jezykach, w pierw-
szej kolejnosci w jezyku angielskim, niemieckim i rosyjskim.
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Wysilki zwigzane z budowsg informatycznego systemu BFG powinny by¢
skierowane na stopniowa eliminacje nosnika papierowego w komunikacji
pomiedzy bankami i deponentami.

Waznym zadaniem jest zmiana wizerunku BFG w oczach bankowcow,
ktorzy na ogél postrzegajag BFG jako urzad quasi-podatkowy i kontrolny,
zamiast traktowaé go jako wazne i cenne zrédlo informacji o zagrozeniach
oraz unikalnego doradce i konsultanta. Wymaga to wielostronnych dzialah BFG
dla wyksztalcenia umiejetnosci doradczych, trenerskich i konsultacyjnych. Wéréd
tych dziatlan wyjatkowa role przypisa¢ nalezy dazeniu do indywidualizacji uslug
wobec bankéow. Wedlug badania Pentora z kwietnia 2000 roku ankietowani uznaja,
iz BFG wplywa korzystnie w 75% na tworzenie spolecznego klimatu wobec bankéw;,
ale 16% ocenia wplyw BFG jako neutralny.

Wyniszczajaca walka konkurencyjna w ramach konkurencji globalnej
bedzie wymagaé szybszej reakcji BFG lub innej instytucji pomocowej na
tego typu zagrozenia. Mottem dzialania takiej instytucji powinno by¢: szybciej,
ciszej, skuteczniej i taniej. Jednym z warunkéw podstawowych, ktére moga spelnié
takie oczekiwania, jest wyposazenie lub wygospodarowanie duzych $rodkéw wia-
snych BFG. Nalezaloby zmienié¢ reguly wnoszenia optat do BFG: zamiast w relacji
do poziomu wysokoéci aktywoéw bilansowych, gwarancji i poreczen oraz pozostatych
zobowigzan pozabilansowych proporcjonalnie do skali dzialania i stopnia indywidu-
alnego zagrozenia banku.

Nieuchronna jest tez potrzeba podjecia dzialan edukacyjnych przez BFG
w celu zapoznania deponentéw o systemie gwarancji i bezpieczenstwa sektora ban-
kowego w §wietle dostepnych wynikéw wielu badan. Z cytowanego juz badania Pen-
tora wynika, ze po upadku Banku Staropolskiego tylko o 26% wzrosta liczba zapytan
klientow o bezpieczenstwo wkladow, a tylko 4% klientéw zdecydowalo sie na rezy-
gnacje z rachunkow i wycofywanie wkladow.

Nalezaloby rozwazyé, czy nie byloby celowe podjecie poszukiwan przez
BFG, a nastepnie wdrozenie oprogramowania klasy CRM (customer re-
quirement management), pozwalajgcego na ciagla, systematycznag i biezacg anali-
ze, wspieranie oraz raportowanie obszarow kontaktow zewnetrznych z deponenta-
mi, bankami i instytucjami finansowymi.
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Ewa Sleszyriska-Charewicz
Doradca Prezesa NBP

PERSPEKTYWY ROZWOJU
BANKOWOSCI SPOLDZIELCZEdJ
W POLSCE
U PROGU XXI WIEKU

Polska w dalszym ciggu bedzie liberalizowala gospodarke, co wigzac sie bedzie
miedzy innymi z nasilaniem sie konkurencji na rynku ustug finansowych. Konku-
rencja miedzy bankami jest postrzegana przez samych bankowcéw jako zjawisko
réwnoczesnie pozytywne, jak i negatywne. Analiza podloza wielu kryzyséw banko-
wych na §wiecie dowodzi, ze ocena taka ma racjonalne podstawy. Nie moze by¢ jed-
nak zadnej watpliwoSci co do tego, iz konkurencja miedzy bankami spétdzielczymi
dzialajacymi na terenie tej samej gminy/powiatu bedzie miata charakter wyniszcza-
jacy i docelowo musi doprowadzi¢ do przejecia, likwidacji badZ upadtosci czesci ban-
kow spéldzielezych, o ile w pore przez odpowiednie rozwigzania organizacyjne nie
zlikwiduje sie tego typu zagrozen.

Nie mozna rowniez wykluczyé i takiego zagrozenia, iz zaostrzajgca sie walka kon-
kurencyjna na rynku uslug finansowych doprowadzi do sytuacji, w ktoérej podmioty
finansowe (banki, firmy ubezpieczeniowe, fundusze inwestycyjne i inne) i ich inwe-
storzy strategiczni zauwazg atrakcyjno§é obszaréw tradycyjnie obstugiwanych do-
tychczas przez banki spéldzielcze. Pamietac nalezy réwniez i o tym, iz zaostrzajaca
sie walka konkurencyjna musi doprowadzi¢ do spadku marzy odsetkowej oraz obni-
zenia kosztow dzialalnoSci.

W pracach nad aktualng, jak i docelowa struktura bankowoSci spotdzielczej
w Polsce nalezy wykluczy¢ sytuacje, w ktorej banki zrzeszajace utracityby wsparcie
swoich akcjonariuszy — bankow spétdzielezych, bez wypracowanych wczesniej sce-
nariuszy postepowania.

Ustawa z 7 grudnia 2000 roku o funkcjonowaniu bankéw spéldzielezych, ich zrze-
szaniu sie i bankach zrzeszajgcych zakonczyla okres burzliwych dyskusji, sporéw
ijest kompromisem, porozumieniem wszystkich sit politycznych, czego dowodzi wy-
nik glosowania w parlamencie.

Z istotnych postulatéow zgloszonych przez banki spéldzielcze na Forum w Miko-
lajkach nie udalo sie pozytywnie zalatwi¢ dwéch postulatéw. Najbardziej dotkliwg
sprawg jest brak zgody parlamentu na ulge w podatku dochodowym od oséb praw-
nych dla bankéw spéldzielczych, przeznaczajacych co najmniej trzy czwarte zyskow
na powiekszenie funduszy wiasnych w okresie dochodzenia do kolejnych progéow
kapitatowych.

Nie udalo sie réwniez, po my$li bankéw spoéldzielezych, zalatwié Srodkow z obli-
gacji restrukturyzacyjnych serii D. Cze$¢ érodkéw z umorzonych obligacji trafi jed-
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nak, za po§rednictwem Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, do bankéw spéldziel-
czych na wspieranie proces6w konsolidacji i niskooprocentowane pozyczki restruk-
turyzacyjne. Z pewnoscig okre§lenie przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny formy
i trybu udzielania pomocy odbedzie sie przy aktywnym wspétuczestnictwie bankow
spoldzielczych i zrzeszajacych.

Niezaprzeczalng wartoscig uchwalonej ustawy, ktora stworzyta nowe zasady for-
malnoprawne dziatalno$ci sektora bankowosci spéldzielczej w Polsce, jest umozli-
wienie wyboru wlasnej drogi rozwoju zar6wno bankom spé6ldzielczym, jak i zrzesza-
jacym oraz wypracowanie w czasie docelowego modelu z opcja przejecia 76% wlasno-
$ci BGZ S.A.

W dalszym ciggu istnieje zagrozenie, iz partykularne interesy, krancowo odmien-
ne poglady i koncepcje organizacyjne, brak wypracowania kompromisu mogg unie-
mozliwi¢ powstanie w przyszlo$ci jednolitej struktury organizacyjnej. Taki scena-
riusz prowadzitby do oslabienia sektora bankowosci sp6tdzielczej i niewykorzysta-
nia, na skutek kt6tni, sporéw i prywaty, historycznej szansy, jakg stworzyl ustawo-
daweca.

Podjecie juz dzi§ prac przygotowawczych nad wypracowaniem docelowego mode-
lu rozwoju spéldzielczoSci bankowej w Polsce nalezaloby uzna¢ za zadanie strate-
giczne, nad ktérym koncentrowaé powinny sie prace w nadchodzgcych latach. Aby
wypracowac optymalny model rozwoju bankowo§ci sp6ldzielczej, nie wystarcza dzis
tylko deklaracje o wspodlpracy. Wypracowania wymaga nie tylko kierunek dalszego
rozwoju, docelowy model organizacyjny, lecz réwniez horyzont czasowy i drogi wio-
dace do celu. Czas natomiast zweryfikuje, czy historyczna szansa, jakg stworzyl
ustawodawca, zostala wlasciwie wykorzystana dla dalszego rozwoju spétdzielczo$ci
bankowej w Polsce.

Ludzie zaangazowani w ostatnich 10 latach w walke o przetrwanie i rozwdj sp61-
dzielczo§ci bankowej powinni szuka¢ poprawnej odpowiedzi na pytania:

% w jakim czasie musialaby powstac jednolita struktura spéldzielczosci bankowej?

% jak potoczy sie dalszy rozwdj spéldzielczoéci bankowej, o ile banki spétdzielcze
1 zrzeszajace nie wykorzystajg opcji zostania strategicznym wiascicielem BGZ SA?

% czy brak jednolitej, silnej struktury bankowosci spotdzielczej moze stanowié real-
ne zagrozenie dla przetrwania na wysoce konkurencyjnym rynku Unii Europej-
skiej?

% czy dokapitalizowany i sprywatyzowany, z udzialem inwestora zagranicznego,
BGZ SA wyprze banki sp6tdzielcze z ich dotychezasowych tradycyjnych obszaréw
dziatania?

Na te i wiele innych pytan muszg poszukiwaé¢ odpowiedzi banki spéldzielcze
i zrzeszajace przed podjeciem ostatecznej decyzji dotyczacej kierunkéw rozwoju sek-
tora w kilku najblizszych latach.

Nie mozna zapominaé o tym, iz wdrazanie najwlasciwszych rozwigzan organiza-
cyjnych i technologicznych, nowoczesnych narzedzi, ktére pozwola na wygrywanie
walki konkurencyjnej, musi sie odbywaé z uwzglednieniem redukcji kosztéw oraz
skracaniem okresu wdrozenia. Prace te powinny wyzwoli¢ w poszczegolnych ban-
kach spoéldzielczych i zrzeszajacych sily; ktére moglyby sie skupi¢ na ekspansji ryn-
kowej. Dobre rozeznanie lokalnego rynku, potrzeb lokalnej spotecznosci, daje prze-
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wage konkurencyjng nad bankami komercyjnymi przy organizowanych przetargach
na obstuge kredytowsg samorzadoéw terytorialnych oraz przy prowadzeniu rachun-
kéw budzetu gmin. Ekspansja podmiotéw finansowych oraz bankéw
z przewagg kapitalu zagranicznego, préby wypierania bankéw spéldzielczych z ich
tradycyjnego obszaru dzialania powinny by¢ czynnikiem mobilizujacym bankowos§é
spo6ldzielczg do wypracowania optymalnych rozwigzan organizacyjnych oraz wielo-
letniej strategii i kierunkéw rozwoju. W nowej rzeczywistosci banki spotdzielcze beda
wymagaly od bankéw zrzeszajacych wiekszej kreatywnosci, szybko$ci w podejmowa-
niu dzialan sprzyjajacych wygrywaniu walki konkurencyjne;j.

O ile okres przejSciowy — czyli etap posredni — w ktérym bedzie dzialalo kilka
grup zrzeszajacych trwal bedzie zbyt dlugo, a spéldzielczosé bankowa w krétkim
czasie nie podejmie wspélnego wysitku udzwigniecia prywatyzacji BGZ SA i budowy
docelowego modelu jednolitej struktury bankowosci spéldzielczej, istnieje duze praw-
dopodobienstwo, iz historyczna szansa na osiggniecie sukcesu, ktorg Srodowisku ofia-
rowal parlament, zmieni sie, na wlasne zyczenie, w dotkliwg porazke. Aby banko-
wo§¢ spéldzielcza mogla sie dalej rozwijac¢ bezpiecznie i efektywnie, konieczna jest
integracja i pelna wspélpraca calego srodowiska oraz zgoda i wsparcie budowy doce-
lowego modelu jednolitej struktury. Srodowisko stoi dzi§ przed wieloma zadaniami,
ktérym musi sprostaé, aby nie tylko zachowaé dotychczasowy udzial w rynku, ale
wykorzysta¢ potencjalne mozliwosci dalszego jego zwiekszenia. Oto kilka z nich:

% jasne zdefiniowanie misji oraz okreslenie wyraznych celéow i zadan sektora ban-
kowoéci spéldzielczej w dziedzinie wspélpracy i wspierania rozwoju lokalnych spo-
tecznoéci,

< pelne wykorzystanie wiedzy, doSwiadczen i zaangazowania tych wszystkich, kté-
rzy od podstaw budowali i rozwijali struktury regionalne i zrzeszajace, celem
opracowania optymalnych rozwigzan organizacyjnych dla docelowego modelu ban-
kowosci spotdzielczej, ktoremu przyjdzie realizowaé zadania w wysoce konkuren-
cyjnych strukturach Unii Europejskiej,

% podjecie kierunkowych prac nad zwiekszeniem systemowego bezpieczenstwa
i stabilnoéci sektora spoétdzielczoéci bankowej przez wdrazanie nowoczesnych
systeméw, baz danych, narzedzi i metodyki kompleksowego zarzadzania ryzy-
kiem w docelowej strukturze organizacyjnej,

< rozwiniecie prac analitycznych dotyczacych opracowania strategii i sposob6éw ro-
zeznawania rynku, tworzenia prognoz dla rozwoju poszczegdlnych jego segmen-
tow i rodzaju produktow,

% opracowanie strategii poszerzenia dotychczasowego udzialu w rynku, konkuro-
wania z podmiotami finansowymi, wdrazania nowoczesnych narzedzi zarzadza-
nia relacjami z klientami,

% dalsze doskonalenie metod wykorzystania technologii informatycznych i handlu

elektronicznego dla przyspieszenia rozwoju i skutecznego konkurowania,

< wdrazanie nowoczesnych kanatéw dystrybucji i narzedzi, skracanie czasu obstu-

gi, podnoszenie efektywnosci sprzedazy uslug i produktéw,

< badanie stopnia zadowolenia klientéw dla zagwarantowania najwyzszej jakoSci
ushug i produktéw biezaco dostosowywanych do zmieniajacych sie zindywiduali-
zowanych potrzeb i wymagan klientow,
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% doskonalenie metod wykorzystania przewagi konkurencyjnej bankéw spoétdziel-
czych, wynikajgcej z silnych wiezi lokalnych, doskonalenie oferty produktowej na
rzecz szeroko rozumianych spolecznosci lokalnych,

% wykorzystanie braku polityki regionalnej panstwa, co zaowocowalo brakiem ban-
kéw komunalnych. Zdefiniowanie misji w tym zakresie, nawigzanie i poglebianie
wspoélpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, pozyskiwanie informacji
o dostepnych dla regionéw programoéw i inicjatyw Unii Europejskiej i zrodiach
finansowania projektéw infrastrukturalnych dla regionéw,

% przeanalizowanie ewentualnych korzysci dla sektora bankowoSci spétdzielczej
z utworzenia przedstawicielstwa w Brukseli.

Nalezy mieé nadzieje, ze srodowisko w pore dostrzeze potrzebe powolania zinte-
growanej, silnej struktury, zdolnej aktywnie wspéluczestniczyé w przeksztalceniach
strukturalnych terenéw wiejskich i rolnictwa, ktére towarzyszy¢ bedg procesowi
wlaczania Polski do struktur Unii Europejskiej.

Rozwazania na temat zagrozen i szans sektora bankowosci spéldzielczej u progu
XXT wieku sklaniajg do konkluzji, iz znacznie latwiej jest osiggnaé sukces, jesli sie
wie, dokad sie zmierza.
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Dr Malgorzata Iwanicz-Drozdowska

ZALECENIA FORUM
NA RZECZ STABILNOSCI FINANSOWEJ
W ZAKRESIE SYSTEMOW
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Forum na Rzecz Stabilnoéci Finansowej (Financial Stability Forum — FSF), kto-
re powstalo przy Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych w Bazylei (BIS), zostato
powolane przez ministréow finansé6w oraz prezeséw bankéw centralnych krajow
G-7Y. Gléwnym zadaniem Forum jest wspieranie dzialan majacych na celu zapew-
nienie stabilno$ci systemow finansowych. BodZzcem do jego utworzenia byt kryzys
finansowy, ktéry wybucht w polowie 1997 roku w Azji Poludniowo-Wschodnie;j.
W listopadzie 1999 roku FSF powolato Zesp6t Problemowy do zbadania systeméw
gwarantowania depozytéw (Study Group on Deposit Insurance). Po przedstawieniu
wstepnych wynikéw badan przez Zesp6t Problemowy w marcu 2000 roku FSF zade-
cydowalo o powotaniu Grupy Roboczej w zakresie systemow gwarantowania depozy-
tow (Working Group on Deposit Insurance). Na przewodniczacego Grupy zostal wy-
brany prezes Kanadyjskiej Korporacji ds. Ubezpieczen Depozytéow (Canada Deposit
Insurance Corporation).

Ostateczny raport na temat dobrej praktyki w zakresie tworzenia systemow gwa-
rantowania depozytéw ma by¢ przedstawiony po konsultacjach z reprezentantami
réznych krajow we wrzesniu 2001 roku. Ustalenia zawarte w raporcie majg by¢ po-
mocne dla krajow, ktore rozwazajg wprowadzenie bgdZ zmiane ksztaltu systemu
gwarantowania depozytow.

Ponizej zostang przedstawione wyniki dotychczasowych badan prowadzonych
przez Zespol Problemowy, ktéore zostaly przyjete przez Grupe Roboczg? Wyniki
te prezentowano na konferencji, ktora odbyla sie w dniach 11-12 maja 2000 roku
w Bazylei.

Najwazniejsze kwestie, jakie poruszono w opracowaniu dokumentujgcym prace
Zespolu Problemowego, odnosza sie do:

% modelu analizy strategicznej dla wprowadzania systemu gwarantowania depozy-
tow,
% najistotniejszych elementéw ksztaltujgcych system gwarantowania depozytow.
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Zaproponowany model analizy strategicznej dla tworzenia systemu gwa-
rantowania depozytoéw (Strategic Analysis Model — SAM) obejmuje 6 etapow, kto-
re przedstawia ponizszy schemat.

Schemat 1

Etap 2: Analiza

4 Etap 4: Plan dziatan
sytuacji

strategicznych

Etap 3:
Weryfikacja

Etap 1: Cele publiczne

Etap 5:
Wdrozenie

Etap 6:
g Ciagta ocena i usprawnianie systemu §]

Zrédlo: Financial Stability Forum, Working Group on Deposit Insurance, ,Background Pa-
per”, June 2000, s. 4.

Etap 1 polega na okre§leniu celéw publicznych (spotecznych). Przy ich defi-
niowaniu nalezy uwzglednié warunki specyficzne dla danego kraju, gtéwnie mozli-
wosci finansowe tworzonego systemu gwarantowania depozytéw oraz zakres upraw-
nien i odpowiedzialnoSci, jaki mialby byé przypisany tworzonej instytucji. Ponadto
nalezy na tym etapie okre§li¢ miejsce tworzonej instytucji w calym systemie bezpie-
czenstwa (safety net) oraz jej powigzania z innymi instytucjami tworzgcymi tenze
system.

Na etapie 2 rozwazenia wymaga struktura i sila systemu finansowego. Analizg
SWOT powinny by¢ objete nastepujace zagadnienia: system prawny, otoczenie go-
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spodarcze, system regulacji ostroznos$ciowych i nadzoru, system rachunkowoéci, stan-
dardy rachunkowoéci i audytu oraz zasady upubliczniania informacji.

Po przeprowadzeniu analizy stanu obecnego powraca sie na etapie 3 do wcze-
$niej okre§lonych celéw, aby sprawdzié, czy ich realizacja jest mozliwa i poddaje sie
ewentualnej weryfikacji.

Etap 4 to tworzenie planu strategicznego, w ktéorym uwzglednia sie ustalone
wcezesniej cele publiczne. Muszg zosta¢ w nim okre§lone priorytety, ramy czasowe,
spos6b dochodzenia do poszczegdlnych celow, zasady: przekazywania informacji oraz
przeprowadzania procesu konsultacyjnego. W przypadku przechodzenia od systemu
gwarancji pelnych (blanket guarantees) do gwarancji o ograniczonej wysokosci, ko-
nieczne jest zapewnienie, ze system bankowy nie poniesie negatywnych konsekwen-
¢ji takiej zmiany. Wazne jest, aby szeroko rozumiana publiczno$¢ znala i rozumiata
wprowadzane zmiany, a nie odbierala ich jako czynnika ograniczajgcego zaufanie do
sektora bankowego.

Etap 5 obejmuje rozpoczecie dzialalno$ci przez instytucje gwarantujaca depozy-
ty. Konieczne jest przy tym wprowadzenie wszystkich niezbednych zmian w jej oto-
czeniu, jak rowniez odpowiednie zorganizowanie jej dzialalnoéci, co gléwnie odnosi
sie do zapewnienia stosownego:

% zarzgdzania korporacyjnego (corporate governance),

< budzetu,

< zrodetl finansowania,

% dostepu do informacji, w tym wymiany informacji pomiedzy instytucjami nadzo-
rujacymi sektor bankowy.

Ostatni etap (6) — trwajacy w zasadzie przez caly okres funkcjonowania syste-
mu gwarantowania depozytow — to ciagla jego ocena i usprawnianie systemu.
W zwiazku z dynamicznymi zmianami zaréwno w otoczeniu sektora bankowego, jak
i w nim samym, konieczne jest ciggle monitorowanie sprawnoéci systemu, aby wy-
pelnial on w prawidlowy sposéb przypisane mu funkgje. Istotnym elementem oceny
sprawno§ci powinno by¢ poréwnywanie obecnego ksztaltu systemu gwarantowania
depozytéow z miedzynarodowymi zaleceniami badz tzw. dobra praktyka w tym zakre-
sie. Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage na badanie, czy system gwarantowania depo-
zytow wypelnia stawiane przed nim cele publiczne (interakcja miedzy etapem 1
i etapem 6).

W najbardziej obszernej czeSci opracowania odniesiono sie do najistotniejszych
elementéw wplywajacych na ksztalt systemu gwarantowania depozytow.

System gwarantowania depozytéw moze mie¢ réozny charakter, od instytucji
o ograniczonym zakresie uprawnien (,,kasa” — paybox) do instytucji o szerokim za-
kresie uprawnien, dazacej do minimalizowania ryzyka zwigzanego z gwarantowa-
niem depozytéw (risk minimization). Zadania instytucji gwarancyjnej bedacej ,,kasa”
ograniczajg sie do wyplacania §rodkéw deponentom w przypadku wystgpienia upa-
dloéci banku. Zadania i odpowiedzialno$¢ instytucji dazacej do minimalizowania ry-
zyka sg znacznie szersze®. Instytucja taka moze sprawowac kontrole nad przyjmo-
waniem do i wykluczaniem bankéw z systemu, jak r6wniez monitorowac i szacowac
skale podejmowanego przez banki ryzyka, przeprowadza¢ ich kontrole badz zgdagé,
aby taka kontrola byla przeprowadzona. Instytucje takie moga dysponowaé takze
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mozliwo$cig udzielania bankom pomocy finansowej i podejmowania wobec nich dzia-

lan interwencyjnych. W niektorych przypadkach instytucje gwarancyjne mogg spra-

wowac funkcje syndyka masy upadtosci badz likwidatora, kierujac sie przy tym zasa-

dg jak najnizszego kosztu przeprowadzania takiego procesu (least cost principle).
Jako kluczowe czynniki wplywajace na ksztalt systemu gwarantowania

depozytow wymieniono:

% zakres i wysoko$§¢ gwarancji,

% status instytucji gwarancyjnej,

% spos6b finansowania,

% uprzywilejowanie deponentow (depositors preference),

< wymiane informacji,

< znajomo§¢ systemu gwarantowania przez deponentow,

< organizacje i zasoby umozliwiajace prowadzenie dziatalnosci operacyjnej.

Zakres i wysoko§é gwarancji

Zakres i wysoko$¢ gwarancji zalezy od zdolnosci i woli kraju do znalezienia réw-
nowagi pomiedzy osiagnieciem stabilnoS§ci systemu finansowego a zacheceniem de-
ponentéw do dyscyplinowania bankéw. Zbyt niski poziom gwarancji moze spowodo-
wagc, iz nie zostanie powstrzymany run na banki, zbyt wysoki za$ — znacznie ograni-
czy¢ dyscypline ze strony deponentéow. Aby zacheci¢ deponentéw do badania kondy-
¢ji bankow, niektére kraje wprowadzily forme wspétodpowiedzialnoéci (co-insu-
rance), ktora polega na gwarantowaniu depozytéw nie w 100%, nawet do wysokosci
ustalonego limitu. Nalezy jednak podkresli¢, iz w sytuacji kryzysowej system
wspoélodpowiedzialnosci czesto nie pozwala na utrzymanie zaufania do sektora ban-
kowego.

Status instytucji gwarancyjnej

Jesli chodzi o status instytucji, to rozwazane byly dwie mozliwosci: instytucja
prywatna i instytucja publiczna. Nie poddano analizie modelu mieszanego, tj. pu-
bliczno-prywatnego. W przypadku instytucji prywatnych wskazano, ze zazwyczaj sg
one powolywane nie na zasadzie ustawowej, a w zwigzku z tym w ich dziatalno$¢ nie
sa wlaczone wladze panstwowe ani tez nie moga one liczy¢ na pomoc panstwa. Roz-
wigzanie takie pozwala na wlasciwe funkcjonowanie systemu gwarancyjnego, jezeli
upadlosci bankéw sg rzadkie i na niewielkg skale. W przypadku wystapienia deko-
niunktury w gospodarce, ktéra najczesciej wywotuje fale upadloéci bankow, zdolnosé
takich instytucji do wyptaty srodkéw deponentom jest problematyczna. Trudno jest
im zatem podtrzymac zaufanie do sektora bankowego®. W takim przypadku najcze-
Sciej konieczna jest interwencja rzadu i wsparcie systemu ze §rodkéw publicznych.

Przy odpowiednim jednak zaprojektowaniu prywatnego systemu gwarantowania
depozytow moze on wlasciwie spetnia¢ swoje funkcje. Za najistotniejsze nalezy uznaé
ustawowe powolanie systemu i zapewnienie mu dostepu do pomocy rzadowej na
okreslonych zasadach, najlepiej w formie oprocentowanej pozyczki.

Instytucja o charakterze publicznym dysponuje poparciem rzadu i niewatpliwie
stanowi element systemu bezpieczenstwa sektora bankowego. Instytucje takie sg
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w stanie podtrzymac zaufanie do sektora bankowego nawet w sytuacji kryzysowej,
jakkolwiek zaufanie zalezy od wiarygodnos$ci rzadu i jego agend w oczach depo-
nentow.

Sposob finansowania

Zasadniczo mozna wyré6znié dwa sposoby finansowania: ex ante i ex post, jak row-
niez kombinacje tych dwéch. W przypadku systemu ex ante instytucja gwarantujaca
depozyty kumuluje érodki finansowe i dzieki temu ma je w dyspozycji w momencie
wystapienia upadlosci. Najwazniejsze jest ustalenie docelowego poziomu skumulo-
wanego funduszu — najczesciej w relacji do wartosci depozytow objetych gwarancja-
mi - oraz zasad inwestycyjnych. Obserwuje sie tendencje do przechodzenia do syste-
moéw ex ante.

Systemy ex post polegaja na finansowaniu na zgdanie, tj. wtedy, gdy wystapi upa-
dloé¢ banku badz bankéw, a pozostale ptacg stosowne sktadki. Nalezy mieé §wiado-
moé&¢, ze takie rozwigzanie opiera sie na zalozeniu, iz banki, ktére pozostajg na ryn-
ku, beda w stanie ponie$¢ koszty zwigzane z wyplatg depozytéw. W przypadku na-
gromadzenia upadlo$ci w sektorze bankowym staje sie to niewatpliwie klopotliwe.
Jezeli problemy finansowe wystepuja w calym sektorze bankowym, powoduje to ich
poglebienie.

Zarowno dla systemow ex ante, jak iex post konieczne jest zapewnienie na reali-
zacje zadan dodatkowych $rodkéw finansowych w postaci wsparcia rzadu badz
oprocentowanej pozyczki. W niektorych krajach instytucje gwarancyjne majg dostep
do rynkéw finansowych, na ktorych mogg pozyskiwaé érodki. Konieczne jest zapew-
nienie dodatkowych zrddet finansowania, niezaleznie bowiem od sposobu finanso-
wania zadna instytucja gwarancyjna nie bedzie dysponowala wystarczajacymi §rod-
kami w przypadku wystapienia kryzysu bankowego.

Rozwazenia wymaga réwniez sposob ustalania sktadek — czy skiadki jednolite
(flat rate premium), czy skladki uzaleznione od poziomu ryzyka podejmowanego przez
bank (risk — based premium). Coraz wiecej krajéw przyjmuje rozwigzanie drugie,
ktoére pozwala ograniczy¢ sktonnos$¢ bankéw do podejmowania ryzyka. Do§wiadcze-
nia zwigzane z funkcjonowaniem takich systemow sg jednak skromne. Nalezy za-
znaczy¢, ze w przypadku krajow, ktore dopiero wprowadzajg systemy gwarantowa-
nia depozytéw, nalezaloby wstrzymaé sie z wprowadzaniem systemu réznicujgcego
stawki. Problemem moze by¢ bowiem brak wlasciwej i akceptowanej metodologii
oceny ryzyka.

Uprzywilejowanie deponentow

Uprzywilejowanie deponentéw (depositors preference) dotyczy miejsca deponen-
tow na liScie wierzycieli banku. W niektorych krajach przyjeto, iz deponenci objeci
gwarancjami sg ,,wyzej” na licie niz pozostali wierzyciele, w innych za$ sg trakto-
wani na réwni z wierzycielami nieobjetymi gwarancjami. Okre§lenie uprzywilejowa-
nia deponentéw wplywa na dyscypline rynkowa, moral hazard i koszty ponoszone
przez instytucje gwarantujaca depozyty. Stwierdzono, ze jezeli deponenci sg uprzy-
wilejowani w stosunku do innych wierzycieli, wtedy ci sa bardziej zainteresowani
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dyscyplinowaniem bankéw. Uprzywilejowanie deponentéw moze jednak ostabié cheé
organéw nadzorczych do podejmowania dzialan interwencyjnych w banku prze-
zywajacym klopoty finansowe (moral hazard ze strony nadzorcéw). Koszty ponoszo-
ne przez system gwarantowania depozytow sg nizsze w przypadku uprzywilejowa-
nia deponentéw, poniewaz istniejg wieksze szanse odzyskania §rodkéw z masy
upadloSci.

Dostep do informacji

Z racji tego, iz niewiele instytucji gwarantujacych depozyty sprawuje jednocze-
$nie funkcje nadzorcze, istotne jest zapewnienie im dostepu do informacji nadzor-
czych i sprawozdan finansowych bankéw. Efektywnoéé systemu gwarantowania de-
pozytow bedzie wieksza, jezeli:

% istnieje wymog upubliczniania informacji finansowych,

% instytucja gwarancyjna ma dostep do aktualnych informacji nadzorczych i spra-
wozdan finansowych bankéw.

Zakres niezbednych informacji zalezy od zakresu kompetencji instytucji gwa-
rancyjnej — im wiekszy, tym zakres informacji bedacych w jej dyspozycji powinien
by¢ szerszy. Odpowiedni przeplyw informacji miedzy instytucja gwarancyjna a ban-
kami i wladzami nadzorczymi powinny zapewniaé albo zapisy ustawowe, albo sto-
sowne porozumienia. Istotna jest rowniez dobra wola wszystkich instytucji. Zesp6t
Problemowy stwierdzil, iz w wielu krajach kwestia ta wymaga poprawy.

Znajomos¢ systemu gwarantowania przez deponentow

Za istotng sprawe nalezy uznaé znajomo$¢ systemu gwarantowania przez depo-
nentéw. Odnosi sie to gléwnie do zakresu produktéw objetych gwarancjami®, co na-
biera specjalnego znaczenia na dynamicznie rozwijajgcym sie rynku finansowym.
Wiele krajéw publikuje obszerne informacje na ten temat. Znajomos¢ zasad gwaran-
towania depozytow jest szczeg6lnie wazna w przypadku nowo tworzonych systemow.
Koszty zwigzane z kampanig informacyjng moga byé znaczne, znajomosé systemu
gwarancyjnego przez deponentdow nie powinna by¢ jednak niedoceniana.

Organizacja i zasoby

W momencie projektowania systemu gwarancyjnego konieczne jest zapewnienie
odpowiedniej organizacji i zasob6w, umozliwiajgcych dziatalnos§é operacyjna. Doty-
czy to zaréwno organéw instytucji gwarancyjnej, jak réwniez wykwalifikowanej ka-
dry, nowoczesnej technologii i odpowiednich Zrédet finansowania dziatalnoéci bieza-
cej. Jesli chodzi o zasoby ludzkie, to konieczne jest takie skonstruowanie zasad wy-
nagradzania oraz motywacji, aby przyciagnac i zatrzymac dobrze wykwalifikowang
kadre. Na uwage zasluguje tez kwestia osobistej odpowiedzialno§ci pracownikow
instytucji gwarancyjnej. Stwierdzono, iz nie powinny wystepowac zadne czynniki,
ktore zniechecalyby pracownikéw do podejmowania okreslonych dziatan w ramach
obowigzkéw stuzbowych.
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W ostatniej czesci dokumentu zwrdocono uwage na problem przechodzenia od
systemu gwarancji pelnych (blanket guarantees) do systemu gwarancji
o ograniczonej wysokosci. Najczesciej system pelnych gwarancji wprowadza sie
w sytuacji kryzysowej, aby podtrzymac zaufanie deponentéw do sektora bankowego.
Po rozwiazaniu sytuacji kryzysowej utrzymywanie tego typu gwarancji moze jednak
zacheca¢ uczestnikow rynku do podejmowania zbyt wysokiego ryzyka. Tempo prze-
chodzenia do systemu o ograniczonej kwocie gwarancji powinno zaleze¢ od stanu
zaawansowania w dochodzeniu do efektywnego systemu gwarantowania depozytow.
Kryterium naczelnym powinno by¢ zaufanie publiczne i stabilno$¢ systemu finanso-
wego. Zbyt szybkie przej$cie do ograniczonych kwotowo gwarancji moze wywolaé
niestabilno$¢ i odplyw kapitatu, co z kolei moze wydluzy¢ proces wychodzenia z kry-
zysu. Nalezy takze rozstrzygnaé, czy depozyty przyjete przez bank podczas obowig-
zywania ,,nieograniczonych” gwarancji zachowaja je czasowo czy tez od razu zostang
objete ,nowymi” gwarancjami. Za niezbedng nalezy uzna¢ odpowiednig kampanie
informacyjna, ktéra pozwoli zrozumieé zainteresowanym stronom przyczyny zmia-
ny systemu gwarancji oraz ksztalt nowego systemu.

W aneksie do opracowania FSF przedstawiono najwazniejsze nauki dla syste-
mow gwarantowania depozytéw, plynace z ostatnich doswiadczen kryzysowych.
Stwierdzono, ze:

% System gwarantowania depozytéw nie ma za zadanie rozwigzywania samodziel-
nie sytuacji kryzysowej. Rozwigzanie sytuacji kryzysowej wymaga szerokiej i sko-
ordynowanej interwencji rzadu.

% Liberalizacja sektora finansowego wymaga jednoczesnego wprowadzenia stosow-
nych zmian w systemie regulacji, nadzoru i gwarantowania depozytow. Jezeli zmia-
ny te nie zostang wprowadzone, sytuacja kryzysowa wywola konieczno$¢é wpro-
wadzenia nieograniczonych gwarancji, co zwiekszy problem moral hazard.

% Konieczne jest stworzenie odpowiednich mechanizméw zaréwno w przypadku
instytucji nadzorczych, jak i gwarancyjnych, aby mozliwe byto wczesne wykrycie
niepokojacych tendencji oraz podjecie szybkich dzialan naprawczych. Zesp6t Pro-
blemowy stwierdzil, iz szybkie wykrycie problemoéw i podjecie dzialan napraw-
czych moze obnizy¢ koszty gwarantowania depozytow i przyczynic sie do podtrzy-
mania stabilnoSci sektora finansowego.

% Stabos¢ organéw nadzoru bankowego, brak wykwalifikowanej kadry, ktéra mo-
glaby zajaé sie skomplikowanymi kwestiami, oraz op6znianie interwencji zwiek-
szaja koszty ponoszone przez rzad i instytucje gwarancyjne.

% Niedostatki w przekazywaniu informacji przez sektor bankowy oraz niedosta-
teczna wymiana informacji miedzy instytucjami nadzorujgcymi ten sektor pod-
wazajg zdolnos¢ instytucji gwarantujgcej depozyty do wykonywania powierzonych
jej zadan.

% Role i zadania instytucji nadzorujacych sektor bankowy nie zawsze byly wlasci-
wie definiowane i zbiezne z ustalonymi celami publicznymi. W wielu przypad-
kach nie okreslono w sposéb przejrzysty zasad postepowania poszczegblnych in-
stytucji, co utrudnialo rozwigzywanie problemoéw i ocene ich dziatalno§ci. Wska-
zano na konieczno$§c¢ oceny dziatalnosci kazdej instytucji nadzorujacej sektor ban-
kowy oraz sporzadzania przez nig odpowiednich raportow.

4(11)/2000 31



Bezpieczny Bank

% W wielu krajach standardy rachunkowosci i audytu albo nie byly odpowiednio
stosowane, albo nie istnialy. Ponadto brakowalo przejrzystosci oraz zasad ujaw-
niania informacji. Praktyka w zakresie zarzadzania ryzykiem bankowym i zarzg-
dzania korporacyjnego byla niedostateczna, zasady wyceny aktywow zas nieade-
kwatne. W zwigzku z tym trudne bylo wczesne wykrycie probleméw i szybka
interwencja. Z kolei spowodowalo to zwiekszenie kosztow ponoszonych przez
budzet panstwa i instytucje gwarancyjne. Zesp6t stwierdzil, iz kluczowe dla sta-
bilnoéci systemu finansowego sg odpowiednie zasady rachunkowosci i audytu.

% W sytuacji kryzysowej nieznajomos¢ przez deponentdéw systeméw gwarantowa-
nia depozytéw moze podwazy¢ ich zaufanie do sektora bankowego. Deponenci
powinni by¢ informowani o korzysciach i ograniczeniach systemu gwarancyjne-
go. Jest to wskazane, aby nie doprowadzié¢ do sytuacji, kiedy deponenci beda sa-
dzié, iz majg wieksze gwarancje niz rzeczywiscie przewidziane w systemie, ponie-
waz moze to obnizy¢ dyscypline rynkowsg i przyczynic sie do wzrostu moral ha-
zard.

< Brak po stronie instytucji nadzorujacych zdolnosci do przystosowywania sie do
nowych warunkow w szybko zmieniajgcym sie sektorze bankowym ogranicza ich
mozliwoSci szybkiego rozwigzywania probleméw. Brak tej zdolnos$ci czesciowo wy-
nikatl ze stabosci system6w informacyjnych oraz niedoboru odpowiednio wykwa-
lifikowanej kadry. Zesp6t Problemowy podkre§lil wiec potrzebe przyciagniecia
i zatrzymania wykwalifikowanej kadry, a za gldéwne zadanie uznal ustanowienie
oraz utrzymanie konkurencyjnego systemu wynagradzania.

% W wielu krajach pracownicy instytucji nadzorujacych sektor bankowy byli pocig-
gani do osobistej odpowiedzialnoS$ci za dzialania podejmowane w imieniu zatrud-
niajgcych ich instytucji. Uznano to za powazng wade, utrudniajaca wykonywanie
obowigzkéw stuzbowych. Zespdt Problemowy opowiedzial sie za wykluczeniem
osobistej odpowiedzialnosci, ktorg zapewniono w niektérych krajach.

% Regulacje prawne byly nieodpowiednie z punktu widzenia nadzoru bankowego
iinstytucji gwarancyjnych, szczegdlnie w odniesieniu do przeprowadzania proce-
sow likwidacji badZ upadlo§ci bankow.

% Nie podejmowano intensywnych dzialan w celu ograniczenia moral hazard
i wzrostu dyscypliny rynkowe;j. Jako przyklad takich dzialah mozna podaé wpro-
wadzenie osobistej odpowiedzialno§ci menedzeré6w banku w celu promowania
dobrej praktyki w zakresie zarzadzania korporacyjnego. Takze efektywna i szyb-
ka interwencja w bankach oraz szukanie rozwigzania o mozliwie najnizszym kosz-
cie powinny temu sprzyjac.

Obecnie prowadzone sg dalsze badania nad systemami gwarantowania depozy-
tow, a ostateczny raport zawierajacy ich wyniki ma by¢ przedstawiony we wrze$niu
2001 roku przez Grupe Roboczg Forum na Rzecz Stabilnosci Finansowej?.

Przypisy

D Podstawowe informacje na temat Forum na Rzecz Stabilno$ci Finansowej sg zamieszczone
na stronie internetowej www.fsforum.org
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2 Na podstawie: Financial Stability Forum, Working Group on Deposit Insurance, ,Back-
ground Paper”, June 2000.

3 W aneksie do dokumentu przedstawiono najwazniejsze nauki dla systeméw gwarantowania
depozytow, ptynace z ostatnich do§wiadczen kryzysowych, ktére bedg zamieszczone na kon-
cu opracowania.

4 Zacytowany zakres zadan instytucji dazacej do minimalizowania ryzyka jest zbiezny z kom-
petencjami FDIC (Federal Deposits Ins. Corp.).

5 Przykladem mogg byé stanowe instytucje gwarancyjne dla sektora kas oszczednoéciowo-po-
zyczkowych w USA w okresie kryzysu w latach 80.

6 Nalezy to odnosi¢ gléwnie do tego, jakie rodzaje depozytow i dtuznych papieréw wartoScio-
wych wyemitowanych przez bank sg objete gwarancjami, jak r6wniez, czy gwarancje dotycza
wszystkich walut.

” W dniach 15-17 wrzesnia 2000 roku w Budapeszcie odbyto si¢ seminarium po$wigcone pro-
blemom instytucji gwarantujacych depozyty w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
w ktérym brata udziat delegacja BFG. Przed seminarium dyskutowano przy ,,okragtym sto-
le” o wynikach dotychczasowych prac i dalszych zamierzeniach Grupy Roboczej, réwniez
z udziatem delegacji BFG.
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ANALIZA USTAWY O FUNKCJONOWANIU
BANKOW SPOLDZIELCZYCH,

ICH ZRZESZANIU SIE,
BANKACH ZRZESZAJACYCH
ORAZ O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW
Z DNIA 7 GRUDNIA 2000 R.

Ogolna charakterystyka doS§wiadczen bankowosci spoldzielczej

Banki spéldzielcze w Polsce zgromadzily ponad 14 mld zt depozytow, zatrudniajg
ca 25,5 tys. pracownikdéw, a ich udzial w obstudze klientéw bankéw jest prawie
4-krotnie wiekszy niz udzial w sumie bilansowej polskiego sektora bankowego. Spe-
cyfika terenu dzialania sprawia, iz czesto sa jedynymi instytucjami finansowymi
w promieniu wielu kilometréw. Teren ich dzialania obejmuje od jednej gminy przez
péltora wojewddztwa (BSR w Krakowie) do kilku wojewédztw (SBR ,,Samopomoc
Chtopska”). Jest tez kilka duzych bankéw spéldzielezych w wielkich miastach,
o profilu dziatania uksztaltowanym gléwnie w wyniku obslugi rzemiosta i drobnego
handlu oraz ludnosci. Charakterystyczne jest, ze wiekszosc z tych najwiekszych ban-
kow popadia w klopoty finansowe w warunkach transformacji systemowej. Proces
transformacji w Polsce przyczynil sie do kreowania szans, ale jednocze$nie narazil
na niewyplacalno§é znaczng czesé BS-6w, ktére bez pomocy zewnetrznej nie byly w
stanie przetrwac.

Analiza danych tabeli 1 wskazuje na sukcesywny spadek udzialu, a posrednio
takze znaczenia, bankow spoétdzielczych w polskim sektorze bankowym w dekadzie
lat 90.V

Szukajgc optymalnego modelu polskiej spotdzielczosci, warto pamietac, ze ruch
spoldzielczy, takze w bankowosci, zrodzil sie w celu przeciwdzialania wielkokapitali-
stycznej konkurencji i solidarnej obrony intereséw drobnych rolnikéw oraz rze-
mie$lnikéw. Natomiast analiza historii bankowosci spétdzielczej wskazuje, ze?:

% od poczatkéw tworzenia spétdzielczosci kredytowej wystepowaly dazenia do or-
ganizowania sie¢ w strukturach regionalnych lub ponadregionalnych — na zasa-
dzie dobrowolnosci lub z mocy ustaw,
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Tabela 1. Wybrane informacje o bankach spoéldzielczych w latach 90.

Wyszczegolnienie 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 09.2000

Liczba BS-6w 1653 | 1612 | 1510 | 1394 | 1295 | 1189 | 781 | T745%***

Fundusze pod. i uzup
[w mln] 515,9|539,5|670,5 | 801,7 |{1011,7|1198,5(1368,2| 1573,2

Aktywa netto BS-6w w ak-
tywach sektora bankowego | 6,6% | 5,3% | 4,8% | 4,6% | 4,56% | 4,3% | 4,2% 4,1%

Depozyty sektora niefinan-
sowego w BS w DSNSB* 7,6% | 59% | 5,5% | 5,% | 5,2% | 5,2% | 5,0% 4,9%

Fundusze podstawowe
i uzupet. BS-ow
w FPiUSB** 8,0% | 5,7% | 5,4% | 4,9% | 4,8% | 4,4% | 4,4% 4,6%

Zatrudnienie w BS w za-
trudnieniu w sektorze ban-
kowym bd. | bd. | bd. |15,0%|14,6% [14,4%|14,3%| 14,7%

* Depozytach sektora niefinansowego sektora bankowego ogélem.
** Fundusze podstawowe i uzupelniajgce sektora bankowego ogélem.
*** Na koniec 2000 roku liczba BS-6w spadta ponizej 700.

% spoldzielczosé kredytowa, nie tylko na ziemiach polskich, dziatala i rozwijala sie
w zréznicowanych strukturach,

< w procesach rozwoju tego sektora bankowego stosunkowo czesto wystepowaly
reformy ustrojowe spoéldzielczoSci, ktore szczegélnie po 1945 roku przybieraly
postac obligatoryjng lub mialy charakter ingerencji organéw panstwa w jej dzia-
Talnosé.

Obligatoryjne reformy i ingerencje zewnetrzne w spéldzielczy sektor bankowy,
zwlaszcza w ostatnich 60 latach, doprowadzily w znacznym stopniu do niezgodnoSci
misji spoldzielczosci kredytowej z praktyka. Upanstwowienie dziatalnosci bankow —
poprzez ograniczanie ich podmiotowosci w gospodarce nakazowo-rozdzielczej — do-
prowadzito tez do zerwania wiezi ekonomicznej pomiedzy interesami cztonkow a ope-
racjami banku. Upolitycznienie gospodarki i finanséw wptynelo zas na erozje samo-
rzqgdnosci spotdzielczej, przyczyniajac sie w bardzo wielu przypadkach do uksztalto-
wania jej fasadowego charakteru. Ponadto dlugookresowy, systemowy brak zaintere-
sowania udziatowcow w podnoszeniu kapitatow bankow spotdzielczych i centraliza-
¢ja funduszy celowych doprowadzity do bardzo niskiej kapitalizacji tych instytucji
finansowych, szczegdlnie w odniesieniu do europejskich standardéw bankowych.
A jednoczeénie duzego zréznicowania poszczegélnych BS-6w.

Ksztaltowana przez dziesieciolecia dzialalno$é bankdow, zachowania klientow,
przy odpowiednio niskim poziomie edukacji ekonomicznej cztonkéw spoétdzielni, ni-
ski status materialny i perspektywy ekonomiczne gtéwnych klientéow BS-6w maja
dalekosiezne skutki.
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W konsekwencji, w niemalej czesci bankow spoéldzielczych sens i charakter ich
dziatania zostal powaznie znieksztalcony. Ponadto, w podej$ciu do formulowania misji
banku spétdzielczego po roku 1990 dominowala postawa konserwatywna. Bank sp6t-
dzielczy wigzano przede wszystkim z indywidualnym rolnikiem oraz rzemie§lnikiem,
co bylo charakterystyczne dla gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Natomiast proby
komercjalizacji bankéw spoétdzielczych w 6wezesnych warunkach czesto konczyly
sie katastrofa, a przynajmniej powaznymi klopotami finansowymi. Zdarzalo sie tak
szczegblnie w tych przypadkach, gdy kredytowano, gwarantowano lub poreczano
klientom pochodzacym z terenéw odleglych od siedziby banku spétdzielczego.

Optymizm zwigzany z przezwyciezaniem glebokiego kryzysu w spétdzielczym
sektorze bankowym, acznie z BGZ S.A., powinien uwzglednia¢, ze osiggnieto to
przy wydatnym wsparciu i zasilaniu zewnetrznym, ktére nadal w niematym stopniu
wplywaja na wyniki osiggane przez wiele z tych bankéw. Relatywnie dobre, a nawet
z punktu widzenia wskaznikéw rentownosci czy jakosci naleznoSci, lepsze niz w ban-
kach komercyjnych, wyniki sp6tdzielczego sektora bankowego nie mogg przestaniac¢
ewentualnych zagrozen wynikajacych ze struktury przychodéw w BS-ach. Oto ok.
75% wyniku, na koniec wrze$nia 2000 r., stanowily w tych bankach odsetki (w ban-
kach komercyjnych 63%). Niepokojacy jest takze poziom oprocentowania depozytow
i kredytéw w wielu bankach spoétdzielczych (wyzszy kredytow i nizszy depozytéw
w poréwnaniu z bankami komercyjnymi), wynikajacy zar6wno z ich quasi-monopo-
listycznej pozycji na rynkach lokalnych, jak i braku znajomoSci sytuacji rynkowej,
przez znaczng cze§é klientow tych bankow?.

Istnieje zroznicowana sytuacja bankow spotdzielczych pod
wzgledem srodowiska dziatania, interesow wiascicieli, osiggnietego pozio-
mu rozwoju, stopnia realizacji swych misji, efektywnosci prowadzonej dzia-
talnosci, uzyskanej pozycji i szans rynkowych, kwalifikacji pracownikow
i samorzgdowcow, wreszcie wspolpracy z bankami regionalnymi i zrzesza-
Jacymi, co powoduje brak consensusu co do wypracowania jednolitego mo-
delu reformy sektora bankowosci spotdzielczej w Polsce u progu XXI wieku.

Analiza zalozen ideowych ustawy z 7 grudnia 2000 r.

Literalna analiza zapis6w uzasadnienia do rzgdowego projektu ustawy z 12 paz-
dziernika 1999 wskazuje, ze konstruowano jg gtéwnie na podstawie do§wiadczen
ustawy o restrukturyzacji bankow spotdzielczych i BGZ oraz zmianie niektorych ustaw
z 24 czerwca 1994 r. Natomiast ,,GIo6wnym przestaniem projektowanej ustawy jest
umozliwienie bankom spé6ldzielczym i bankom regionalnym dobrowolnego wyboru
modelu funkcjonowania...”. Takze inne, pozarzadowe projekty, bedgce przedmiotem
prac sejmowych, mialy podobny rodowdd. Takie podejscie sprawia, ze uchwalona
ustawa pozbawiona jest jakies specjalnej mysli przewodniej — zwtaszcza zas idei spot-
dzielczej i w gruncie rzeczy wystawia spotdzielczy sektor bankowy na kolejny ekspery-
ment. Niektérzy krytycy uchwalonej ustawy wskazujg wprost, ze jej tres¢ w swietle
do$wiadczen upowaznia do dokonania jedynie nowelizacji ustawy — Prawo bankowe
i ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym; w miejsce kolejnej, kontrowersyj-
nej ustawy szczegdlnej?.
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Kompleksowa analiza tresci ustawy wskazuje, ze miesci sie ona w nurcie liberal-
nego podejécia do spotdzielczego sektora bankowego, cho¢ ma doéé eklektyczny cha-
rakter. Respektuje zasady swobody umoéw i konkurencji, przynajmniej w czeSci do-
tyczacej przynaleznosci do banku zrzeszajacego. Potencjalnie zaostrza takze kon-
kurencje miedzy bankami spéldzielezymi, nalezacymi do tego samego lub réznych
bankow zrzeszajacych. Zresztg ten ostatni rodzaj konkurencji, jak sie wydaje, nie
byl celowym zamierzeniem wiekszoSci osob popierajacych przepisy o rozszerzeniu
terenu dzialania banku spéldzielczego. Natomiast zupelnie brak idei liberalizmu
w zamknietym ustawowo katalogu bankéw zrzeszajacych czy obowigzku przynalez-
noSci do zwigzku rewizyjnego pod rygorem sankgcji finansowych dla czlonkéw zarza-
du. Umowa zrzeszenia podlega zatwierdzeniu przez KNB, cho¢ w art. 16 ust. 3 wpro-
wadzono wyliczenie przyczyn odmowy jej zatwierdzenia. Rozwigzanie to samo
w sobie nie jest ani dobre, ani zte. W zaleznoéci jednak od polityki stosowanej przez
KNB rozwigzanie to moze sprzyja¢ réznym interesom, bank6w matych badz bankéw
duzych, silnych lub stabych, przy$pieszac lub byé neutralne wobec proceséw konso-
lidacji bankéw zrzeszajacych albo bankéw spoétdzielezych. Ustawa naklada wiele ogra-
niczen. Zasadniczy postep w poszerzeniu katalogu czynnoéci bankowych, jakie moga
wykonywa¢ banki spoéldzielcze, zostal jednak obwarowany zgodg KNB (dotyczy to
takze wykonywania czynnos$ci bankowych na obszarze wykraczajacym poza powiaty
sgsiadujgce); wykonywanie czynnosci dewizowych zalezy od zgody Prezesa Narodo-
wego Banku Polskiego (co nie spos6b kwestionowac); poszerzenie za$ terenu dziala-
nia BS-u na powiaty sasiadujace czy wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt. 1-7 ustawy — Prawo bankowe, uzalezniono od zgody banku zrze-
szajgcego. W ustawie zawarto tez kategoryczne przepisy odno$nie do minimalnych
norm kapitalowych, zar6wno dla bankéw spoéldzielczych, jak i zrzeszajacych, obej-
mujace i kwoty; i graniczne terminy. Zrownano takze pozycje BS-6w z bankami ko-
mercyjnymi odnoénie do kontroli statutéw oraz wymogu zgody na obsade stanowisk
prezes6w w BS-ach przez Komisje Nadzoru Bankowego.

Ustawa - choé¢ w znacznie mniejszym stopniu niz to bylo w 1994 roku — nadal
taczy losy spotdzielczego sektora bankowego z przeksztalceniami wiasnosciowymi
Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. Po pierwsze, wigze to sie z zamknietym kata-
logiem bankéw zrzeszajacych, ktérych liczba — m.in. na skutek wymagan kapitato-
wych okreslonych docelowo na 20 mIn euro — musi by¢ zmniejszona. Po drugie, zmienia
sie pozycja BGZ S.A. jako banku zrzeszajacego, w przypadku zrzeszenia przynaj-
mniej jednego BS-u. Po trzecie, chodzi o mozliwo$¢ dokapitalizowania BGZ S.A. przez
banki spéldzielcze przez objecie nowej emisji akcji, pokrytych — wktadem pieniez-
nym lub niepienieznym — w postaci akcji banku zrzeszajacego innego niz BGZ S.A.
Ponadto struktura wlasnosciowa BGZ S.A. jest do§¢ szczegbélowo regulowana
w art. 18. Regulacja ta stanowi swoistg opcje dla bankéw spéidzielczych na wtasno-
Sciowa dominacje w akcjonariacie BGZ S.A. Powodzenie jednak tej koncepcji zalezy
gtéwnie od skali zainteresowania BS-6w jej realizacjg. Zainteresowanie to ma jed-
nak wiele uwarunkowan; poczawszy od braku zgody sektora spoétdzielczego w kwe-
stii oceny efektywnoSci finansowej takiego przedsiewziecia, po obawy, iz rozproszo-
ny akcjonariat z jednej strony, a stosunkowo silna pozycja banku zrzeszajgcego
z drugiej zmarginalizuja wiadztwo BS-u, wynikajgce z praw wiasScicielskich. Prywa-
tyzacja BGZ S.A. w wariancie ustawowym oraz uczynienie z tego banku wraz z jego

38 4(11)/2000



Konsultacje dla bankéw

potencjalnymi wiascicielami efektywnej grupy bankowej wymaga bardzo duzych na-
kladéw (podniesienie kapitatéw BGZ S.A. oraz naklady na infrastrukture). W $wie-
tle trendéw w bankowoéci i sytuacji na polskim rynku finansowym powstanie takiej
grupy bankowej bytoby uzasadnione. Poza jednak ewentualnym przeniesieniem ka-
pitatéw wszystkich bankéw regionalnych do BGZ S.A., co daje ok. 510 mln z1, ko-
nieczne sg dalsze inwestycje kapitalowe, szacowane przez samych spétdzielcéw przy-
najmniej na ok. 1-1,2 mld z1. Obecnie bank6w spéldzielczych nie staé na takie nakla-
dy, tym bardziej ze cze§é z nich musi podejmowaé wysitki, aby spelni¢ wymagania
kapitalowe zapisane w ustawie. Wszystko to rodzi powazne ryzyko dla powodzenia
koncepcji przewidzianej ustawsg.

Eklektyzm ideowy ustawy widoczny jest takze w rozwigzaniu polegajacym na
zdefiniowaniu 0s6b uprawnionych do otrzymania nieodptatnie 15% akcji BGZ S.A.
Chodzi tu zaréwno o to, ze uprawnieniem objeto nie tylko pracownikéw BGZ S.A.,
ale takze bankéw spoétdzielczych, ktore do dnia wejécia w zycie ustawy ,,przepraco-
waly” w tych bankach co najmniej 3 lata. Literalny tego zapis w ustawie rodzi po-
nadto watpliwoSci interpretacyjne w kwestii okresu branego pod uwage przy iden-
tyfikacji listy os6b uprawnionych. Wreszcie, uwzgledniajac regulacje kodeksu pracy,
wiele klopotéw moze nastreczaé w praktyce samo pojecie ,,0s6b, ktére do dnia wej-
§cia w zycie ustawy przepracowaly”.

Generalnie ustawa zawiera wiele regulacji, ktére moga sie okazac korzystne dla
sektora spoétdzielczego oraz BGZ S.A. pod warunkiem jednak racjonalnego wykorzy-
stania jej zalet i stworzonych szans oraz wlasciwego podejscia (niestety nie tylko
samych bankéw) do jej slabosci czy zagrozen. Moze tez byc¢ tak, ze podzial sektora
spéldzielczego na konkurencyjne grupy spowoduje wyniszczajacg konkurencje
oraz zaprzepasci szanse na realizacje koncepcji banku spotecznosci lokalnych.

Niektore dylematy praktyczne
»Miejscowy pienigdz na potrzeby miejscowego srodowiska”?

Banki spétdzielcze, aby spelnia¢ swa misje i zwiekszaé obecno§é w §rodowiskach
lokalnych, musza w znacznie wiekszym stopniu przywroécic zasade ,,wykorzystywa-
nia miejscowego pieniadza na potrzeby miejscowego Srodowiska”.

Paradygmatem europejskiej spotdzielczosci kredytowej bylo zréwnowazenie ob-
szaru i wolumenu pozyskiwanych depozytéw z obszarem i wolumenem udzielanych
kredytéw. Doswiadczenia lat 90. wskazuja, ze banki spéldzielcze w Polsce globalnie
transferujg depozyty ze $§rodowisk lokalnych na rynki finansowe®. Na koniec 1998
roku transfer depozytow z bankow spéldzielczych na rynek pieniezny wynosit ok.
44%, w 1999 r. ok. 37%, aby na 30 wrzes$nia 2000 roku spa$é¢ do 33%. Z uwzglednie-
niem papieréw wartoSciowych wskazniki te siegaja odpowiednio: 54%, 46% i 43%.
Zmniejszenie poziomu tych wskaznikéw o ca 10 punktéw procentowych w badanym
okresie wskazuje na poprawe sytuacji z tego punktu widzenia. Warto dodag¢, ze transfer
ten odbywa sie przy Srednim poziomie wspoélezynnika wyplacalnos$ci dla bankéw spot-
dzielczych na poziomie 11,81%, 12,93% i 13,2% w badanych okresach, co moze wska-
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Tabela 2. Wybrane pozycje bilansu sektora bankéw spéldzielczych w Pol-

sce
Stan na: (w tys. zl)
Wyszczegolnienie

31.12.1998 | 30.06.1999 | 31.12.1999 | 30.09.2000
Depozyty podmiotéw niefinan-
sowych i budzetéw terenowych | 11.395.366 12.108.684 | 12.813.690 13.945.112
Naleznosci od sektora finanso-
wego 4.970.162 4.569.610 4.678.140 4.577.957
Naleznoéci od sektora niefi-
nansowego 6.340.617 7.623.250 8.054.232 9.657.901
Naleznosci od sektora budzeto-
wego 48.416 58.259 99.044 121.284
Papiery wartosciowe 1.165.159 1.260.436 1.231.890 1.403.303

Zrédto: Dane BFG o sytuacji w sektorze bankéw spétdzielezych.

zywacé, ze bariera wykorzystania zgromadzonych depozytéw na rynkach lokalnych
nie sg przede wszystkim regulacje nadzorcze.

Interesujace sa powody transferowania, poza spétdzielczy sektor bankowy, okolo
jednej trzeciej zgromadzonych depozytow. Jakkolwiek wystepujg zréznicowania re-
gionalne, to problem ten wymaga pogltebionych analiz i studiéw. Gdyby bowiem ten-
dencja do transferu srodkéw miala sie utrzymac w dtuzszym okresie, bez odpowied-
nich inwestycji bezpoSrednich lub naptywu kredytu z bankéw komercyjnych, ozna-
czaloby to degradacje gospodarcza typowych §rodowisk dzialania bankéw spéidziel-
czych. Ponadto byloby to istotng przestankg zmiany misji tych instytucji kredyto-
wych.

Kwestia ta ma fundamentalne znaczenie dla racji istnienia bankéw spéldziel-
czych w systemie finansowym III RP Niestety, bardzo rzadko staje sie ona przedmio-
tem rozwazan animatoréw koncepcji, ktore znajduja swe odbicie w przepisach usta-
wy. Prazréodiem tego dylematu jest wielokrotnie w historii zaklécany rozwoj insty-
tucji kredytowych, a w ostatnich 50 latach stworzenie fasadowej samorzadnoéci spo-
lecznoéci lokalnych, a takze pozornej samorzadnosci samych sp6tdzielcow. W konse-
kwencji interes banku - jako organizacji i jego pracownikéw — jest czesto nietozsamy
z interesami spoltecznosci, w ktorej i dla ktérej funkcjonuje. Dzieje sie tak m.in. na
skutek nieracjonalnej struktury i relatywnie wysokich kosztéw statych®. W tym kon-
tek$cie mniejsze znaczenie ma istnienie samego banku spéldzielczego, jako samo-
dzielnego podmiotu blisko klienta, a wazniejsza jest dostepnos$é placowki takiego
banku, zwlaszcza na terenach, gdzie nie ma innych bankéw. Jednocze$nie absolut-
nie konieczne jest, aby Iaczne koszty (z uwzglednieniem udzialéw w funduszach
banku i ewentualnej dywidendzie) oraz warunki §wiadczenia ustug byly przynaj-
mniej nie gorsze niz w bankach komercyjnych. Wazne jest takze, aby wysoki koszt
obstugi finansowej oferowanej przez banki spéldzielcze lub zupelny jej brak nie po-
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wodowal nieuzasadnionego odptywu lokalnego pieniadza, a zwlaszcza niepotrzebnej
repartycji dochodu spotecznoéci lokalnych.

Konsolidacja wymuszona ustawowymi progami kapitalowymi
czy konsolidacja w wyniku naturalnych proceséw selekcji rynkowych?

Oba tytulowe rozwigzania maja swe wady i zalety. Nie powinno sie ich rozpatry-
wacé w oderwaniu od rozstrzygnie¢ poprzednio sformutowanego dylematu. Po$piesz-
na konsolidacja, wymuszona progami kapitalowymi, byla kuracjg drakonsks i uza-
sadniony byl opér srodowiska spéldzielczego przeciw zbytniemu skracaniu okresu
dochodzenia do tych wymogéw. Inng sprawag jest zas$ to, czy ustawowe wymogi kapi-
talowe, poza spetnieniem wymagan miedzynarodowych, co do obligatoryjnosci kto-
rych istniejg powazne kontrowersje, sg obiektywnie uzasadnione potrzebami finan-
sowymi klientéw BS-6w, zar6wno tych duzych, jak i tych matych. Ponadto praktyka
lat 90. wykazala, ze sam poziom kapitaléw wlasnych w niewystarczajacym stopniu
chronil BS-y przed kryzysami. Rodzi si¢ takze niepewnos¢ co do wplywu przyjetych
rozwiazan na rozwdj konkurencyjnych instytucji finansowych w §rodowiskach lokal-
nych, jakimi stajg sie sp6ldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe, korzystajace
z systemowego uprzywilejowania. W aspekcie przyjetych progéw kapitalowych ustawa
w roznym stopniu dotyka banki silne i slabe. Dla jednych jest zagrozeniem, dla in-
nych szansg.

Doséwiadczenia ostatnich dziesieciu lat wskazuja, ze trudno liczy¢ na racjonaliza-
c¢je struktury jedynie na podstawie sygnaléw rynkowych i mozliwosci ekonomicz-
nych. Do$wiadczenia wykazujg takze, ze przesuwanie terminéw osiagania minimal-
nych progbéw kapitalowych powodowalo odkladanie na przyszlo§é nawet tych taczen,
ktore byly juz odpowiednio przygotowane. Swoista wymowe ma réwniez fakt, ze
Iaczenia lub przejecia bankéw spoéldzielczych w zbyt wielu przypadkach ukierunko-
wane sg tylko na pierwszy prog kapitatowy (300 000 euro). Takie podejScie nie-
uchronnie podniesie koszty dalszych konsolidacji przy konieczno$ci osiggania progu
docelowego (1 mln euro). Nie wolno tez lekcewazy¢ tego, iz procesy konsolidacji
w poczatkowym okresie niosg ze sobg dodatkowe koszty. Przy niekorzystnych wa-
runkach zewnetrznych mogg one przekraczac¢ mozliwosci ich absorpcji przez taczace
sie banki spoldzielcze. Ponadto w nowo powstalych organizacjach, w wyniku laczen,
pojawiaja sie nowe ryzyka operacyjne, zwigzane z zarzgdzaniem rozproszong prze-
strzennie strukturg, zmienionymi procedurami, odmiennymi stylami zarzadzania,
ktore moga prowadzi¢ do sytuacji kryzysowych.

Nowa regulacja terenu dzialania a konkurencja miedzy bankami
spéldzielczymi

Nowa regulacja terenu dzialania banku spoétdzielczego spelnia oczekiwania znacz-
nej czesdci Srodowiska bankowych spétdzielcéw i ich sojusznikéw w Sejmie RP. Zgod-
nie z art. 5 ust. 1 analizowanej ustawy ,,bank spoéltdzielczy prowadzi dzialalno§é
na terenie powiatu, w ktérym znajduje sie jego siedziba, oraz na terenie powiatu,
w ktorym w dniu wejScia w zycie ustawy znajduja sie jego placowki wykonujace
czynnosci bankowe”.
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Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 2 ,,bank spéldzielczy za zgoda banku zrzeszajacego,
z ktérym zawarl umowe zrzeszenia, moze prowadzi¢ dzialalnosé takze na terenie
powiatéw sasiadujacych z terenem okre§lonym w ust. 1”7, a za zgodg KNB takze na
terenie innych powiatéw. Dla poréwnania warto wskazac, ze w ustawie ,,$wietojan-
skiej” z 1994 r. okreS§lono iz ,Bank spo6ldzielczy prowadzi dzialalno§é na obszarze
gminy, w ktorej znajduje sie jego siedziba, a za zgodg banku regionalnego — na obsza-
rze regionu lub jego czesci”. Zestawienie tych dwoch regulacji wskazuje na znaczace
zmiany. Po pierwsze, mamy do czynienia z regulacjg powszechna, obejmujacg wszyst-
kie banki spétdzielcze (z wylgczeniem tych, ktérych fundusze przekraczajg réwno-
warto$c 5 mln euro). Po drugie, ustawa nie réznicuje bankéw spoldzielezych ze wzgle-
du na przynalezno$¢ do okreslonych bankéw zrzeszajacych. Po trzecie podstawowy
teren dzialania BS-u znacznie si¢ poszerza (gmine zastgpil powiat lub powiaty
w zaleznoéci od posiadania tam placowek bankowych). Po czwarte, za zgoda KNB
bank spoétdzielczy moze prowadzi¢ dzialalno$é nawet na terenie catego kraju. Po pig-
te wreszcie, w przypadku lgczenia sie bankow spéldzielezych, dzialajacych na roéz-
nych terenach, teren dzialania banku przejmujgcego, niejako automatycznie, po-
wieksza sie o teren dzialania banku przejetego w dniu polaczenia.

Scharakteryzowana regulacja bardzo istotnie zmienia sytuacje wielu bankow spol-
dzielczych z punktu widzenia rynku, na ktérym dzialajg. Wstepna analiza sytuacji
na przykladzie tylko jednego banku regionalnego wskazuje, ze na terenie poszcze-
gblnych powiatow bedzie konkurowaé¢ ze sobg do szeSciu bankéw spéldzielczych,
majagcych tam swe siedziby lub placéwki wykonujace czynno§ci bankowe w dniu
wejscia w zycie ustawy. W $wietle przytoczonego przykladu przyjete rozwigzanie
ustawowe wprowadza nowg jako$¢ do spoéldzielczego sektora bankowego. Z jednej
strony moze to by¢ wewnetrzna konkurencja bankéw spoétdzielczych nalezacych do
tego samego, dwoch réznych, a nawet kilku zrzeszen. Przyjmujac, ze przynajmniej
w ramach jednego zrzeszenia bedzie sie podejmowato dzialania zmierzajgce do deli-
mitacji rynkow poszczegdlnych bankéw, to doswiadcezenia zachowan rynkowych wska-
zuja, iz trudno przezwyciezyé pokusy wynikajace z tzw. dylematu wieznia. Innym
przejawem nowej regulacji terenu dzialania jest podwazenie koncepcji banku sp6-
1dzielczego spolecznosci lokalnej. Bank, ktorego teren dzialania obejmuje dwa lub
wiecej powiatow, przestaje byé bankiem spolecznoéci lokalnej jako terytorialnie zwartej
grupy spolecznej o wspdlnym interesie. Wreszcie, gdy na terenie jednego powiatu
prowadza dzialalno$é¢, a szczegdlnie gdy maja siedziby dwa lub wiecej banki sp6-
ldzielcze, trudno o realizacje koncepcji banku spéldzielczego z silnym udziatem ka-
pitalowym i obstuga finansowg samorzadu terytorialnego. Przyjete rozwigzanie moze
tez mie¢ pozytywy wynikajgce z lokalnej konkurencji i obnizenia kosztéw posrednic-
twa badz obslugi finansowej. Chyba jednak wbrew intencjom — przynajmniej znacz-
nej czesci samych spétdzielcow, zwlaszcza z matych bankéw spoétdzielczych — syste-
mowy skutek przyjetego rozwigzania to jeszcze jeden czynnik powodujacy konsoli-
dacje.

Bez szczegdlowych analiz lokalizacji siedzib i placowek bankéw spdldzielezych
nie sposéb o bardziej skwantyfikowane oceny szans czy zagrozen wynikajgcych
z opisanej sytuacji.
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Czy s$rodki przeznaczone na pozyczki restrukturyzacyjne beda
wystarczajace?

W zwigzku z kosztami proceséw konsolidacji bankéw spotdzielczych, i to koszta-
mi wymuszonymi w znacznie wiekszej mierze regulacjami zewnetrznymi niz obiek-
tywnymi potrzebami rynku w danym czasie, analizowana ustawa wprowadza nowe
rozwigzania. Przede wszystkim tworzy sie fundusz restrukturyzacji bankéw spéi-
dzielczych, wyodrebniony w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym jako fundusz
wlasny. Fundusz ten ma by¢ zasilany z kilku tytuléw. Po pierwsze, na mocy art. 32
administrowany do tej pory przez BGZ S.A. Fundusz Rozwoju Bankéw Spoéldziel-
czych zostaje zlikwidowany, a jego Srodki podlegaja przekazaniu do Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego wedlug nastepujacych zasad: )
1) Srodki, ktére w dniu wejScia w zycie ustawy znajdowaly sie na rachunku BGZ

S.A., zostang wraz z naleznymi odsetkami przekazane do BFG z przeznaczeniem

na wsparcie procesow laczenia bankéw spéldzielczych oraz na ich przedsiewzie-

cia inwestycyjne (unifikacja programodw i sprzetu informatycznego, ujednolicenie
technologii bankowej, ujednolicenie procedur finansowo-ksiegowych, unifikacja
oferty produktéw i ustug bankowych, nabycie akcji banku zrzeszajacego w okre-
sie 3 lat)?,

2) naleznoéci Funduszu Rozwoju Bankéw Spétdzielczych z tytutu pozyczek udzielo-
nych bankom spétdzielczym niesplacone do dnia wej$cia w zycie ustawy zostajg
umorzone (prawdopodobnie sg to symboliczne kwoty).

Po drugie, na mocy art. 33 do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego zostang
przekazane wyplacone z budzetu panstwa érodki z tytulu wykupu obligacji serii D,
o ktérych mowa w art. 39 ust. 2 tzw. ustawy $wietojanskiej z 1994 r., wraz z wyplaco-
nymi odsetkami, a ktére na mocy analizowanej ustawy zostaja umorzone z powodu
nieprzekazania ich przez BGZ S.A. uprawnionym bankom lub ich niewykorzystania
przez te banki.

Po trzecie, fundusz restrukturyzacji bank6w spétdzielczych bedzie zasilony otrzy-
manymi przez BGZ S.A. obligacjami restrukturyzacyjnymi serii D, w czeSci stano-
wigcej réwnowartos$é nie przekazanej w formie wkladéw niepienieznych na rzecz
uprawnionych bankoéw czeSci majatku BGZ S.A.

Po czwarte, wreszcie fundusz ten bedzie zasilony §rodkami wyptaconymi z bu-
dzetu panstwa, wraz z odsetkami z tytulu wykupu tych obligacji, w przypadkach
odstgpienia przez bank zrzeszajacy od restrukturyzacji wierzytelno$ci banku spél-
dzielczego.

Analizowana ustawa — tworzgc jednorazowe zrédia finansowania funduszu re-
strukturyzacji bankéw spoétdzielczych — naklada na BFG nowa jako$ciowo i rozlegla
ilo§ciowo funkcje. Oto BFG w granicach §rodkéw i na cele powyzej scharakteryzowa-
ne ,moze udziela¢ bankom spétdzielczym, w ktorych nie wystepuje niebezpieczen-
stwo niewyplacalno$ci, zwrotnej pomocy finansowej, na warunkach korzystniejszych
niz ogoblnie stosowane dla bankéw spoétdzielczych”. Przy czym pomoc moze byé udzie-
lona, gdy wedlug BFG sytuacja banku spéldzielczego nie stwarza zagrozenia splaty
pozyczki, a ponadto bank ustanowi odpowiednie zabezpieczenia. Kompetencje do
okreslenia form, trybu oraz szczegbélowych warunkéw udzielania pomocy ustawa
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przekazuje Radzie BFG. Przytoczony przepis, wraz z innymi fragmentami art. 35

i 36, ustawy zdaje sie wskazywaé, ze warunki udzielenia pozyczki z funduszu re-

strukturyzacji, tj. przynajmniej oprocentowaniei prowizja, powinny by¢ nizsze niz

w przypadku innych form pomocy finansowej udzielanej bankom spéldzielczym przez

BFG®. Mniej uzasadnione byloby wydluzanie okresu korzystania z pomocy, poza do-

tychczasowa granice 10 lat, czy tez karencja przekraczajaca polowe okresu, na jaki

pozyczka zostala udzielona.

Ustawowe rozstrzygniecie zagospodarowania nie wykorzystanych obligacji re-
strukturyzacyjnych serii D powinno sie oceniaé na tle skutkéw ustawy o restruktu-
ryzacji bankoéw spétdzielczych i BGZ z 24 czerwea 1994 roku. Toz wlas$nie ta ustawa
nalozyla na BS-y obowiazki utworzenia dziewieciu bankéw regionalnych. Ich powo-
lanie kosztowalo i kosztuje banki spoéldzielcze niemalo, a efekt finansowy z tych
inwestycji jest watpliwy. Obecnie cze$¢ bankéw spoéldzielczych zobowigzana jest, na
mocy kolejnej ustawy, do — jak sie wydaje — korzystniejszej akcji — konsolidacji, w
celu osiggniecia progéw kapitatowych, a koszty tych dzialan — przynajmniej w czesci
— majg by¢ rekompensowane ,,tanimi” pozyczkami z BFG.

Bez wykonania delegacji ustawowych okreslonych w art. 33 trudno jednoznacz-
nie przesadzi¢ warto$¢ funduszu restrukturyzacji w momencie jego utworzenia (r6z-
ne zrodla podaja kwote 120-130 mln z1). Nie sposéb takze, nawet w przyblizeniu,
oszacowac potencjalnego zapotrzebowania na pozyczki. Tym bardziej ze o takie po-
zyczki mogg sie staraé banki spétdzielcze, ktére dokonaly potaczenia z innymi ban-
kami w okresie 3 lat przed wej$ciem w zycie ustawy. Szacunki dodatkowo utrudniajg
nastepujgce wymagania ustawowe wobec pozyczkobiorcy:

1) zakaz wyplacania dywidendy w okresie korzystania z pomocy i przeznaczenie
nadwyzki bilansowej na zwiekszenie funduszy wtasnych,

2) obowiazek przekazywania okre§lonych przez BFG informacji przez pozyczkobiorce
oraz poddanie dzialalno$ci banku kontroli w zakresie celowosci wykorzystania
pozyczki (problem naturalnej niecheci poddawania sie kolejnej kontroli w relacji
do ewentualnych korzysci z pomocy).

Przedstawione okolicznoéci i analiza bilansow rodzg jednak obawy, iz zapotrze-
bowanie mimo wszystko przekroczy mozliwosci finansowe funduszu restrukturyza-
¢ji. Taka sytuacja za$ bedzie wymagac ustanowienia kryteriow selekcji badz hierar-
chizacji wnioskéw. Mozna bowiem wywodzié, ze gdyby intencjg ustawodawcy bylo
zwykle rozdzielenie tego funduszu, np. wedle liczby bankéw spétdzielczych czy tez
w proporgcji do posiadanych przez nie funduszy, nie ustanawialtby zlozonego systemu
posrednictwa finansowego, zblizonego do kredytowania. Jednakze zapotrzebowanie
przekraczajace mozliwosci finansowe funduszu restrukturyzacji kreuje m.in. dyle-
mat oprocentowania. Im tansza pozyczka, tym jej korzystniejszy wplyw na rekom-
pensate poniesionych kosztéw i sytuacje finansowa beneficjenta. Z drugiej jednak
strony oprocentowanie ponizej stopy inflacji deprecjonuje fundusz i zmniejsza szan-
se na jego wykorzystanie przez inne banki w przyszlo$ci; zaré6wno te, dla ktérych
funduszu nie wystarczy w pierwszym ,rozdaniu”, jak i te, ktére dopiero nabedg
uprawnien do korzystania z niego, w ramach proces6w konsolidacyjnych.

Inne problemy zwigzane z udzielaniem pomocy to identyfikacja i weryfikacja kosz-
tow dzialalno§ci banku, w zwiagzku z dokonanym polaczeniem. Przepisy ustawowe
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pod tym wzgledem sa z jednej strony bardzo ogélne, a z drugiej malo precyzyjne.
Dlatego w praktyce odpowiednie artykuly ustawy moga rodzié watpliwosci, a nawet
spory co do okre§lania chocby goérnej granicy udzielanej pozyczki, ktérg wedle usta-
wy majg by¢ koszty dzialalnosci banku w zwigzku z dokonanym polgczeniem (por.
art. 37 ust. 2).

Do rozstrzygniecia pozostaje takze udzielanie pomocy bankom spétdzielczym
z funduszu restrukturyzacji w przyszloSci. Moze to dotyczy¢ sytuacji wyczerpania
§rodkow w pierwszej akcji, przy zlozeniu uzasadnionych wnioskéw przez banki, ale
takze kolejnych wnioskéw zwigzanych z taczeniami, w ktérych przynajmniej jednym
z potencjalnych beneficjentow pozyczki bylby bank, ktory juz skorzystat z dobro-
dziejstw funduszu restrukturyzacji we wczesniejszej akcji.

W przypadku zapotrzebowania przewyzszajacego mozliwo§ci funduszu restruk-
turyzacji warto rozwazy¢ kryteria pomocnicze sluzace selekcji wnioskow. Takim kry-
terium mogloby by¢ skorzystanie z innych form pomocy BFG, np. z dotychczasowe-
go funduszu pomocowego. Uwzgledniajac idee solidaryzmu w ruchu spéldzielczym,
po odpowiednich konsultacjach w §rodowisku, mozna takze kierowa¢ sie kryterium
pilnoSci i koniecznoéci potrzeb wnioskodawcoéw pozyczek. To ostatnie rozwiazanie
odchodziloby w pewnym stopniu od kryterium uprawnien, natomiast preferowatoby
potrzeby.

Te i inne problemy wymagaja od Rady BFG bardzo kompleksowego ich rozwaze-
nia przed uchwaleniem okre§lonego ustawa dokumentu, przesgdzajacego formy, tryb
oraz szczegélowe warunki udzielania pomocy. Wykorzystanie konsultacji srodowi-
skowych w kwestiach podlegajacych regulacji przez Rade BFG wydaje sie bardzo
zasadne.

Wysoki prog kapitalowy dla bankéw zrzeszajacych a ich funkcje

Analizowana ustawa w art. 2 pkt. 2 zawiera imienny katalog bankéw zrzeszaja-
cych obejmujacy 12 podmiotéow (9 bankéw regionalnych, 2 zrzeszajace i BGZ S.A.),
tworzac jednocze$nie mozliwosci aczenia sie wymienionych bankéw. Jednakze utrzy-
manie statusu banku zrzeszajacego jest dwojako uwarunkowane. Po pierwsze, ist-
nieje wymoég zrzeszania przynajmniej jednego banku spoéldzielczego, a po drugie,
bank zrzeszajgcy ma obowigzek posiadania funduszy wlasnych na poziomie mini-
mum 20 mln euro (przejsciowo 10 mln euro w okresie 6 miesiecy od dnia wejScia
w zycie ustawy; rownowarto$¢ 15 mln euro do 31 grudnia 2003 r. i 20 mln euro do
dnia 31 grudnia 2006 r.).

W gruncie rzeczy wymég minimalnego poziomu kapitalowego dla bankéw zrze-
szajacych jest wyznacznikiem ich liczby®. Z kolei, biorac pod uwage funkcje banku
zrzeszajacego wazne znaczenie ma szacunek liczby bankéw spéldzielczych w okresie
docelowym (np. roku 2006 lub 2010). Odpowiednie szacunki dla funduszy wlasnych
banko6w spétdzielczych pozwalajg okreslic liczbe tych bankéw na ok. 300, a przy ko-
rzystnych wynikach finansowych w najblizszych latach 350-380. Odpowiada to zresztg
w przyblizeniu liczbie powiatéw i miast powiatowych w Polsce. Dla 300-380 bankow
spoldzielczych po konsolidacji, uwzgledniajgc trendy w technologiach bankowych
oraz koszty funkcjonowania, istniejaca liczba bankéw zrzeszajacych, przy przypisy-
wanych im funkcjach, jest stanowczo zbyt duza. Dlatego trzeba rozwagi, aby nie
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Tabela 3. Fundusze wlasne bankéw regionalnych i zrzeszajacych oraz
BGZ S.A. na 30 wrzes$nia 2000 roku

ke || e Szacunek szans na spelnienie progu
Nazwa banku wlasne TS e kapitalowego™*

(mln PLN) | (mln euro)* | 30,0601 | 31.12.03 | 31.12.06
GBW S.A. 64,3 16,42 Spelnia Spetnia Duze
GBPZ S.A. 59,3 15,14 Spetnia Spelnia Duze
MBR S.A. 48,8 12,46 Spetnia Duze Srednie
KPBR SA. 48,3 12,33 Spetnia Srednie Mate
MRBank S.A. 47,8 12,21 Spelnia Srednie Male
W-MBR S.A. 43,1 11,00 Spelnia Mate Male
LBR S.A. 35,7 9,12 Duze Srednie Mate
BUG S.A. 34,2 8,73 Srednie Male Brak
BBR S.A. 33,5 8,55 Mate Brak Brak
DBR S.A. 32,8 8,36 Male Male Brak
RBR SA. 23,2 5,92 Brak Brak Brak
Razem BR+BZ 510,0 130,23 | XXXXXXXX | XXXXXXXX | XXXXXXXX
BGZ SA. 822,9 210,13 Spelnia Spetnia Spetnia
Ogotem 1332,9 340,36 | XXXXXXXX | XXXXXXXX | XXXXXXXX

* Kurs sprzedazy euro wedlug tabeli kursow walut obcych dla klientow NBP na 10 stycznia
2001 roku (3,9162).
** Wedlug wymagan art. 2 i art. 28 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 roku o funkcjonowaniu
bankéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych.

powtdrzy¢ bledu, jaki popelniono, tworzac zbyt wiele bankéw regionalnych na pod-
stawie przepiséw ustawy o restrukturyzacji bankéw spéldzielczych i BGZ z 1994
roku. Obligatoryjno$§¢ utworzenia i zrzeszania sie w terytorialnie wlasciwych dzie-
wieciu bankach regionalnych, na podstawie ustawy ,,Swietojanskiej”, przyczynita
sie do znacznych kosztéw poczatkowych, a nastepnie zwiekszala koszty dzialalnoSci
BS-6w bez adekwatnych korzys$ci ekonomicznych (swoistg, czeSciowa rekompensata
dla bankéw z tzw. grupy krajowej, choé nie w proporcji do naktadéw, byty obligacje
restrukturyzacyjne). Obecnie przepisy ustawy — praktycznie — wymuszaja Igczenia
lub przejecia tych bankéw, co moze zwiekszac nieefektywno§é poczynionych, czesto
nie z wlasnej woli, inwestycji kapitatlowych przez banki spéldzielcze. Co prawda stwo-
rzono pewne ,furtki” wyjscia z takich nieefektywnych inwestycji (np. przez klauzu-
le, ze KNB moze wyrazié¢ zgode na polaczenie banku zrzeszajgcego z innym bankiem
niz bank zrzeszajacy)'?.

Uwzgledniajgc obecne zaawansowanie dzialan zmierzajacych do racjonalizacji
liczby i struktury bankéw zrzeszajacych, prawdopodobne jest utworzenie poczatko-
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wo trzech (BGZ S.A., G-6, GBW), przej$ciowo dwéch, a docelowo jednej grupy ban-
kow spétdzielczych'. I to zar6wno w wariancie z BGZ S.A. — jako bankiem zrzesza-
jacym, jak i bez tego banku. Scenariusz uksztaltowania dwoch grup bankowych jest
tym realniejszy, im mniej bedzie okreslona rola bankéw spéldzielczych w realizacji
polityki transformacji sektora rolnego, wsi i matych miast oraz ich udziatu w dystry-
bugji §rodkéw przedakcesyjnych czy strukturalnych dla tych érodowisk, w zwigzku
z integracja z UE. Nie mozna tez wykluczy¢, ze BS-y o kapitale powyzej 5 mln euro
podejmg prébe funkcjonowania w sojuszu strategicznym z bankiem komercyjnym
na wzor SBR ,,Samopomoc Chlopska”.

Analizujgc ustawowe funkcje banku zrzeszajacego zawarte w art. 19 ustawy, mozna
sformulowaé wniosek, iz jest on przede wszystkim ogniwem ulatwiajgcym funkcje
regulacyjne wobec bankéw spoétdzielczych (prowadzi rachunki biezgce zrzeszonych
BS-6w, na ktérych utrzymywane sg ich rezerwy obowiazkowe; nalicza i utrzymuje
rezerwe zrzeszonych BS-6w na rachunku w NBP; prowadzi wyodrebniony rachu-
nek, na ktéorym deponowane sa aktywa zrzeszonych BS-6w stanowigce pokrycie
funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych; wypelnia za zrzeszone BS-y obowigz-
ki informacyjne wobec NBP i BFG; kontroluje zgodno$¢ dzialalnoSci zrzeszo-
nych BS-6w z postanowieniami umowy zrzeszenia, przepisami prawa i statutami,
a w uzasadnionych przypadkach wystepuje do KNB o zastosowanie §rodkéw dyscy-
plinujacych lub represyjnych). Ustawodawca przewidzial takze dla banku zrzeszaja-
cego funkcje reprezentowania zrzeszonych bankéw spéldzielczych w stosunkach ze-
wnetrznych, w sprawach wynikajacych z umowy zrzeszenia oraz wykonywanie in-
nych czynno$ci przewidzianych w tej umowie. Ze scharakteryzowanych funkcji wy-
nika, ze ustawowy prog kapitalowy na poziomie réwnowartosci 20 mln euro nie jest
z nimi w zaden sposéb powigzany. Jezeli polityka KNB w zakresie zatwierdzania
projektéow umow zrzeszenia nie obejmie zadnych regulacji zwigzanych z odpowie-
dzialnoS$cig banku zrzeszajacego za ewentualne straty finansowe banku zrzeszonego
(np. z tytulu prowadzenia dzialalno$ci na terenie powiatéw sasiadujacych z powiata-
mi, w ktérych znajduje sie siedziba BS-u lub jego placéwki, albo tez przyzwolenia na
wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt. 1 i 3-7 ustawy), wow-
czas przedmiotowy prog kapitalowy nie znajduje zadnego obiektywnego uzasadnie-
nia, poza zmniejszeniem liczby bankow zrzeszajacych'®.

Same banki sp6ldzielcze staja natomiast wobec dylematéow przynaleznoSci do
okreslonego banku zrzeszajacego. Gdyby skuteczne okazaly sie przedsiewziecia zmie-
rzajgce do utworzenia trzech grup bankowych, o ktérych wspomniano powyzej, pro-
blem wyboru zostalby czeSciowo ograniczony. Niemniej jednak w ramach ustawowej
swobody umoéw, przy jednolito$ci umowy w poszczegblnych zrzeszeniach, wazne dla
bankéw spoéldzielezych beda warunki, na jakich umowy te bedg zawierane. Chodzi
zwlaszcza o aspekty ekonomiczne, poczawszy od ponoszonych kosztéw do ewentual-
nych efektow wynikajacych z udziatu kapitalowego w banku zrzeszajacym. Ten ostatni
aspekt nabiera odpowiedniego znaczenia wobec regulacji art. 17, ktory w ust. 1 sta-
nowi, ze akcjonariuszom banku zrzeszajacego przysluguje na walnym zgromadzeniu
jeden glos z kazdej posiadanej akcji. To istotna zmiana w stosunku do ustawy ,,$wie-
tojanskiej”, gdyz uzaleznia wplyw na bank zrzeszajacy od udziatu kapitalowego. Rodzi
tez konsekwencje dla obecnych zapiséw w statutach bankéw zrzeszajacych.
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Trudno dzi$ jednoznacznie przesadzié, jak daleko idgce konsekwencje moze mieé
ustawa dla efektywnego funkcjonowania bankéw zrzeszajacych, ale nie mozna a priori
odrzuci¢ wariantu zgrupowania w wybranym banku np. silnych kapitatowo i du-
zych BS-6w. Jednocze$nie warto zwrocié uwage na pewne ryzyka wynikajgce z roz-
proszenia przestrzennego zrzeszen. Na poziomie rynku lokalnego objawi sie to m.in.
konkurencjg placowek bankéw spotdzielezych, nalezacych do réznych zrzeszen. Mozna
takze wskaza¢ na problemy organizacji, a zwlaszcza komunikacji, w przypadku bra-
ku odpowiednich systeméw informatycznych.

Wreszcie niepokdj budzi zapisanie w ustawie bardzo napietych terminéw realiza-
¢ji niektérych postanowien (np. obowiazek zrzeszania sie, zawarcie umowy zrzesze-
nia wedlug jednolitego wzorca). Uwzgledniajgc do$wiadczenia z drugiej potowy lat
90., mozna przewidywac, ze stwarza to do$¢ wysokie ryzyko niezgodnos$ci regulacji
ustawowych z praktyka.

Projekcje i hipotezy odnosénie do przyszlosci

Niektore doswiadczenia restrukturyzacji polskiego sektora bankéw komercyjnych
z drugiej potowy lat 90. w nieodleglej przyszlosci przeniosa sie na sektor bankéw
spoldzielczych. Ich konsolidacja, obok oméwionych w tym opracowaniu regulacji
ustawowych, zostanie wymuszona — co najmniej w takim samym stopniu — zaréwno
przez czynniki ekonomiczne (np. zmniejszajgce sie wraz z inflacjg i rosngcg konku-
rencjg marze, mniejsza liczba BS-6w, racjonalizacja kosztow i zatrudnienia), jak
i przez wyzwania rewolucji technologicznej w bankowoSci (np. naktady na hardware
i software informatyczny). Uwzgledniajac doS§wiadczenia zagraniczne, prognozuje
sie, ze banki komercyjne rozwing swoja oferte, wlaczajac w nig m.in. kredyty prefe-
rencyjne dla rolnictwa i gospodarki zywnoSciowej. Mozna nawet postawic teze, ze
odgrywanie przez banki komercyjne roli konsolidacyjnej wobec bankéw ,,rolniczych”
i ,,wigjskich” , a zwlaszcza tempo wchodzenia w te role, bedzie zalezeé¢ od rozwigzan
przedakcesyjnych, a p6zniej wspélnej polityki rolnej w ramach czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej'®.

Rozwazajac problemy konsolidacji bankéw trzeba uwzglednié réznorodny cha-
rakter przestanek i skutkow tego procesu. W polskich warunkach przede wszystkim
nalezy bra¢ pod uwage fundamentalne zmiany systemowe polegajace na wdrazaniu
zasad gospodarki rynkowej i aktywna role pienigdza w alokacji zasob6w. Dla sektora
bankowosci spéldzielczej szczegolne znaczenie ma ograniczanie roli panstwa w sub-
sydiowaniu dziatalnoSci w sferze rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, polaryzacja
statusu materialnego typowych klientéw bankéw spéltdzielczych (jedni sie bogaca
i bank spétdzielczy przestaje im wystarczaé, inni ubozejg i coraz trudniej im prowa-
dzi¢ efektywna reprodukcje w swych gospodarstwach czy warsztatach, przez co na-
razajg banki kredytujace na ryzyko niewyplacalnosci), a takze szybki rozwéj sieci
i uniwersalizacja dziatalno§ci bankéw komercyjnych wraz z przejmowaniem najlep-
szych klientow.

Przeszkoda w tworzeniu silnej struktury byla i jest kondycja finansowa banku,
ktéremu powierza sie lub preferuje rozwigzaniami ustawowymi — role konsolidato-
ra. Dodatkowe problemy pojawily sie wraz z realizacja programu uzdrowienia BGZ
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S.A. i zasada niekonkurowania z podmiotami struktury krajowej. Takze rozdrobnio-
na sie¢ bank6w spoétdzielczych o niskich kapitalach i brak perspektyw na ich podnie-
sienie, przez pozyskanie nowych udzialowcéw, nie sprzyja ofensywnemu rozwojowi
wielu z nich'?.

Warto takze przestrzec przed lekcewazeniem — przez Srodowisko bankow spot-
dzielczych — rozwoju technologii bankowych, jaki nastepuje w silnych bankach ko-
mercyjnych (np. wtérny rynek dla matych kredytéw, masowe produkty depozytowe
obnizajgce koszt pozyskiwania pienigdza, uslugi okotorachunkowe, , wcigganie”
budzetéow gmin). Technologie te wymagaja odpowiednio duzej skali dziatalnoSci, ale
sg konkurencyjne i pozwalajg sukcesywnie odbiera¢ malym bankom ich tradycyj-
nych klient6w!®. Na rynku finansowym pojawiaja sie takze niebankowe instytucje
i ustugi, realnie lub potencjalnie przejmujace klientéw bankéw spétdzielezych (po-
§rednictwo kredytowe, spoldzielcze kasy oszczedno§ciowo-kredytowe, firmy leasin-
gowe, instytucje rynku kapitalowego, fundusze emerytalne itp.). Pojawiajg sie tez
alianse strategiczne bankow spoéldzielczych z bankami komercyjnymi. Niekiedy po-
zwala to przekroczyé, uwazang za bezpieczng w przecietnym banku spéltdzielczym,
60-procentowa granice udziatu kredytow w aktywach, a nawet dochodzenie do po-
ziomu 80%; pod warunkiem jednak, ze ma sie kapitalowe wsparcie banku silnego
i przyjaznego!¢-.

Niekiedy podkresla sie, ze standaryzacja produktéw w bankach komercyjnych
bywa niedopasowana do zapotrzebowania segmentéw rynku, na ktérych dominujg
kredyty dla rolnictwa, rzemiosta czy drobnych producentéw. Tradycyjnie mate i lo-
kalne banki mogly w tych segmentach uzyska¢ przewage konkurencyjna, pod wa-
runkiem odpowiedniej elastyczno§ci w udzielaniu niewielkich kredytéw. Elastycz-
noSci wynikajacej z do$wiadczenia swoich pracownikéw oraz bliskiej i wszechstron-
nej znajomosci klientéw i lokalnego terenu dzialania. Taka sytuacja moze nawet
powstrzymywac procesy konsolidacyjne, utrzymujac lokalne banki przy zyciu, ale
nie stwarzajgc im szans na rozwoj.

Jezeli chodzi o czynniki warunkujace procesy przejeé lub fuzji wewnatrz syste-
mu bankowego, to warto wskazaé, ze nie ma przekonywajacych dowodow, ze korzy-
§ci skali sg motorem konsolidacji. Natomiast do$wiadczenia zagraniczne dowodza,
ze umiejetnosci menedzerskie odgrywaly tu wieksza role niz ekonomia skali'”. Na-
tomiast wystepuje stosunkowo silny zwigzek efektywnosci z powiekszaniem bazy
depozytowej banku, uniezaleznianiem sie od zewnetrznych rynkéw finansowych
czy rozwigzywania trudnosci wewnetrznych, ktore zagrazaly dalszemu istnieniu
banku (procedury bankowe obejmujgce zasady ostroznoSciowe, kwalifikacje kadr,
strategia marketingowa, profesjonalizacja nadzoru wlascicielskiego).

Biorac pod uwage koncentracje dzialalnosci BS-6w w Polsce w sektorze rolnym,
warto rozwazy¢ scenariusz polaryzacji producentéw na duze gospodarstwa typu far-
merskiego i drobne gospodarstwa rolne typu rodzinnego. Gdyby ten scenariusz byl
realizowany bez odpowiedniego wzmocnienia czy konsolidacji kapitalowej BS-6w;,
powstaje ryzyko pozostania w bankach spétdzielezych jedynie tych drugich klientow.
Z kolei ich niska rentowno$¢ stwarza zagrozenie dla wyspecjalizowanych bankéw
spoldzielczych.
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Przypisy

b Wstepne dane za 2000 rok wskazuja, ze udalo sie powstrzymac te niekorzystng tendencje.

2 Por. J.Szambelanczyk, Przemiany bankowosci spétdzielczej w Polsce. Zagadnienia aktualne.
,2Prawo Bankowe” nr 1, 1997, s. 101. Warto tu przypomnie¢ mysl A. Szamarzewskiego
o tym, ze ,,spdldzielnie kredytowe winny udziela¢ kredytu spadkobiercom niepodzielnych
gospodarstw rolnych na splacenie rodzehstwa, a takze przechodzacym do miast synom chtop-
skim na zalozenie samodzielnych warsztatow lub sklepow” oraz ocene S. Ochocinskiego, ze
w latach 1930-1939 powolna sanacja zniszczonej kryzysem bankowoéci spétdzielczej odby-
wala sie kosztem jej uzaleznienia od pomocy finansowe;j i polityki panstwa.

3 Oprocentowanie kredytow dla ludnosci i podmiotéw gospodarczych w najwiekszych ban-
kach spoéldzielezych bylo wyzsze niz §rednie w sektorze bankéw komercyjnych. Natomiast
$rednie oprocentowanie w obu grupach kredytéw w calym sektorze sp6ldzielczym bylo jesz-
cze wyzsze niz w najwiekszych bankach spétdzielezych. Zle to §wiadezy o realizacji misji
banku spéidzielczego. Wnioski sformutowano na podstawie materiatéw analitycznych De-
partamentu Analiz Sektora Bankowego Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Por. T. Narozny, Aspekty organizacyjno-prawne restrukturyzacji i konsolidacji bankéw spét-

dzielczych, ,Bezpieczny Bank”, 1999, nr 1/2(6/7), s. 99-108.

5 Przejaskrawiajac nieco mozna stwierdzic¢, ze depozyty klientéw BS-6w w Polsce refinansujag,
poprzez banki samochodowe, zagraniczne koncerny samochodowe.

6 Efektywnos$¢ najwiekszych bankéw spéldzielczych byta w 2000 r. nieco nizsza niz $rednia
dla wszystkich BS-6w (rentowno§é aktywow o 0,3, rentowno$¢ funduszy o 11,1 i rentownoéé
obrotu o 0,9 punktu procentowego). Natomiast wskaznik udziatu kosztow dzialania w kosz-
tach ogdétem w tych najwiekszych BS-ach byl ok. 5 punktéw procentowych nizszy niz
w przecietnym banku spéldzielczym. Uwzgledniajac szerszy kontekst, dane te wskazujg,
ze im mniejszy bank, tym wieksze zagrozenie jego efektywnosci wraz ze spadajacymi stopa-
mi procentowymi, marzami i rosngcg konkurencjg.

7 Nalezy zwro6ci¢ uwage na bardzo szeroki i trudny do precyzyjnej weryfikacji zakres przed-
siewzie¢ stanowigcych podstawe do udzielenia pomocy z funduszu restrukturyzacji BFG.

8 Zgodnie z Uchwalg nr 35/97 Rady BFG z dnia 20 listopada 1997 roku w sprawie zasad, form
i trybu udzielania zwrotnej pomocy finansowej podmiotom objetym obowiazkowym syste-
mem gwarantowania §rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych opro-
centowanie dla bankéw spéldzielczych wynosi od 0,2 do 0,4 stopy redyskonta weksli NBP,
prowizja zas$ 0,1% kwoty pozyczki.

9 Przeliczenie obecnych funduszy wlasnych bankéw regionalnych i zrzeszajacych na docelo-
we wymagania ustawowe (na poziomie 20 mln euro) daje liczbe szeé¢, a po uwzglednieniu
jakoSci kapitatu i zarzadzania pieé. Taka liczbe rekomendowano juz przy ustawie restruktu-
ryzacyjnej z 1994 roku, z przyczyn gléwnie politycznych nie zostala jednak zaakceptowana,
natomiast ponad potrzeby i mozliwo$ci forsowano utworzenie dziewieciu bank6w regional-
nych.

Szkoda, ze przepisem ustawy znaczgco ograniczono prawo sprzedazy banku zrzeszajgcego,

bedacego przeciez spétka akcyjng. Sprzedaz takiego banku, a wlasciwie licencji bankowej

zwiekszalaby szanse BS-6w na odzyskanie zainwestowanych kapitatow.

Paradoksalnie, stosunek do jednoéci badz réznorodnosci strukturalnej spétdzielczego sekto-

ra bankowego w Polsce, w poczatku XXI wieku — zalezy gléwnie od postrzegania roli BGZ

S.A. jako centrali organizacyjno-finansowej bankéw spéldzielczych (okreslanej ostatnio

mianem integratora). Do$wiadczenia minionego pieciolecia dowodza, ze nierealne jest uzy-

skanie jednolitego pogladu w tej sprawie w §rodowisku bankowych spéldzielcow.

W éwietle regulacji ustawowych problemem do rozwigzania pozostaje efektywne wykorzy-

stanie przez spotdzielczy sektor bankowy majatku, a zwlaszcza kadry bank6w regionalnych,

10
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powstalych na skutek wymogéw ustawowych, w r6znorodnych funkcjach wsparcia i obstugi
BS-6w na zasadach rynkowych.

Zgodnie z danymi OECD w 1996 roku. Catkowity koszt wsparcia rolnictwa ponoszony przez
podatnikéw i konsumentéw w krajach UE wyniést 120,38 mld USD. O innych problemach
zob. Na drodze do Unii, ,,Glos Bankéw Spétdzielezych”, nr 10, pazdziernik 1997, s. 3-6.
Analizujac doéwiadczenia zagraniczne, mozna postawic teze, ze zmiany legislacyjne, jakie
nastgpily w Polsce po 1990 roku, stworzyly jedynie klimat dla proceséw konsolidacyjnych,
pierwotne sily sprawcze jednak, jak zmiany ekonomiczne oraz instytucjonalne i zwigzany
z nimi rozwdj procedur bankowych, nie zostaly jeszcze w pelni uwidocznione, m.in. dzieki
interwencjonizmowi panstwa.

15 Por. J. Kulawik, Problemy konsolidacji bankéw funkcjonujgcych w otoczeniu rolnictwa (na
przyktadzie USA), ,Bank i Kredyt”, kwiecien 1997, s. 45-46.

Ciekawe do$wiadczenia w tym zakresie zdobywa Spéldzielczy Bank Rozwoju ,,Samopomoc
Chlopska” w aliansie z Bankiem Przemystowo-Handlowym S.A.

dJ. Kulawik, Problemy konsolidacji..., s. 46 podaje za E. LaDue i M. Duncan, ze w wiekszosci
przypadkow korzySci skali osiaga sie przy wielkosci aktywéw banku rzedu 60-500 mln USD,
stad powodéw dazen konsolidacyjnych bankéow komercyjnych nalezy upatrywaé w innych
korzysciach niz kosztowe.
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Matgorzata Iwanicz-Drozdowska
Wojciech Konat

ZMIANY MAKROEKONOMICZNE
A POLITYKA STOP PROCENTOWYCH
W SEKTORZE BANKOWYM

Problematyka stop procentowych jest wazna dla oceny stabilnoéci systemu fi-
nansowego, poniewaz ich wysoki poziom zwieksza prawdopodobienstwo wystapie-
nia negatywnej selekcji (adverse selection) i moral hazard®. To z kolei moze prowa-
dzi¢ do sytuacji kryzysowej w systemie finansowym. Czynnikiem powodujacym wy-
stepowanie obu wspomnianych zjawisk jest asymetria informacji?, do ktorej zmniej-
szenia dazy sie przez zwiekszenie przejrzystosci sprawozdan prezentowanych przez
podmioty gospodarujace. Analizujgc nominalny poziom oprocentowania stosowane-
go przez banki, nalezy mie¢ na wzgledzie wysoko$¢ inflacji, a takze rentowno§¢ pa-
pieré6w wartoSciowych wolnych od ryzyka i oprocentowanie na rynku miedzybanko-
wym, dopiero bowiem takie por6wnania pozwolg odpowiedzie¢ na pytanie, czy stopy
procentowe sg zbyt wysokie.

Z trzech zaprezentowanych powyzej poje¢ na uwage zastuguje szczegélnie nega-
tywna selekcja. Polega ona z tym, ze lokujacy $rodki (np. bank) albo zaangazuje sie
w inwestycje z duzym prawdopodobienstwem strat, albo — majac §wiadomoéé niedo-
boru informacji — powstrzyma sie od podejmowania inwestycji, nawet tych niosa-
cych niewielkie ryzyko. Moze to réwniez spowodowac, ze lokujacy Srodki bedzie ocze-
kiwal premii za ryzyko na wyzszym poziomie, co zniecheci podmioty o dobrej kondy-
¢ji do pozyskiwania $§rodkéw, w gronie zainteresowanych za$§ pozostawi podmioty
charakteryzujace sie podwyzszonym ryzykiem, dla ktorych zgdana premia za ryzyko
jest atrakcyjna. Stosowanie wysokiego oprocentowania stwarza wiec zagrozenie dla
jakoéci portfela kredytowego bankow.

Wysokie oprocentowanie banki mogg stosowaé réwniez przy pozyskiwaniu $rod-
k6w od deponentow. Moze to wywolaé istotne zwiekszenie bazy depozytowej, w przy-
padku za$ wystapienia klopotéw finansowych zwiekszy¢ zobowigzania instytucji
gwarantujacej depozyty. Uwaza sie, ze przy wysokim oprocentowaniu deponenci moga
podejmowaé moral hazard. Nalezy jednak przy tym okre§li¢, jaka grupa deponentéw
moze sie poddaé¢ temu zjawisku. Przecietni deponenci najczeSciej nie sa w stanie
oceni¢ kondycji banku i z ich punktu widzenia kazdy bank to instytucja zaufania
publicznego. Mozna zatem przyja¢, iz ta grupa, nawet jezeli lokuje $rodki w ban-
kach, ktore traca bezpieczenstwo, nie czyni tego §wiadomie. Swiadomie natomiast
mogg lokowac §rodki w takich bankach zar6wno klienci instytucjonalni, jak i klienci
indywidualni o wysokim poziomie dochodéw. Oni zatem stanowig grupe, ktéra po-
dejmuje moral hazard, jezeli ich depozyty sa objete gwarancjami.
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Wymienione aspekty leza w centrum zainteresowan Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego jako instytucji wsp6todpowiedzialnej za stabilno$¢ systemu bankowego
i gwaranta depozytéw zlozonych w bankach. W trzech artykutach zamieszczonych
w tym numerze ,,BB” przedstawiono skrécone wyniki badan w tym zakresie prowa-
dzonych w Departamencie Analiz Sektora Bankowego.

Podstawowe zalozenia badawcze

W niniejszym artykule zbadano zwiazek miedzy:

% zmiang podstawowych wielko§ci makroekonomicznych a wysokoscia stop procen-
towych na rynku miedzybankowym i w wyodrebnionych grupach bankoéw,

% zmiang wartosci naleznoS§ci od podmiotéw niefinansowych i depozytéw od tych
podmiotéw a zmiang stosowanego w bankach oprocentowania.

Ponizsza analiza obejmuje okres od 1 lipca 1999 roku do 30 czerwca
2000 roku.

Do analizy wykorzystano dane z 35 bankow komercyjnych i 39 bankow
spéldzielczych, ktore odpowiedzialy na ankiete BFG dotyczaca oferowanego przez
nie oprocentowania, oraz oficjalne stopy procentowe NBP stopy rentownosci rzado-
wych dluznych papieré6w wartosSciowych oraz stopy procentowe z rynku miedzyban-
kowego.

Banki podzielono na 4 grupy: banki ,,duze”, banki ,,male”, banki zagraniczne
oraz banki spétdzielcze®. W opracowaniu uwzgledniono oprocentowanie depozy-
téow i kredytow obowigzujace w dniach: 30 wrzeénia i 31 grudnia 1999 roku oraz
31 marca i 30 czerwca 2000 roku.

W zwigzku ze znacznym zréznicowaniem produktéow oferowanych przez po-
szczegolne banki przyjeto nastepujace zasady:
< wykorzystano w analizie zmienne stopy procentowe,

% dla depozytéw — wybrano jako reprezentatywne oprocentowanie dla rachunkéw:
a vista os6b fizycznych, ROR, depozytow 1-miesiecznych, 3-miesiecznych,
6-miesiecznych oraz 12-miesiecznych,

% dla kredytow — analizowano oprocentowanie dla kredytow rocznych dla oséb pry-
watnych i podmiotéw gospodarczych.

Wplyw zmian makroekonomicznych na podstawowe stopy
procentowe

W tabeli 1. zamieszczono podstawowe dane makroekonomiczne Polski
dla okresu lipiec 1999 roku - czerwiec 2000 roku.

W analizowanym okresie nastapilo znaczne przyspieszenie wzrostu pol-
skiej gospodarki. PKB wzroéslt o 5,6% w poréownaniu z 3,1% rok wczesniej.
Czynniki kosztowe, takie jak: wzrost cen zywnoSci i towaréw importowanych, szcze-
goélnie paliw, spowodowaly istotne zwiekszenie inflacji. Negatywne tendencje zano-
towano takze w relacji tempa wzrostu depozytéw i naleznosci. Szczegdlnie nieko-
rzystnie ksztaltowala sie ona w drugim kwartale 2000 roku®.
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Tabela 1. Podstawowe wielko$ci makroekonomiczne w okresie lipiec 1999
- czerwiec 2000 roku (w %)

1999 rok 2000 rok
III kwartal | IV kwartal | I kwartal | II kwartal
Przyrost PKB* 5,0 6,2 6,0 5,2
Inflacja*™ 8,0 9,8 10,3 10,2
Stopa bezrobocia 12,1 13,0 13,9 13,6
Przyrost naleznoéci** 1,9 4,1 3,5 11,0
Przyrost depozytow** 2,1 4,5 2,4 4,3

Zrédlo: Dane NBP i prasowe; opracowanie wlasne.
* Kwartalem bazowym jest analogiczny kwartal roku poprzedniego.
** W stosunku do poprzedniego kwartatu, dla podmiotéw niefinansowych i budzeté6w tereno-
wych.

Wzrost inflacji, istotne zwiekszenie deficytu obrotéw biezacych oraz
rosngce tempo wzrostu naleznosci sklonity Rade Polityki Pienieznej do pod-
wyzszenia podstawowych stop procentowych w dniach: 22 wrzeénia 1999 roku®,
17 listopada 1999 roku oraz 24 lutego 2000 roku (tabela ponizej)®. Dzialania te mia-
Iy na celu przyblizenie sie do ustalonego przez Rade Polityki Pienieznej na 2000 rok
bezposredniego celu inflacyjnego na poziomie od 5,4% do 6,8%. 11 kwietnia 2000
roku podjeto takze decyzje o pelnym uwolnieniu kursu zlotego, zwiekszajac tym
samym skale ryzyka walutowego, szczegélnie dla kapitatu spekulacyjnego.

Tabela 2. Stopy rezerwy obowiazkowej oraz podstawowe stopy procento-
we w okresie lipiec 1999 - czerwiec 2000 roku (w %)

1999 rok 2000 rok

IIT kwartal | IV kwartal | I kwartal | II kwartal
Stopa rezerwy obowiazkowej 5,0% 5,0 5,0 5,0
Stopa lombardowa 17,0 17,0/20,5 20,5/21,5 21,5
Stopa redyskonta weksli 15,5 15,5/19,0 19,0/20,0 20,0
Min. stopa rentownosci
28-dniowych operacji otwarte- 13,0/14,0 14,0/16,5 16,5/17,5 17,0
go rynku
Tempo dewaluacji ztotego 0,3 0,3 0,3 0,3/-

Zrédto: Dane prasowe; opracowanie wlasne.
* 0d 30 wrzeénia 1999 roku banki odprowadzaja rezerwe obowigzkowa wg jednolitej stopy 5%.
Poprzednio obowigzywaly stopy: 20% dla wkladéw a vista w walucie krajowej, 11% dla wkia-
déw terminowych w walucie krajowej oraz 5% dla depozytéw walutowych.
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Wyzsza niz przewidywano inflacja w 2000 roku oraz zagrozenie $red-
niookresowego celu inflacyjnego pozwalajg przypuszczaé, iz w najblizszym cza-
sie Rada Polityki Pienieznej nie obnizy podstawowych stép procentowych. Nie moz-
na okre§li¢ jednak wplywu, jaki wysokie stopy procentowe bedg mialy na poziom
inflacji, ktéra w przewazajacym stopniu wywolaly czynniki kosztowe (wzrost cen
ropy naftowej i zywno§ci), a nie pieniezne.

Wplyw podstawowych stop procentowych na polityke
oprocentowania prowadzonag przez banki

Analize polityki oprocentowania prowadzonej w polskim sektorze banko-
wym oparto na ocenie nastepujacych stép procentowych: WIBOR-u 3-miesiecznego,
rentownoéci 13-tygodniowych bonéw skarbowych oraz wysokos$ci stép procento-
wych standardowych produktéw bankowych. Dodatkowo przeanalizowano réwniez
ksztalt krzywej oprocentowania, ktéra odzwierciedla oczekiwania rynku odnoénie
do przyszlych zmian stép procentowych.

Wykres 1
Poziom WIBOR-u 3M, stopy lombardowej oraz redyskonta weksli
w okresie lipiec 1999 - czerwiec 2000 roku
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Zrédlo: Dane prasowe; opracowanie wlasne.

Stawki WIBOR-u 3-miesiecznego w okresie lipiec 1999-czerwiec 2000 roku
ksztaltowaly sie miedzy 13,32% a 19,79%. Z wyjatkiem okresu od 19 pazdziernika
1999 roku do 17 listopada 1999 roku wahaly sie pomiedzy stopami: minimalnej ren-
townoSci operacji otwartego rynku i lombardowa, uznawanymi za wyznaczniki od-
powiednio dolnej i gérnej granicy oprocentowania oferowanego na rynku miedzy-
bankowym. Na tak znaczny wzrost stép procentowych miato wplyw wiele czynni-
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kéw. Najwazniejsze z nich to: wzrost inflacji i oczekiwan inflacyjnych, znaczny spa-
dek wartosci zlotego, wysoki deficyt obrotéw biezacych, obawa przed tzw. efektem
roku 2000 oraz ,,zawirowania” wokdl rzadu i Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Dwukrotne podwyzszenie przez Rade Polityki Pienieznej wysokoSci stop redy-
skonta i lombardowej w analizowanym okresie odpowiednio z 15,5% i 17,0% do 20,5%
i 22,0% bylo odpowiedzig na oczekiwania rynku. Rynek juz w pierwszej potowie li-
stopada 1999 roku zdyskontowal pierwsza z analizowanych podwyzek podstawowych
stop procentowych — stopa WIBOR-u 3-miesiecznego wzrosta 17 listopada jedynie
0 0,27 punktu procentowego. Wiekszy wplyw na ksztaltowanie sie stop procento-
wych na rynku miedzybankowym miata kolejna, mniej oczekiwana przez rynek, pod-
wyzka podstawowych stép procentowych w lutym 2000 roku.

Wykres 2

Poziom WIBOR-u 3M, rentownosci 13-tygodniowych bonéw skarbowych
i salda srodkéw bankéw zaangazowanych w operacje otwartego rynku
na koniec miesigca w okresie lipiec 1999 - czerwiec 2000

30 000,00 T 20,00
+ 18,00
25 000,00 + 1 16,00
N 20 000,00 1 T 1400
£ + 12,00
= 15000,00 + + 10,00 w %
+ 8,00
10 000,00 + 1 6.00
Saldo $rodkow zaangazowanych w operacje otw. rynku | | 4’00
5 000,00 + —&— Rentowno$¢ bondw skarbowych 13-tygodniowych !
=—a— Wibor 3M 12,00
0,00 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0,00

07.99
08.99
09.99
10.99
11.99
12.99
01.00

02.00
03.00
06.00

04.00
05.00

Zrédlo: Dane NBP prasowe; opracowanie wlasne.

Z wykresu 2 wynika réwniez, iz zmniejszyla sie ré6znica miedzy rentowno-
$cia bonow skarbowych a stawkami WIBOR-u 3-miesiecznego. Sytuacja ta
wskazuje, iz banki na coraz wyzszym poziomie okre§laly ryzyko inwestycji w papiery
warto$ciowe polskiego rzadu oraz oczekiwaly wyzszego poziomu inflacji. Byt to wy-
raz oczekiwan oraz niepewnosci bankéw odno$nie do przyszlej sytuacji rynkowej
oraz zmniejszajacej sie nadplynnosci sektora. Szczegélnie widoczne zmniejszenie
plynnych rezerw bankéw nastapito w zwigzku z obawami o skutki efektu ,,roku 2000”
oraz zmniejszeniem wykupu dewiz przez NBP pod koniec 1999 roku. W rezultacie
mozna bylo zauwazy¢ takze male zainteresowanie bankéw oferta NBP skonwerto-
wanych obligacji skarbowych.
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Wykres 3
Ksztalt krzywej oprocentowania (WIBOR) wedlug stanu
na wrzesien 1999 roku
15,400%
15,300% //
15,200% /
15,100% /
15,000% /
14,900% /
14,800% /
14,700%
14,600% /
T/N 1-tyg. 1-mies. 3-mies. 6-mies.
termin

Zro6dlo: Dane prasowe; opracowanie wlasne.

Wykres 4
Ksztalt krzywej oprocentowania (WIBOR) wedlug stanu
na czerwiec 2000 roku
19,900%
NN

19,800%

19,700% / \

19,600% /

19,500% /

19,400% 7

19,300%

T/N 1-tyg. 1-mies. 3-mies. 6-mies.
termin

Zro6dlo: Dane prasowe; opracowanie wlasne.
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We wrzeséniu 1999 roku érednie stawki WIBOR-u” tworzyly krzywa oprocento-
wania o ksztalcie normalnym (rosngcym), co przedstawiono na wykresie 3. W czerw-
cu 2000 roku krzywa oprocentowania miata ksztalt hybrydowy (poczatkowo rosnacy,
a nastepnie spadkowy), co przedstawiono na wykresie 4.

Ksztalt krzywej oprocentowania za wrzesien 1999 roku sugerowat, iz krotkoter-
minowe stopy procentowe mogg wzrosng¢, co potwierdzily kolejne miesigce. Rynek
miedzybankowy oczekiwal wiec zmian poziomu stop procentowych. Ksztalt krzywe;j
za czerwiec 2000 roku nie dawal tak jednoznacznych sygnaléw, a wiec mozna uznac,
ze rynek nie oczekiwal istotnych zmian.

Oprocentowanie depozytéow w poszczegolnych grupach bankow wedlug
stanu na 30 wrzesnia 1999 roku przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 5
Srednie oprocentowanie depozytéw w bankach
w dniu 30 wrzesnia 1999 roku
14,00 -
B Zagraniczne
12,00 {  O@"Duze"
@ "Mate"
10,00 | O Spdtdzielcze
8,00 -
w %
6,00 -
4,00 -
2,00
0,00 - L
A vista ROR M 3M 6M 12M

Zrédlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.

Z analizy oprocentowania depozytéw na dzien 30 wrze$nia 1999 roku wynika, ze
najwyzsze oprocentowanie we wszystkich kategoriach depozytow ofero-
waly banki ,,male”, co wydaje sie naturalne z uwagi na ich lokalny charakter,
wielko§¢ oraz fakt, iz czesto cena jest jednym z niewielu czynnikéw, ktorym te banki
mogg konkurowac. Mimo iz banki spéldzielcze w wielu aspektach dziatalnosci sa
podobne do ,,malych” bankéw komercyjnych, to brak silnej konkurencji w obszarach
wiejskich pozwalal im oferowac oprocentowanie nizsze niz w przypadku pozostalych
bankéw. Wysokie oprocentowanie depozytow terminowych, szczegélnie
3-miesiecznych, oferowaly takze banki zagraniczne. Ich oferta dotyczyla jed-
nak gléwnie zamozniejszego segmentu klientéw. Chetni do ulokowania swoich §rod-
kow w tych bankach musieli zazwyczaj posiada¢ dosé wysoki minimalny wktad (np.
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10.000 z}). Istotny jest rowniez ksztalt krzywej oprocentowania oferowanego w tej
grupie bankéw. Nizsze stopy procentowe w przypadku depozytow 12-mie-
siecznych §wiadcza o oczekiwaniu spadku inflacji w Polsce i minimalizowaniu ry-
zyka stopy procentowej.

Wykres 6
Zmiana oprocentowania depozytéw w bankach
w okresie od 30 wrzesnia 1999 do 30 czerwca 2000 roku

4,50

B Zagraniczne
4,00 E"Duze"
3,50 1 O"Mate"

O Spotdzielcze
3,00 -
2,50 4

w %
2,00 4
1,50 4
1,00 4
0,50 4
0,00 -
A vista ROR 1™ 3M 6M 12M

Zro6dlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.

W wyniku zmian podstawowych stép procentowych NBE rosnacej inflacji
i oczekiwan rynku, banki w okresie kolejnych miesiecy podwyzszyly opro-
centowanie depozytéw terminowych przecietnie o 2,6 punktu procento-
wego, natomiast depozytow platnych na zadanie $rednio o 0,5 punktu pro-
centowego.

Najwiekszych zmian (tj. podwyzszenia oprocentowania) w przypadku depozy-
tow terminowych dokonaly banki ,,mate” i ,,duze”, natomiast w przypadku rachun-
koéw oszczednosciowo-rozliczeniowych — banki spéldzielcze. Warto zauwazyé, iz
w najmniejszym stopniu na zmiany w otoczeniu rynkowym i u konkurencji zare-
agowaly banki zagraniczne.

Mimo tych zmian najwyzszym oprocentowaniem wszystkich depozytéow —
terminowych oraz na zadanie - wedlug stanu na koniec czerwca 2000 roku cha-
rakteryzowaly sie nadal banki ,,male” (wykres 5).

W analizie oprocentowania kredytéw dla ludnoéci i dla podmiotéw gospo-
darczych nie odnoszono sie do wysokosci prowizji z racji malych réznic pomie-
dzy poszczegdlnymi grupami bankow®. Znaczng, powyzej 1 punktu procento-
wego, roznice odnotowano jedynie miedzy prowizjami dla podmiotéw gospodarczych
w grupach: bankéw zagranicznych i sp6ldzielczych.

Réznice w stosowanym we wrze$niu 1999 roku przez banki §rednim oprocento-
waniu 12-miesiecznych kredytow dla oséb prywatnych nie przekraczaly 3 punktéow
procentowych. Wyjatek stanowily banki spoldzielcze, gdzie oprocentowanie to
bylo wyzsze od stosowanego przez inne banki o 2,2-4,8 punktu procentowego. Opro-
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Wykres 7
Srednie oprocentowanie depozytéw w bankach
w dniu 30 czerwca 2000 roku
16,00
W Zagraniczne
14,00 H"Duze"
O"Mate”
12,00 O Spotdzielcze

w % 8,00

10,00 -

6,00

4,00 -

2,00 A

A vista

3M

12M

Zrédlo: Dane prasowe i otrzymane z bankow; opracowanie wlasne.

Wykres 8
Srednie oprocentowanie kredytéw w bankach w dniach:
30 wrzesnia 1999 roku i 30 czerwca 2000 roku
24,00 -
22,00 -
20,00 -
w % 18,00 -
16,00 B Zagraniczne
E"Duze"
14,00 1 O"Mate"
12,00 1 O Spétdzielcze
10,00 -

30.09.1999
Kredyty dla os6b
prywatnych

30.06.2000

30.09.1999
Kredyty dla podmiotéw
gospodarczych

30.06.2000

Zré6dlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.

centowanie tych kredytéw wykazywalo w okresie od wrze$nia 1999 roku do czerwca
2000 roku tendencje rosnaca.
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Dysproporcje w oprocentowaniu stosowanym w poszczegélnych grupach
bankéw zmniejszyly sie. R6znica miedzy $rednim oprocentowaniem w bankach sp61-
dzielczych, oferujacych najwyzsze oprocentowanie, i w bankach zagranicznych,
w ktérych to oprocentowanie byto najnizsze, ksztaltowala sie na poziomie 2,7 punk-
tu procentowego.

Podobne zaleznoéci mozna bylo zaobserwowac w przypadku kredytow dla pod-
miotéw gospodarczych, przy czym w analizowanym okresie ich oprocentowanie
wzroslo w wigkszym stopniu niz kredytéow dla oséb prywatnych. Na koniec czerwca
2000 roku oprocentowanie to ksztaltowalo sie na zblizonym poziomie - ok.
21% - we wszystkich grupach i jedynie w przypadku bankéw spétdzielezych byto
znacznie wyzsze — ponad 22,5%.

Wyzsze oprocentowanie kredytow w bankach spoéldzielczych mozna wy-
jaénié, podobnie jak w przypadku depozytow, brakiem korzysci skali. Banki te musza
stosowaé wyzsze oprocentowanie, aby pokryé proporcjonalnie wyzsze niz w innych
wiekszych bankach koszty dzialania. Podobnie, wysokie oprocentowanie kredytéw
dla oséb prywatnych w bankach ,,duzych” jest efektem wiekszej dostepnosci do ustug
tych bankéw.

W przypadku kredytow dla podmiotéw gospodarczych mozna zauwazyc
zrownanie ich oprocentowania we wszystkich — poza bankami spéldzielczymi — gru-
pach analizowanych bankéw. Wigze sie to z duzg nadplynno$cig sektora i — co jest
z tym zwigzane — znacznym wzrostem konkurencji.

Warto zauwazyc¢, iz skala zmian oprocentowania depozytow i kredytow
we wszystkich analizowanych grupach bankéw byla mniejsza niz zmia-
ny podstawowych stop procentowych ustalanych przez Rade Polityki Pie-
nieznej.

Wplyw zmian wysokosci stop procentowych na dynamike
depozytéw i naleznosci

Badanie wplywu zmian oprocentowania na dynamike depozytéw i naleznoSci
oparto na analizie:
% $redniej wazonej stopy procentowej dla depozytéw,
% $redniej stopy procentowej kredytow dla oséb prywatnych i kredytéw dla podmio-
tow gospodarczych,
dynamiki depozytéw podmiotéw niefinansowych i budzetéw terenowych,
dynamiki naleznoéci od oséb prywatnych i podmiotéw gospodarczych.

o,
”

g

)
4

Do analizy przyjeto nastepujace okresy:
% zmiana oprocentowania liczona jest jako r6znica miedzy oprocentowaniem stoso-
wanym na dzien 31 marca 2000 roku i 30 wrzeénia 1999 roku,

% dynamike depozytéw oraz nalezno$ci wyznaczono dla okresu od 31 grudnia
1999 roku do 30 czerwca 2000 roku.

Przyjmuje sie, iz réznica 3 miesiecy pozwoli uchwyci¢ czas reakcji klientéw na
wprowadzong przez banki zmiane oprocentowania.
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Wykres 9
Wplyw zmiany oprocentowania na dynamike depozytéw
1,80 9,00
1,60 + 1+ 8,00
1,40 + + 7,00
1,20 + + 6,00
1,00 + T 5,00
w % W p.p.
0,80 + T 4,00
0,60 + | EEEE Zmiana oprocentowania + 3,00
040 | (prawa skala) 12,00
— — Wozrost depozytéw
0,20 + (lewa skala) T 1,00
0,00 0,00
Zagraniczne "Duze" "Mate" Spoétdzielcze

Zrédto: Dane NBP i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.

Na powyzszym wykresie mozna zaobserwowac korelacje miedzy stopniem zmia-
ny oprocentowania depozytéw a ich dynamika®. Najwyzsza dynamike depozytow
wykazywaly banki ,,duze” i spéldzielcze, ktére w najwiekszym stopniu podwyzszyty
oprocentowanie depozytéw. Wynika to z faktu, ze banki ,,duze” dysponuja ogélno-
polskg siecig oddzialow, natomiast banki spéldzielcze nadal czesto sg monopolista-
mi, ale jedynie na rynku lokalnym. Takiej przewagi nie posiadaja banki ,,mate”,
ktore mimo wysokiej zmiany oprocentowania zanotowaly nieznaczny przyrost depo-
zytow. Jest to wynik coraz wiekszego zroznicowania ofert bankéw oraz zmniejszaja-
cego sie, szczegblnie w przypadku depozytéw biezgcych, znaczenia wysokoSci opro-
centowania. Mozna przyjaé, iz zr6znicowanie oprocentowania depozytéw jest odzwier-
ciedleniem preferencji klientéow dotyczacych zamiany alternatywnego zysku z wy-
zszego oprocentowania na m.in.: $wiadczenia dodatkowe, wyzsza jako§é obstugi, wiek-
szg sie¢ oddzialow czy tez bezpieczenstwo wkltadéw — niekoniecznie kojarzone z BFG.
Zmiana oprocentowania w coraz mniejszym stopniu zmienia te preferencje i tym
nalezaloby ttumaczy¢ rézng dynamike depozytéw w poszczegélnych grupach ban-
koéw.

Na podstawie analizy zmiany st6p procentowych kredytéw i dynamiki naleznoéci
w poszczegblnych grupach bankéw komercyjnych nie mozna wyciggnaé jednoznacz-
nych wniosk6w'?. Nie zaobserwowano istotnej korelacji miedzy tymi wielko§ciami.
Mozna wnioskowac, iz klienci bankéw zwracajg uwage nie tylko na samg wysokosc
stop procentowych kredytow oferowanych przez banki (banki ,,duze” podwyzszyly je
w znacznym stopniu), ale wage przywigzujg rowniez do tatwosci oraz samej mozli-
wosci ich uzyskania, nawet po wyzszej cenie. Banki spéldzielcze posiadajg z reguly
mniejsza baze klientéw niz banki nalezace do innych wyszczegélnionych grup. Moz-
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Wykres 10
Wplyw zmiany oprocentowania na dynamike naleznosci
3,50 25,00
3,00
+ 20,00
2,50
== 7miana oprocentowania
2,00 (prawa skala) + 15,00
w % —e— Wozrost naleznosci W p.p.
lewa skala
1,50 (lew ) 1 10,00
1,00 |
+ 5,00
0,50 | l
0,00 ‘ ‘ : - 0,00
Zagraniczne "Duze" "Mate" Spéidzielcze

Zrédlo: Dane NBP i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.

na przypuszczaé, iz cze§é ich klientéw — ze wzgledu na wysokie ryzyko kredytowe —
nie moglaby zaciagnaé kredytu w innych bankach. Fakt ten oraz wcigz wysokie opro-
centowanie kredytéw w tej grupie bankow niesie za sobg duze ryzyko powstania
nalezno§ci zagrozonych. Potwierdza to teze, iz cena kredytu nie jest gléwnym kryte-
rium wyboru banku-kredytodawcy.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz stosowana polityka oprocentowania w po-
szczegoblnych grupach bankéw zalezy od ich pozycji oraz strategii rynkowej. Na uwa-
ge zastuguja mate banki komercyjne, ktore z jednej strony oferuja najwyzsze opro-
centowanie depozytow, z drugiej za$§ — relatywnie niskie kredytow. Taka polityka
oprocentowania wynika z ich pozycji rynkowej i raczej niewielkich juz mozliwosci
rozwoju dzialalnosci na rynku bankowym w coraz bardziej konkurencyjnych warun-
kach. W dluzszej perspektywie utrzymanie takiego stanu nie wydaje sie mozliwe,
a wiec banki te musialyby zmienié swoja strategie, aby przetrwaé na rynku.

Przypisy

D Ze wzgledu na brak jednolitego okreslenia w polskiej literaturze fachowej (moralny hazard,
pokusa naduzycia, bezpieczny hazard) w artykule bedzie stosowane okre§lenie anglojezycz-
ne.

F.S. Mishkin, Anatomy of financial crisis, ,NBER Working Paper”, No. 3934, December
1991, s. 1-2.

Szczegodlowy opis podzialu bankéw komercyjnych na grupy zostal przedstawiony w artykule
»Analiza polityki stop procentowych prowadzonej przez banki komercyjne” zamieszczonym
W niniejszym numerze.

2

3
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49 W znacznym stopniu wysoki wzrost naleznosci w II kwartale 2000 roku wywolany zostal
duzym popytem w czerwcu na kredyty na zakup akcji Polskiego Koncernu Naftowego
»ORLEN” SA.
22 wrzesnia 1999 roku podniesiono o 1 punkt procentowy do poziomu 14% minimalng stope
operacji otwartego rynku.
30 sierpnia 2000 roku RPP ponownie podwyzszyla podstawowe stopy procentowe.
? W celu zapewnienia jednolitoSci wyrazone w skali roku z uwzglednieniem kapitalizacji.
8 Wysoko§é prowizji wplywa na wysokoéé efektywnego oprocentowania kredytéw. W uprosz-
czeniu wysoko§é prowizji przypadajaca na dany rok zwieksza je wg nastepujacego wzoru
oprocentowanie kredytu

(1 - stopa prowizji)
Analiza zaleznoéci miedzy zmiang oprocentowania a dynamika depozytéw w podziale na
»depozyty na zadanie” i ,,depozyty terminowe” w poszczegdlnych grupach bankéw jest pre-
zentowana w nastepnym artykule.
Analiza zaleznoéci miedzy zmiang oprocentowania a dynamikg naleznoéci w podziale pod-
miotowym na ,,naleznoéci od os6b prywatnych” i ,naleznoéci od podmiotéw gospodarczych”
w poszczegblnych grupach bankéw jest prezentowana w artykule dotyczacym polityki opro-
centowania bankéw komercyjnych.

5

6

9

10
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Malgorzata Iwanicz-Drozdowska
Wojciech Konat
Iwona Sowinska

, ANALIZA POLITYKI
STOP PROCENTOWYCH PROWADZONEJ
PRZEZ BANKI KOMERCYJNE

Podstawowe zalozenia

W niniejszym artykule zbadano zwigzek miedzy:

% zmiang wartoSci depozytéw podmiotéw niefinansowych a wysokoScig i zmiang
stosowanego przez banki komercyjne oprocentowania depozytow;

% zmiang wartoS§ci naleznoéci i naleznoéci zagrozonych od oséb prywatnych i pod-
miotéw gospodarczych a wysokoScig i zmiang stosowanego przez banki komercyj-
ne oprocentowania kredytow.

Do analizy wykorzystano dane z 35 bankow komercyjnych, ktére odpowie-
dzialy na ankiete BFG dotyczaca oferowanego przez nie oprocentowania.

Banki komercyjne podzielono na 3 grupy: banki ,,duze”, banki ,,male” oraz
banki zagraniczne. Podzial bankéw komercyjnych wedlug wskazanych ponizej kry-
teriéw zostal dokonany wedlug stanu na 30 czerwca 2000 roku.

Do grupy bankow ,,duzych” zaliczono banki spelniajgce nastepujace kryteria:
% suma bilansowa powyzej 1.500.000 tys. zl,

% ogoélnokrajowa sie¢ oddzial6w,
% udzial kapitalu zagranicznego w kapitale akcyjnym ponizej 95%.

Do grupy bankow ,,malych” zaliczono banki spelniajace nastepujace kryteria:
< suma bilansowa ponizej 1.500.000 tys. zl,
% brak ogdlnokrajowej sieci oddzialow,
% udzial kapitalu zagranicznego w kapitale akcyjnym ponizej 95%.

Grupa bankow zagranicznych obejmuje banki, w ktorych udziat kapitatu za-
granicznego w kapitale akcyjnym jest wyzszy niz 95%.

W opracowaniu uwzgledniono oprocentowanie depozytéw i kredytéw obo-
wigzujgce w dniach: 30 wrzeénia i 31 grudnia 1999 roku oraz 31 marca i 30 czerwca
2000 roku.

W zwiazku ze znacznym zroznicowaniem produktéw oferowanych przez po-
szczegoblne banki przyjeto nastepujace zasady:

% wykorzystano w analizie zmienne stopy procentowe,
% dla depozytéw — wybrano jako reprezentatywne oprocentowanie dla rachunkow:

a vista os6b fizycznych, ROR, depozytéw 1-miesiecznych, 3-miesiecznych,

6-miesiecznych oraz 12-miesiecznych,
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% dla kredyt6w — analizowano oprocentowanie dla kredytow rocznych dla oséb pry-
watnych i podmiotéw gospodarczych.

Stopy procentowe zaréwno dla depozytéw, jak i dla kredytéw odniesiono do
WIBOR-u 3-miesiecznego?.

1. Banki ,,duze”

Grupa bankoéw ,,duzych” obejmuje 11 bankow.

W najmniejszym stopniu zwiekszylo sie oprocentowanie depozytow na
zadanie, co w zwigzku ze zwiekszonym ryzykiem plynnosci nalezy uznaé za ko-
rzystne.Najwyzsza zmiana oprocentowania dotyczyla depozytow 6-miesiecz-
nych, co moze byé wyrazem oczekiwan odnos$nie do okresu, po ktorym
mozna spodziewac sie spadku inflacji.

Negatywnie nalezy ocenié¢ natomiast zmniejszenie réznicy w badanym
okresie miedzy stopa WIBOR-u 3-miesiecznego a stopami procentowymi
depozytow terminowych. W przypadku najwyzej oprocentowanych depozytow
12-miesiecznych pienigdz pozyskiwany na rynku miedzybankowym by! jednak na-
dal o ponad 4,30 punktu procentowego drozszy od pienigdza pozyskiwanego od klien-
tow niefinansowych. Dla por6wnania, we wrze$niu 1999 roku réznica ta dla analizo-
wanej grupy bankéw wynosita 4,87 punktu procentowego. Nawet po uwzglednieniu
konieczno$ci odprowadzania rezerwy obowigzkowej, kosztow zwigzanych z fundu-
szem ochrony §rodkow gwarantowanych Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz
wydatkami na obsluge klientéw detalicznych, koszt pieniadza pozyskiwanego na
rynku miedzybankowym jest wyzszy niz od klienta detalicznego. Stopa procentowa

Tabela 1. Srednie oprocentowanie depozytéw w grupie bankéw ,,duzych”
w okresie od 30 wrzesnia 1999 roku do 30 czerwca 2000 roku (w %)

i saon s v Bl 15018 mielsiac miegiace mie:iecy miels?ecy
30 wrzeénia 1999 5,95 8,43 10,58 10,83 10,98 11,45
31 grudnia 1999 6,40 8,64 11,90 12,67 12,88 13,30
31 marca 2000 6,40 8,73 12,73 13,43 18,75 14,10
30 czerwca 2000 6,50 8,73 12,98 13,61 13,94 14,30

Zmiana w p.p.
(30 czerwca 2000 - 0,55 0,30 2,41 2,78 2,97 2,85
30 wrzesnia 1999)

Réznica w p.p. miedzy oprocentowaniem depozytéw a WIBOR-em 3M z dnia:
30 wrzes$nia 1999 -10,37 -7,89 -5,75 -5,49 -5,35 -4,87
30 czerwca 2000 -12,10 -9,87 -5,62 -4,99 -4,66 -4,30

Zré6dlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.
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Tabela 2. Srednie oprocentowanie kredytéw w grupie bankéw ,,duzych”
w okresie od 30 wrzesnia 1999 roku do 30 czerweca 2000 roku (w %)

. Kredyty dla os6b en Kredy.ty (,ﬂa 41
Oprocentowanie z: atnvch Prowizja podmiotow Prowizja
pry 4 gospodarczych
30 wrze$nia 1999 20,44 1,61 17,37 1,34
31 grudnia 1999 22,66 1,61 20,12 1,34
31 marca 2000 23,14 1,61 20,81 1,34
30 czerwca 2000 23,24 1,61 20,87 1,34

Zmiana w p.p.
(30 czerwea 2000 - 2,80 - 3,50 -
30 wrzesnia 1999)

Réznica w p.p. miedzy oprocentowaniem kredytow a WIBOR-em 3M z dnia:
30 wrzeénia 1999 4,12 X 1,05 X
30 czerwca 2000 4,64 X 2,27 X

Zrodlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.

skorygowana tylko o stope rezerwy obowigzkowej? dla depozytéw 12-miesiecznych
wynosi 15,05%, tj. o 3,565 punktu procentowego mniej niz stopa WIBOR-u 3-mie-
siecznego na koniec czerwca 2000 r.

Mimo iz banki ,,duze” zwiekszyly w analizowanym okresie w wiekszym
stopniu oprocentowanie kredytéw dla podmiotow gospodarczych niz kre-
dytow dla oséb prywatnych, oprocentowanie tych ostatnich ksztaltowato sie na
znacznie wyzszym poziomie.

Banki ,,duze” w wiekszym stopniu podwyzszyly rowniez oprocentowanie kre-
dytow niz depozytow bankowych. Wyjatek stanowilo oprocentowanie depozy-
tow 6- i 12-miesiecznych, ktore wzrosto w wiekszym stopniu niz oprocentowanie
kredytéw dla podmiotéw gospodarczych (odpowiednio o0 0,051 0,17 punktu procento-
wego). Wzrost ich oprocentowania byt rowniez wyzszy niz wzrost stawek WIBOR-u
3-miesiecznego w tym okresie.

Do analizy wplywu zmian oprocentowania na dynamike depozytow
i naleznosci przyjeto rézne okresy w celu uchwycenia czasu reakcji klien-
tow (tzn. okreslonego przesuniecia czasowego) na wprowadzona przez
banki zmiane oprocentowania.

Mozna zauwazy¢ korelacje miedzy skalg wzrostu oprocentowania a dynamika
liczby rachunkéw i wartosci depozytow biezacych. Takze w przypadku obu analizo-
wanych kategorii nalezno$ci mozna zauwazy¢ zwiazek miedzy zmiang ich oprocen-
towania a dynamikg ich warto$ci. Wzrost warto$ci naleznosci w grupie bankéw ,,du-
zych” byl nizszy niz w sektorze, przy czym banki ,,duze” podniosly oprocentowanie
kredytéw dla os6b prywatnych i dla podmiotéw gospodarczych w najwiekszym stop-
niu. W przypadku depozytéw terminowych takiej zaleznosci nie zaobserwowano.
By¢ moze mimo wyzszego wzrostu stop procentowych dla depozytéw terminowych
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Tabela 3. Poré6wnanie zmiany $redniego oprocentowania depozytéw i kre-
dytow w grupie bankow ,,duzych” i sektorze bankéw komercyjnych
ze zmiang liczby rachunkow, wartosci depozytéw i naleznosci

L. ., .|NaleznoSci
Naleznosci | Nalezno$ci

Naleznosci X d pod zagrozone
Depozyty | Depozyty | od oséb zairoz?]l;e o ptO ) od pod-
biezace |terminowe| prywat- ;ry(:vs:t g(]::;))og‘:r miotow
h . ) 5
B nych czych Feepain
czych
Banki ,,duze”
Zmiana oprocentowania
(p.p)* 0,37 2,54 2,70 - 3,43 -
Wzrost (%)** 0,20% 9,73% 17,64% | 38,90% 6,91% 5,90%
Wzrost liczby rachun-
kéw (%)** 6,94% 14,70% - - - -
Sektor

Zmiana oprocentowania
(p.p)* 0,60 2,38 2,24 - 2,56 -

Wzrost wartosci (%)** 0,77% 10,40% 18,35% | 40,30% 8,22% 9,85%

Wzrost liczby rachun-
koéw (%)** 7,52% 16,52% - - - -

Zrédto: Dane NBP, prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wiasne.
* W okresie wrzesien 1999 — marzec 2000 roku.
** W okresie grudzien 1999 - czerwiec 2000 roku.

w grupie bankéw ,,duzych” niz §rednio w sektorze ich nizszy wzrost to efekt ofero-
wania przez banki ,, duze” nizszego oprocentowania niz w innych wyodrebnionych
grupach bankéw komercyjnych.

Warto zwrdci¢ takze uwage na duzo wyzszy wzrost liczby rachunkéw niz warto-
§ci depozytow. Moze by¢ kilka tego przyczyn, m.in. wzrost liczby tzw. martwych ra-
chunkéw, zubozenie klientéw bankéw, otwieranie rachunkow przez mniej zamozna
cze§é spoleczenstwa, a w przypadku depozytéw biezacych i ROR - zablokowanie
wiekszej czeéci Srodkéw na znacznie wyzej oprocentowanych lokatach terminowych.

2. Banki ,,male”

Grupa bankéw ,,matych” obejmuje 16 bankéw.

Wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 1999 roku banki ,,male” oferowaly naj-
wyzsze w sektorze oprocentowanie depozytow biezacych i terminowych.
W ciagu kolejnych 9 miesiecy sytuacja ta nie zmienila sie, a r6znice w oprocentowa-
niu oferowanym przez ,,mate” banki w stosunku do innych, wyodrebnionych w opra-
cowaniu grup bankéw, ulegly dalszemu zwiekszeniu. Szczegélnie wysoki wzrost na-
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Tabela 4. Srednie oprocentowanie depozytéw w grupie bankéw ,,matych”
w okresie od 30 wrzesnia 1999 roku do 30 czerwca 2000 roku (w %)

Oprocentowanie z: a vista ROR mielsiac miegiace miegi(;cy miels?(;cy
30 wrzesénia 1999 7,20 9,17 10,75 11,30 11,87 12,56
31 grudnia 1999 7,90 9,93 12,62 13,28 13,72 14,31
31 marca 2000 8,10 9,96 13,09 14,38 14,21 14,73
30 czerwca 2000 8,27 9,75 13,73 14,38 14,67 15,15

Zmiana w p.p.
(30 czerwca 2000 - 1,06 0,58 2,98 3,08 2,80 2,59
30 wrzesénia 1999)

Réznica w p.p. miedzy oprocentowaniem depozytéw a WIBOR-em 3M z dnia:
30 wrzeénia 1999 -9,12 -7,15 -5,57 -5,02 -4,45 -3,76
30 czerwca 2000 -10,33 -8,85 -4,87 -4,23 -3,93 -3,45

Zrédlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.

stapil w przypadku depozytow krotkoterminowych. Niepokojacy jest rowniez fakt,
ze oprocentowanie wkladéw a vista ksztaltowalo sie na koniec czerwca
2000 roku na poziomie najwyzszym w sektorze.

Na dzien 30 czerwca 2000 roku banki ,,male” wykazywaly najmniejsza
roznice miedzy oferowanym przez nie oprocentowaniem depozytéw a kosztem po-

Tabela 5. Srednie oprocentowanie kredytéw w grupie bankéw ,,matych”
w okresie od 30 wrzesnia 1999 roku do 30 czerwca 2000 roku (w %)

Oprocentowanie z: Kredyty dla oséb Prowizja I;ﬁflcrlnyitg;g‘la? Prowizja
prywatnych gospodarczych
30 wrzeénia 1999 19,53 1,71 18,85 1,36
31 grudnia 1999 20,81 1,71 20,00 1,36
31 marca 2000 21,23 1,71 20,56 1,36
30 czerwca 2000 21,63 1,71 20,95 1,36

Zmiana w p.p.
(30 czerwca 2000 - 2,10 - 2,10 -
30 wrzesnia 1999)

Réznica w p.p. miedzy oprocentowaniem kredytéw a WIBOR-em 3M z dnia:
30 wrzeénia 1999 3,21 X 2,53 X
30 czerwca 2000 3,03 X 2,35 X

Zré6dlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.
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zyskania §rodkéw na rynku miedzybankowym. W przypadku depozytéw 12-mie-
siecznych réznica ta wynosila 3,45 punktu procentowego, a po skorygowaniu
o stope rezerwy obowigzkowej — 2,64 punktu procentowego.

Oprocentowanie kredytow dla oséb prywatnych zostalo zwiekszone
w mniejszym stopniu niz stopy procentowe wszystkich depozytow termi-
nowych. W analizowanym okresie zmniejszyla sie takze r6znica miedzy oprocento-
waniem kredytéw w tej grupie bankéw a §rednimi stawkami WIBOR-u 3-miesiecz-
nego. Ze wzgledu na gorsza pozycje konkurencyjng banki te pozyczajg srodki z ryn-
ku miedzybankowego zazwyczaj drozej niz wynikaloby to ze Srednich stawek
WIBOR-u. Jeéli uwzglednimy ten fakt to analizowana réznica bedzie jeszcze mniej-
sza. Mniejsza niz w innych grupach bankéw zmiana oprocentowania kredytéw moze
zatem w efekcie niekorzystnie wplynaé na wyniki finansowe osiggane przez ,,mate”
banki.

W analizowanym okresie nie zaobserwowano zwigzku miedzy zmiana-
mi oprocentowania depozytow i kredytow a dynamika ich wartosci w ban-
kach z grupy ,,malych”. Wyzsza dynamika depozytéw terminowych wynikata
z nominalnie korzystniejszego ich oprocentowania niz w pozostalych grupach ban-

Tabela 6. Poré6wnanie zmiany $redniego oprocentowania depozytéw i kre-
dytéow w grupie bankéw ,,malych” i w sektorze bankéw komercyjnych
ze zmiang liczby rachunkow, wartosci depozytow i naleznosci

Naleznosci Naleinosci| Naleznosci 1::;3;2?10;
Depozyty | Depozyty | od oséb zairoz?:)ne el ptqd- od pod-
biezace |terminowe| prywat- b, TIotow miotow
nych prywat- | gospodar- ospodar-
nych czych gosp
czych
Banki ,,male”
Zmiana oprocentowania
(p.p.)* 0,84 2,35 1,70 - 1,71 -
Wzrost (%)** -3,656% 36,65% 10,04% 29,77% 4,32% 11,50%
Wzrost liczby rachun-
kow (%)** 46,83% | 78,69% - - - -
Sektor

Zmiana oprocentowania
(p.p)* 0,60 2,38 2,24 - 2,56 -

Wazrost wartoéci (%)** | 0,77% | 10,40% | 18,35% | 40,30% | 8,22% | 9,85%

Wzrost liczby rachun-
kow (%)** 7,52% 16,52% - - - -

Zrédlo: Dane NBP, prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.
* W okresie wrzesien 1999 — marzec 2000 roku.
** W okresie grudzien 1999 — czerwiec 2000 roku.
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kéw. W przypadku depozytéow biezacych wyzsze stopy procentowe nie byly Jednak
najistotniejszym czynnikiem wplywajacym na decyzje klientéw. Banki ,,mate” posia-
dajace mniej rozwiniete kanaly dystrybucji i gorszg oferte produktéw nie mogly
z sukcesem konkurowaé cena, a wiec przegrywaly z bankami z pozostatych grup.

3. Banki zagraniczne

Grupa bankéw zagranicznych obejmuje 8 bankéw.

W okresie wrzesien 1999 - czerwiec 2000 roku Srednia stopa oprocentowania
wkladow a vista ksztaltowala sie na niezmienionym poziomie 4,63%. W grupie depo-
zytow terminowych w najwiekszym stopniu zostalo zwiekszone oprocentowanie de-
pozytéw 6-miesiecznych (tak jak w przypadku bankéw ,,duzych”).

Na koniec wrze$nia 1999 roku réznica miedzy stawka WIBOR-u 3-miesiecznego
a stopami oprocentowania depozytéw 12-miesiecznych wynosila 5,17 punktu pro-
centowego. Natomiast w czerwcu 2000 roku réznica ta dla analizowanej grupy ban-
kow osiaggneta poziom 5,48 punktu procentowego i ksztaltowala sie na poziomie
wyzszym od obserwowanego w grupie bankéw ,,duzych” i ,,matych”.

Najwiekszy wzrost — o 3,26 punktu procentowego — odnotowano w przypadku
kredytow dla podmiotow gospodarczych. Natomiast stopy procentowe kredytow dla
0s6b prywatnych wzrosly o 2,83 punktu procentowego. Prowizje zaréwno od kredy-
tow dla podmiotéw gospodarczych, jak i oséb prywatnych w okresie od 30 wrze$nia
1999 roku do 30 czerwca 2000 roku nie zmienily sie i wyniosty odpowiednio 0,87%
i1,89%.

Grupa bankéw zagranicznych w poréwnaniu z grupa bankéw ,,matych” i ,,du-
zych” na dzien 30 czerwca 2000 roku oferowala najkorzystniejsze oprocentowanie
kredytéw dla podmiotéw gospodarczych oraz oséb prywatnych.

Tabela 7. Srednie oprocentowanie depozytéw w grupie bankéw zagranicz-
nych w okresie od 30 wrzesnia 1999 roku do 30 czerwca 2000 roku (w %)

Ll v e 155018 mielsiac miegiace miegiecy miels?ecy
30 wrzegnia 1999 4,63 7,17 10,37 11,31 11,49 11,15
31 grudnia 1999 4,63 7,50 12,17 13,30 13,32 12,75
31 marca 2000 4,63 7,33 12,00 13,53 13,75 13,12
30 czerwca 2000 4,63 7,33 12,00 13,57 13,92 13,12

Zmiana w p.p.
(30 czerwca 2000 - - 0,17 1,63 2,27 2,43 1,97
30 wrzesénia 1999)

Réznica w p.p. miedzy oprocentowaniem depozytéw a WIBOR-em 3M z dnia:
30 wrzesnia 1999 -11,70 -9,15 -5,95 -5,01 -4,83 -5,17
30 czerwca 2000 -13,98 -11,27 -6,60 -5,03 -4,68 -5,48

Zro6dlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.
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Tabela 8. Srednie oprocentowanie kredytéw w grupie bankéw zagranicz-
nych w okresie od 30 wrzesnia 1999 roku do 30 czerwca 2000 roku (w %)

. Kredyty dla 0s6b | eyl »
Oprocentowanie z: atnveh Prowizja podmiotéw Prowizja
pr3 y gospodarczych
30 wrzeénia 1999 17,85 1,89 17,76 0,87
31 grudnia 1999 20,16 1,89 21,81 0,87
31 marca 2000 20,46 1,89 20,74 0,87
30 czerwca 2000 20,68 1,89 21,01 0,87

Zmiana w p.p.
(30 czerwca 2000 - 2,83 1,89 3,26 0,87
30 wrzesnia 1999)

Réznica w p.p. miedzy oprocentowaniem kredytow a WIBOR-em 3M z dnia:
30 wrzesnia 1999 1,53 X 1,44 X
30 czerwca 2000 2,08 X 2,41 X

Zrédto: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.

Na uwage zasluguje wzrost liczby rachunkéw dla depozytow biezacych
i terminowych w poréwnaniu ze wzrostem liczby rachunkéw w sektorze. Mozna to
tlumaczy¢ wzrastajgcym zaufaniem klienta detalicznego do grupy bankéw
z przewazajgcym kapitalem zagranicznym z jednej strony oraz rosngcym zaintereso-
waniem bankéw zagranicznych segmentem klientéw detalicznych z drugiej strony.
Niepokojacy jest natomiast wzrost wartoSci naleznoS$ci zagrozonych — wyzszy niz
w sektorze. Dynamiki tych nalezno$ci wynosily odpowiednio 62,4% — dla naleznoSci
zagrozonych od oséb prywatnych i 31,8% — dla naleznoSci zagrozonych od podmio-
tow gospodarczych.

Podsumowanie i wnioski

Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako instytucja gwarantujaca depozyty jest za-
interesowany zalezno$cia miedzy wysokoscia oprocentowania oferowanego
przez bank a jego kondycja ekonomiczno-finansowa.

Konsekwencje polityki oprocentowania prowadzonej przez banki dla systemu
gwarantowania depozytow polegajg glownie na wzro$cie ewentualnych zobowigzan
Funduszu z tytulu wypltaty srodké6w gwarantowanych. Wiaze sie to ze zdecydowanie
wyzszym przyrostem depozytéw gwarantowanych — w niektoérych bankach uzna-
nych za zagrozone — niz przecietnie w sektorze. Z przedstawionej analizy wynika
jednak, ze dzieje sie tak w nielicznych przypadkach. Dla wielu klientéw tradycyjnie
rozumiane bezpieczenstwo depozytow ma wieksze znaczenie niz stosunkowo niedu-
zy wzrost ich rentownoSci.

Wzrost konkurencji na rynku finansowym, przejawiajacy sie m.in. trudnos$ciami
w pozyskaniu klientéw, prowadzi do oferowania klientom coraz korzystniejszych stop
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Tabela 9. Por6wnanie zmiany $redniego oprocentowania depozytoéw i kre-
dytow w grupie bankéw zagranicznych i w sektorze bankéw komercyjnych
ze zmiang liczby rachunkow, wartosci depozytéw i naleznosci

N ., .|Naleznosci
Naleznoéci | Nalezno$ci

Nalezno$ci N d pod zagrozone
Depozyty | Depozyty | od oséb za;fir OZ?ll)le od pto " | od pod-
biezace |terminowe| prywat- 2 osot — (()lw miotow
nych prywat- | gospocar- gospodar-
nych czych e
Banki zagraniczne
Zmiana oprocentowania
(p.p)* 0,08 2,02 2,61 - 2,98 -
Wzrost (%)** 10,94% 4,25% 26,01% | 63,42% | 17,53% | 31,78%
Wzrost liczby rachun-
kéw (%)** 23,64% | 33,82% - - - -

Sektor

Zmiana oprocentowania

(p.p.)* 4,93 2,38 2,24 - 2,56 -
Wzrost wartosci (%)** 0,77% 10,40% 18,35% | 40,30% 8,22% 9,85%

Wzrost liczby rachun-
kow (%)** 7,52% 16,52% - - - -

7Zré6dlo: Dane NBE prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wiasne.
* W okresie wrzesien 1999 — marzec 2000 roku.
** W okresie grudzien 1999 — czerwiec 2000 roku.

procentowych. Zjawisko to moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia marzy odsetkowej
i w konsekwencji do spadku rentownosci dziatania ,,malych” bankéw komercyjnych,
nie wplywajac jednoczeénie na poziom bazy depozytowej. Z badan przeprowadzo-
nych przez BFG wynika bowiem, iz korelacja miedzy wzrostem oprocentowania de-
pozytow i kredytéw a dynamikg ich wartosci jest nizsza niz w ubieglym roku. Ozna-
cza to, iz w znacznie wiekszym stopniu na poziom dynamiki wplywaja czynniki poza-
finansowe, tj.: dostepnos§é, jakosé oraz réznorodnosc oferowanych produktéw ban-
kowych. Dlatego tez banki, o mniejszym potencjale, nie powinny konkurowac cena,
poniewaz moze to pogorszy¢ ich kondycje finansowa. Istotniejsze jest zwrécenie uwagi
na jako§¢ i dostepnosé oferowanych produktéw oraz ich dopasowanie do rzeczywi-
stych potrzeb klientow.
Przypisy

D Wybrano stawki WIBOR-u 3-miesiecznego z racji malych réznic miedzy nim a stawkami
WIBOR-u 1- i 6-miesiecznego.

2 Stope skorygowang wyliczono wedlug formuly: stopa procentowa depozytu/(1 - stopa rezer-
wy obowigzkowej).
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Malgorzata Zaleska
Anna Pszkit

ANALIZA POLITYKI
STOP PROCENTOWYCH
PROWADZONEJ PRZEZ
BANKI SPOLDZIELCZE

Banki spétdzielcze mozna okreslié mianem malych bankéw ,,specjalistycznych”.
Charakteryzuja sie one przede wszystkim lokalnym zasiegiem dzialania, tj. obslugu-
ja gléwnie osoby prywatne oraz drobnych przedsiebiorcéow, w tym rolnikow zamiesz-
kujacych dany teren. Lokalny zakres dziatalnoSci bankéw spétdzielczych sprawia,
ze:
< funkcjonujg one zaréwno na tzw. obszarach ,,nieubankowionych”, gdzie sg czesto

jedynymi posSrednikami finansowymi (monopolistami) na danym terenie,

% jak réwniez dzialajg na terenach silnie ,,ubankowionych”, gdzie narazone sa na
silng konkurencje ze strony innych poérednikéw finansowych, w tym przede
wszystkim bankow komercyjnych, tj. bankéw w formie spétki akeyjnej, lub pan-
stwowych.

Ponadto powszechnie wiadomo, ze banki spoétdzielcze sa malymi, pod wzgledem
wielko$ci ekonomiczno-finansowych, jednostkami. Tym samym nie osiagajg korzy-
§ci skali. Banki spéldzielcze sg czesto zmuszone stosowac nizsze oprocentowanie
depozytow i wyzsze oprocentowanie kredytéw niz inne banki, aby pokry¢ proporcjo-
nalnie wyzsze niz w innych wiekszych bankach koszty dziatania.

Podstawowymi produktami bankowymi oferowanymi przez banki spéldzielcze
pozostaja nadal depozyty i kredyty, choé trzeba zaznaczy¢, ze wachlarz uslug ofero-
wanych klientom przez analizowane banki stale sie rozszerza. Zasadniczo jednak
banki spétdzielcze posiadaja stosunkowo niewielkg baze klientow.

Dwie wyzej wymienione cechy (lokalny charakter i mata wielko$c), charaktery-
styczne dla sektora bankow spétdzielczych, sprawiaja, ze powinny one stosowac od-
powiednia, konkurencyjna polityke stop procentowych. Warto rowniez zaznaczy¢, ze
cena jest czesto jednym z niewielu czynnikéw (inny czynnik to np. znajomosé klien-
ta), ktorymi banki spéldzielcze moga konkurowaé z innymi poSrednikami finanso-
wymi.

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest analiza wysokoS§ci i zmiany
oprocentowania w wybranych grupach bankéw spéldzielczych.

Celem poérednim jest:

% zbadanie zwigzku miedzy zmiang wartoS§ci depozytéw podmiotéw niefinansowych

i budzetéw terenowych a wysokoScig i zmiang stosowanego przez banki oprocen-

towania depozytow,
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% zbadanie zwigzku miedzy zmiang wartosci nalezno§ci ogétem i naleznoSci zagro-
zonych" od oséb prywatnych i podmiotéw gospodarczych a wysokoscig i zmiang
stosowanego przez banki oprocentowania kredytow.

Badanie wplywu zmian oprocentowania na dynamike depozytéw i naleznoSci
oparto na analizie:
% §redniej stopy procentowej dla depozytow,
§redniej stopy procentowej kredytow dla os6b prywatnych i kredytéw dla podmio-
tow gospodarczych,
% dynamiki depozytéw podmiotéw niefinansowych i budzetéow terenowych,
% dynamiki naleznoéci od 0s6b prywatnych i podmiotéw gospodarczych.

RN

)
*

Do analizy przyjeto nastepujace okresy:
% zmiana oprocentowania liczona jest jako r6znica miedzy oprocentowaniem stoso-
wanym na dzien 31 marca 2000 roku i 30 wrze$nia 1999 roku,
% dynamike depozytéw oraz nalezno$ci wyznaczono dla okresu od 31 grudnia
1999 roku do 30 czerwca 2000 roku.
W analizie zatozono, ze r6znica 3 miesiecy pozwoli uchwycic¢ czas reakcji klientéw na
wprowadzong przez banki zmiane oprocentowania.
W opracowaniu uwzgledniono oprocentowanie depozytéw i kredytéw obowigzu-
jace w dniach: 30 wrzeénia i 31 grudnia 1999 roku oraz 31 marca i 30 czerwca 2000
roku.

W zwigzku ze specyfika dzialalno§ci bankéw spéldzielczych przyjeto nastepujace

zasady:

< w analizie wykorzystano zmienne stopy procentowe, poniewaz, jak wynika z prze-
prowadzonej ankiety, nieliczne badane banki spoldzieleze i tylko dla niektérych
produktéw stosuja oprocentowanie state, natomiast wszystkie oferujg zmienne,

% dla depozytéw jako reprezentatywne wybrano oprocentowanie dla rachunkow:
a vista os6b fizycznych, ROR, depozytéw 1-miesiecznych, 3-miesiecznych, 6-mie-
siecznych oraz 12-miesiecznych,

% w przypadku kredytéw analizie poddano oprocentowanie dla kredytéw rocznych
dla os6b prywatnych i podmiotéw gospodarczych.

Stopy procentowe, zar6wno dla depozytéw, jak i dla kredytéow, odniesiono do
WIBOR-u 3-miesiecznego. Stawki tego WIBOR-u wybrano z racji matych réznic mie-
dzy nimi a stawkami WIBOR-u 1- i 6-miesiecznego. Jednocze$nie wyzej wymienione
stopy procentowe poréwnano ze §rednimi stopami procentowymi 35 bankéw komer-
cyjnych.

Do analizy wykorzystano dane 39 bank6w spéldzielczych (w opracowaniu trakto-
wane jako sektor), ktére odpowiedzialy na ankiete Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego (BFG), dotyczaca oferowanego przez nie oprocentowania.

Dla potrzeb niniejszego opracowania wyodrebniono pieé podstawowych grup ban-
kéw spotdzielezych:

% wszystkie analizowane banki sp6tdzielcze,

D Naleznoéci zagrozone obejmujg kategorie naleznosci ponizej standardu, watpliwe i stracone.
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% banki spéldzielcze korzystajace z pomocy BFG zaréwno na usuniecie stanu nie-
bezpieczenstwa niewyplacalnoéci, jak i na przejecie innego banku,

% banki spétdzielcze: ,,duze” i ,mate” (wedlug kryterium wysokosci funduszy wta-
snych),

< banki spéldzielcze, w ktérych depozyty lub naleznos$ci wzrosty powyzej éredniej
w calej analizowanej grupie, oraz banki, w ktorych zaobserwowano spadek warto-
§ci depozytow,

% zagrozone banki spétdzielcze, tj. banki legitymujace sie w analizowanym okresie
wspo6lezynnikiem wyplacalnosci nizszym niz 8%.

1. Grupa 39 analizowanych bankéw spoéldzielczych

Banki spétdzielcze w okresie od wrze$nia 1999 roku do czerwca 2000 roku pod-
wyzszyly oprocentowanie depozytéw biezacych i terminowych (§rednio odpowiednio
0:0,72 p.p. 12,63 p.p.). Najwiekszy wzrost oprocentowania depozytow dotyczyt depo-
zytow 1-miesiecznych i rocznych, a najmniejszy depozytéw biezacych. Oprocentowa-

Tabela 1. Srednie oprocentowanie depozytow w grupie bankow spoldziel-
czych w okresie od 30 wrzesnia 1999 roku do 30 czerwca 2000 roku (w %)

1 3 6 12

Oprocentowanie z: a vista ROR .. ot s . s
miesigc |miesiace|miesiecy |[miesiecy

30 wrzegnia 1999 5,49 8,09 8,34 10,27 10,77 11,23
31 grudnia 1999 5,81 8,57 10,37 11,77 12,23 12,87
31 marca 2000 6,08 8,71 11,21 12,46 12,89 13,43
30 czerwca 2000 6,22 8,78 11,70 12,84 13,27 13,81

Zmiana w p.p.
(30 czerwca 2000 - 0,74 0,69 2,86 2,57 2,51 2,58
30 wrzesnia 1999)

Réznica w p.p. miedzy oprocentowaniem depozytéw a WIBOR-em 3M z dnia:

30 wrzeénia 1999 -10,83 -8,23 -7,48 -6,05 -5,55 -5,09
30 czerwca 2000 -12,38 -9,82 -6,90 -5,76 -5,33 -4,79

Srednie oprocentowanie w bankach komercyjnych:
30 wrze$nia 1999 6,43 8,66 10,65 11,17 11,52 12,01
30 czerwca 2000 7,18 9,09 13,35 14,01 14,32 14,64

Réznica w p.p. miedzy srednim oprocentowaniem w bankach spoéldzielczych
a w bankach komercyjnych:

30 wrzesnia 1999 -0,94 -0,57 -1,81 -0,90 0,75 0,78
30 czerwca 2000 -0,96 -0,31 -1,65 -1,17 -1,05 -0,83

Zrédlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.
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nie depozytow biezacych i terminowych w bankach spétdzielczych bylo nizsze niz
w bankach komercyjnych (§rednio odpowiednio o: 0,64 p.p.i 1,18 p.p. na koniec czerw-
ca 2000 roku).

W analizowanym okresie wzrost oprocentowania depozytéow: a vista, 3-, 6- i 12-
-miesiecznych w bankach spéldzielczych byl mniejszy niz w bankach komercyjnych,
dlatego tez wzrosta réznica miedzy Srednim oprocentowaniem depozytéw w ban-
kach spétdzielczych a §rednim oprocentowaniem depozytéw w bankach komercyj-
nych. Natomiast réznica miedzy §rednim oprocentowaniem rachunkéw oszczedno-
Sciowo-rozliczeniowych i depozytow 1-miesiecznych w analizowanym okresie zma-
lata.

Réznica miedzy oprocentowaniem depozytéw w bankach spétdzielczych a stopa
WIBOR-u 3-miesiecznego byla znaczna, ale w analizowanym okresie dla depozytow
terminowych zmniejszyla sie, co oznacza, ze zmalala réznica pomiedzy (nizszym)
kosztem pozyskania depozytéw od podmiotéw niefinansowych a (wyzszym) kosztem
pozyskania Srodkéw na rynku miedzybankowym.

Tabela 2. Srednie oprocentowanie kredytéw w grupie bankéw spéldziel-
czych w okresie od 30 wrzesnia 1999 roku do 30 czerwca 2000 roku (w %)

o q Kredyty dla os6b 4.4 Kredy.ty (,lla -1

procentowanie z: tnveh Prowizja podmiotow Prowizja
prywatny gospodarczych

30 wrzeénia 1999 22,63 1,84 22,01 1,72

31 grudnia 1999 23,29 1,84 22,46 1,72

31 marca 2000 23,43 1,84 22,46 1,72

30 czerwca 2000 23,50 1,84 22,60 1,72

Zmiana w p.p.
(30 czerwca 2000 - 0,87 0,00 0,59 0,00
30 wrzesnia 1999)

Réznica w p.p. miedzy oprocentowaniem kredytéw a WIBOR-em 3M z dnia:
30 wrzesnia 1999 6,31 - 5,69 -
30 czerwca 2000 4,90 - 4,00 -

Srednie oprocentowanie w bankach komercyjnych:
30 wrzeénia 1999 19,56 - 18,13 -
30 czerwca 2000 22,05 - 20,93 -

Roéznica w p.p. miedzy $rednim oprocentowaniem w bankach spéldzielczych
a w bankach komercyjnych:

30 wrzeénia 1999 3,07 - 3,88 -
30 czerwca 2000 1,45 - 1,67 -

Zré6dlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.
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Banki spéldzielcze w okresie od wrze$nia 1999 roku do czerwca 2000 roku
W mniejszym stopniu podwyzszyly oprocentowanie kredytéw niz depozytéw (kredy-
ty 12-miesieczne §rednio o 0,73 p.p., depozyty 12-miesieczne o 2,58 p.p.). Oprocento-
wanie kredytéw dla ludnosci, jak i podmiotéw gospodarczych w bankach spétdziel-
czych bylo wyzsze niz w sektorze bankéw komercyjnych ($rednio odpowiednio o:
1,45 p.p. i 1,67 p.p.). Réznica miedzy Srednim oprocentowaniem kredytéw w ban-
kach spétdzielczych a §rednig w sektorze bankéw komercyjnych w okresie od wrze-
$nia 1999 roku do czerwca 2000 roku zmniegjszyla sie.

W badanym okresie stosowane oprocentowanie depozytéw i kredytow w sektorze
bankoéw spoétdzielczych byto mniej korzystne dla klientéw tych bankéw w poréwna-
niu ze stosowanym oprocentowaniem w sektorze bankéw komercyjnych.

2. Banki spoldzielcze korzystajace z pomocy BFG

Z 39 bankéw spéldzielczych, ktérych polityke oprocentowania poddano analizie,
9 otrzymalo pomoc z BFG, w tym 4 na usuniecie stanu niebezpieczenstwa niewypla-
calnoéci i 5 na przejecie innego banku.

Tabela 3. Srednie oprocentowanie depozytéw w okresie od 30 wrzesnia
1999 roku do 30 czerwca 2000 roku w grupie bankow spéldzielczych, ktore
otrzymaly pomoc z BFG na usuniecie stanu niebezpieczenstwa niewypla-
calnosci (w %)

DpEEE Dl v St 1i30)3 mielsiac mie::iace miegiecy miels?ecy
30 wrzeénia 1999 4,31 7,88 8,15 10,55 11,01 8,65
31 grudnia 1999 5,25 8,50 10,88 13,13 13,43 13,74
31 marca 2000 5,25 8,50 11,13 13,33 13,63 13,94
30 czerwca 2000 5,25 8,50 11,76 13,56 13,88 14,19

Zmiana w p.p.
(30 czerwca 2000 - 0,94 0,63 3,61 3,01 2,86 5,54
30 wrzesSnia 1999)

Roéznica w p.p. miedzy Srednim oprocentowaniem depozytow w grupie
a éredniag w sektorze:

30 wrzeénia 1999 -1,17 -0,21 -0,69 0,28 0,24 2,58
31 grudnia 1999 -0,56 -0,07 0,50 1,36 1,20 0,87
31 marca 2000 -0,83 -0,21 -0,08 0,87 0,74 0,51
30 czerwca 2000 0,97 0,28 0,06 0,73 0,60 0,38
Réznica w p.p. miedzy oprocentowaniem depozytéw a WIBOR-em 3M z dnia:

30 wrzeénia 1999 212,01 -8,45 8,17 5,77 -5,31 7,67
30 czerwca 2000 -13,35 -10,10 -6,84 -5,04 -4,73 4,41

Zrédlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.
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Tabela 4. Srednie oprocentowanie depozytéw w okresie od 30 wrzesnia
1999 roku do 30 czerwca 2000 roku w grupie bankoéw spéldzielczych, ktore
otrzymaly pomoc z BFG na przejecie innego banku (w %)

1 3 6 12

D OEEme i ol LE501E miesigc |miesigce |miesiecy | miesiecy
30 wrzesnia 1999 7,00 8,30 9,44 10,30 10,69 11,80
31 grudnia 1999 7,10 8,70 10,96 12,30 12,44 13,43
31 marca 2000 7,60 8,90 11,86 12,96 13,26 13,81
30 czerwca 2000 7,90 8,90 12,52 13,32 13,74 14,26

Zmiana w p.p.
(30 czerwca 2000 — 0,90 0,60 3,08 3,02 3,05 2,46
30 wrzesnia 1999)

Roéznica w p.p. miedzy Srednim oprocentowaniem depozytéw w grupie
a Srednig w sektorze:

30 wrzesnia 1999 1,51 0,21 0,60 0,03 -0,08 0,57
31 grudnia 1999 1,29 0,13 0,59 0,53 0,21 0,56
31 marca 2000 1,52 0,19 0,65 0,50 0,37 0,38
30 czerwca 2000 1,68 0,12 0,82 0,48 0,47 0,45
Réznica w p.p. miedzy oprocentowaniem depozytow a WIBOR-em 3M z dnia:

30 wrzesnia 1999 -9,32 -8,02 -6,88 -6,02 -5,63 -4,52
30 czerwca 2000 -10,70 -9,70 -6,08 -5,28 -4,86 -4,34

Zré6dlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.

W okresie od 30 wrzesnia 1999 roku do 30 czerwca 2000 roku wzrosto oprocento-
wanie depozytéw i kredytéw w analizowanej grupie bankéw.

Wedlug stanu na 30 czerwca 2000 roku depozyty terminowe w badanych ban-
kach byly wyzej, a kredyty nizej oprocentowane w poréwnaniu ze Srednig w sektorze
bankéw spoétdzielczych. Jedynie w bankach, ktéore otrzymaly pomoc z BFG na usu-
niecie stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci, depozyty biezace byly oprocento-
wane ponizej Sredniej w sektorze.

Widoczny byt spadek réznicy miedzy stopami depozytowymi a stopg WIBOR-u
3-miesiecznego, z wyjatkiem depozytéw biezacych. Pienigdz pozyskiwany na rynku
miedzybankowym byl na dzieri 30 czerwca 2000 roku o ponad 4 punkty procentowe
drozszy od pieniadza pozyskiwanego od podmiotéw niefinansowych w przypadku
depozytéw 12-miesiecznych.
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Tabela 5. Srednie oprocentowanie kredytéw w okresie od 30 wrzesnia 1999
roku do 30 czerwca 2000 roku w grupie bankow spéldzielczych, ktore otrzy-
maly pomoc z BFG na usuniecie stanu niebezpieczenstwa niewyplacalno-

sci (w %)
) Kredyty dla osob | Kredstydla .
Oprocentowanie z: atnvch Prowizja podmiotéow Prowizja

pry y gospodarczych
30 wrze$nia 1999 19,83 2,00 18,35 1,63
31 grudnia 1999 21,67 2,00 20,23 1,63
31 marca 2000 21,67 2,00 20,48 1,63
30 czerwca 2000 21,67 2,00 20,48 1,63
Zmiana w p.p.
(30 czerwca 2000 - 1,83 0,00 2,13 0,00
30 wrzesnia 1999)
Réznica w p.p. miedzy srednim oprocentowaniem kredytéw w grupie
a §rednig w sektorze:
30 wrze$nia 1999 -2,80 0,16 -3,66 -0,09
31 grudnia 1999 1,62 0,16 2,23 -0,09
31 marca 2000 1,77 0,16 -1,99 -0,09
30 czerwca 2000 -1,83 0,16 -2,13 -0,09

Roéznica w p.p. miedzy oprocentowaniem kredytéw a WIBOR-em 3M z dnia:

30 wrzesnia 1999

3,51

2,03

30 czerwca 2000

3,07

1,88

Zrédlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.

Tabela 6. Srednie oprocentowanie kredytéw w okresie od 30 wrze$nia 1999
roku do 30 czerwca 2000 roku w grupie bankow spéldzielczych, ktore otrzy-
maly pomoc z BFG na przejecie innego banku (w %)

Oprocentowanie z: Kredyty dla os6b Prowizja I;z?ﬁzitztgi? Prowizja
prywatnych gospodarczych
1 2 3 4 5
30 wrze$nia 1999 21,60 2,15 20,40 1,70
31 grudnia 1999 22,90 2,15 21,60 1,70
31 marca 2000 22,70 2,15 21,60 1,70
30 czerwca 2000 22,80 2,15 21,80 1,70
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1 2 3 4 5
Zmiana w p.p.
(30 czerwca 2000 - 1,20 0,00 1,40 0,00
30 wrzesnia 1999)
Réznica w p.p. miedzy Srednim oprocentowaniem kredyté6w w grupie
a $rednia w sektorze:
30 wrzesnia 1999 -1,03 0,31 -1,61 -0,02
31 grudnia 1999 -0,39 0,31 -0,86 -0,02
31 marca 2000 -0,73 0,31 -0,86 -0,02
30 czerwca 2000 -0,70 0,31 -0,80 -0,02
Réznica w p.p. miedzy oprocentowaniem kredytéw a WIBOR-em 3M z dnia:
30 wrze$nia 1999 5,28 - 4,08 -
30 czerwca 2000 4,20 - 3,20 -

Zro6dlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.

Tabela 7. Poré6wnanie zmiany Sredniego oprocentowania depozytéw i kre-
dytéw do zmiany wartosci depozytow i naleznosci w grupie bankow spét-
dzielczych, ktére otrzymaly pomoc z BFG

oA ., .|Naleznosci
Naleznosci| Naleznoéci| Naleznosci TR
) ; d pod-
p Depozyty | Depozyty | od osob AL |G s od pod-
Grupa bankéw bieiace |terminowe| prywat- | °d0séb | miotow | 0
nych prywat- | gospodar- gospodar-
nych czych i
Banki, ktore otrzymaly pomoc z BFG na usuniecie stanu niebezpieczenstwa
niewyplacalnosci
Zmiana oprocentowania (p.p.)* | 0,78 3,41 1,83 - 2,13 -
Wazrost/spadek (%)** -6,27 2,34 6,60 52,99 12,53 -6,93
Banki, ktore otrzymaly pomoc z BFG na przejecie innego banku
Zmiana oprocentowania (p.p.)*| 0,60 2,42 1,10 — 1,20 —
Wazrost/spadek (%)** -0,07 7,05 8,30 6,70 13,75 7,19
Grupa 39 bankéw
Zmiana oprocentowania (p.p.)* 0,61 2,22 0,80 - 0,45 -
Wazrost/spadek (%)** -3,50 12,93 37,58 15,00 14,07 15,87
Zré6dlo: Dane NBE prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.
* W okresie wrzesien 1999 — marzec 2000 roku.
** W okresie grudzien 1999 - czerwiec 2000 roku.
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3. Banki spoéldzielcze: ,,duze” i ,,male”

Z badanej grupy bankéw spétdzielczych wyodrebniono banki o najwiekszych fun-
duszach wlasnych (banki ,,duze”) i banki o najmniejszych funduszach wlasnych (banki
,male”).

Do grupy bankéw ,,duzych” zakwalifikowano 9 bankéw. W analizowanej grupie
uwzgledniono 3 najwieksze pod wzgledem funduszy wlasnych banki spétdzielcze
(Bank Spéldzielczy Rzemiosta Krakéow, Spotdzielczy Bank Rozwoju Samopomoc Chlop-
ska i Krakowski Bank Spétdzielczy), ktorych wysokosé funduszy wlasnych przekra-
cza minimalny prég dla bankéw komercyjnych, tj. 5 mln euro. Wigkszo$¢ bankéw tej
grupy prowadzi dzialalno§¢ w duzych miastach, tj. w warunkach silnej konkurencji.
Dlatego tez — checace utrzymacé dotychczasowych i pozyskac¢ nowych klientow — banki
te powinny m.in. prowadzi¢ konkurencyjng polityke w zakresie stop procentowych.

Oprocentowanie depozytéow biezgcych i terminowych w bankach ,,duzych” wzro-
sto w badanym okresie i bylo wyzsze niz oprocentowanie w sektorze bankoéw sp61-
dzielczych na koniec czerwca 2000 roku (§rednio odpowiednio o: 0,45 p.p. i 0,94

Tabela 8. Srednie oprocentowanie depozytow w grupie bankow spéldziel-
czych ,,duzych” w okresie od 30 wrzesnia 1999 roku do 30 czerwca 2000
roku (w %)

Oprocentowanie z: a vista ROR mielsiac mie:iqce mie:iecy mielsi;cy
30 wrzeénia 1999 6,13 8,50 9,48 10,53 10,98 11,71
31 grudnia 1999 6,46 8,98 11,99 13,21 13,48 13,91
31 marca 2000 6,53 9,04 12,43 13,56 13,78 14,26
30 czerwca 2000 6,81 9,08 12,88 13,85 14,10 14,53

Zmiana w p.p.
(30 czerwca 2000 - 0,69 0,58 3,40 3,32 3,12 2,82
30 wrzesnia 1999)

Réznica w p.p. miedzy $rednim oprocentowaniem depozytéw w grupie
a érednig w sektorze:

30 wrzeénia 1999 0,64 0,41 0,64 0,26 0,21 0,48
31 grudnia 1999 0,65 0,42 1,62 1,44 1,25 1,04
31 marca 2000 0,44 0,32 1,23 1,10 0,89 0,83
30 czerwca 2000 0,59 0,31 1,18 1,01 0,83 0,72
Roéznica w p.p. miedzy oprocentowaniem depozytow a WIBOR-em 3M z dnia:

30 wrzeénia 1999 10,20 | -7,82 6,84 -5,79 -5,34 4,61
30 czerwca 2000 -11,79 -9,52 -5,72 -4,75 -4,50 -4,07

Zrédlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.
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p.p.).- W poréwnaniu z sektorem bankéw komercyjnych §rednie oprocentowanie de-
pozytéw biezacych i terminowych w bankach ,,duzych” bylo nizsze (§rednio odpo-
wiednio o: 0,19 p.p. 10,24 p.p.). Jedynie w bankach ,,tréjki” oprocentowanie depozy-
tow biezacych bylo korzystniejsze dla klientéw niz w sektorze bankéw komercyj-
nych o 0,82 punktu procentowego.

Oprocentowanie kredytéw w bankach o najwiekszych funduszach wlasnych wzro-
sto, ale bylo nizsze niz oprocentowanie w sektorze bankéw spétdzielczych. W porow-
naniu z sektorem bankéw komercyjnych oprocentowanie kredytéw w bankach ,,du-
zych” bylo wyzsze, z wyjatkiem oprocentowania kredytéw dla os6b prywatnych
w bankach ,,trgjki”, ktére na koniec czerwca 2000 roku bylo nizsze o 0,05 punktu
procentowego.

Do grupy bankéw spoéldzielezych ,,matych”, tj. o niskich funduszach wlasnych,
zaliczono 4 banki, w tym jeden bank spétdzielczy zagrozony.

Od konca wrze$nia 1999 roku do konca czerwca 2000 roku oprocentowanie depo-
zytéow w grupie bankéw ,malych” wzroslo, ale bylo najnizsze w sektorze bankéw
spoldzielczych.

Tabela 9. Srednie oprocentowanie kredytéw w grupie bankéw spoldziel-
czych ,,duzych” w okresie od 30 wrzesnia 1999 roku do 30 czerwca 2000
roku (w %)

. Kredyty dla os6b -1 Kredy.ty Sﬂa 4
Oprocentowanie z: atnvch Prowizja podmiotow Prowizja
L 4 gospodarczych
30 wrze$nia 1999 21,33 1,89 20,38 1,56
31 grudnia 1999 22,72 1,89 22,27 1,56
31 marca 2000 22,83 1,89 22,38 1,56
30 czerwca 2000 22,50 1,89 22,16 1,56

Zmiana w p.p.
(30 czerwca 2000 - 1,17 0,00 1,78 0,00
30 wrzeénia 1999)
Réznica w p.p. miedzy srednim oprocentowaniem kredytow w grupie
a $rednia w sektorze:

30 wrzegnia 1999 -1,30 0,05 -1,64 -0,16
31 grudnia 1999 -0,57 0,05 -0,19 -0,16
31 marca 2000 -0,60 0,05 -0,08 -0,16
30 czerwca 2000 -1,00 0,05 0,45 -0,16

Réznica w p.p. miedzy oprocentowaniem kredytéw a WIBOR-em 3M z dnia:
30 wrzesnia 1999 5,01 - 4,06 -
30 czerwca 2000 3,90 - 3,56 -

Zré6dlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.
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Jedynie w tej grupie bankow wzrosla réznica miedzy stopami depozytéw termi-
nowych a stopg WIBOR-u 3-miesiecznego. Pienigdz pozyskiwany na rynku miedzy-
bankowym byl na dzien 30 czerwca 2000 roku az o 6,35 punktu procentowego droz-
szy od pienigdza pozyskiwanego od podmiotéw niefinansowych w przypadku depo-
zytow 12-miesiecznych.

Niewielki wzrost oprocentowania depozytow moglt mieé, obok innych czynnikow,
wplyw na spadek wartosci depozytéw w analizowanych bankach w pierwszym pétro-
czu 2000 roku.

Oprocentowanie kredytow w bankach ,,maltych” obnizylo sie w okresie od wrze-
$nia 1999 roku do czerwca 2000 roku (§rednio o 0,94 p.p.), ale przez caly ten okres
bylto znacznie wyzsze od $redniego oprocentowania w sektorze bankéw spoétdziel-
czych.

Banki ,,male” dzialaja w mniejszych miejscowosciach, w ktérych nie sg narazone
na silng konkurencje ze strony innych poérednikéw finansowych, dlatego w bankach
tych oferowano najnizsze oprocentowanie depozytéw i najwyzsze oprocentowanie
kredytéw w sektorze. Taka polityka stoép procentowych mogla wplynaé na spadek
warto$ci depozytow w analizowanej grupie w poréwnaniu ze $rednig w sektorze.

Tabela 10. Srednie oprocentowanie depozytéw w grupie bankéw spoétdziel-
czych ,,malych” w okresie od 30 wrzesnia 1999 roku do 30 czerwca 2000
roku (w %)

1 3 6 12

Oprocentowanie z: a vista ROR oty ot ot ol
miesigc |miesiace|miesiecy |[miesiecy

30 wrzesnia 1999 4,75 6,75 8,10 9,69 10,19 10,69
31 grudnia 1999 4,75 6,75 7,65 9,33 9,76 10,39
31 marca 2000 5,25 7,00 10,00 10,63 11,13 11,75
30 czerwca 2000 5,25 7,00 10,00 11,13 11,63 12,25

Zmiana w p.p.
(30 czerwea 2000 - 0,50 0,25 1,90 1,44 1,44 1,56
30 wrzesnia 1999)

Réznica w p.p. miedzy Srednim oprocentowaniem depozytéw w grupie
a Srednig w sektorze:

30 wrzes$nia 1999 -0,74 -1,34 -0,74 -0,58 -0,58 -0,54
31 grudnia 1999 -1,06 -1,82 -2,72 -2,44 -2,47 -2,48
31 marca 2000 -0,83 -1,71 -1,21 -1,83 -1,76 -1,68
30 czerwca 2000 -0,97 -1,78 -1,70 -1,71 -1,65 -1,56
Roznica w p.p. miedzy oprocentowaniem depozytow a WIBOR-em 3M z dnia:

30 wrzesnia 1999 -11,57 -0,57 -8,22 -6,63 -6,13 -5,63
30 czerwca 2000 -13,35 -11,60 -8,60 -7,48 -6,98 -6,35

Zré6dlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.
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Tabela 11. Srednie oprocentowanie kredytéw w grupie bankéw spoldziel-
czych ,,malych” w okresie od 30 wrzesnia 1999 roku do 30 czerwca 2000

roku (w %)

. Kredyty dla os6b -1 Kredy.ty Eﬂa 4
Oprocentowanie z: atnveh Prowizja podmiotow Prowizja

pry 4 gospodarczych
30 wrzesnia 1999 29,00 2,38 25,88 2,50
31 grudnia 1999 28,50 2,38 24,88 2,50
31 marca 2000 28,75 2,38 23,63 2,50
30 czerwca 2000 28,75 2,38 24,25 2,50
Zmiana w p.p.
(30 czerwca 2000 - -0,25 0,00 -1,63 0,00
30 wrzesnia 1999)
Roéznica w p.p. miedzy Srednim oprocentowaniem kredytéw w grupie
a Srednig w sektorze:
30 wrze$nia 1999 6,37 0,53 3,86 0,78
31 grudnia 1999 5,21 0,53 2,42 0,78
31 marca 2000 5,32 0,53 1,16 0,78
30 czerwca 2000 5,25 0,53 1,65 0,78
Réznica w p.p. miedzy oprocentowaniem kredytéw a WIBOR-em 3M z dnia:
30 wrzesnia 1999 12,68 - 9,56
30 czerwca 2000 10,15 - 5,65

Zré6dlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.

Tabela 12. Porownanie zmiany Sredniego oprocentowania depozytéw i kre-
dytow w grupie bankow spoéldzielczych ,,duzych” i ,,malych” ze zmiang
wartosci depozytow i naleznosci

Naleznosci | Naleznosci W)
Naleznosci zagrozone | od pod- AYIATT)
Grupa bankow De.p(.)zyty Depf)zyty od 0s6b od oséb | miotow oq p?d'
biezace |terminowe| prywat- P miotow
h : : .
nyc nych czyoh gospodar:
czych
1 2 3 4 5 6
Banki ,,duze”
Zmiana oprocentowania (p.p.)* | 0,56 2,83 1,50 - 2,00
Warost/spadek (%)** 0,22 12,11 43,92 10,36 11,79 16,86
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1 2 3 4 5 6 7
Banki ,,male”
Zmiana oprocentowania (p.p.)*| 0,38 1,03 -0,25 - -2,25 -
Wazrost/spadek (%)** -24,25 -0,97 12,25 -35,47 29,62 -1,93
Grupa 39 bankow
Zmiana oprocentowania (p.p.)*¥ 0,61 2,22 0,80 - 0,45 -
Wazrost/spadek (%)** -3,50 12,93 37,58 15,00 14,07 15,87

Zrédto: Dane NBE, prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wiasne.
* W okresie wrzesien 1999 — marzec 2000 roku.
** W okresie grudzien 1999 - czerwiec 2000 roku.

4. Banki spoldzielcze, w ktérych depozyty lub naleznosci wzrosty
powyzej sredniej w grupie, oraz banki, w ktérych
zaobserwowano spadek wartos$ci depozytow

Z grupy 39 bankoéw spéldzielczych wyodrebniono:

1. banki spoétdzielcze, w ktérych depozyty podmiotéw niefinansowych i budzetow
terenowych wzrosly powyzej §redniej w grupie w okresie grudzien 1999 roku -
czerwiec 2000 roku,

2. banki spé6ldzielcze, w ktorych zaobserwowano spadek wartosci depozytow pod-
miotéw niefinansowych i budzetéw terenowych w okresie grudzien 1999 roku —
czerwiec 2000 roku,

3. banki spéldzielcze, w ktorych naleznoSci od podmiotow gospodarczych i osob fi-
zycznych wzrosly powyzej Sredniej w grupie w okresie grudzien 1999 roku - czer-
wiec 2000 roku.

Wzrost depozytow lub naleznosci nie byt efektem proceséw lgczeniowych, ponie-
waz zaden z 39 bankow spoéldzielczych nie przylaczyl innego banku w pierwszym
pélroczu 2000 roku.

4.1. Banki spoldzielcze, w ktorych depozyty wzrosly powyzej sredniej
w grupie

W 16 analizowanych bankach spoétdzielczych wzrost depozytéw podmiotéw niefi-
nansowych i budzetéow terenowych byl wyzszy od Srednie;j.

W analizowanych bankach oprocentowanie depozytéw biezacych i 1-miesiecznych
wzrosto i bylo wyzsze niz §rednie oprocentowanie w sektorze bankéw spotdzielczych.
Natomiast oprocentowanie depozytéw terminowych powyzej 1 miesigca rowniez wzro-
slo, ale bylo nizsze od éredniego oprocentowania w sektorze.
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Tabela 13. Srednie oprocentowanie depozytéw w okresie od 30 wrzesnia
1999 roku do 30 czerwca 2000 roku w grupie bankéw spéldzielczych,
w ktorych depozyty wzrosly powyzej sredniej w sektorze (w %)

1 3 6 12

Oprocentowanie z: a vista ROR .. . . Qe Opaoat
miesiac |miesiace | miesiecy | miesiecy

30 wrzesnia 1999 5,95 8,06 8,96 10,26 10,78 11,53
31 grudnia 1999 6,17 8,73 10,46 11,99 12,44 13,05
31 marca 2000 6,33 8,81 11,14 12,42 12,80 13,32
30 czerwca 2000 6,47 8,88 11,83 12,76 13,17 13,69

Zmiana w p.p.
(30 czerwca 2000 — 0,52 0,81 2,87 2,50 2,40 2,16
30 wrzesnia 1999)

Roéznica w p.p. miedzy Srednim oprocentowaniem depozytéw w grupie
a Srednig w sektorze:

30 wrzesnia 1999 0,46 -0,03 0,12 -0,01 0,01 0,30
31 grudnia 1999 0,36 0,17 0,09 0,23 0,22 0,18
31 marca 2000 0,25 0,10 -0,07 -0,04 -0,08 -0,11
30 czerwca 2000 0,24 0,10 0,13 -0,07 -0,10 -0,12
Réznica w p.p. miedzy oprocentowaniem depozytow a WIBOR-em 3M z dnia:

30 wrzesnia 1999 -10,37 -8,26 -7,36 -6,06 -5,55 -4,79
30 czerwca 2000 -12,13 -9,73 -6,77 -5,84 -5,43 -4,91

Zré6dlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.

4.2. Banki spoldzielcze, w ktorych zaobserwowano spadek wartosci
depozytow

W pierwszym pélroczu 2000 roku wartosé depozytow spadla w 15 analizowanych
bankach. Spadek wartosci depozytéw dotyczyt gtéwnie depozytéw biezacych. Opro-
centowanie depozytoéw w tych bankach wzroslo, ale bylo znacznie nizsze od oprocen-
towania w innych bankach spétdzielczych.

4.3. Banki spoldzielcze, w ktorych naleznosci wzrosly powyzej sredniej
w grupie

W 14 analizowanych bankach spo6tdzielczych zaobserwowano wzrost naleznosci
od podmiotéw gospodarczych i osob fizycznych powyzej Sredniej w calej grupie. Od
wrzesnia 1999 roku do czerwca 2000 roku w analizowanej grupie oprocentowanie
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Tabela 14. Srednie oprocentowanie depozytéw w okresie od 30 wrzesnia
1999 roku do 30 czerwca 2000 roku w grupie bankéw spoéldzielczych,
w ktorych spadla wartosé depozytow (w %)

D EDERID A o £ il 1550183 mielsiac miegiqce mie:iecy mielsi;cy
30 wrzeénia 1999 4,80 7,93 8,86 10,14 10,63 11,43
31 grudnia 1999 5,20 8,13 9,96 11,19 11,66 12,40
31 marca 2000 5,70 8,37 10,99 12,16 12,64 13,23
30 czerwca 2000 5,70 8,37 11,33 12,52 12,98 13,58

Zmiana w p.p.
(30 czerwca 2000 - 0,90 0,43 2,47 2,37 2,35 2,15
30 wrzesnia 1999)

Roéznica w p.p. miedzy Srednim oprocentowaniem depozytow w grupie
a érednig w sektorze:

30 wrzegnia 1999 -0,69 -0,16 0,02 -0,13 -0,14 0,20
31 grudnia 1999 -0,61 -0,43 -0,41 -0,58 -0,57 -0,47
31 marca 2000 -0,38 -0,35 -0,22 -0,30 -0,25 -0,20
30 czerwca 2000 -0,52 -0,41 -0,37 -0,32 -0,29 -0,23

Réznica w p.p. miedzy oprocentowaniem depozytéw a WIBOR-em 3M z dnia:
30 wrzeénia 1999 11,52 -8,39 -7,46 -6,18 -5,69 -4,89
30 czerwca 2000 -12,90 -10,23 7,27 -6,08 -5,62 -5,02

Zrédlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.

Tabela 15. Srednie oprocentowanie kredytow w okresie od 30 wrzesnia
1999 roku do 30 czerwca 2000 roku w grupie bankow spéldzielczych,
w ktorych naleznosci wzrosly powyzej sredniej w sektorze (w %)

A Kredyty dla
Oprocentowanie z: Lz iy zlla o}f‘)b Prowizja podmiotow Prowizja
prywatnyc gospodarczych
1 2 3 4 5

30 wrzeénia 1999 23,48 1,95 23,43 1,95
31 grudnia 1999 23,80 1,95 23,54 1,95
31 marca 2000 23,98 1,95 23,07 1,95
30 czerwca 2000 24,09 1,95 23,21 1,95
Zmiana w p.p.

(30 czerwca 2000 - 0,61 0,00 -0,21 0,00
30 wrzesnia 1999)
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1 R | 3 | 4 5

Réznica w p.p. miedzy srednim oprocentowaniem kredytow w grupie
a $rednia w sektorze:

30 wrzesnia 1999 0,85 0,10 1,41 0,23
31 grudnia 1999 0,52 0,10 1,08 0,23
31 marca 2000 0,55 0,10 0,61 0,23
30 czerwca 2000 0,59 0,10 0,61 0,23

Réznica w p.p. miedzy oprocentowaniem kredytéow a WIBOR-em 3M z dnia:
30 wrze$nia 1999 7,16 - 7,11 -

30 czerwca 2000 5,49 - 4,61 -

Zro6dio: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.

Tabela 16. Porownanie zmiany Sredniego oprocentowania depozytéw i kre-
dytow w grupie bankow spoéldzielczych ze zmiang wartosci depozytow
i naleznosci

Naleznosci| Naleznosci Naleznoéei
NaleznoSci . zagrozone
. Depozyty | Depozyty | od oséb zagrozone|  od pod- od pod-
Grupa bankow ol : od oséb | miotow A
biezace |terminowe| prywat- miotow
prywat- | gospodar-
nych gospodar-
nych czych
czych
Banki, w ktorych spadly depozyty
Zmiana oprocentowania (p.p.)* 0,67 1,97 0,34 - -0,32 -
Wizrost/spadek (%)** -24,83 6,42 18,54 33,23 15,22 6,56
Banki, w ktorych depozyty wzrosly powyzej Sredniej w calej grupie
Zmiana oprocentowania (p.p.)* 0,62 2,01 0,92 - 0,59 -
Wizrost/spadek (%)** 27,42 25,55 62,83 10,69 12,23 23,62
Banki, w ktérych naleznosci wzrosly powyzej sredniej w calej grupie
Zmiana oprocentowania (p.p.)* 0,73 1,87 0,62 - -0,36 -
Wazrost/spadek (%)** 36,75 12,14 97,60 10,77 25,80 -4,66
Grupa 39 bankéw
Zmiana oprocentowania (p.p.)* 0,61 2,22 0,80 - 0,45 -
Wzrost/spadek (%)** -3,50 12,93 37,58 15,00 14,07 15,87

Zrédlo: Dane NBP prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.
* W okresie wrzesien 1999 — marzec 2000 roku.
** W okresie grudzien 1999 — czerwiec 2000 roku.
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kredytow dla podmiotéw gospodarczych spadto o 0,21 punktu procentowego, a opro-
centowanie kredytéw dla oséb prywatnych wzrosto o 0,61 punktu procentowego.

5. Banki spoldzielcze zagrozone

Do grupy zagrozonych bankéw spéldzielczych zakwalifikowano 5 bankéw. Dwa
banki z tej grupy otrzymaly pomoc z BFG.

Wszystkie analizowane banki spoldzielcze zagrozone w okresie od wrzeénia 1999
roku do czerwca 2000 roku podwyzszyly oprocentowanie depozytéw terminowych.
Oprocentowanie depozytow biezacych zmienily dwa banki (jeden z nich podwyzszyt
oprocentowanie, a drugi obnizyl oprocentowanie depozytow biezacych). Banki za-
grozone oferowaly nieco wyzsze oprocentowanie depozytow 1- i 3-miesiecznych niz
w calej omawianej grupie bankéw spétdzielezych. Srednie oprocentowanie depozy-
tow biezacych oraz depozytow 6- i 12-miesiecznych ksztaltowalo sie ponizej Sredniej
w sektorze. Fakt ten moze by¢ jednym z czynnikéw zjawiska nizszego przyrostu

Tabela 17. Srednie oprocentowanie depozytéw w grupie bankéw spéldziel-
czych zagrozonych w okresie od 30 wrzesnia 1999 roku do 30 czerwca 2000
roku (w %)

Oprocentowanie z: a vista ROR mielsiac miegiace miesGchy miels?ecy
30 wrzeénia 1999 5,40 8,00 9,28 10,40 10,82 11,42
31 grudnia 1999 5,60 8,10 10,54 11,74 12,08 12,52
31 marca 2000 5,40 8,00 11,40 12,48 12,80 13,38
30 czerwca 2000 5,40 8,00 11,86 12,94 13,22 13,80

Zmiana w p.p.
(30 czerwca 2000 - 0,00 0,00 2,58 2,54 2,40 2,38
30 wrzesnia 1999)

Réznica w p.p. miedzy Srednim oprocentowaniem depozytéw w grupie
a Srednig w sektorze:

30 wrzes$nia 1999 -0,09 -0,09 0,44 0,13 0,05 0,19
31 grudnia 1999 -0,21 -0,47 0,17 -0,03 -0,15 -0,35
31 marca 2000 -0,68 -0,71 0,19 0,02 -0,09 -0,05
30 czerwca 2000 -0,82 -0,78 0,16 0,10 -0,05 -0,01
Roznica w p.p. miedzy oprocentowaniem depozytow a WIBOR-em 3M z dnia:

30 wrzesnia 1999 -10,92 -8,32 -7,04 -5,92 -5,50 -4,90
30 czerwca 2000 -13,20 -10,60 -6,74 -5,66 -5,38 -4,80

Zré6dlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.
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Tabela 18. Srednie oprocentowanie kredytéw w grupie bankéw spoéldziel-
czych zagrozonych w okresie od 30 wrzesnia 1999 roku do 30 czerwca 2000
roku (w %)

. Kredyty dla os6b -1 Kredy.ty Slla 4
Oprocentowanie z: atnveh Prowizja podmiotow Prowizja
pry 4 gospodarczych
30 wrze$nia 1999 23,70 1,90 23,38 1,90
31 grudnia 1999 24,50 1,90 24,20 1,90
31 marca 2000 24,60 1,90 23,30 1,90
30 czerwca 2000 24,70 1,90 23,60 1,90

Zmiana w p.p.
(30 czerwca 2000 - 1,00 0,00 0,22 0,00
30 wrzesnia 1999)

Réznica w p.p. miedzy $rednim oprocentowaniem kredytow w grupie
a Srednig w sektorze:

30 wrzesnia 1999 1,07 0,06 1,37 0,18
31 grudnia 1999 1,21 0,06 1,74 0,18
31 marca 2000 1,17 0,06 0,84 0,18
30 czerwca 2000 1,20 0,06 1,00 0,18

Réznica w p.p. miedzy oprocentowaniem kredytéw a WIBOR-em 3M z dnia:
30 wrzesnia 1999 7,38 - 7,06 -
30 czerwca 2000 6,10 - 5,00 -

Zré6dlo: Dane prasowe i otrzymane z bankéw; opracowanie wlasne.

warto$ci depozytéw w grupie bankow zagrozonych niz w grupie analizowanych ban-
kow ogélem. W dwoch bankach zanotowano spadek wartosci depozytow termino-
wych. W czterech bankach zagrozonych spadta warto$¢ depozytéw biezacych.

Pienigdz pozyskiwany na rynku miedzybankowym byl na dzien 30 czerwca 2000
roku o 4,80 punktu procentowego drozszy od pienigdza pozyskiwanego od podmio-
tow niefinansowych w przypadku depozytow 12-miesiecznych.

Wszystkie banki zagrozone podwyzszyly oprocentowanie kredytéw. Tylko jeden
bank w tej grupie obnizyl oprocentowanie kredytow dla podmiotéw gospodarczych
i pozostawil na niezmienionym poziomie oprocentowanie kredytow dla os6b prywat-
nych. Pomimo tych zmian oprocentowanie kredytow w tym banku ksztaltowalo sie
na bardzo wysokim poziomie.

Zmiana oprocentowania kredytéw w poszczegélnych bankach zagrozonych nie
miala negatywnego wplywu na jako$c¢ portfela naleznoéci w analizowanym okresie.
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Podsumowanie

W badanych bankach spétdzielczych nie zaobserwowano jednoznacznej zalezno-
§ci miedzy sytuacjg ekonomiczno-finansowg banku a wysokoS$cia oferowanych stép
procentowych.

W bankach spéldzielczych oprocentowanie depozytow i kredytéow, z punktu wi-
dzenia klienta banku, byto mniej korzystne w poré6wnaniu z bankami komercyjny-
mi. Wyjatek stanowilo wyzsze oprocentowanie depozytéw biezacych i nizsze opro-
centowanie kredytéw dla oséb prywatnych w bankach spéldzielczych ,tréjki”
na koniec czerwca 2000 roku. Ponadto korzystniejsze oprocentowanie depozytéw
a vista stosowaly banki spéldzielcze, ktore otrzymaly pomoc z BFG na przejecie in-
nego banku, a korzystniejsze oprocentowanie kredytow grupa bankéw spotdzielezych,
ktéra otrzymala pomoc z BFG na samodzielng sanacje.

Wedlug stanu na 30 czerwca 2000 roku w badanej grupie 39 bankéw spétdziel-
czych najwyzsze $rednie oprocentowanie depozytéw biezacych i terminowych ofero-
waly banki ,,duze” oraz banki, ktére otrzymaly pomoc z BFG na przejecie innego
banku. Najnizej oprocentowane byly depozyty biezace i terminowe w grupie bankéw
»,2malych” oraz w grupie bankéw, w ktérych zaobserwowano spadek wartosci depozy-
tow.

Oprocentowanie kredytéw na koniec czerwca 2000 roku bylo najwyzsze w grupie
bankéw spotdzielezych ,,malych”. Réwniez koszty prowizji od kredytéw byly naj-
wyzsze w tych bankach. Najnizsze érednie oprocentowanie kredytéw oferowaly ban-
ki spoldzielcze korzystajace z pomocy BFG oraz banki ,,duze”.

Banki spéldzielcze sg bankami lokalnymi dzialajgcymi przewaznie w mniejszych
miejscowosciach, w ktérych nie ma wielu posrednikéw finansowych, dlatego tez
zmiana oprocentowania w tych bankach bylta prawdopodobnie w wigkszym stopniu
wynikiem dwukrotnej podwyzki podstawowych stop procentowych banku central-
nego w analizowanym okresie niz koniecznosci konkurowania z innymi podmiotami
finansowymi.

Ponadto z przeprowadzonej analizy wynika, ze zwigzek pomiedzy zmiang opro-
centowania depozytow i kredytow a dynamikg ich warto$ci jest coraz mniejszy. Ozna-
cza to, ze na zmiane wartoSci depozytow i kredytéw w bankach spoétdzielczych coraz
wiekszy wplyw maja dostepnosc i jakosé oferowanych ustug. Konkurowanie jedynie
wysokoscig stop procentowych prowadzi m.in. do zmniejszania marzy odsetkowe;j,
co ma negatywny wplyw na wynik odsetkowy i tym samym rentownos$¢ banku. Dla-
tego tez banki spéldzielcze w swojej strategii powinny kierowac¢ sie nie tylko zasadg
konkurowania stopami procentowymi, ale rowniez segmentacji klienta, tj. dostoso-
wacé oferte produktéw do potrzeb klientéw oraz poprawic¢ dostepnosé i jakosé ofero-
wanych ustug.
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Halina Polijaniuk
Bankowy Fundusz Gwarancyjny

SYSTEMY GWARANTOWANIA
DEPOZYTOW
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Dziatalno§é bankow i innych instytucji finansowych z natury swej narazona jest
na réznego rodzaju ryzyko. Dlatego we wszystkich krajach tworzy sie wiele rozwig-
zan chronigcych system finansowy przed destabilizacja. Wazna role odgrywa wérod
nich system gwarantowania depozytow.

Pierwszy system gwarancyjny powstal w Stanach Zjednoczonych w 1933 roku
w odpowiedzi na wydarzenia Wielkiego Kryzysu. Nastepne zaczely pojawiaé sie do-
piero w latach 60. — w Europie powstal wtedy niemiecki dobrowolny system gwaran-
towania depozytow (1966). W kolejnej dekadzie utworzono systemy gwarancyjne
w Finlandii (1970), Belgii (1974), Hiszpanii (1977), Austrii (1979), Holandii (1979)
i Wielkiej Brytanii (1979). W latach 80., nekanych licznymi kryzysami bankowymi
na calym $wiecie, przybyto az 19 nowych systeméw, a w tym we Francji (1980), Danii
(1987), Wloszech (1987) i Irlandii (1987). Najwieksze zmiany dokonaly sie jednak po
1990 roku - powstalo wtedy kolejnych 31 systeméw gwarancyjnych, m.in. w Szwecji
(1992), Grecji (1995) oraz w 9 krajach przechodzacych transformacje ustrojowa. Po
ukazaniu sie dyrektywy Unii Europejskiej 94/19/EEC w sprawie systeméw gwaran-
towania wkladow kraje unijne rozpoczely proces dostosowywania swoich systemow
gwarancyjnych do jej wymogow.

Systemy gwarantowania depozytow w poszczegolnych krajach?
AUSTRIA
+ Powstanie systemu gwarancyjnego i wysokos§é gwarancji

Austriacki System Gwarantowania Depozytow powstal w 1979 roku, a w 1996
roku dostosowano go do wymogdéw dyrektywy Unii Europejskiej.
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Obecnie dziala w Austrii pieé podsysteméw gwarancyjnych. Chronig one depozy-
ty klientéw bankéw komercyjnych, kas oszczedno§ciowych, bankéw hipotecznych
oraz dwoéch rodzajow bankéw spotdzielczych.

Od 1 stycznia 1999 roku wysoko§é gwarancji wynosi 20.000 euro (ok. 275.000
ATS). Do tej wysokosci w 100% sa gwarantowane depozyty osob fizycznych, pozosta-
fe — w 90%.

< Przynalezno$¢ do systemu

Przynalezno$¢ do systemu jest obowigzkowa dla wszystkich austriackich insty-
tucji kredytowych, ktore otrzymaly licencje na przyjmowanie depozytow. Dzialajgce
w Austrii filie bankow z krajéow Unii Europejskiej mogag do niego przystapic¢ na zasa-
dach dobrowolnoS$ci. Natomiast filie bankéw z krajéow nie-unijnych sg zobowigzane
don przystapi¢ w tym przypadku, gdy ich system rodzimy nie jest systemem ekwiwa-
lentnym w stosunku do austriackiego. To, w ktérym podsystemie gwarancyjnym
bedg uczestniczy¢ filie bankéw zaréwno z krajéw Unii, jak i spoza niej, zalezy od
prawnego charakteru banku-matki.

Wymienione podsystemy gwarancyjne dzialaja niezaleznie od odpowiadajacych
im stowarzyszen bankow.

% Zarzadzanie systemem

Austriacki system gwarancyjny ma prywatng administracje. Jeden z podsyste-
moéw ma zarzad w formie spotki akeyjnej, pozostale — w formie spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Czlonkowie zarzadu systemu wybierani sg na walnych zgroma-
dzeniach stowarzyszen poszczegélnych bankow.

% Finansowanie systemu

System austriacki jest systemem ex post, co oznacza, ze instytucje cztonkowskie
wnosza oplaty jedynie w przypadku ogloszenia niewyplacalnoéci ktéregos z bankéw.

W sytuacji koniecznosci dokonania wyplat dla deponentéw banku nalezacego do
danego podsystemu, kazdy bank czlonkowski jest zobowiazany wniesé swoj wkiad
ustalany na podstawie relacji zgromadzonych w nim depozytéw gwarantowanych do
depozytéw gwarantowanych ogétem w podsystemie wedlug stanu na dzien 31 grud-
nia roku poprzedzajacego ten, w ktorym nastgpita upadiosé. W celu wyliczenia pro-
porcjonalnych oplat banki cztonkowskie dostarczaja wszelkich niezbednych do te-
go danych. Wielko§é oplat nie zalezy od ryzyka zwigzanego z dzialalno$cia danego
banku.

Jezeli dany podsystem nie jest w stanie sam zgromadzi¢ wymaganych funduszy,
cztonkowie pozostalych sg zobligowani do wniesienia proporcjonalnych optat pokry-
wajacych brakujacg kwote. Jezeli wszystkie podsystemy 1gcznie nie zapewnig §rod-
kéw na wyplaty dla deponentéw, to czlonkowie podsystemu, w ktérym nastgpita
upadlosc, sa zobowigzani do pozyskania funduszy bezpoérednio na rynku drogg emi-
sji obligacji (skryptow diuznych). Obligacje te uzyskujg gwarancje ministerstwa fi-
nanséw.
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+ Rodzaje podejmowanych przez system dzialan

W ramach podsysteméw gwarancyjnych mogg by¢ podejmowane interwencje

w nastepujacych sytuacjach:

® w stosunku do instytucji czlonkowskiej wszczeto postepowanie upadltosciowe,

® wyznaczono oficjalnego likwidatora banku cztonkowskiego,

® odpowiednie wladze panstwa nalezacego do Unii Europejskiej, z ktorego pochodzi
instytucja kredytowa dobrowolnie uczestniczaca w austriackim systemie gwaran-
cyjnym, wystosowaly o§wiadczenie o niedostepnos$ci wkiadow.

Ponadto na mocy zawartego uprzednio porozumienia pomiedzy wszystkimi czlon-
kami danego podsystemu mozliwe jest udzielanie pomocy instytucji przechodzacej
kryzys w celu reorganizacji jej struktury.

Wszystkie podsystemy sktadajace sie na austriacki system gwarancyjny zobowig-
zane sg do wzajemnej wspolpracy w ramach systemu wezesnego ostrzegania, a takze
do wymiany niezbednej w tym wzgledzie informacji.

Kazdy podsystem ma obowigzek skladania rocznych sprawozdan do minister-
stwa finansow i Narodowego Banku Austrii nie pézniej niz sze$¢ miesiecy po zakon-
czeniu swojego roku finansowego oraz do niezwlocznego informowania ministra fi-
nanséw w przypadku wykluczenia ktorego$ ze swoich cztonkéw.

BELGIA
<+ Powstanie systemu gwarancyjnego i wysokos$é gwarancji

Belgijski Fundusz Gwarancyjny powstal w 1974 roku. W 1994 roku uchwalono
ustawe, w ktorej przyjeto zalecenia dyrektywy 94/19/EEC w sprawie systeméw gwa-
rantowania wktadow. Ustawa ta weszla w zycie w styczniu nastepnego roku; zgodnie
Z nig, istniejgce poprzednio rozwigzania gwarancyjne zastgpiono jednym systemem
gwarantowania depozytow.

Kolejna wazna zmiana nastgpita w 1998 roku: na mocy ustawy z dnia 17 grudnia
tego roku zlikwidowano istniejacy do tej pory Institut de Reescompte et de Garantie
(IR@ i ustanowiono jedng instytucje gwarancyjng dla deponentéw i inwestoréw
(Fonds de Protection des Depots et des Instruments Financiers — FIF). Utworzenie tej
instytucji bylo efektem dostosowania sie do zalecen dyrektywy 97/9/EU z dnia 3 marca
1997 roku.

Obecnie obowiazujacy w Belgii system gwarancyjny rozpoczal swojg dzialalno§é
30 kwietnia 1999 roku.

Od 1 stycznia 2000 roku wysoko$¢ gwarancji wynosi 20.000 euro na jednego de-
ponenta.

% Przynaleznos$é do systemu

Przynalezno§é do systemu jest obowigzkowa dla instytucji kredytowych i finan-
sowych.
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Filie bankéw z krajéw Unii Europejskiej mogg do niego przystapié na zasadach
dobrowolnosci. Natomiast filie bankow z krajéw nie-unijnych sg zobowigzane don
przystapi¢ w tym przypadku, gdy ich system rodzimy nie jest systemem ekwiwalent-
nym w stosunku do belgijskiego.

% Zarzadzanie systemem

Instytucja gwarancyjna w Belgii ma charakter korporacji publicznej z mieszang
(prywatno-publiczna) administracjg. Kieruje nig zarzad zlozony z przewodniczacego
i 11 czlonkéw: 5 mianuje krdl, 4 reprezentuje instytucje kredytowe uczestniczace
w systemie, a 2 — instytucje finansowe.

< Finansowanie systemu

System belgijski jest systemem ex ante. Jego finansowanie opiera si¢ na corocz-
nych oplatach wnoszonych przez instytucje czlonkowskie. Srodki pozostale z roku
poprzedniego powiekszajg fundusz roku nastepnego.

Czlonkowie systemu uiszczajg skladki roczne w wysokosci 0,02% warto§ci gwa-
rantowanych depozytow. Wielko§¢ skladek nie zalezy od ryzyka. W przypadku niedo-
boru érodkéw niezbednych do podjecia interwencji przez FIF, zarzad ma prawo pod-
nieé¢ optaty do wysokosci 0,04%. Poza sktadkami nie ma zadnych innych zrédet fi-
nansowania systemu.

W Belgii okreslono tzw. bezpieczny (pozadany) poziom funduszu gwarancyjnego.
Jest to taki poziom, ktéry — wedlug przewidywan — pozwala osiagna¢ i utrzymacé
plynnoéé finansowa w systemie gwarancyjnym. Ustalono go na poziomie 0,5% war-
toSci gwarantowanych depozytéw ogélem w systemie. W 1998 roku jego faktyczna
wielko§¢ wyniosla potowe wielkosci uznanej za bezpieczna.

+ Rodzaje podejmowanych przez system dzialan

Zanim nastgpila ostatnia reorganizacja systemu (grudzien 1998 roku), w zakres
dziatalnoSci instytucji gwarancyjnej (IRG) wchodzily dwojakiego rodzaju dzialania:
® zwigzane z realizacjg wyplat,
® prewencyjne — rozne sposoby udzielania pomocy bedacym w klopotach instytu-

¢jom czlonkowskim (wspomaganie procesow restrukturyzacyjnych, transferowa-

nie ich aktywow i pasywow do innej instytucji). Wspierane finansowo banki gro-
madzily fundusze przeznaczone na dzialalno§é pomocowa na specjalnych rachun-
kach o nazwie ,,JRG”.

Podczas gdy procedura wyplat dla deponentéw byla Scile regulowana przepisa-
mi, to w kwestii dzialan prewencyjno-pomocowych dopuszczono wiekszg elastycz-
no§é. Decyzje o podjeciu takich dzialan podejmowala rada zlozona z przedstawicieli
bankéw-czlonkéw systemu, ktérzy uzyskali oficjalng akceptacje IRG. Natomiast
w obecnie obowigzujgcym systemie gwarancyjnym dziatalno§é instytucji gwarantu-
jacej depozyty, czyli FIF, zostala ustawowo ograniczona tylko do procedury wyptat
dla deponentéw.
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DANIA
+ Powstanie systemu gwarancyjnego i wysoko§¢ gwarancji

Dunski system gwarantowania depozytéw powstal w 1987 roku, a w 1995 roku
zmodyfikowano jego zasady dzialania zgodnie z wymogami dyrektywy Unii Europej-
skiej. W czerwcu 1998 roku — w konsekwencji przyjecia dyrektywy 97/9/EU z marca
1997 roku w sprawie funduszy gwarancyjnych dla inwestoréw — wprowadzono kolej-
ng istotng zmiane w ustawie o Duniskim Funduszu Gwarancyjnym. Weszla ona
w zycie z dniem 15 pazdziernika 1998 roku i polegala na objeciu jednym systemem
gwarancyjnym zarowno deponentdow, jak i inwestorow.

Obecnie wysoko§é gwarancji wynosi 300.000 DKK (ok. 40.045 euro).

% Przynaleznos$é do systemu

System gwarancyjny obejmuje wszystkie instytucje kredytowe dzialajace w Da-
nii. Pod koniec 1998 roku byly to: 194 banki, 10 hipotecznych instytucji kredyto-
wych i 31 brokerow gieldowych nalezacych do systemu.

% Zarzadzanie systemem

Dunski Fundusz Gwarancyjny jest prywatng niezalezng instytucjg. Administro-
wanie funduszem ma charakter prywatno-publiczny. Zarzad jest nominowany przez
ministra gospodarki i w jego sklad wchodzg eksperci z dziedziny prawa, ksiegowosci
i ekonomii, a takze przedstawiciele instytucji cztonkowskich. Na mocy specjalnego
porozumienia Dunski Bank Centralny sprawuje ogélng kontrole nad systemem.

< Finansowanie systemu

System jest finansowany ex ante przez instytucje czlonkowskie, ktére wnosza
coroczne oplaty. Fundusz moze réwniez zaciggaé pozyczki bezposrednio od rzadu.

Na mocy ustawy z 1998 roku wladze nadzoru finansowego po konsultacji z Dun-
skim Bankiem Centralnym ustalaja wysoko$¢ skladek ptaconych przez czlonkow
systemu.

Sktadki te mogg wynosi¢ nie wiecej niz 0,2% ogdtu depozytéw gwarantowanych
zgromadzonych w danym banku i nie zalezg od ryzyka.

Wielko§é érodkéw zgromadzonych w funduszu na ochrone depozytéw nie moze
by¢ nizsza niz 3,2 mld koron dunskich, a z tego 25% musi byé przechowywana
w gotowce. Jezeli fundusz ochrony érodkéw gwarantowanych przekroczy 3,2 mld
dunskich koron, nie pobiera sie nowych optat. Tak stalo sie w 1999 roku, poniewaz
na koniec roku finansowego 1998 zgromadzono 3,214 mld DKK. Za zgoda wladz
nadzoru finansowego nadwyzka Srodk6w moze by¢ zwrdcona instytucjom czlon-
kowskim proporcjonalnie do ich udzialu w wielkoéci gwarantowanych depozytow
ogbtem.
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+ Rodzaje podejmowanych przez system dzialan

Uczestnicy systemu gwarancyjnego sg zobowiazani do dostarczania odpowied-
nich informacji zarzadowi funduszu oraz wladzom nadzoru. W razie stwierdzenia
nieprawidlowosci w przekazanych danych oraz innych uchybien prawnych, wiadze
Dunskiego Funduszu Gwarancyjnego maja prawo nalozy¢ na dany bank sankcje.

Do 1994 roku fundusz dokonywal jedynie wyplat gwarantowanych depozytow.
W nastepstwie przyznanych mu w tym roku uprawnien, fundusz moze uczestniczy¢
w tzw. operacjach zakupu i przywrécenia (Purchase and Assumption) aktywow i zo-
bowigzan banku, ktéry upadl. Od 1994 roku fundusz czterokrotnie angazowal sie
w tego typu operacje, wszystkie dotyczyly matych i bardzo matych instytucji kredy-
towych. Tylko w jednym przypadku doszlo do przejecia banku w trudnej sytuacji
przez bank ,zdrowy”.

Wszystkie operacyjne i finansowe decyzje Dunskiego Funduszu Gwarancyjnego
wymagajg zatwierdzenia przez wladze nadzoru bankowego.

FINLANDIA
< Powstanie systemu gwarancyjnego i wysoko§é gwarancji

System gwarantowania depozytéw powstal w Finlandii w 1970 roku, ale w obec-
nym ksztalcie — uwzgledniajacym wymogi dyrektywy Unii Europejskiej 94/19/EEC
— istnieje od stycznia 1998 roku.

Depozyty sa gwarantowane maksymalnie do wysoko$ci 150.000 marek finskich
(ok. 25.000 euro).

% Przynalezno$é do systemu
Yy

Wszystkie instytucje w Finlandii przyjmujace depozyty sa zobowigzane nalezeé
do systemu gwarancyjnego.

% Zarzadzanie systemem

Systemem kieruje Finski Fundusz Gwarantowania Depozytéw (Talletussuojara-
hasto). Jest to instytucja z prywatng administracja, w ktérej zarzadzie zasiadajg
przedstawiciele bankéw nalezacych do systemu. Rzad ma prawo nominowaé do za-
rzadu swojego reprezentanta, gdy fundusz uzyskal panstwowsg pozyczke.

% Finansowanie systemu

Srodki na finansowanie systemu pochodza z oplat wnoszonych corocznie przez
banki (ex ante). W przypadku wystapienia niedoboru $rodkéw fundusz moze bez
ograniczen zaciagaé pozyczki na rynku kapitatowym.

Ustalona wysoko§¢ oplaty rocznej wymaga zatwierdzenia przez wladze nadzoru
finansowego.
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Skladka placona przez uczestnikéw systemu gwarancyjnego sklada sie z dwoch

czescei:

® stalej — 0,05% wartosci gwarantowanych depozytéw w danym banku,

® zmiennej — nie wiecej niz 0,25% wartosci gwarantowanych depozytéw w danym
banku. Jej wysoko$é zalezy od wspblczynnika wyplacalno$ci danego banku; im
wyzszy wspolczynnik, tym mniejsza zmienna cze$c sktadki.

W Finlandii przyjeto bezpieczny poziom funduszu jako 2% wartoSci depozytow
gwarantowanych ogétem w systemie bankowym. Przy zalozeniu braku wyplat dla
deponentow, oczekuje sie, ze wielko§é ta zostanie osiggnieta w ciggu 10-15 lat.

<+ Rodzaje podejmowanych przez system dzialan

Wyptaty dla deponentéw sa jedynym rodzajem dziatan, ktére na rzecz deponen-
tow moze podejmowaé fundusz. Inne formy dzialan wymagajg decyzji ministra fi-
nanséw i wladz nadzoru bankowego.

Dla zapewnienia plynnosci, zgromadzone $rodki fundusz inwestuje w bezpieczne
operacje, glownie w papiery skarbowe. Pewng ich cze§é, nie wiecej jednak niz 25%,
Finski Fundusz Gwarantowania Depozytéw moze ulokowaé w nieruchomogciach.

FRANCJA
<+ Powstanie systemu gwarancyjnego i wysokos§é gwarancji

Francuski system gwarancyjny powstal w 1980 roku. Skladat sie z kilku podsys-
teméw kierowanych przez okreslone grupy (stowarzyszenia) bankéw, m.in. przez
Francuski Zwiazek Bankéw (Association Frangaise de Banques - AFB). Administra-
cja systemem miala charakter prywatny.

Przynaleznoéé do systemu byta obowigzkowa dla wszystkich instytucji bedacych
w §wietle prawa francuskiego bankami. Banki wnosily optaty ex post, to znaczy tyl-
ko w przypadku upadlosci ktéregos z czlonkow systemu.

W takiej postaci system gwarancyjny funkejonowat do potowy 1999 roku. Na mocy
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 roku — harmonizujacej prawo francuskie z postano-
wieniami dyrektywy 97/9/EU - powstal jednolity system gwarancyjny dla deponen-
tow 1 inwestoréw, finansowany ex ante przez instytucje czlonkowskie.

Maksymalna wysoko§é gwarancji w systemie francuskim wynosi 400.000 fran-
kéw (ok. 61.000 euro).

% Przynaleznos$é do systemu

Do systemu gwarantowania depozytéw obowigzkowo naleza wszystkie instytucje
kredytowe. Inaczej jest w przypadku systemu gwarancyjnego dla inwestorow: uczest-
nictwo w nim instytucji finansowych nie jest automatyczne. Do systemu nalezg tyl-
ko te, ktore uzyskaty autoryzacje Conseil des Marches Financiers. Sa to autoryzowa-
ne fundusze inwestycyjne i powiernicze, ktére lokujg $rodki pieniezne zebrane pu-
blicznie w papiery wartoSciowe.
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% Zarzadzanie systemem

Nowy system ma prywatng administracje. Kieruje nim zarzad nadzorowany przez
specjalng komisje zlozong z dwunastu przedstawicieli instytucji nalezacych do sys-
temu. Do zadan komisji nalezy tez nominowanie prezesa i czlonkow zarzadu.

< Finansowanie systemu

W systemie obowigzujacym do polowy 1999 roku banki wnosily oplaty tylko

w przypadku upadlosci jednego z nich. Oplaty te skladaly sie z dwdch czesci:

® niezaleznej od wielko§ci banku, wynoszacej 0,1% kosztoéw poniesionych przez sys-
tem na interwencje, ale nie wiecej niz 200.000 frankéw francuskich,

® zaleznej od wielkosci banku, liczonej w odniesieniu do 1/9 depozytéw ogdlem
w systemie i 1/3 kredytéw udzielonych przez wszystkie banki.

Jezeli sytuacja tego wymagala, na biezgcg interwencje systemu mogty by¢ wyko-
rzystane Srodki pozostale z dwoch ostatnich lat lub tez istniala mozliwoéé zobligo-
wania bankéw do wczeSniejszej wplaty skladek za dwa najblizsze lata. Obecny sys-
tem, w przeciwienstwie do poprzedniego, finansowany jest ex ante. Czlonkowie sys-
temy majg obowigzek wnosié coroczne oplaty. Przy kalkulacji wysokoSci optat uwzgled-
nia sie ryzyko, jakie stwarza dla systemu dziatalno$¢ danej instytucji czlonkowskiej.
Wielkosc¢ sktadek zalezy od wspélezynnika wyplacalnoSei i rentownoéci dziatalnosci
operacyjne;j.

Ponadto w momencie powolania nowego systemu jego czlonkowie zostali zobo-
wigzani do utworzenia funduszu zalozycielskiego — na wypadek ewentualnych upa-
dlo$ci w pierwszym roku dzialania nowego systemu — w postaci papieréw wartoscio-
wych (certyfikatow) danego stowarzyszenia, subskrybowanych przez instytucje don
nalezgce. Certyfikaty te w nastepnych latach moga stanowi¢ dodatkowe zZrédlo fi-
nansowania systemu, gdyby §rodki uzyskane z rocznych oplat okazaly sie niewystar-
czajgce do przeprowadzenia interwencji. Certyfikaty wykorzystane przez system trak-
towane sg tak jak sktadki wnoszone przez instytucje cztonkowskie, natomiast
nie wykorzystane — jak normalna inwestycja. Zwrot certyfikatéw nastepuje tylko
w przypadku, gdy instytucja przyjmujaca depozyty (lub instytucja finansowa) straci
autoryzacje. Wykluczenie jej z systemu oznacza anulowanie certyfikatéw, natomiast
wplacone przez nig kwoty nie podlegaja zwrotowi i nadal zasilaja fundusz systemu
gwarantowania.

Wkiad instytucji finansowych w postaci certyfikatéw w tworzenie funduszu no-
wego systemu byl wiekszy niz wklad instytucji kredytowych, poniewaz te ostatnie
nalezaly juz do systemu gwarancyjnego.

< Rodzaje podejmowanych przez system dzialan
Zgodnie z nowg ustawa, w przypadku stwierdzenia niewyplacalno§ci ktoregos

z czlonkéw systemu uruchamianie procedury wyplat dla deponentéw moze odbywaé
sie na zasadzie dzialania:
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® obligatoryjnego — jedynie na wniosek nadzoru bankowego stwierdzajacy, ze
dana instytucja kredytowa (finansowa) nie jest w stanie w ciggu 21 dni wypltacié
swoim klientom depozytéw,

® opcyjnego — jezeli w opinii nadzoru bankowego istnieje ryzyko, ze dany bank
moégltby w przyszloéci nie wyplacié depozytéw. W tym przypadku jednak wladze
systemu mogg odméwié podjecia sie interwencji.

GRECJA
< Powstanie systemu gwarancyjnego i wysoko$§¢ gwarancji

Grecki Fundusz Gwarantowania Depozytow zostal zalozony w 1995 roku na mocy
ustawy zgodnej z przepisami dyrektywy 94/19/EEC.
Wysoko$¢ gwarancji wynosi 20.000 euro.

% Przynaleznos$é do systemu

Do systemu majg obowiazek nalezeé wszystkie banki greckie, a takze dzialajace
na terenie Gregcji instytucje finansowe z krajéw spoza Unii Europejskiej, ktorych
rodzimy system gwarancyjny nie jest ekwiwalentny w stosunku do greckiego. Obec-
nie system obejmuje 32 banki.

% Zarzadzanie systemem

Grecki Fundusz Gwarantowania Depozytow jest instytucjg prywatna, nadzoro-
wang przez ministra gospodarki. Do 2000 r. wsp6lng administracje sprawowal nad
nim bank centralny, Zwigzek Bankéw Greckich i minister finans6w. Obecnie kiero-
wanie funduszem spoczywa wylgcznie na Zwigzku Bankéw Greckich.

% Finansowanie systemu

System (ex ante) finansowany jest z kilku Zrédet:
® coroczne sktadki cztonkéw,
® oplaty dodatkowe (w razie potrzeby),
® przychody uzyskane z egzekucji roszczen,
® pozyczki od uczestnikow systemu lub

z innych zrédet; Warto$é depozytow Skladka
® wklad nowych czlonkéw systemu. (w mld drachm) (w %)
0-68 0,1250

Roczna oplata wnoszona jest w dwéch
ratach co pol roku. Wysoko§é sktadek wy- 68-340 0,1200
licza sie na podstawie skali regresywnej, 340-1013 0,1175
a wielkoscig bazowa sg depozyty ogdtem.
W 1998 roku obowigzywala skala przedsta-
wiona w tabeli: powyzej 2365 0,0025

1013-2365 0,0205
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W szczegblnych sytuacjach istnieje mozliwoéé zwiekszenia oplaty rocznej maksy-
malnie do trzykrotnej jej wysokoSci.

Fundusze stanowigce 20% wniesionej przez banki oplaty sg inwestowane w rza-
dowe obligacje o terminie platnosci nie dluzszym niz 12 miesiecy. Pozostalte 80%
trzymane jest na rachunkach terminowych funduszu w bankach nalezacych do sys-
temu. Oprocentowanie tych rachunkéw réwne jest oprocentowaniu 3-miesiecznych
bonéw skarbowych Republiki Greckiej.

Nowi czlonkowie systemu oraz instytucje kredytowe spoza Unii Europejskiej sg
zobowigzane wnie§¢ — oprocz corocznej oplaty — oplate wstepng wyliczong na podsta-
wie wielko§ci nagromadzonych w funduszu $rodkéw pomnozonych przez stosunek
funduszy wlasnych danej instytucji do sumy funduszy wlasnych wszystkich aktual-
nych czlonkéw systemu. Oplata ta moze by¢ wniesiona w szesciu pélrocznych latach
rozlozonych na okres trzech lat.

< Rodzaje podejmowanych przez system dzialan

Jedyna formg dziatalnoéci Greckiego Funduszu Gwarantowania Depozytow jest
wyplata érodkéow dla deponentéw. Zasady i warunki jej dokonywania sg zgodne
z ustaleniami dyrektywy Unii Europejskiej 94/19/EEC.

Od chwili powotania funduszu nastapila tylko jedna interwencja.

HISZPANIA
< Powstanie systemu gwarancyjnego i wysoko§é gwarancji

Na hiszpanski system gwarancyjny skladajg sie trzy fundusze:

® Gwarancyjny Fundusz Depozytéw w Instytucjach Bankowych (Fondo de Garan-
tia de Depositos en Establecimientos Bancarios — FGDEB), ktory powstal w 1977
roku,

® Gwarancyjny Fundusz Depozytéw w Kasach Oszczedno$ciowych (Fondo de Ga-
rantia de Depositos en Cajas de Ahorros — FGDCA) utworzony w 1980 roku,

® Gwarancyjny Fundusz Depozytéw w Spoétdzielniach Kredytowych (Fondo de Ga-
rantia de Depositos en las Copperativas de Credito - FGDCC) dzialajacy od 1982
roku.

W latach 1995-1996 dokonywata sie harmonizacja hiszpanskich rozwigzan gwa-
rancyjnych z zaleceniami dyrektywy Unii Europejskiej 94/19/EEC.
Od 1 stycznia 2000 roku gwarancje wynoszg 20.000 euro na jednego deponenta.

< Przynaleznos$é¢ do systemu

Kazda z instytucji kredytowych wymieniona w rejestrach Banku Hiszpanii ma
obowigzek naleze¢ do odpowiedniego dla niej gwarancyjnego funduszu depozytow.
Do oddzialéw instytucji zagranicznych stosuja sie nastepujace zasady:
® oddzialy instytucji zagranicznych kraju nalezacego do Unii Europejskiej moga

dobrowolnie przystapi¢ do systemu hiszpanskiego,
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® oddzialy instytucji zagranicznych kraju nie nalezgcego do UE muszg przystgpic
do systemu hiszpanskiego, jesli ich system macierzysty nie obejmuje gwarancja-
mi depozytoéw w Hiszpanii lub oferuje gwarancje nizsze.

Instytucje, ktére nie wypelniaja prawidlowo swoich zobowigzan finansowych wobec
funduszu, mogg by¢ z systemu wykluczone. Decyzje o wykluczeniu podejmuje mini-
ster gospodarki na wniosek Banku Hiszpanii.

% Zarzadzanie systemem

Wszystkie trzy fundusze gwarancyjne uzyskaly publiczng osobowo$¢ prawna,
a ich administracja ma charakter publiczno-prywatny. Kazdym z nich kieruje komi-
tet zarzadzajacy, ktory sklada sie z oSmiu czlonkéw powolanych przez ministra go-
spodarki. Czterech z nich reprezentuje Bank Hiszpanii, przy czym wérdod nich jest
osoba pelnigca funkcje prezesa, pozostali za$ sa przedstawicielami instytucji czlon-
kowskich.

Komitety zarzadzajace otrzymuja od Banku Hiszpanii wszelkie informacje o in-
stytucjach czlonkowskich, szczegdlnie o bankach bedacych w trudnej sytuacji, umoz-
liwiajace podejmowanie przez system dzialan naprawczych.

< Finansowanie systemu

System jest finansowany ex ante z oplat rocznych wnoszonych przez instytucje
czlonkowskie. Poczatkowo roczna sktadka wynosita 0,1% gwarantowanych depozy-
tow. Jej wysokosc ulegata jednakze okresowym zmianom (wprowadzanym przez mi-
nistra gospodarki na wniosek banku centralnego) w zaleznosci od wielkosci §rodkow
zgromadzonych w funduszu. Maksymalna wysoko§¢é sktadki wyniosta 0,25% gwa-
rantowanych depozytéw. Do 1996 roku réwniez Bank Hiszpanii dokonywal rocznej
wplaty rownej Igcznym wptatom bankéw.

W przypadku gdy do dyspozycji danego funduszu pozostawaly érodki w kwocie
nie mniejszej niz 0,1% gwarantowanych depozytéw ogélem, banki byly zwalniane od
oplaty w nastepnym roku. Obecnie z tego tytulu zwolniono z oplat rocznych kasy
oszczedno$ciowe nalezace do systemu FGDCA - érodki zgromadzone w tym syste-
mie wynosza 1,16% ogoétu depozytow. Instytucje nalezace do pozostatych systemoéw,
tzn. banki i spéldzielnie kredytowe, nadal wptacaja 0,1% wartoSci depozytow gwa-
rantowanych.

Wszystkie trzy fundusze mogg takze zacigga¢ pozyczki wedlug rynkowej stopy
procentowe;.

+ Rodzaje podejmowanych przez system dzialan
0d 1980 roku hiszpanskie fundusze gwarancyjne prowadza dwa rodzaje dziatal-
noSci:

® realizacja wyplat dla deponentow,
® prewencja i pomoc finansowa dla czlonkow systemu.

4(11)/2000 103



Bezpieczny Bank

Fundusze wyplacaja deponentom Srodki gwarantowane po zaistnieniu jednej

z nastepujacych okolicznosci:

® instytucja czlonkowska zostala postawiona w stan upadloSci,

® instytucja czlonkowska zostala wezwana przez sad do zawieszenia wyplat,

® bank Hiszpanii wydal opinie, ze sytuacja finansowa instytucji, ktéra nie moze
wyplaci¢ depozytow, nie stwarza szans na przywrdcenie przez nig wyplat w naj-
blizszej przysztosci.

Generalnie, decyzja o wyplacie Srodkéw gwarantowanych — z pominieciem wcze-
$niejszych dzialan prewencyjnych — podejmowana jest wyjatkowo rzadko i dotyczy
malych instytucji. Na og6t stosuje sie odpowiednio wezesne dzialania pomocowe.
W kazdym przypadku jednak koszt takich dzialan jest zestawiany z wydatkami, ja-
kie fundusz poniéstby w zwigzku z koniecznoscig wyplaty gwarantowanych depozytow.
Fundusze gwarancyjne otrzymuja z Banku Hiszpanii stosowne dane dotyczace
sytuacji finansowej instytucji czlonkowskich. Majg tez prawo do kontroli poprawno-
§ci tych dokumentéw przez wlasnych audytoréw.
Fundusze prowadzg dzialania pomocowe zgodnie z planem dzialania ustalonym
przez zainteresowang instytucje i zatwierdzonym przez Bank Hiszpanii. Dzialania
te mogg obejmowac:
® pomoc finansowg w formie bezposrednich subwencji, udzielenia gwarancji, po-
zyczki na dogodnych warunkach, finansowania podporzgdkowanego, nabycia przez
fundusz naruszonych lub nierentownych aktywoéw figurujacych w bilansie wspie-
ranej instytucji,

® restrukturyzacje kapitalu instytucji przez utatwienie fuzji lub przejecia przez inng
instytucje finansowa, przeniesienia operacji do innej instytucji kredytowej, sub-
skrypcji przez fundusz podniesienia kapitalu danej instytucji,

® pomoc w usprawnieniu zarzgdzania.

Zgodnie z 11 artykutem Dekretu Krélewskiego — Ustawy z grudnia 1995 roku,
»2Fundusz Gwarancji Depozytow w instytucjach bankowych moze przeprowadzié
subskrypcje podniesienia kapitatu, uchwalonego przez instytucje bankowe w ramach
planu dziatania (...) w celu poprawy sytuacji majatkowej, przy zalozeniu, ze nie zo-
stanie ono pokryte przez udzialowcow instytucji”. Najdalej w ciagu roku fundusz
organizuje oferte sprzedazy wspomnianych akgcji tak, aby mogly w niej uczestniczy¢
te instytucje kredytowe, ktorych sytuacja ekonomiczna stwarza szanse na przywro-
cenie wyplacalnoSci i zapewnienie normalnego funkcjonowania instytucji, ktorej
udzielana jest pomoc. Oceny ofert kupna akcji dokonuja wladze funduszu; obejmuje
ona sytuacje ekonomiczng oferenta, umiejetnosci i érodki organizacyjne, ktérymi
ten dysponuje.

HOLANDIA
<+ Powstanie systemu gwarancyjnego i wysoko§é gwarancji

Pierwszy system gwarancyjny w Holandii (Dutch Collective Guarantee Scheme)
powstal w 1978 roku. W 1995 roku na mocy uzgodnieh miedzy bankiem centralnym

104 4(11)/2000



Z doswiadczen zagranicznych

a organizacjami reprezentujgcymi sektor bankowy nadano mu nowy ksztalt zgodnie
z zaleceniami dyrektywy Unii Europejskiej 94/19/EEC. W wyniku kolejnej reorgani-
zacji systemu przeprowadzonej w 1998 roku, ktorej celem bylo dostosowanie syste-
mu do wymogéw dyrektywy 97/9/EU, gwarancjami objeto réwniez inwestorow.

< Przynaleznos$é do systemu
System holenderski jest systemem obowigzkowym.
% Zarzadzanie systemem

Administracja systemem zlokalizowana jest w jednym z departamentéw banku
centralnego.

+ Finansowanie systemu

Banki przekazujg érodki finansowe do systemu tylko w przypadku ogloszenia
niewyplacalno$ci jednego z nich; jest to wiec system finansowany ex post. Istnieje
rowniez mozliwo$¢ zaciggniecia na potrzeby systemu gwarancyjnego nie oprocento-
wanej pozyczki w banku centralnym.

Wysokosé oplaty wnoszonej przez banki ustalana jest z uwzglednieniem udzialu
depozytow gwarantowanych w danym banku w depozytach gwarantowanych ogo-
lem, ale nie moze przekroczy¢ wielkosci 5% funduszy wlasnych banku.

+ Rodzaje podejmowanych przez system dzialan

Uaktywnienie systemu nastepuje w momencie ogloszenia przez bank centralny,
ze dana instytucja kredytowa utracita zdolno$¢ finansowg do wyplaty zgromadzo-
nych w niej depozytow.

IRLANDIA
+ Powstanie systemu gwarancyjnego i wysoko$§¢ gwarancji

Od roku 1989 depozyty w Irlandii gwarantowane sg przez bank centralny, a zaj-
muje sie tym departament nadzoru bankowego. Zasady i warunki dzialania systemu
gwarancyjnego zgodne sg z dyrektywa Unii Europejskiej 94/19/EEC.

Od 31 grudnia 1999 roku maksymalny poziom gwarancji wynosi 20.000 euro,
przy czym gwarancje obejmujg 90% wartoSci depozytéw na jednego deponenta.

% Przynaleznos$é do systemu

Czlonkostwo w systemie gwarancyjnym jest obowigzkowe. Na koniec grudnia
1998 roku do systemu nalezalo 55 instytucji.
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% Finansowanie systemu

System finansowany jest ex ante przez instytucje don nalezgce. W wyjatkowych
okoliczno$ciach mozliwe jest zaciggniecie pozyczki w banku centralnym.

Kazda instytucja kredytowa wnosi sktadke w wysokoS§ci 0,2% zgromadzonych
w niej depozytéw ogdlem, ale nie mniej niz 20.000 funtéow irlandzkich.

W przypadku zmniegjszenia sie funduszy systemu ponizej przyjetego poziomu
minimalnego, bank centralny moze natozy¢ dodatkowe oplaty. Banki, ktérych kon-
dycja finansowa mogtaby na skutek tych oplat znacznie sie pogorszyé, moga by¢ od
nich zwolnione.

< Rodzaje podejmowanych przez system dzialan

W ramach systemu podejmuje sie tylko dziatania zwigzane z realizacja gwaran-
¢ji. O ich rozpoczeciu decyduje uznanie danej instytucji za niewyplacalna przez bank
centralny lub sad.

LUKSEMBURG
< Powstanie systemu gwarancyjnego i wysoko§é gwarancji

Fundusz gwarantowania depozytéw w Luksemburgu (Association pour la Ga-
rantie des Depots, Luxembourg - AGDL) powstal w 1989 roku jako prywatne konsor-
c¢jum. Obecny ksztalt nadala mu ustawa z czerwca 1997 roku, ktorej postanowienia
zostaly zharmonizowane z wymogami dyrektywy Unii Europejskiej 94/19/EEC.

0Od 2000 roku wysoko§é gwarancji wynosi 20.000 euro.

< Przynalezno$¢ do systemu

Wszystkie instytucje kredytowe dzialajagce w Luksemburgu sg zobligowane do
uczestnictwa w systemie. Filie bankéw z krajow nie-unijnych muszg réwniez nale-
zeé do systemu, je§li Instytut Monetarny w Luksemburgu nie zadecyduje inacze;.

% Zarzadzanie systemem

Administracja systemem ma charakter prywatny. Funduszem gwarancyjnym kie-
ruje komitet wykonawczy liczacy od 11 do 15 czlonkéw wybranych przez zgromadze-
nie przedstawicieli wszystkich instytucji czlonkowskich. Kadencja czlonka komitetu
nie moze trwa¢é dluzej niz 2 lata.

% Finansowanie systemu

Czlonk6éw systemu gwarancyjnego nie obowiazujg okresowe platnosci. Oplaty
wnoszone sg tylko w przypadku niewyplacalnosci ktérego§ z czlonkéw (system ex
post). Wtedy oplata kazdego z bankéw zalezy od relacji zgromadzonych w nim depo-
zytow gwarantowanych do depozytéw gwarantowanych ogélem w calym systemie
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z konca roku poprzedniego. Wysokoéé oplaty nie moze przekroczy¢ 5% kapitatu ak-
cyjnego banku.

+ Rodzaje podejmowanych przez system dzialan

Jedyna ustawowo przewidziang formg dzialania ADGL jest zaspokajanie rosz-
czen deponentoéw banku, ktory upadl. Natomiast obliczaniem wielko§ci gwaranto-
wanych depozytow oraz udzialéw poszczegdlnych bankéw na wypadek upadtoséci jed-
nego z nich zajmuje sie Instytut Monetarny.

NIEMCY
<+ Powstanie systemu gwarancyjnego i wysoko$¢é gwarancji

Niemiecki system gwarantowania depozytow sklada sie z dwéoch podsystemow?:

® prywatnego dobrowolnego, ktéry zostal utworzony w 1966 roku przez banki pry-

watne zrzeszone w Zwigzku Bankow Niemieckich (Bundesverband deutscher Ban-
ken — BDB),

® oficjalnego obowigzkowego, ktory rozpoczal swoja dzialalnosé 1 sierpnia 1998 roku

w efekcie procesow dostosowawczych do wymogéw dyrektywy Unii Europejskiej
94/19/EEC.

W systemie oficjalnym depozyty sa gwarantowane w 90% do wysokosci 20.000
euro. System dobrowolny oferuje znacznie wyzsze gwarancje — do wysokosci 30%
funduszy wlasnych danego banku.

% Przynalezno$é do systemu

System oficjalny zapoczatkowany w 1998 roku jest systemem obowigzkowym dla
wszystkich prywatnych i publicznych instytucji kredytowych oraz pozostalych in-
stytucji finansowych dzialajacych w Niemczech. W sytuacjach szczegélnych, gdy dany
bank nie wypelnia swoich zobowigzan wzgledem systemu gwarancyjnego, moze na-
stapi¢ wykluczenie go z systemu. Zobowigzania banku, powstale do momentu wy-
kluczenia, przejmuje na siebie system gwarancyjny.

Czlonkowie systemu obligatoryjnego moga — w celu podwyzszenia gwarancji —
réwnoczes$nie naleze¢ do systemu prywatnego, ktéry jest systemem dobrowolnym.
Nie kazdy jednak bank moze automatycznie sta¢ sie czlonkiem systemu prywatne-
go. Zostaly bowiem okreslone Sciste kryteria, ktére potencjalni czlonkowie musza
spelnic:
® poziom funduszy wlasnych zgodny z wymaganiami wladz nadzorczych,
odpowiednie umiejetnosci i do§wiadczenie zarzadu,
odpowiedni poziom zyskéw i ptynnosci,
przestrzeganie wszystkich wymogéw zawartych w prawie bankowym i przepisach
wykonawczych,
ocena ratingowa wydawana przez Zwigzek Rewizyjny Bankéw Niemieckich
(Pruefungsverband deutscher Banken — PDB) na poziomie A, czyli najwyzszym,

4(11)/2000 107



Bezpieczny Bank

® spelnienie wszystkich kryteriow czlonkostwa w Zwigzku Bankéw Niemieckich,
® brak podstaw do podejrzen, ze powigzania zarzadu z duzymi akcjonariuszami
wplyna na nierzetelno$é prowadzonej dziatalnoSci.

Oceng bankéw starajgcych sie o czlonkostwo w systemie dobrowolnym, jak
1w czasie jego trwania, zajmuje sie Zwigzek Rewizyjny Bankéw Niemieckich. Doko-
nuje on tez inspekcji w bankach nalezgcych do systemu, co umozliwia szybkie wy-
krywanie wszelkich niedociggnie¢ w dzialalno§ci danego banku i podejmowanie dzia-
lan zapobiegajacych niewyplacalnosci.

Zwigzek Rewizyjny Bank6w Niemieckich na podstawie oceny bezpieczenstwa
banku wystawia tez rating z nastepujaca skala: A (najlepszy), B, C-1, C-2, C-3 (naj-
gorszy). Do systemu przyjmowane sg tylko banki z najwyzsza oceng ratingows. Po-
gorszenie ratingu w czasie przynalezno§ci do systemu skutkuje podwyzszeniem skla-
dek na system.

Czlonkostwo w systemie dobrowolnym moze wygasnac¢, gdy bank przestanie byé
czlonkiem Zwigzku Bankow Niemieckich lub Zwigzku Rewizyjnego Bankéw Nie-
mieckich. Bank moze tez zosta¢ wykluczony, poniewaz przestal spelniaé kryteria
przystapienia do systemu (poza ratingiem) lub w sposéb istotny nie wypelnia swoich
zobowigzan wobec systemu gwarancyjnego.

% Zarzadzanie systemem

Oba niemieckie podsystemy majg prywatng administracje. Od 1998 roku syste-
mem dobrowolnym zarzadza powolana w tym celu przez banki prywatna sp6tka
z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Zgodnie z ustawa z sierpnia 1998 roku, w systemie obligatoryjnym powinny by¢
utworzone trzy fundusze gwarancyjne: dla bankéw prywatnych, bankéw publicz-
nych iinnych (kasy oszczednosciowe i banki spotdzielcze bedace czlonkami wlasnych,
solidarno§ciowych systeméw gwarancyjnych nie muszg przystepowaé do innego,
jesli ich wlasny nadal zapewnia plynno$c i wyplacalno§é). Ustawa przewiduje admi-
nistrowanie tymi funduszami przez bank Kreditanstalt fuer Wiederaufbau (KfW),
ktory z tego tytulu otrzymuje wynagrodzenie. Federalne Ministerstwo Finans6w ma
jednak ustawowe uprawnienia do podjecia decyzji o przeniesieniu administrowania
funduszami do spétki prywatnej. W wyniku takich decyzji obecnie tylko fundusz
instytucji po$rednictwa finansowego administrowany jest przez KfW, pozostatymi —
tj. funduszem bankéw prywatnych oraz funduszem bankéw publicznych — zarzadza
spo6tka prywatna.

Szczegotowe zasady ustalania i odprowadzania sktadek na system obligatoryjny
ustala Federalne Ministerstwo Finansow.

% Finansowanie systemu

Niemiecki system gwarancyjny finansuja sami czlonkowie, ktérzy wnosza ex ante
oplaty.
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W systemie dobrowolnym wysoko§é i podstawe naliczania oplat okreslajg wiadze
Zwiazku Bankéw Niemieckich. Banki zobowigzane sg wplacaé corocznie do 30 czerwca
oplate roczng rowng 0,03% ich zobowigzan wobec podmiotéw niebankowych wedlug
stanu na koniec poprzedniego roku. Oplata ta moze by¢ podwyzszona maksymalnie
do wysokoéci 0,06%. Mozna ja réwniez obnizyé, gdy fundusz gwarancyjny osiagnie
zadowalajacy poziom.

Od 1997 roku wprowadzono system skladek uzaleznionych od ryzyka. Zgodnie
z nim stawke 0,03% stosuje sie tylko w odniesieniu do bankéw z ratingiem A. Pozo-
stale banki wnoszg wyzsze oplaty.

Od nowych cztonkéw systemu pobiera sie réwniez oplate cztonkowska w wysoko-
Sci:
® 0,09% podstawy naliczania skladek, ale nie mniej niz 25.000 DEM, jezeli prowa-

dza dzialalno§é od trzech lat,
® 0,12% funduszy wlasnych, ale nie mniej niz 25.000 DEM, jezeli dzialajg kréce;j.

Wraz z pojawieniem sie w 1998 roku systemu obligatoryjnego banki uzyskaty
zapewnienie, ze nie zwiekszg sie z tego tytulu ich dotychczasowe obcigzenia. Zmiana
polegala natomiast na obowigzku ptacenia sktadek do dwoch funduszy: dobrowolne-
go i obowigzkowego.

+ Rodzaje podejmowanych przez system dzialan

Niemieckie fundusze gwarancyjne majg prawo — za zgodg Federalnego Urzedu
Nadzoru Bankowego — przeprowadzaé¢ w bankach czlonkowskich inspekcje. Pozwala
to na weczesne wykrywanie zagrozen dla bezpieczenstwa depozytow i na podjecie
odpowiednio szybkich dziatan naprawczych.

Bank znajdujacy sie w sytuacji chwilowego osltabienia plynnosci moze uzyskaé
pomoc finansowa. Instytucja, ktérej w systemie niemieckim powierzono zadanie fi-
nansowego wspierania bankéw bedacych w trudnej sytuacji, jest Li-Ko Bank (Liqu-
iditaets und Konsortialbank GmbH). Li-Ko Bank powstal w 1974 roku z inicjatywy
bankéw oraz przy wsparciu Bundesbanku (Bundesbank ma 30% udzialéw w kapita-
le akcyjnym Li-Ko Banku, banki prywatne — 31,5%, publiczne instytucje kredytowe
- 26,5%, banki spéldzielcze — 11%, pozostaly kapital akcyjny jest wlasno§cig wyspe-
cjalizowanych instytucji). Przewidziang forma pomocy sg pozyczki, ale dotychczas
nie bylo potrzeby udzielenia pozyczki przez Li-Ko Bank.

PORTUGALIA
<+ Powstanie systemu gwarancyjnego i wysokos§é gwarancji

Portugalski Fundusz Gwarantowania Depozytéw (Fundo de Garantia de Deposi-
tos) powstal w 1992 roku. W 1995 roku dokonano w nim zmian zgodnie z wymogami
dyrektywy UE 94/19/EEC.

System oferuje 100-procentowe gwarancje dla uprawnionych deponentéw do
wysokoSci 25.000 euro.
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< Przynaleznos$é do systemu

Do systemu sg zobowigzane naleze¢ wszystkie instytucje kredytowe majgce swa
centrale w Portugalii, z wyjatkiem bankow udzielajacych kredytéw rolnych. Banki
te objete sa odrebnym, niezaleznym podsystemem (Integrated Mutual Agricultural
Credit Scheme).

% Zarzadzanie systemem

Fundusz gwarancyjny jest instytucja publiczng, ktérg kieruje zarzad zlozony
z trzech cztonkéw — jeden nominowany jest przez prezesa banku centralnego, dwéoch
przez ministra finansow.

% Finansowanie systemu

System jest finansowany ex ante, a instytucje don nalezace uiszczaja trzy rodzaje
oplat:
a) wstepng — wnoszong przez nowych czlonkow systemu,
b) roczna,
¢) specjalna.

Oplata wstepna na wniosek funduszu gwarancyjnego zostala ustalona przez Bank
Portugalii na stalym poziomie 10 mln escudo. Nowi czlonkowie systemu gwarancyj-
nego majg obowigzek wniesienia jej w ciagu 30 dni od chwili zarejestrowania ich
dziatalnoSci. Optata wstepna nie obowigzuje instytucji kredytowych, ktére powstaly
w wyniku fuzji, podziatu lub przeksztalcen instytucji juz istniejacych.

Oplate okresowg wylicza sie na podstawie wielko§ci §redniej z miesiecznych do-
datnich sald depozytéw z roku poprzedniego. Wartosé stosowanego w tym celu wskaz-
nika przeliczeniowego jest zréznicowana w zaleznoSci od wielko§ci wspélezynnika
wyplacalnoSci i wynosi:

Wspélcezynnik wyplacalnosci (R) Wskaznik przeliczeniowy
R<8 1,2%
8§<R<10 1,1%
10sR<12 1,0%
12<R< 14 0,9%
R=14 0,8%

Ustawa o systemie gwarancyjnym przewiduje mozliwo§é wydania przez Bank
Portugalii, po konsultacji z funduszem gwarancyjnym, zgody na zastapienie czeSci
oplaty okresowej danego banku (maksymalnie 75%) nieodwolalnym zobowigzaniem
do jej zaplaty, zabezpieczonym obligacjami.
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Oplate specjalng wprowadza sie wtedy, gdy fundusz nie dysponuje Srodkami wy-
starczajacymi do wypelnienia jego ustawowych funkeji. W porozumieniu z fundu-
szem gwarancyjnym minister finanséw ustala jej wysoko§é, wielko§é rat, czas jej
uiszczenia itp. Catkowita wielko$¢ tej oplaty nie moze przekroczy¢ wielko$ci oplaty
rocznej.

%+ Rodzaje podejmowanych przez system dzialan

Dzialalno§¢ systemu portugalskiego ogranicza sie do realizacji wyplat gwaranto-
wanych depozytéw po stwierdzeniu niewyplacalnosci instytucji cztonkowskiej. De-
ponenci mogg odbieraé gwarantowane $rodki bezposrednio w funduszu lub w upo-
waznionej przez wladze funduszu instytucji trzecie;j.

SZWECJA
<+ Powstanie systemu gwarancyjnego i wysokos$é gwarancji

Formalny system gwarantowania depozytéw powstal w Szwec]ji dopiero w na-
stepstwie kryzysu bankowego z polowy lat 90. Przedtem istnial krétko (od 1992
roku) tymczasowy system gwarancyjny finansowany ze $rodkéw publicznych. Od
1 stycznia 1996 roku zastgpiono go formalnym systemem utworzonym zgodnie
z regulacjami dyrektywy 94/19/EEC, finansowanym przez instytucje czlonkowskie,
ale z publiczng administracjg.

Kwota gwarancji w systemie szwedzkim wynosi 250.000 koron (ok. 28.900 euro).

% Przynalezno$é do systemu

Zgodnie z ustawa, depozyty we wszystkich bankach szwedzkich dzialajgcych
w Szwegcji i ich filiach w krajach Unii Europejskiej zabezpieczone sg gwarancjami.

Ustawa przewiduje mozliwo$é wykluczenia instytucji cztonkowskiej z systemu,
jesli nie wypelnia ona obowigzkéw dostarczania funduszowi informacji niezbednych
do wyliczenia oplaty rocznej i prowadzenia przez fundusz jego dziatalnoSci statuto-
wej. Wykluczony z systemu bank ma obowiazek natychmiastowego powiadomienia
o tym swoich deponentow.

% Zarzadzanie systemem

Systemem szwedzkim administruje Zarzad Gwarantowania Depozytéw (The De-
posit Guarantee Board), ktory ma status instytucji publicznej. Zarzad sktada spra-
wozdania ze swej dzialalno$ci przed ministrem finanséw.

+ Finansowanie systemu

Formg finansowania systemu sg coroczne oplaty wnoszone przez banki czion-
kowskie na zasadzie ex ante. Wysoko$¢ oplat waha sie od 0,4% do 0,6% depozytéw
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gwarantowanych i zalezy od wspoélczynnika wyplacalnosci danej instytucji. Im wyz-
szy wspolczynnik, tym nizsza oplata.

Planuje sie, ze po zgromadzeniu przez fundusz §rodkéw w kwocie przekraczaja-
cej 2,56% depozytéw gwarantowanych ogélem oplata roczna zostanie obnizona do
poziomu 0,1%.

<+ Rodzaje podejmowanych przez system dzialan

Fundusz prowadzi dzialalno$é gwarancyjng w sposéb wynikajacy z wymogéow
dyrektywy 94/19/EEC.

WIELKA BRYTANIA
<+ Powstanie systemu gwarancyjnego i wysoko§¢é gwarancji

Brytyjski Fundusz Ochrony Depozytéw powstat w 1979 roku. W 1995 roku wpro-
wadzono poprawke do ustawy, zgodnie z ktérg nastgpita harmonizacja prawa brytyj-
skiego z wymogami dyrektywy 94/19/EEC.

Maksymalny poziom gwarancji wyznaczony jest przez wiekszg z kwot: 18.000
funtéow lub ekwiwalent 20.000 euro wyrazony w funtach. Depozyty gwarantowane
sa w 90% do wyznaczonego limitu.

< Przynaleznos$é¢ do systemu

Czlonkostwo w systemie jest obowigzkowe dla wszystkich brytyjskich bankow
dzialajacych zgodnie z prawem bankowym z 1987 roku oraz ich filii zalozonych na
terenie Europejskiego Regionu Gospodarczego (European Economic Area)?. Banki
z krajéow pozaunijnych dzialajgce w Wielkiej Brytanii majg obowiazek naleze¢ do
systemu brytyjskiego, jesli jego wladze uznaja, ze rodzimy system tych bankéw daje
deponentom gwarancje o mniejszym zakresie i poziomie.

Instytucje sektora panstwowego, takie jak Panstwowe Kasy Oszczednosciowe czy
Panstwowy Bank Zyrowy, pozostaja poza systemem. Depozyty w nich zgromadzone
gwarantuje bezpo§rednio skarb panstwa. Z ogdlnego systemu gwarancyjnego zosta-
ly réwniez wylaczone towarzystwa budowlane, ktére nalezg do systemu gwarancyj-
nego kierowanego przez Stowarzyszenie Towarzystw Budowlanych.

% Zarzadzanie systemem

Administracja systemem ma charakter publiczny. Kieruje nim Zarzad Ochrony
Depozytow, w ktorego sklad wchodza z urzedu: przewodniczacy Financial Services
Authority (FSA), zastepca gubernatora Banku Anglii, odpowiedzialny za stabilno§é
finansowa, oraz dyrektor FSA, odpowiedzialny za nadzér finansowy. Pozostatych
cztonkéw Zarzadu wybiera bezpo§rednio przewodniczacy.
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% Finansowanie systemu

System jest finansowany przez instytucje cztonkowskie w nastepujacy sposéb:
® instytucje, ktore uzyskaty autoryzacje FSA, przystepujac do systemu wnoszg wkiad
poczatkowy — jego minimalna wysoko$¢ wynosi 10.000 funtéw, ale nie moze prze-
kroczy¢ 300.000 funtow;
® czlonkowie systemu uiszczajg dodatkowe oplaty, gdy:

B pod koniec danego roku wielko$é¢ funduszu w systemie spadla ponizej poziomu
bezpiecznego tj. 5-6 mln funtéw; dodatkowe oplaty majg umozliwi¢ przywro-
cenie tego poziomu,

B zarzad - za zgodg parlamentu — uzna za konieczne podniesienie poziomu fun-
duszu bezpiecznego powyzej 6 mln funtéw. Zarzagd Ochrony Depozytoéw ma prawo
w kazdej chwili wezwaé czlonkéw systemu do uiszczenia tej oplaty;

® czlonkowie systemu wnoszg oplaty specjalne, gdy wyplaty dokonane z systemu
wyczerpig posiadane przezen $rodki przed koncem roku finansowego.

Dla wszystkich oplat okreslono tgczny limit: nie moga one przekroczyé 0,3% war-
toSci depozytéw gwarantowanych w danym banku. Wysokoéé oplat nie zostala po-
wigzana z ryzykiem prowadzonej przez bank dzialalnosci.

Zarzad Ochrony Depozytow zgodnie z prawem moze réwniez zaciggaé¢ pozyczki
do wysokoéci 10 mIn funtéw, a po konsultacji z ministerstwem skarbu — powyzej
tego poziomu.

+ Rodzaje podejmowanych przez system dzialan

Zarzad Ochrony Depozytéw rozpoczyna dziatalno§é gwarancyjna po ogloszeniu
przez sad decyzji o postawieniu banku w stan likwidacji lub na wniosek FSA, ze
z powodu sytuacji finansowej dana instytucja nie jest w stanie wyptaci¢ ulokowa-
nych w niej gwarantowanych depozytow.

WLOCHY
<+ Powstanie systemu gwarancyjnego i wysokos$¢é gwarancji

We Wiloszech dziatajg dwa oddzielne podsystemy kierowane przez dwie odrebne
instytucje: Miedzybankowy Fundusz Ochrony Depozytéw (Fondo Interbancario di
Tutela dei Depositi — FITD) oraz Fundusz Ochrony Depozytéw w Kasach Oszczed-
no§ciowo-Pozyczkowych (Fondo di Garanzia dei Depositanti di Credito Cooperativo
- FGDCC).

Wysokos¢ gwarancji wynosi 200 min liréw (ok. 103.291 euro).

< Przynalezno$é do systemu
FITD powstal w 1987 roku jako dobrowolne konsorcjum bankéw. W 1996 roku

dokonano w nim zmian z uwzglednieniem wymagan dyrektywy 94/19/EEC. Przyna-
lezno$¢ do systemu jest obligatoryjna, ale w przypadku niewywigzywania sie danego
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banku ze statutowych obowigzkéw (m.in. osigganie wskaznikéw finansowych poni-
zej wymaganego poziomu) przewidziano mozliwo$¢ wykluczenia go z systemu.

Miedzybankowy Fundusz Ochrony Depozytow gwarantuje depozyty we wszyst-
kich wloskich bankach z wyjatkiem kas oszczednos$ciowo-pozyczkowych oraz w ban-
kach z krajow nie-unijnych dzialajacych we Wloszech, jesli ich rodzimy system nie
jest ekwiwalentny w stosunku do systemu wloskiego. Do systemu mogg tez przysta-
pi¢ banki z krajéw Unii w celu uzyskania dodatkowych gwarancji w stosunku do
systemu macierzystego.

Drugi podsystem, kierowany przez FGDCC, powotano do zabezpieczania depozy-
tow we wloskich kasach oszczedno$ciowo-pozyczkowych oraz ich zagranicznych fi-
liach. Czlonkami tego podsystemu muszg réwniez zostaé kasy oszczedno$ciowo-po-
zyczkowe z krajow nie-unijnych, jesli w opinii Banku Wloch ich macierzysty system
nie jest ekwiwalentny w stosunku do wloskiego.

Wartoé¢ depozytéw gwarantowanych przez FITD znacznie przewyzsza warto§é
depozytéw zabezpieczanych przez FGDCC, stad na ogél analizy wloskiego systemu
gwarancyjnego ograniczajg sie tylko do podsystemu dla bankéw komercyjnych, czyli
FITD.

% Zarzadzanie systemem

Wtoski fundusz ma status prywatnego konsorcjum bankowego. Zarzgdzajg nim
przedstawiciele bankéw czlonkowskich, ale do podjecia dziatan interwencyjnych
wymagana jest zgoda Banku Wtoch. W zarzadzie FITD zasiada od 16 do 22 reprezen-
tantéw bankoéw nalezacych do systemu. W posiedzeniach zarzadu uczestniczg tez
cztonkowie 5-osobowej Rady Audytoréw, wybieranej raz na trzy lata przez Zgroma-
dzenie Generalne, oraz przedstawiciel Banku Wtoch.

< Finansowanie systemu

System finansowany jest ex post, tzn. banki zobowigzane sg dostarczyé fundu-
szowi §rodki dopiero w przypadku interwencji. Wielko§é érodkéw finansowych, kté-
rymi fundusz moze dysponowa¢, okre§la Zgromadzenie Generalne; wynosi ona od
0,4% do 0,8% ogoétu depozytéw wedlug stanu z dnia 30 czerwca roku poprzedniego.
Jezeli na skutek podjetej interwencji wielkos¢ tej kwoty spadnie ponizej wymagane-
go minimum 0,4% ogétu depozytéw, banki sg zobowigzane do uzupelnienia brakuja-
cych érodkéw w ciggu czterech lat.

Dodatkowym Zrédlem finansowania systemu sg coroczne oplaty wnoszone przez
banki w celu pokrycia wydatkow operacyjnych funduszu oraz jednorazowa wplata
banku przystepujacego do systemu. Wysoko§¢ wszystkich wymienionych oplat uisz-
czanych przez banki ustala sie na podstawie relacji wielkoéci ich gwarantowanych
depozytéow do depozytow gwarantowanych ogétem, z uwzglednieniem wielko$ci ban-
ku i stopnia ryzyka, ktérym obarczona jest jego dzialalno§é. Preferencje przewidzia-
ne sg dla bank6w wiekszych i o lepszej kondycji finansowe;.
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+ Rodzaje podejmowanych przez system dzialan

Fundusz FITD podejmuje dzialania interwencyjne w przypadku:

® przymusowej administracyjnej likwidacji banku,

powolania w banku zarzadu komisarycznego,

® gdy w stosunku do wloskiej filii banku pochodzgcego z kraju unijnego zostala juz
wszczeta — przez macierzysty system gwarancyjny — procedura interwencyjna.

Interwencje te sg trojakiego rodzaju:
® wyplacanie gwarantowanych depozytéw i likwidacja banku,
® doprowadzenie do przejecia (w czeSci lub catosci) aktywow i pasywoé6w banku be-
dacego w klopotach finansowych przez inny bank,
® sanacja zagrozonego banku — pomoc udzielana jest w postaci kredytéw, gwarancji,
nabycia udzialéw lub przy uzyciu innych technik finansowych.

Wybér wlasciwej formy interwencji opiera sie na rachunku ekonomicznym, aby
podjete dziatania w jak najmniejszym stopniu obcigzaly cztonkéw systemu. Inter-
wencje podejmowane sa za zgodg Banku Wloch. Finansowanie dziatalnoSci inter-
wencyjnej odbywa sie z tego samego zrodla, co wyplaty gwarantowanych depozytow.

Podsumowanie

Dyrektywa unijna — stawiajac przed systemami gwarancyjnymi w krajach czton-
kowskich okre§lone wymogi — nie wprowadzila obowigzku ich pelnego ujednolice-
nia. Stad réznice w sposobach administrowania systemami, wysokoéci i zakresie
gwarancji, sposobach zasilania funduszy gwarancyjnych w niezbedne $rodki i me-
chanizmach ich funkcjonowania.

Wéréd systemow gwarancyjnych krajow unijnych 4 majg administracje publiczng
(Irlandia, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania), 7 — prywatng (Austria, Grecja — od
2000 roku, Finlandia, Francja, Luksemburg, Niemcy, Wlochy), a 4 wspdlna, czyli
publiczno-prywatna (Belgia, Dania, Hiszpania, Holandia). Administracja systemu
gwarancyjnego ma charakter publiczny, gdy we wladzach funduszu gwarancyjnego
zasiadajg tylko przedstawiciele banku centralnego, nadzoru bankowego czy mini-
sterstwa finanséw, prywatny — gdy systemem kierujg jedynie reprezentanci bankéow.

Udzial wladz publicznych w administrowaniu systemami gwarancyjnymi stwa-
rza wiele korzysci w poréwnaniu z wylgcznie prywatng administracjg. Jak wynika
z badan Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, systemy gwarancyjne kierowa-
ne przez przedstawicieli wladz publicznych majg znacznie latwiejszy dostep do po-
mocy finansowej ze zrodel publicznych. Ulatwiona jest tez w tym przypadku wymia-
na informacji o sektorze bankowym pomiedzy zarzadem funduszu gwarancyjnego
a bankiem centralnym i nadzorem bankowym®. Udzial wladz w zarzadzaniu syste-
mem gwarancyjnym wzmacnia tez jego prestiz i wizerunek spoteczny.

Kolejne réznice miedzy systemami dotycza poziomu i zakresu gwarancji ofe-
rowanych deponentom przez systemy gwarancyjne.

Od 1 stycznia 2000 roku w wiekszoéci krajow Unii Europejskiej minimalne gwa-
rancje dla depozytéw bankowych — zgodnie z dyrektywa — ustalono na poziomie 20.000
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euro. Do krajéw tych naleza: Austria, Belgia, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Luksemburg, Niemcy (w systemie obowigzkowym wprowadzonym 1 sierpnia 1998
roku), Wielka Brytania. Gwarancje powyzej 20.000 euro oferuja: Dania (40.045 euro),
Finlandia (25.228 euro), Francja (60.980 euro), Niemcy (w systemie dobrowolnym —
do 30% funduszy wlasnych danego banku), Portugalia (25.000 euro), Szwecja (28.900
euro) i Wiochy (103.291 euro).

Funkcjonujace obecnie w krajach Unii Europejskiej systemy gwarancyjne réznig
sie takze zakresem przedmiotowym oferowanych gwarancji. I tak na przyktad, depo-
zyty instytucji finansowych i towarzystw ubezpieczeniowych sg chronione tylko
w Irlandii, Niemczech i Szwecji. Wklady instytucji zbiorowego inwestowania i fun-
duszy emerytalnych zabezpieczone sg gwarancjami w Danii, Finlandii, Irlandii, Luk-
semburgu, Niemczech i Szwecji.

Rozwigzania w kwestii poziomu i zakresu gwarancji przyjete w Unii 1aczg w so-
bie dwa cele: zabezpieczenie intereséw tzw. drobnych deponentéw i zminimalizowa-
nie zjawiska hazardu moralnego wérdd klientéw instytucji kredytowych. Poniewaz
drobni deponenci, w przeciwienstwie do deponentéw instytucjonalnych, nie majg
mozliwoS$ci uzyskania wystarczajgcych informacji do wlasciwej oceny ryzyka w dzia-
lalnoéci poszczegblnych bankéw, system gwarancyjny powinien objaé ich szczegélng
ochrona. Zbyt wysokie gwarancje oslabiajg jednak uwage przy wyborze banku i bez-
piecznym lokowaniu wlasnych funduszy, wywoluja zjawisko hazardu moralnego,
a koszty nieostroznych decyzji deponentéw upadlego banku przenoszone sg na pozo-
stalych uczestnik6w systemu gwarancyjnego.

Z ustalen Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wynika, ze wzmocnieniu
dyscypliny rynkowej i uniknieciu hazardu moralnego sprzyja przyjecie kwoty gwa-
rantowanej na poziomie jedno- lub dwukrotnosci PKB per capita w danym kraju.
W wigkszoSci krajow unijnych proporcje te zostaly utrzymane. I tak, w 1998 roku
relacja limitu gwarancji do PKB na glowe nie przekroczylta 2 w Austrii, Belgii, Danii,
Finlandii, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Portugalii, Szwecji, Wielkiej Bryta-
nii. Wyzsze wskazniki uzyskaly: Francja (2,6) i Wlochy (6,1)%.

Dodatkowym sposobem dyscyplinowania deponentéw jest — stosowane w niekto-
rych systemach — przeniesienie na nich czeSci ryzyka upadlosci banku. Przykladem
jest system Wielkiej Brytanii, w ktérym depozyty sa gwarantowane w 90% do wyso-
koéci przyjetego limitu, czy obligatoryjny system niemiecki.

We wszystkich systemach gwarancyjnych finansowanie kosztéw ich funkcjono-
wania odbywa sie ze §rodkéw uzyskanych od instytucji cztonkowskich. Sposéb wyli-
czania i wnoszenia tych oplat jest zréznicowany. W kazdym przypadku dazy sie do
zapewnienia takiego sposobu zasilania systemu w $rodki finansowe, aby jego funk-
cjonowanie odbywato sie bez zakl6cen.

Generalnie, systemy gwarancyjne moga by¢ finansowane w sposéb okreslany jako
ex ante lub ex post. Systemy ex post stanowig mniejszo§é i w grupie omawianych
panstw istnieja tylko w Austrii, Holandii, Luksemburgu i we Wloszech. Trudny do
jednoznacznej klasyfikacji jest system gwarancyjny Wielkiej Brytanii, poniewaz 1a-
czy on w sobie elementy obu metod finansowania.

W metodzie ex ante udzial poszczegélnych bankéw-czlonkéw systemu zazwyczaj
ustala sie w relacji do wielkosci depozytéw ogdltem lub depozytéw gwarantowanych
zgromadzonych w danym banku. Na 15 krajéw unijnych tylko w 4 wysokosc¢ sktadek
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powiazano z poziomem ryzyka dziatalnosci poszczegélnych cztonkéw systemu gwa-
rancyjnego; sg to: Finlandia, Portugalia, Szwecja i Wlochy.

Wszystkie unijne systemy gwarancyjne posiadajg dostep do dodatkowego zrdodia
finansowania. W niektérych przypadkach sg to finanse publiczne, w tym i panstwa,
udostepniane w postaci pozyczek przez rzad lub bank centralny (Dania, Finlandia,
Grecja, Hiszpania, Holandia, Szwecja), w innych sg to pozyczki zaciggane na pry-
watnych rynkach kapitalowych (Austria, Grecja, Portugalia).

Dostep do wymienionych Zrédet finansowania zwieksza elastyczno$§é i skutecz-
noé¢ dzialania systeméw gwarancyjnych. Dla unikniecia hazardu moralnego i utrzy-
mania dyscypliny rynkowej tak deponentéw, jak i bankéw wazne jest jednak, aby nie
wytworzyla sie iluzja nieograniczonego finansowania systemu gwarancyjnego. Z tego
powodu stosuje sie pewne formy kontroli: limity dla wielkosci pozyczek zaciaganych
przez fundusz gwarancyjny i uzaleznienie ich przyznania od decyzji rzadu lub banku
centralnego®.

Oproécz tradycyjnych dzialan polegajacych na wyplacie depozytéw klientom ban-
ku, ktory upadl, w niektoérych systemach krajéw unijnych przewidziane sg dziala-
nia interwencyjne, zapobiegajace ewentualnym upadloSciom i stabilizujace sek-
tor bankowy. Naleza do nich:

a) inicjowanie i ulatwianie procesu przejmowania instytucji bedacej w klopotach
przez instytucje silniejsza (Dania — od 1994 roku, Hiszpania),

b) bezposérednia pomoc finansowa dla bankéw w trudnej sytuacji w postaci pozyczki
na dogodnych warunkach, pozyczki podporzadkowanej, gwarancji, nabycia akcji

i przy wykorzystaniu innych technik finansowych, gdy istniejg uzasadnione prze-

stanki pozwalajgce sadzi¢, ze pomoc taka uzdrowi sytuacje danego banku (Au-

stria, Hiszpania, Wlochy).

Gdy dochodzi jednak do upadtosci banku, zadaniem funduszu gwarancyjnego jest
szybka realizacja roszczen deponentéw z tytutu ulokowanych w tym banku depozy-
tow. Zgodnie z zapisem dyrektywy 94/19/EEC, fundusz gwarancyjny podejmuje od-
powiednie czynnosci, aby deponenci otrzymali nalezne im $rodki najdalej w ciggu
trzech miesiecy od dnia, w ktérym odpowiednio upowaznione wladze stwierdzily, ze
instytucja kredytowa nie jest w stanie wypelnié swoich zobowigzan wobec deponen-
tow. W szczegdlnych przypadkach istnieje mozliwosc przedluzenia tego terminu, nie
wiecej jednak niz dwukrotnie, przy czym za kazdym razem termin ten nie moze
przekroczy¢ trzech miesiecy.

Systemy bankowe w krajach unijnych generalnie uznawane sg za stabilne i bez-
pieczne. W kilku z nich sytuacja w sektorze bankowym byla na tyle dobra, ze nie
pojawila sie potrzeba uaktywnienia obowigzkowego systemu gwarancyjnego. Przy-
kladem jest Belgia, Irlandia, Holandia czy Niemcy”. W pozostatych, w wyniku po-
waznych problemoéw czy kryzysow®, jakie okresowo dotykaly sektor bankowy, insty-
tucje gwarancyjne aktywnie wspoltuczestniczyly w stabilizowaniu sytuacji. Pod wzgle-
dem liczby przeprowadzonych interwencji najwieksze do§wiadczenie ma system hisz-
panski. W latach 1978-1985 Gwarancyjny Fundusz Depozytéw w Instytucjach Ban-
kowych (FGDEB) podjal dzialania w przypadku 54 bankéw, a w latach 1991-1993
w odniesieniu do trzech kolejnych bankéw, m.in. znanego Banco Espanol de Credito
(BANESTO)?. Wloski fundusz gwarancyjny w latach 1988-1997 interweniowal sze-
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Tabela 1. Systemy gwarancyjne w krajach Unii Europejskiej

ov]s)':t‘:nia sl :
S Moiliwosé | wysokosé | . . | Skiadki
Kraj systemu ./ wykluczenia| gwarancji . dlm-. nanso- | wazone
ostat.me‘]" 2 systemu | (w euro) na nistracja wanie ryzykiem
nowelizacji
1 deponenta
ustawy
1. Austria 1979/1996 20.000 Prywatna | Ex post
2. Belgia 1974/1999 20.000 | Publiczna/ | Ex ante
prywatna
3. Dania 1987/1999 40.045 Publiczna/ | Ex ante
prywatna
4, Finlandia 1970/1995 25.228 Prywatna | Ex ante Tak
5. Francja 1980/1999 Tak 60.980 Prywatna | Ex ante
6. Grecja 1995 20.000 |Prywatna®™| Ex ante
7. Hiszpania 1977/1996 Tak 20.000 Publiczna/ | Ex ante
prywatna
8. Holandia 1978/1998 20.000 Publiczna | Ex post
9. Irlandia 1989/1995 20.000 Prywatna | Ex ante
10. Luksem- 1989/1997 20.000 Prywatna | Ex post
burg
11. Niemcy 1966/1976** Tak 20.000*** | Prywatna | Ex ante
1998 do 30% Prywatna | Ex ante
funduszy
wlasnych
banku
12. Portugalia | 1992/1995 25.000 Publiczna | Ex ante Tak
13. Szwecja 1992/1996 Tak 28.900 Publiczna | Ex ante Tak
14. Wielka 1979/1995 Tak 20.000 lub | Publiczna | Ex ante/
Brytania ekwiwalent ex post
18.000
funtow
15. Wlochy 1987/1997 103.291 | Prywatna | Ex post Tak
Tak - 5 Prywatna |[Ex ante —-| Tak -4
Nie - 10 -7 10 Nie - 11
Publiczna| Ex post —
-4 4
Publ./ Ex ante/
pryw. —4 |ex post - 1

Zrédlo: F. Pistelli, International Deposit Insurance Systems, Rzym 1999; opracowanie wlasne.
* 0d 2000 roku administracja funduszu zostala przekazana w calosci Zwigzkowi Bankéw

Greckich.

** Jest to jedyny system dobrowolny w Europie, pozostale sg systemami obowigzkowymi.
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§ciokrotnie, w tym tylko raz dokonal wyplat dla deponentéw upadiego banku. Do
grupy krajow, w ktérych interwencje mialy charakter sporadyczny, nalezg m.in.:
Austrial® — dwa przypadki dzialania funduszu, Grecja'” — jeden czy Luksemburg'?,
w ktérym fundusz wyplacil gwarancje dla deponentéw tylko jednego banku.

Przypisy

D Na podstawie F. Pistelli, International Deposit Insurance Systems, Rzym 1999.

2 M. Iwanicz-Drozdowska, Niemiecki system gwarantowania depozytow, ,,Bezpieczny Bank”,
2000, nr 1(8).

3 Oproécz krajow Unii Europejskiej tworzg go Islandia i Liechtenstein.

4 G.G.H. Garcia, Deposit Insurance: A Survey of Actual and Best Practices, IMF Working
Paper WP/99/54, s. 14.

5 Tamze, tabela 5, s. 40.

6 F. Pistelli, International Deposit..., op. cit., s. 6.

7 Deposit-Guarantee Schemes of Commercial Banks in EEA and EFTA Countries, The Uni-
ted States of America, Japan and Canada, Banking Federation of European Union, Bruksela
1997, tabela VII, s. 23.

8 Wedlug C.-J. Lindgren, G. Garcia (Bank Soundness and Macroeconomic Policy, IMF,
1998, s. 21-35) kryzys dotkngl Finlandie (1991-1994), Hiszpanie (1977-1985) i Szwecje
(1990-1993). Powazne problemy, oznaczajace pogorszenie sytuacji w znacznej czesci sektora
bankowego, wystapily we Francji (1991-1995) i we Wloszech (1990-1995).

9 Deposit-Guarantee Schemes of..., tabela VII, s. 23.

10 Tamze, s. 24.

) F Pistelli, International Deposit Insurance Systems..., op.cit., s. 51.

12 Tamze, s. 67.
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PRZEGLAD PRASY ZAGRANICZNEJ
(WRZESIEN-GRUDZIEN 2000 r.)

MINISTER DS. REFORM
NALEGA NA WIEKSZA KONSOLIDACJE

Nowym szefem Komisji ds. Reform Finansowych (Financial Reconstruction Com-
mission — FRC), instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzanie reform w japonskim
systemie bankowym, zostal Hideyuki Aizawa. Nowo powolany minister uwaza, ze
japonski sektor finansowy wymaga wiekszej konsolidacji w nadchodzacych latach,
aby moégt sprostaé globalnej konkurencji. Proces konsolidacji powinien dotyczy¢ nie
tylko matlych instytucji finansowych, takich jak banki spétdzielcze, ale rowniez du-
zych bankéw. Komentarze nowego ministra moga dziwié niektérych analitykéw, jako
ze w ciggu ostatnich 2 lat w japonskim sektorze bankowym nastapila fala fuzji mie-
dzy najwiekszymi bankami — np. fuzja Dai-Ichi Kangyo, Fuji oraz Industrial Bank
of Japan. Spowodowalo to, ze kilka japonskich bankéw stalo sie jednymi z najwiek-
szych na §wiecie pod wzgledem aktywow. Jednakze banki te majg niskie wskazniki
zwrotu z kapitatu, poniewaz historycznie koncentrowaly sie one na skali dzialania,
a nie na marzy.

Aizawa argumentuje, ze ostatnie fuzje w japonskim sektorze bankowym nie stwo-
rzyly wystarczajaco duzych bankéw, jesli zwazyé na procesy konsolidacyjne w §wia-
towej bankowosci. Wskazuje na wyzwanie, jakim jest najnowsza fuzja miedzy ame-
rykanskimi bankami inwestycyjnymi Chase Manhattan i J.P Morgan. Wskazniki
zyskowno§ci potaczonych japonskich bankéw znacznie odstajg od wynikéw ich ame-
rykanskich rywali.

Wypowiedzi ministra sprowokowaly debate na temat dalszej drogi reform finan-
sowych w Japonii. Pierwszy szef FRC, Hakuo Yanagisawa, powolany 2 lata temu
,uznawany byl za zdecydowanego reformatora, gdyz energicznie przekonywal banki
do restrukturyzacji, spisywania w straty zlych kredytéw i poprawiania zyskownosci.

Jego nastepca, Kimitaka Kuze, uwazany byl raczej za konserwatyste i tempo
reform finansowych zostalo ostabione. Analitycy szczego6lnie byli rozczarowani poja-
wieniem sie nowych zlych dlugéw.

Niektorzy analitycy uwazaja, ze Aizawa jest nawet bardziej konserwatywny niz
jego poprzednik. Pelniac uprzednio funkcje szefa komisji finansowej w Partii Libe-
ralno-Demokratycznej, spowodowal spowolnienie niektérych reform. Naciskal na
wprowadzenie wyjatkowej ochrony dla deponentéw bankéw (do 2002 r. panstwo gwa-
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rantuje depozyty we wszystkich bankach) i wypowiadal sie przeciwko wchodzeniu
nie-bankéw na rynek finansowy.

Nowy minister podkreslal, ze kroki takie zostaly poczynione w celu zapewnienia
bezpieczenstwa japonskiego systemu finansowego. Zaprzeczyl, ze jego nominacja be-
dzie oznacza¢ ponowne odwlekanie reform. , Nie jestem przeciw reformie. Uwazam,
ze musimy przeprowadzi¢ reformy, ale szukam najlepszej drogi ich przeprowadze-
nia”.

Obawy o wole przeprowadzenia reform wywolala realizacja proceséw restruktu-
ryzacji 600 japonskich bankdow spoétdzielczych. Te mate banki sg bardzo mocno zwig-
zane z lokalnymi politykami i dlatego tez niechetnie poddajg sie zmianom restruk-
turyzacyjnym. Aizawa zadeklarowal, ze rzad w 2001 r. bedzie naciskal na reforme
w tym sektorze i wykorzysta pienigdze panstwowe dla jej przyspieszenia.

(,,Financial Times”, 22.09.00)

DRESDNER I BNP PARIBAS
KONCZA WSPOLPRACE

Niemiecki Dresdner Bank oraz francuski BNP Paribas zdecydowaly sie na za-
konczenie wspélpracy w 6 wschodnioeuropejskich panstwach. Umowe o partner-
stwie oba banki podpisaty w 1993 r.

Decyzja o zakonczeniu wspoélpracy w Rosji, Polsce, Czechach, Bulgarii, Chorwacji
oraz na Wegrzech wynika ze zmian konsolidacyjnych, ktére spowodowatly, ze obaj
dotychczasowi partnerzy stali sie konkurentami w bankowo$ci inwestycyjne;j.

Wspdlne przedsiewziecie Dresdner Banku z Banque National de Paris zostalo
utworzone przed tym, jak francuski bank przejal bank Paribas w ubieglym roku
i rozszerzyl dzialalno$é bankowos$ci inwestycyjne;j.

Dresdner Bank skoncentruje sie na rozbudowie dziatalno$ci inwestycyjnej w Eu-
ropie przez wlasny bank inwestycyjny — Dresdner Kleinwort Benson. Jest to czesé
niezaleznej strategii rozwoju po upadku planéw fuzji z Deutsche Bankiem czy Com-
merzbankiem.

, Wspoélne przedsiewziecia obu bankéw dotyczyly kredytéw komercyjnych” — po-
wiedzial przewodniczacy Rady Nadzorczej Dresdner Banku. ,,Teraz koncentrujemy
sie na bankowosci inwestycyjnej ¢ BNP Paribas jest na tym polu konkurentem”.

Dresdner Bank zapewnia, ze nie spowoduje to zmniejszenia zainteresowania banku
rynkiem wschodnioeuropejskim. Bank zamierza zachowac i rozszerzy¢ obecno$é na
wszystkich waznych rynkach, takich jak Praga, Warszawa, Budapeszt i w Rosji.

Prezes potwierdzil réwniez, ze program zamykania lokalnych oddziatéw banku
powinien by¢ zakonczony przed koncem 2001 r. W maju 2000 r. Dresdner Bank oglo-
sit plan zamkniecia 300 z 1150 oddzialéw banku i redukcje 2900 etatéow. Zgodnie
z porozumieniem z przedstawicielami pracownikéw, przewidziano zamkniecie 50 jed-
nostek w 2000 r., a pozostale w 2001 r.
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Wszystkie duze uniwersalne banki niemieckie oglosily plany redukeji sieci od-
dzialéw bankowosci detalicznej, dgzac do zmniejszenia kosztéw i poprawy zyskow-
nosci na rynku zdominowanym przez banki oszczednosciowe sektora publicznego.
Jednakze wielu ekspertow jest sceptycznie nastawionych do mozliwoSci przeprowa-
dzania redukcji wobec trudnosci na niemieckim rynku pracy.

(,,Financial Times”, 25.09.00)

DEUTSCHE BANK UJAWNIA PLANY
ZWIAZANE Z BANKOWOSCIA INWESTYCYJNA

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Deutsche Banku (DB) o$wiadczyl na konfe-
rencji IMF i World Banku w Pradze, ze niemiecki bank zamierza rozszerzy¢ dzia-
lalno$¢ w zakresie bankowosci inwestycyjnej w USA, ale wykluczyt zakup duzej
firmy z Wall Street.

Zdaniem przewodniczgcego Rady Nadzorczej Deutsche Bank nie ma wystarczaja-
co silnej pozycji w sektorze finanséw korporacji, fuzji i polgczen oraz doradztwie dla
bardzo duzych $wiatowych firm. Deutsche Bank chce przyciggnaé utalentowane in-
dywidualnosci i zespoly do bankowosci inwestycyjnej. Ostatnie fuzje w sektorze stwa-
rzaja dobre mozliwo$ci zaangazowania talentow.

Pogloski, ze Deutsche Bank moze kupié drugorzedny bank amerykanski, wyply-
netly latem 2000 r., a nastapity po tym, jak UBS kupil bank inwestycyjny PaineWeb-
ber oraz Credit Suisse przejal bank Donaldson Lufkin & Jenrette.

Przewodniczacy Rady DB powiedzial, ze przejecie Bankers Trust (BT) w 1999 r.
dato DB silng pozycje w bankowosci inwestycyjnej w sektorze Srednich przedsie-
biorstw, dzieki dzialalnoSci spotki BT Alex Brown znaczacej w sektorze technologicz-
nym, ochrony zdrowia i innych rozwojowych sektorach. Jednakze nie byta to spétka
obecna na polu wielkich fuzji i dlatego duzi klienci nie korzystali z ustug DB w ta-
kich transakcjach.

(,,Financial Times”, 22.09.00)

AKCJONARIUSZE BANKU AUSTRIA AKCEPTUJA
PROPOZYCJE HYPOVEREINSBANKU

Akcjonariusze Banku Austria (BA), najwiekszego banku austriackiego, poparli
przewazajaca liczbg gloséw polaczenie z niemieckim HypoVereinsbankiem i zamiane
wszystkich akcji Banku Austria o wartosci 7 mld USD (6,2 mld USD) na akcje banku
niemieckiego.
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Ponad 99% akcjonariuszy Banku Austria glosowalo na walnym zgromadzeniu,
popierajac transakcje, w ktorej otrzymaja 1 akcje HypoVereinsbanku za kazda ze 114
akeji BA.

W wyniku fuzji obu bankéw powstanie bank odgrywajacy znaczng role na rynku
Europy Centralnej i Wschodniej; dla HypoVereinsbanku jest to mozliwo§é wyjScia
poza ,zatloczony” rynek niemiecki.

Transakcje polaczenia skonstruowano tak, aby omingé¢ austriackie prawo o prze-
jeciach. Jednakze Bank Austria bedzie podmiotem zaleznym od HypoVereinsaban-
ku, ktéry bedzie mial 100% akcji BA. ,ZnalezliSmy idealnego partnera. Integracja
z HypoVereinsbankiem stworzy optymalne warunki dla dalszej ekspansji czotowej
pozycji, jaka mamy na gléownych rynkach” - powiedzial prezes zarzadu Banku
Austria.

Oba banki zamierzajg zintegrowa¢ dziatalno$é¢ do polowy 2001 r. w USA, Europie
Zachodniej, Azji oraz Czechach i na Wegrzech. W pozostalych krajach integracja po-
winna by¢ zakonczona w pierwszym kwartale 2003 r.

(,,Financial Times”, 28.09.00)
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