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Z dziatalnosci BFG

BANKOWY FUNDUSZ GWARANCYJNY

oglasza

KONKURS

na najlepszg prace magisterska i doktorska
z zakresu systeméw gwarantowania depozytow,
problematyki dzialalnosci
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
oraz bezpieczenstwa finansowego bankow

Do Konkursu mogg by¢ zglaszane prace napisane w jezyku polskim, po-
Swiecone tematyce systeméw gwarantowania depozytéw, dziatalnosci Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego oraz bezpieczenstwa finansowego ban-
kow, obronione w roku akademickim 2000/2001.

Prace na Konkurs mogg by¢ zglaszane przez wtadze uczelni (wydziatu,
instytutu), w ktorych te prace byly wykonane, jak réwniez przez samych
autorow po uzyskaniu rekomendacji promotora, a w przypadku prac dok-
torskich réwniez recenzentow.

Szczegélowe warunki zglaszania prac do Konkursu okresla Regulamin.
Whniosek o zgloszenie pracy do Konkursu powinien zawieraé:

® Imie i nazwisko autora pracy, adres do korespondencji, tel. kontakto-
WY,

® Dane promotora pracy (adres stuzbowy),

® Kopie dokumentu potwierdzajacego nadanie, w oparciu o te prace, ty-
tulu magistra lub doktora,

® Opinie o pracy podpisang przez przedstawicieli wladz uczelni (wydzia-
u, instytutu) lub promotora, recenzentéw.
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Whniosek wraz z trzema egzemplarzami pracy nalezy przesta¢ do dnia
1 marca 2002 r. na adres:

Bankowy Fundusz Gwarancyjny
ul. ks. Ignacego Jana Skorupki 4
00-546 Warszawa
(z dopiskiem ,,Konkurs”)

Prace przestane na Konkurs nie bedg zwracane.

W Konkursie nie moga uczestniczy¢ pracownicy Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

Nagroda w Konkursie jest:

® w kategorii prac magisterskich — kwota 5 000 zl1,
® w kategorii prac doktorskich — kwota 10 000 z1.

Jury przysluguje prawo przyznania nagrody dodatkowej.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny zastrzega sobie prawo do publikowania
w czasopi$mie ,,Bezpieczny Bank” w czeSci lub w catos$ci nagrodzonych
prac.

Rozstrzygniecie Konkursu i uroczyste wreczenie nagréod odbedzie sie
w trakcie obrad Walnego Zgromadzenia Zwigzku Bankéw Polskich (kwie-
cien 2002 r.).

Sekretariat Jury Konkursu:

tel. (0-22) 583 08 03, 583 08 07
fax. (0-22) 583 08 08
www.bfg.pl
e-mail: konkurs@bfg.pl
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REGULAMIN

Konkursu na najlepsza prace magisterska i doktorska
z zakresu systemow gwarantowania depozytow, problematyki
dzialalno$ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
oraz bezpieczenstwa finansowego bankow

§ 1.

1. Konkurs przeprowadza sie w dwoch kategoriach prac:
a) magisterskich,
b) doktorskich.

DN

. Nagroda w konkursie dla najlepszej pracy:
a) magisterskiej — jest kwota 5 000 z1,
b) doktorskiej — jest kwota 10 000 zl.

w

. Bankowy Funduszu Gwarancyjny zastrzega sobie prawo do publikowa-
nia w czeéci lub w caloséci nagrodzonych prac w czasopiSmie ,,Bezpieczny
Bank”.

4. Wyniki konkursu bedg oglaszane w trakcie obrad Walnego Zgromadzenia
Zwiazku Bankéw Polskich.

o)

. Konkurs jest oglaszany w drodze zaproszen kierowanych do wyzszych
uczelni dziatajacych w Polsce.

§ 2.

Prace zgloszone do Konkursu beda oceniane przez Jury powolane przez Ban-
kowy Fundusz Gwarancyjny.

§ 3.

1. Do Konkursu mogg byé zgloszone prace magisterskie i doktorskie z za-
kresu tematyki systeméw gwarantowania depozytow, dzialalnoéci Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego oraz problematyki bezpieczenstwa fi-
nansowego bankéw.
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2. Prawo do zglaszania prac magisterskich majg wiadze uczelni (stosowni
dziekani wydzialow, kierownicy katedr) majace prawo do nadawania ty-
tutu magistra.

3. Wnioski w sprawie nagrody za prace doktorskg mogg nadsyla¢ dziekani,
dyrektorzy lub réwnorzedni kierownicy tych placéwek badawczych, kto-
rych rady naukowe majg prawo nadawania stopnia doktora nauk ekono-
micznych lub doktora nauk prawnych.

4. Wnioski mogg skladaé réwniez sami autorzy prac po uzyskaniu rekomen-
dacji promotora, a w przypadku prac doktorskich réwniez recenzentéw.

5. O dopuszczeniu pracy do Konkursu decyduje Jury na wniosek Przewod-
niczacego Jury.

6. W Konkursie nie mogg uczestniczy¢ pracownicy Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

§ 4.

1. Prace, w trzech egzemplarzach, nalezy sktada¢ do Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w Warszawie, ul. ks. Ignacego Jana Skorupki 4, w terminie
ustalonym przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

2. Wniosek o zgloszeniu pracy do Konkursu , o ktérym mowa w § 3 ust. 2-4,
powinien zawierag:

imie i nazwisko autora pracy oraz adres dla korespondencji, telefon;

kopie dokumentu potwierdzajacego nadanie, w oparciu o te prace, tytutu
magistra lub stopnia doktora nauk ekonomicznych lub doktora nauk praw-
nych;

opinie o pracy podpisang przez promotora, recenzentow.

3. Prace nadeslane na Konkurs nie beda zwracane.
§ 5.

1. Jury przyznaje jedna nagrode w kazdej z dwoch kategorii, o ktérych mowa
w § 1 ust. 1. Jury moze przyznac¢ dodatkowe nagrody.

2. Jury moze nie przyznac¢ nagrody, w przypadku gdy uzna, ze przedstawio-
ne prace nie spelniaja oczekiwan organizatora Konkursu.

3. Decyzja Jury jest ostateczna. Od decyzji tej nie przystuguje odwolanie.
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Uchwatla nr 32/2001

Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
z dnia 22 listopada 2001 r.

w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej na 2002 rok
okreslajacej wysokos$é funduszy ochrony srodkow
gwarantowanych tworzonych przez podmioty objete
obowigzkowym systemem gwarantowania

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5 i art. 25 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 2000 r. Nr 9, poz. 131, Nr 86,
poz. 958, Nr 119, poz. 1252 i Nr 122, poz. 1316) oraz § 15 ust. 2 i 3 statutu
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, stanowigcego zalacznik do rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 28 lutego 1995 r. w sprawie nadania statutu
Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu (Dz.U. Nr 21, poz.113, z 1997 r.
Nr 126, poz. 808, z 2000 r. Nr 12, poz. 137 oraz z 2001 r. Nr 16, poz. 174),
Rada Funduszu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Ustala sie na 2002 rok stawke procentowsg okres§lajaca wysokoéé fundu-
szy ochrony érodkéw gwarantowanych, tworzonych przez podmioty objete
obowigzkowym systemem gwarantowania, w wysokosci 0,4% sumy Srodkow
pienieznych zgromadzonych w banku na wszystkich rachunkach, stanowig-
cych podstawe obliczania kwoty rezerwy obowiazkowej, zgodnie z obowiazu-
jacymi w tym zakresie przepisami.

§ 2.

Podmioty, o ktérych mowa w § 1, obowigzane sg utworzy¢ — na zasadach
okreslonych w art. 25 i art. 26 ustawy o BFG - fundusz ochrony Srodkéw
gwarantowanych na rok 2002 w dniu 2 stycznia 2002 r. wedlug stanu §rod-
kow, o ktorych mowa w § 1, za pazdziernik 2001 r.

§ 3.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rada
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
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Uchwatla nr 33/2001

Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
z dnia 22 listopada 2001 r.

w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej
obowiazkowej oplaty rocznej na 2002 rok wnoszonej
na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
przez podmioty objete obowigzkowym systemem
gwarantowania oraz terminu jej wniesienia

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 2000 r. Nr 9, poz. 131, Nr 86,
poz. 958, Nr 119, poz. 1252 i Nr 122, poz. 1316) oraz § 15 statutu Bankowe-
go Funduszu Gwarancyjnego, stanowiacego zalgcznik do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 28 lutego 1995 r. w sprawie nadania statutu Bankowe-
mu Funduszowi Gwarancyjnemu (Dz.U. Nr 21, poz.113, z 1997 r. Nr 126,
poz. 808, z 2000 r. Nr 12, poz. 137 oraz z 2001 r. Nr 16, poz. 174), Rada
Funduszu uchwala, co nastepuje:

§1.

Ustala sie stawki obowigzkowej optaty na 2002 rok w wysokoSci:

1) 0,08% sumy aktywow, gwarancji i poreczen wazonych ryzykiem oraz 0,04%
sumy zobowigzan pozabilansowych pomniejszonych o gwarancje, pore-
czenia i linie kredytéw przyrzeczonych wazonych ryzykiem — dla pod-
miotéw objetych obowigzkowym systemem gwarantowania, z zastrzeze-
niem pkt 2,

2) 0,08% sumy aktywow oraz gwarancji i poreczen wazonych ryzykiem —dla
kas oszczednosciowo-budowlanych, dzialajagcych na podstawie ustawy o ka-
sach oszczedno$ciowo-budowlanych i wspieraniu przez panstwo oszcze-
dzania na cele mieszkaniowe.

§2.

Podstawg wyliczenia kwoty obowiazkowej oplaty rocznej jest stan akty-
woOw i zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem, o ktérych mowa
w § 1, w dniu 31 grudnia 2001 roku.
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8 3.
Kwota obowiazkowej oplaty, wnoszonej przez banki, ustalona zgodnie
z 811 § 2 uchwaly, ulega — na podstawie art. 13 ust. 3b ustawy o BFG -
pomniejszeniu o 50%.
§4.
Podmioty objete systemem gwarantowania, o ktérych mowa w § 1, wno-

sza obowigzkowa oplate roczna, z uwzglednieniem § 3, w terminie do dnia
15 marca 2002 r.

8 5.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rada
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
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Uchwatla nr 35/2001

Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
z dnia 13 grudnia 2001 r.

zmieniajaca uchwale w sprawie okres§lenia form, trybu
i szczegolowych warunkow udzielania zwrotnej pomocy
finansowej bankom spéldzielczym
z funduszu restrukturyzacji bankéw spéldzielczych

Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjono-
waniu bankow spoéldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych
(Dz.U. Nr 119, poz. 1252) oraz § 16 Statutu Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego, stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
28 lutego 1995 r. w sprawie nadania statutu Bankowemu Funduszowi Gwa-
rancyjnemu (Dz.U. Nr 21, poz. 113, z 1997 r. Nr 126, poz. 808, z 2000 r.
Nr 12, poz. 137 oraz z 2001 r. Nr 16, poz. 174), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.

W zalgczniku nr 1 do uchwaly nr 15/2001 Rady Bankowego Funduszu

Gwarancyjnego z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie okre§lenia form, trybu
i szczegblowych warunkow udzielania zwrotnej pomocy finansowej bankom
spotdzielczym z funduszu restrukturyzacji bankéw spétdzielezych, § 7 ust. 4
otrzymuje brzmienie:
,»4. Wnioski bankéw, ktére wpltyng do Funduszu po dniu 31 sierpnia 2001 r.
beda rozpatrywane w kolejno§ci wplywu po zakonczeniu rozpatrywania
wnioskéw, o ktorych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem stanu funduszu re-
strukturyzacji bankow spétdzielezych — do wykorzystania.”.

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rada
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
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Problemy i poglgdy

Dr Zbigniew Klimiuk

MALE 1 SREDNIE BANKI
W POLSCE I NA SWIECIE
WOBEC PROCESU GLOBALIZACdJI

Wprowadzenie

Konkurencja nasilajgca sie w wyniku globalizacji miedzynarodowego rynku fi-
nansowego oraz nacisk na zwiekszenie wydajnosci systeméw bankowych potgczo-
nych z innowacjami technicznymi wywolaly w bankach europejskich i §wiatowych
trzy strategiczne kierunki dzialania:

a) nacisk na jako$c i efektywnoéé §wiadczonych uslug oraz wykorzystywanych pro-
cedur (technologie informacyjne, zarzadzanie ryzykiem, systemy kontroli);

b) zmiany w portfelach oferowanych uslug potgczone z poszukiwaniem alternatyw-
nych zrédet dochodéw, mozliwych do uzyskania réwniez w wyniku realokacji pro-
duktow;

c) fuzje i przejecia, alianse strategiczne, porozumienia o wspélpracy, a tym samym
koncentracja na kontroli kosztow, poprawie wydajnosci, ekspansji geograficznej
oraz na bankowoSci elektroniczne;j.

Biorac pod uwage bezposredni wplyw na tempo wzrostu oraz szybko§¢é wprowa-
dzanych w zycie strategii, najwieksza transformacja sektoréw bankowych w poszcze-
g6lnych krajach dokonuje sie przede wszystkim przez fuzje i przejecia. Rozwigzania
alternatywne, takie jak porozumienie o wspdlpracy, umowy i sojusze partnerskie czy
tez restrukturyzacja i wzrost przy wykorzystaniu zasob6w wewnetrznych odgrywa-
ly do tej pory zdecydowanie mniejszg role. Istnieje powszechny consensus, ze np.
w Europie wielko$c i zasieg bankéw obejmujacych mozliwie najwiekszy obszar kon-
tynentu bedg istotnymi czynnikami rozwoju w pewnych segmentach rynku uslug
bankowych w my$] hasta: duze nie jest piekne, ale jest konieczne.

W latach 1985-1998 konsolidacja europejskiego i §wiatowego systemu bankowe-
go dokonywala sie przede wszystkim wewnatrz poszczegdlnych krajéw. Ta wewnetrzna
konsolidacja byla oparta (i w zasadzie jest nadal) na przekonaniu o koniecznoéci
stworzenia silnego rynku krajowego (przed podjeciem ekspansji za granice) oraz
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obawie przed kontrolg bankéw przez podmioty zagraniczne. Wymuszona przez Unie
Gospodarczg i Walutowg (EMU) oraz euro (w przypadku Europy Zachodniej) pierw-
sza fala konsolidacji krajowych system6éw bankowych wykazuje obecnie oznaki doj-
rzaloSci i zaczyna powoli zanika¢. Oczekuje sie powszechnie, ze konsolidacja na ryn-
kach wewnetrznych zastgpiona zostanie fuzjami i przejeciami ponad granicami kra-
jow, co bedzie oznaczaé prowadzenie operacji zagranicznych za poSrednictwem elek-
tronicznych kanaléw dystrybucji.

Wyhamowanie i zakoniczenie w znacznym stopniu konsolidacji w wymiarze kra-
jowym oznacza jednocze$nie szanse dla malych i érednich bankéw. Bardzo prawdo-
podobne, ze banki, ktore do tej pory nie zostaly objete fala fuzji i przejeé, utrzymaja
odrebno$¢ organizacyjng i bedg szukaé swojego miejsca na rynku finansowym. Nie-
wykluczone, ze podejma proby réznych form kooperacji z bankami duzymi, zacho-
wujac niezalezno$¢ podmiotowa.

1. Bankowo§¢é miedzynarodowa

Poczatki globalizacji i internacjonalizacji bankéw sg bez watpienia zwigzane
z rozwojem nowych rynkéw (pienieznych i kapitalowych), ktore ukonstytuowaty sie
na poczatku lat 60. i ogblnie sg okre§lane mianem eurorynkéw. Przyczyna pojawie-
nia sie ich byla postepujaca w krajach Europy Zachodniej liberalizacja przepiséw
dewizowych i przeplywéw kapitalowych, dynamiczny rozwdj handlu $wiatowego,
a takze dzialalnosc¢ korporacji miedzynarodowych, ktére zapoczatkowaly internacjo-
nalizacje gospodarki §wiatowej?.

Banki w tych procesach braly aktywny udzial m.in. przez rozwdj infrastruktury,
ktora stworzyla korzystne warunki dla przeplywu strumieni pienigdza i kapitatéw
z krajow dysponujacych ich nadwyzkami do gospodarek odczuwajacych w tym za-
kresie niedob6r. Od strony organizacyjnej nastgpil przede wszystkim przyrost liczby
placéwek bankowych spowodowany gwaltownym wzrostem liczby klientéw zar6wno
instytucjonalnych, jak i indywidualnych. Rozwdj bankowo§ci na odleglo$¢ wymusit
na bankach poszukiwanie sposobéw na obnizenie kosztéw utrzymania oddziatéw.
Proces ,,odchudzania” stacjonarnych sieci sprzedazy uslug bankowych zapoczatko-
wany zostal w USA i szybko objal inne kraje, w tym réwniez Europe Zachodnig.
Jednoczeénie zaczely sie tworzy¢ holdingowe struktury organizacyjne zwigzane
z zakladaniem bankoéw za granicg. Bank-zalozyciel pelnit nadrzedng funkcje w sto-
sunku do licznych oddzialow zlokalizowanych na calym $wiecie i prowadzgcych roz-
norodng (zdywersyfikowang) dzialalno§é finansowa, bedac jednocze$nie jednym
z elementow systemu obejmujacego réznorodne instytucje finansowe.

Proces ten polaczony byt z ewolucjg profilu dziatalnos$ci bankéw w strone typowa
dla bankowo§ci uniwersalnej, co oznaczalo stopniowe odchodzenie od ksztaltowane;j
przez lata specjalizacji. Banki zaczely $wiadczy¢ pelny zakres ustug (m.in. zaangazo-
waly sie w finansowanie projektéw inwestycyjnych oraz przyjmowanie oszczednosci
od ludnosci) dla wszystkich grup klientéw. Rozwinely rowniez swoje ustugi dla klien-
tow zagranicznych w postaci zewnetrznej dziatalno$ci wkladowo-pozyczkowej, ktéra
prowadzily nie tylko w walutach krajowych, ale rowniez (w coraz wiekszym zakre-

12 3/4(14/15)/2001



Problemy i poglqdy

sie) w walutach obcych. Waluty obce wykorzystywano przede wszystkim w opera-
cjach pozyczkowo-kredytowych.

Dynamiczny rozwoéj eurorynkéw, ktére sprzyjaty wykreowaniu tzw. bankéw mie-
dzynarodowych, byl réwniez pochodng restrykcyjnego ustawodawstwa amerykan-
skiego z lat 60. dotyczacego limitéw stop procentowych od depozytéw terminowych
oraz zniesienia oprocentowania wkladéw a vista (tzw. regulacja Q). Doprowadzily
one kapitaly bankowe do ucieczki ze Stanéw Zjednoczonych na rynki, na ktérych
warunki konkurencji z ich punktu widzenia byly zdecydowanie korzystniejsze. W ten
sposob poza granicami USA powstal rynek naleznosci i zobowigzan dolarowych, na
ktérym banki (przynajmniej w poczatkowym okresie) mialy znaczacg pozycje. Towa-
rzyszacy tym przemianom proces deregulacji doprowadzil z czasem (lata 70.) do utraty
przez banki uprzywilejowanej pozycji na rynku finansowym na rzecz innych instytu-
¢ji i podmiotéw spoza sektora.

Bankowo$¢ miedzynarodowa rozwijala sie bardzo dynamicznie, poczynajac od lat
60. W poczatkowym okresie prym w tym obszarze wiodly banki amerykanskie, za-
ktadajac oddzialy zagraniczne, banki afiliowane oraz banki pomocnicze i konsorcjal-
ne na wielu rynkach, a szczegélnie w Europie Zachodniej, na Srodkowym Wschodzie
oraz w Ameryce Potudniowej i Srodkowej. W latach 80. agresywna ekspansja ze stro-
ny bankéw amerykanskich objeta zostata Azja Potudniowo-Wschodnia (Japonia, Chiny;
Hongkong oraz Singapur). Ich dzialalno$¢ nakierowana byla przede wszystkim na
finansowanie olbrzymich deficytéw handlowych USA, inwestowanie nadwyzek pe-
trodolaréw pochodzacych z krajéw eksportujacych rope naftowa (efekt pierwszego
idrugiego szoku naftowego) oraz udzielanie pozyczek i kredytow dla krajéw rozwija-
jacych sie, ktorych celem (wedlug pierwotnych zamierzen) byta modernizacja gospo-
darki potaczona ze zmianami strukturalnymi.

Po roku 1980 bankowo§é miedzynarodowa wyraznie zdominowaly banki japon-
skie, ktore rozpoczely opanowywanie centréw finansowych w Londynie oraz w No-
wym Jorku. Jednocze$nie w tym okresie miedzynarodowe instytucje bankowe w USA
i w Europie Zachodniej przezywaly wyczuwalne spowolnienie tempa rozwoju, czego
przejawem bylo zahamowanie, a niekiedy nawet ograniczenie miedzynarodowych
operacji finansowych. Deregulacja rynkéw finansowych i bankowosci przeprowadzo-
na w krajach zachodnich w potowie lat 80. polaczona z szybkimi zmianami w teleko-
munikacji zmusita wiele bankéw do ograniczenia obecnosci na rynkach miedzynaro-
dowych w celu zmniejszenia kosztéw operacyjnych. Powodem spadku aktywnos$ci
byl réwniez zaostrzajacy sie miedzynarodowy kryzys zadluzeniowy, obejmujacy za-
siegiem wiele krajéw Ameryki Lacinskiej i niektore kraje Europy Srodkowowschod-
niej. Z punktu widzenia bankéw miedzynarodowych oznaczal on pogorszenie jakoSci
ich aktywéw oraz obnizenie wskaznikéw plynnoéci. Sytuacja ta zmusila wiele ban-
kéw do poszukiwania nowych metod zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ,trudny-
mi” kredytami udzielonymi w skali miedzynarodowej. Jednym ze stosowanych wow-
czas rozwigzan (do§¢ popularnym), wykorzystywanym m.in. przez najwieksze banki
amerykanskie, byla zamiana dlugu na kapital wlasny (debt for equity swaps). W jej
wyniku banki miedzynarodowe otrzymywaty udzialy wlasnoSciowe w postaci akcji
(zwyklych lub uprzywilejowanych) w majatku produkcyjnym krajow zadtuzonych,
zwalniajac je w zamian z obowiazku splaty czeéci zaciggnietych kredytéw. Rozwigza-
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nie to zastosowano m.in. w odniesieniu do Argentyny, Chile, Meksyku oraz Wenezu-
eli.

W toku kilkudziesiecioletniej ewolucji bankowo§é miedzynarodowa wykreowata
nowe rodzaje produktéow i ustug — od kredytu i realizacji ptatnoSci po doradztwo
finansowe i marketing. Byla to odpowiedz bankéw na zmieniajgce sie i rosnace po-
trzeby klientéw oraz zaostrzajgcg sie konkurencje w skali miedzynarodowej. Czesé
z nich (o czym dalej) byta rowniez efektem innowacji finansowych. Produktami, kt6-
re ,zrewolucjonizowaly” bankowo$¢ miedzynarodowa? i przyczynily sie do globali-
zacji systemow bankowych, byly przede wszystkim:

a) FOREX oraz depozyty denominowane w walutach zagranicznych;

b) kontrakty forward oraz terminowe kontrakty walutowe zapewniajace ochrone
przed ryzykiem walutowym,;

¢) transakcje walutowe swap;

d) kredyty krétko- i dlugoterminowe udzielane w postaci europapieréw komercyj-
nych (ECP) oraz amerykanskich papieré6w depozytowych (ADR);

e) gwarancje kredytowe w formie udogodnien emisji not-NIF;

f) weksle na okaziciela oraz weksle terminowe;

g) certyfikaty depozytowe zaworowe i transzowe;

h) transakcje swap stop procentowych;

i) finansowe kontrakty terminowe i opcyjne.

Pojawienie sie nowych produktéw i ustug §wiadczonych przez banki byloby nie-
mozliwe bez uprzedniego wprowadzenia plynnych kurséw walutowych oraz plyn-
nych stép procentowych na miedzynarodowym rynku finansowym. Przetomem dla
konsolidacji rynkéw finansowych i bankowych bylo stworzenie 24-godzinnego ryn-
ku walutowego, na ktérym transakcje zawierane sg w systemie ciaglym. Dzien-
ne obroty na miedzynarodowym rynku walutowym wzrosly w latach 1970-1998
z 10-20 mld USD do 1,5 bln USD, przy znacznym udziale bankéw w tych obrotach.

Zmienily sie rowniez w tym samym okresie, co bezposSrednio koresponduje z te-
matem niniejszego referatu, relacje miedzy strukturg rynku bankowoS$ci miedzyna-
rodowej mierzonej stopg wzrostu aktywéw bankowych a poziomem osiaganych przez
banki zyskow. Z prowadzonych w pierwszej potowie lat 90-tych badan obejmujacych
okres lat 80. wynika?, iz duze banki wykazywaly w tym czasie wyzszg rentowno§¢
w poréwnaniu z bankami maltymi ze wzgledu na ekonomie skali oraz zasieg dziala-
nia. Réwniez ograniczanie konkurencji przez koncentracje kapitalu bankowego mia-
o pozytywny wplyw na poziom osiaganych zyskéw poprzez wzrost marz odsetko-
wych. Ponadto postepujaca konsolidacja doprowadzila do uzyskania przez niektére
banki miedzynarodowe statusu ,,too big to fail” (,,zbyt duzy by upasé”), co oznaczalo
wzrost oczekiwan ze strony tych instytucji w stosunku do rzadéw odnoénie do gwa-
rancji wsparcia, w przypadku pojawienia sie réznego typu trudnosci, na ktére
w zaden sposob nie mogly liczy¢ banki mate.

W latach 90. obserwuje sie natomiast odwrotng zalezno$é miedzy tempem wzro-
stu aktywow bankowych, kapitalu i zyskow a wielkoécig bankéw?, co oznacza, ze
wiekszy nie musi by¢ automatycznie lepszy. Przeprowadzona metoda regresji anali-
za®, ktora objeto 100 duzych bank6w miedzynarodowych, wskazuje, iz tempo wzro-
stu trzech parametrow (kapitalu I kategorii, aktywow oraz zyskéw przed opodatko-
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waniem) jest malejgca funkgcjg ich sily ekonomicznej mierzonej réwniez tymi zmien-
nymi. Méwiac ogdlnie, wraz z przekroczeniem przez aktywa banku wysokosci 5 mld
USD. wykorzystanie ekonomii skali staje sie problematyczne, co oznacza, ze doty-
czy¢ moze jedynie bardzo malych bankéw.
T. Siemes i J. Clark®, dokonujac oceny efektywnosci bankéw, stwierdzili, iz banki
o roznej wielkosci aktywow wydajg sie by¢ jednakowo efektywne i zdolne do sprosta-
nia konkurencji. Uwzgledniajgc strategie poszczegolnych bankdéw, stwierdzono, ze
wyniki np. Grupy Lloyds-TSB skoncentrowanej na bankowos$ci inwestycyjnej byly
zdecydowanie wyzsze od przecietnej stopy zwrotu z kapitatu akcyjnego uzyskanej
przez sektor bankowy. Interesujace jest rowniez, ze dwaj najwieksi konkurenci tej
grupy w Wielkiej Brytanii, tj. Barclays i National Westminster, oglosili w 1996 r.
modyfikacje swoich strategii w kierunku odej$cia od bankowoS$ci inwestycyjnej,
zmniejszajac jednoczes$nie geograficzny zakres dzialania w dziedzinie bankowoSci
detalicznej. Zmiana strategii podporzadkowana zostala realizacji trzech celow:
1) utrzymanie pozycji lidera w wybranych segmentach rynku, co prowadzi do wa-
skiego i specjalistycznego zakresu dziatalnoSci;
2) podazanie za potrzebami klientow;
3) utrzymanie niskich kosztoéw biezacej dziatalnoSci.

2. Wyzwania stojace przed bankami w erze globalizacji

Przez wiekszoéé dekady lat 90. strategiczng odpowiedzig bankéw na wyzwania
zwigzane z globalizacjg bylo zwiekszenie zakresu dzialalno$ci z mys$la o obnizeniu
kosztow jednostkowych oraz zblizenie do modelu bankowo§ci uniwersalnej”. Nowy
wymiar konkurencji w bankowosci na §wiecie nadala agresywna postawa bankéw
japonskich (szczegélnie w II polowie lat 80.) oraz umacniajgca sie pozycja ustug fi-
nansowych w USA polgczona z fuzjami w sektorze bankowym tego kraju, dzieki
ktorym podwazone zostaly ograniczenia wynikajace z ustawy Glassa-Steagalla. Do-
prowadzily one ostatecznie w 1999 r. do ustawy Financial Services Moderniza-
tion Act of 1999, zwanej takze Ustawg Gramma-Leacha-Billeya (od nazwiska jej
Sponsorow).

Banki europejskie z kolei odpowiedzialy na globalizacje zmniejszeniem docho-
déw odsetkowych oraz poszukiwaniem kredytobiorcow o wyzszym poziomie ryzyka,
finansujac ostatnio np. zakupy lewarowane. W wielu przypadkach efektem tych dzia-
lan byla krytyczna ocena ryzyka wymuszajaca przebudowe podstawy kapitatowej
niektérych bankéw oraz wiekszy zakres regulacji prowadzacy do zwiekszenia ,,kosz-
tow wlasnych bankéw” przy jednoczesnym zmniejszeniu ich zdolno$ci do konkuro-
wania o tradycyjne depozyty.

Odpowiedzig wiekszos$ci bankéw na globalizacje bylo rowniez rozszerzenie ope-
racji ,,pozabilansowych” i ,,prowizyjnych”, tj. dywersyfikacja dzialalnosci w strone
subskrypgji, ustug brokerskich czy zarzadzania funduszami ubezpieczeniowymi, czyli
dazenie do modelu bankowo$ci uniwersalnej. Stopien, w jakim np. banki europej-
skie przyjety model bankowo$ci uniwersalnej, moze sugerowacé, ze bedg one stawiac
w najblizszych latach raczej na wiekszy zakres autonomii poszczegdlnych oddzialow
tworzonych wedlug kryterium oferowanych produktéw niz na prébe integracji dzia-
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Talnoéci. W takich przypadkach bardziej prawdopodobnym rozwiazaniem bedzie po-
jawienie sie struktury holdingowej. Jest to jednocze$nie szansa dla matych i éred-
nich bankéow.

W obecnej dekadzie bankowo§é w Europie i na §wiecie bedzie wystawiona na
dziatanie kilku czynnikéw prowadzacych do zmiany typu i natury funkcjonowania
tego sektora. Pierwszym czynnikiem sg procesy integracji i globalizacji rynkéw fi-
nansowych, w ramach ktérych inwestorzy instytucjonalni w skuteczny sposéb prze-
ciwstawig sie quasi-monopolowi bankéw komercyjnych w gromadzeniu depozytow
i udzielaniu kredytéw. Drugim czynnikiem jest wplyw technologii informacyjnych
zaréwno na dystrybucje produktéow i uslug finansowych, jak tez na wprowadzanie
nowych produktéw bankowych. Trzecim czynnikiem determinujacym zmiany (doty-
czy to szczegoblnie Europy) jest program Komisji Europejskiej zmierzajacy do stwo-
rzenia jednolitego rynku uslug finansowych. Przeprowadzone analizy wskazuja?, iz
przede wszystkim inwestorzy instytucjonalni stanowili i bedg stanowi¢ w najblizszej
dekadzie sile lezgcg u podstaw zmian w bankowosci. Przyjmowanie depozytéw np.
przez fundusze inwestycyjne i emerytalne wzrastalo znacznie szybciej niz w ban-
kach komercyjnych, oszczednos$ciowych i spéldzielczych. Co wiecej, w latach 90. in-
westorzy instytucjonalni byli obecni w coraz wiekszym zakresie w poSrednictwie
finansowym, oferujac w wielu przypadkach wyzsza stope zwrotu i nizsze koszty
transakgji, a takze ptynny rynek krétkoterminowych instrumentéw finansowych firm
o wysokim ratingu.

Najglebsze zmiany w strukturze sektora bankowego w pierwszej dekadzie tego
wieku nastapig w tych krajach, gdzie:

a) istnieje stosunkowo duza ilo§¢ malych bankéw, co stwarza mozliwo§é wykorzy-
stania ekonomii skali;

b) wystepuje niski poziom koncentracji w sektorze (mozliwo$é¢ zwiekszenia udzialu
na rynku);

¢) wzrasta rola inwestor6w instytucjonalnych jako ,,agentéw” odchodzenia od po-
§rednictwa finansowego przez banki i sekurytyzacje aktywow.

Banki podazajace $ciezkg globalizacji beda musialy ponadto pokonaé¢ wiele in-
nych przeszkod. Odnosi sie to szczegblnie do stopnia zdolno$ci przejscia od strategii
krajowej do strategii pozwalajacej osiggnaé sukces w wymiarze globalnym?. W tym
kontek§cie rodzg sie fundamentalne pytania o to, czy:

B tradycyjny model operacji bedzie odpowiedni na rynku globalnym?

B w jakim zakresie technologia wplynie na produkty i ustugi oferowane przez ban-
ki?

B kim najprawdopodobniej bedg nowi konkurenci w globalizujacej sie gospodarce?

B jak réznice kulturowe, zaréwno po stronie bankow, jak i klientéw, wptyna na osia-
gane wyniki w sytuacji, gdy dzialalno§é bankowa bedzie prowadzona w wielu kra-
jach.

Dotychczasowe obserwacje wskazuja, ze nie wszystkie banki pretendujgce do miana

globalnych zdotaly uzyskaé odpowiedz na powyzsze pytania na zadowalajacym po-

ziomie.

Scenariusze méwigce o fuzji bankéw wewnatrz poszczegblnych krajow, a nastep-
nie w wymiarze paneuropejskim zakladaja, ze po pierwsze globalizacja stanowi na-
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turalny model rozwoju bankowoSci uniwersalnej, po drugie nie uwzgledniajg ograni-
czen ekonomii skali, po trzecie wykluczajg (z zalozenia) mozliwo$¢ realizowania al-
ternatywnej strategii na podstawie specjalizacji. Jesli przyjaé definicje banku ,,glo-
balnego” opartg na procentowym udziale aktyw6w posiadanych za granicg, udziale
dochodéw osiggnietych poza rynkiem krajowym oraz konieczno$ci dzialania w co
najmniej sze§ciu obcych panstwach, to okazuje sie, ze 29 z 50 najwiekszych bankow
globalnych stanowily banki europejskie, 9 znalazlo sie w pierwszej ,,dziesiatce”, ale,
gdy uwzgledni¢ wielko§é kapitatu akcyjnego bankoéw, tylko 3 z grupy wyzej wymie-
nionych znalazly sie w pierwszej ,,dziesigtce”.

Wielko§é banku ani globalizacja nie stanowia, jak wynika z prowadzonych badan,
warunku koniecznego do tworzenia ,,wartosci dla akcjonariuszy”. Z danych staty-
stycznych wynika, ze 36% bankéw europejskich majgcych najwyzszg stope zwrotu
z akcji nie mieScilo sie w pierwszej ,,200” najwiekszych bankéw na §wiecie pod wzgle-
dem wielko$ci zgromadzonego kapitalu akcyjnego. Tak wiec maly rozmiar bankow,
co wynika ze stosunkowo wasko specjalistycznego charakteru dziatalnoSci modelu
bankowos$ci uniwersalnej, nie jest warunkiem ograniczajagcym tworzenie ,,wartoS§ci
dla akcjonariuszy”.

Ponadto, nalezy pamietac, iz na przeszkodzie restrukturyzacji bankéw w wymia-
rze paneuropejskim stojg liczne bariery, ktore stanowig jednoczeénie szanse dla ma-
lych i érednich bankéw. Sg to m.in.:

a) utrzymujacy sie nadal na wysokim poziomie udzial panstwa w kapitale wtasnym
bankéw;

b) istniejgca nadal duza liczba bankow spoétdzielczych i kas oszczednoSciowych;

¢) trudnos$ci na rynku pracy ograniczajgce mozliwosci redukeji zatrudnienia;

d) motywacje pozaekonomiczne (hasto ,bandery narodowej”);

e) wzrost poziomu ryzyka w stosunkach miedzynarodowych spowodowany przez ciagg
ostatnich wydarzen.

3. Male i $rednie banki a proces konsolidacji

Sektor finansowy jest w ostatnich latach jednym z najaktywniejszych obszaréw
gospodarki pod wzgledem zakresu procesoéw konsolidacyjnych. W okresie tym obser-
wujemy wzrost reorganizacji i restrukturyzacji sektora finansowego. Przyczyna tych
zmian lezy w dlugim okresie stagnacji i w kryzysach wielu instytucji finansowych
oraz slabych wynikach sektora w poszczegélnych krajach.

W nowoczesnej bankowo$ci umacnia sie tendencja Iaczenia sie bankéw, opieraja-
ca sie na podporzadkowaniu kilku bankéw jednemu bankowi pelnigcemu funkcje
dominujgca. W praktyce obserwuje sie nie tylko formalne powigzania organizacyjno-
kapitatowe, ale rownie liczne umowne powigzania kooperacyjne bez formalnych po-
wigzan organizacyjnych i kapitalowych.

Procesy konsolidacyjne wymusza dynamiczny rozwdj miedzynarodowego rynku
uslug finansowych, globalizacja, liberalizacja i rownocze$nie zaostrzajgca sie konku-
rencja. Dlatego banki zmuszone sa do rozszerzenia wachlarza oferowanych przez
siebie ustug, podnoszenia ich jakoSci oraz zwiekszania terytorialnego zasiegu dziala-
nia, ponoszenia kosztow finansowania nowych wdrozen i zmodernizowania techniki
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bankowej. Dopiero bowiem silne kapitalowo i dobrze zorganizowane banki sg w sta-

nie poradzi¢ sobie z ryzykiem i zagrozeniami panujacymi na rynku finansowym.
Obserwujac dotychczasowe wyniki bedgce odbiciem korzysci skali wynikajacych

z procesOw konsolidacyjnych bankéw, mozna sformulowac kilka podstawowych twier-

dzen, wyjaéniajacych, dlaczego wyksztalcily sie, trwajg i rosng w sile duze banki:

1) wielko§¢ bankéw w pierwszej fazie zalezala od wielkosci i zamoznoSci obszaru, na
ktérym dziatal dany bank;

2) wielko§é banku ro$nie wraz ze wzrostem potencjalu gospodarczego najwiekszych
klientoéw bankéw;

3) glowna sitg prowadzaca do koncentracji kapitalow bankéw oraz zwiekszenia skali
prowadzonych operacji bankowych byly wzrost i koncentracja przemystu w re-
gionach zurbanizowanych;

4) wlatach 1880-1920 dochodzito do fuzji duzych bankéw z matymi, majgcymi trud-
noSci finansowe, w wyniku czego wyksztalcil sie trzon systemu bankowego sku-
piajacy banki komunalne i specjalistyczne domy handlu miedzynarodowego;

5) Wielki Kryzys charakteryzowatl sie licznymi bankructwami matych bankéw oraz
fuzjami miedzy najwiekszymi bankami prowadzacymi do ich nacjonalizacji po
utracie plynnosci finansowej;

6) popierana przez ustawodawcow przewaga kartelu duzych bankéw nad matymi
ulegta erozji, gdy wystapily oznaki nadprodukgji tradycyjnych ustug bankowych:
kasowych i depozytowo-kredytowych. Deregulacja doprowadzita do wyksztalce-
nia sie masowego i globalnego rynku uslug finansowych, ktéry preferowal duze
banki dysponujace rozlegla siecig placéwek;

7) dalszy rozw(j automatyzacji i informatyki bankowej pozbawil duze banki prze-
wagi konkurencyjnej, w wyniku czego przeksztalcily sie one w holdingi finanso-
we, mogace dziala¢ jednakowo sprawnie w skali lokalnej, jak i globalnej oraz
w ramach bankowosci detalicznej lub specjalistycznej;

8) utrata przewagi konkurencyjnej przez tradycyjne, samodzielne banki uniwersal-
ne oznacza, ze konsolidacja systemu bankowego nie musi by¢ rownoznaczna ze
zmniejszeniem liczby bankéw. Banki konsolidujg bowiem swoje wysitki w ramach
holdingéw finansowych przy zachowaniu osobowos$ci prawnej kazdej z jednostek
bankowego ugrupowania gospodarczego.

Przyczyny 1aczenia sie bankéw, bardzo czeste we wspolczesnym §wiecie finanso-
wym, to przede wszystkim:
B przeobrazenia w polityce i gospodarce krajowej wplywajace na zmiany i zmuszajag-
ce do poszukiwania nowych strategii;
B dynamiczny rozwdj gospodarczy i szybki postep naukowo-techniczny pobudzajgcy
zapotrzebowanie na réznorodne ustugi bankowe;
wykorzystanie korzysci skali;
racjonalizacja sieci oddzialéw;
dopasowanie mozliwos$ci bankéw do potrzeb duzych i znaczacych klientow;
osiagniecie rozmiaréw, ktore pozwolg na skuteczne i efektywne dziatanie na ryn-
kach miedzynarodowych;
B utrzymanie i staly wzrost konkurencyjno$ci wzgledem innych bankéw, a szcze-
golnie wzgledem bankéw zagranicznych dzialajacych na rynku krajowym;
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B efektywne wykorzystanie sieci komputerowych i technologii bankowych;

B dazenie do osiggniecia wiekszych zyskow z tytulu wzrostu efektywnosci dziata-
nia;

B szybkie i znaczne zwigkszenie bazy kapitatowej bankow;

B rozszerzenie bazy depozytowej i portfela kredytowego.

Wszystkie wymienione przyczyny pozwalajg stwierdzi¢, ze duze banki dzialajace na

rynku sg bardziej ekspansywne, majg wieksze mozliwo$ci wprowadzania innowacji

w dziedzinie oferowanych produktéw, ustug i tworzenia technologii. Z drugiej stro-

ny, dzieki polgczeniu sie bankéw w jeden duzy i silny bank nastepuje zmniejszenie

kosztow wejscia na rynek, jak réwniez rozszerzenia dotychczasowej dziatalnosci, przy
wykorzystaniu mozliwoéci wspélpracy z klientami i infrastruktura banku przejmo-
wanego.

Z drugiej strony procesy konsolidacyjne pozwalaja bankom na przezwyciezenie
trudnosci finansowych powstalych w dotychczasowej dziatalnoSci, np. w przypadku
stwierdzenia lub podejrzenia niewyplacalnosci. Dzieki polaczeniu z silnym, efektyw-
nym bankiem, o dobrej sytuacji finansowej, bank zagrozony niewyplacalnoSciag ma
szanse zreorganizowania i uporzgdkowania swojej sytuacji finansowej.

Dla wtiascicieli instytucji finansowych nadrzednym celem lgczenia sie bankéw
jest zwiekszenie zysku, powstalego na skutek wzrostu warto§ci potaczonych ban-
kow. Dlatego daza oni do zwiekszenia posiadanego majatku i wzrostu efektywnosci
operacyjnej.

Obserwujac do§wiadczenia licznych instytucji finansowych w zakresie proceséw
konsolidacyjnych w Stanach Zjednoczonych, Japonii oraz w krajach europejskich,
mozna wyciggnaé wiele wnioskéw, przydatnych dla innych bankéw zmierzajacych
przeprowadzi¢ procesy konsolidacyjne na swoim gruncie. Wnioski te mogg by¢ row-
niez skutecznie wykorzystane przez polskie banki. Do najwazniejszych z nich zali-
czamy:

1) konieczno$¢ opracowania przez wszystkie banki strategii dzialania wobec inte-
gracji, niezaleznie od tego, czy bank wystepuje jako strona przejmujaca inne in-
stytucje, czy jako strona przejmowana. W ramach strategii powinny znalez¢ sie
oparte na dotychczasowej pozycji rynkowej dzialania, jakie bank powinien pod-
jac, aby optymalnie przygotowac sie do potencjalnej integracji;

2) po opracowaniu strategii bank powinien uzyska¢ umiejetnoSci zwigzane z proce-
sem integracji, a szczegélnie w przypadku, gdy bedzie on strong dominujaca
i aktywnie zaangazowang w proces polaczenia;

3) bank powinien spelni¢ kilka podstawowych warunkéw, aby proces konsolidacji

zakonczy! sie sukcesem, sg to m.in.:

B strategia konsolidacji powinna by¢ jak najlepiej opracowana, opisywac cele,
priorytety, zasoby, jak r6wniez harmonogram postepowania,

® wlaSciwy (najlepiej, jak najkrotszy) okres przebiegu procesu lgczenia.

najczeSciej wiekszg efektywnosciag charakteryzujg sie te konsolidacje, ktore sg

komplementarne, czyli oparte na zasadach synergii powstajgcych na skutek uzu-
pelniania sie zasobow lgczacych sie instytucji;

do najbardziej krytycznych warunkéw sukcesu konsolidacji zalicza sie integracje

systemow informatycznych;

6) bardzo istotne znaczenie ma jak najszybsze ustalenie struktury organizacyjnej
nowo powstalej instytucji finansowej.

4
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Uderzajace jest jednak to, iz do niedawna konsolidacje wewnatrz rynkéw narodo-
wych, np. w Europie, nie prowadzily do znacznego zmniejszenia liczby placowek.
Oznacza to, ze zmiany w europejskich systemach bankowych muszg przeciwstawié
sie znacznej nadwyzce mocy wytworczych oraz nieefektywnosci na duzych obsza-
rach w strefie euro. Duzg trudno$c¢ sprawia takze oszacowanie pelnego wplywu tech-
nologii na rozw(j rynku ustug bankowych w Europie. Chodzi generalnie o to, ze sie¢
oddzialéw i dominacja tradycyjnego modelu bankowosci wymagajg przeorientowa-
nia strategii wraz z wchodzeniem na rynek nowych podmiotow, ktore cho¢ maja
minimalne udzialy na rynku, potrafig §wiadczy¢ ustugi o niskiej marzy kosztow za
poSrednictwem alternatywnych kanalow dystrybugji (telefon, Internet, poczta). Tymi
podmiotami sg zazwyczaj male i §rednie banki.

4. Problem efektywnosci bankéw

Intensywna konkurencja globalna, jak réwniez bezpo§rednie i posrednie efekty
EMU (Unia Gospodarcza i Walutowa) wyraznie wplynely na zrozumienie potrzeby
zwiekszenia wydajnosci i obnizenia kosztow w bankach. Od momentu, kiedy banko-
wo§¢ stala sie dziedzing o mniejszym udziale pracy polgczonej z naciskiem na zmniej-
szenie liczby oddzial6w i pracownikéw, pojawiajg sie ,,benchmarki” mierzgce te zmiany
pod katem wzrostu zyskownoéci. Jedng z takich miar jest relacja kosztéw do docho-
du okre§lana czesto wskaznikiem efektywnoSci (wydajnosci).

Podstawowsg przestanka pozostaje fakt, iz bankowo$¢ nadal charakteryzuje sie
znacznymi nadwyzkami mocy wytworczych, ktére prowadza do podwyzszenia tej
relacji. Dazac do likwidacji owej nadwyzki, banki zlikwidowaty istotne by¢ moze ele-
menty, ktére nadajg inng perspektywe interpretacji i porownaniom tych wskazni-
kéw. Wedtug Europejskiego Banku Centralnego wysilki na rzecz zwiekszenia wydaj-
noSci (mierzonej zmianami relacji koszt/dochéd) w bankowos$ci europejskiej charak-
teryzuje na ogoét wolne tempo, chociaz obserwuje sie réznice miedzy panstwami.

Pomimo szerokich badan efektywnos¢ sektora bankowego pozostaje nadal zjawi-
skiem kontestowanym i kontrowersyjnym. Dostepne badania nie udowodnily przy-
datnoéci mozliwej do powszechnego zastosowania efektywnosci skali i efektywnosci
zakresu oraz efektywnoSci typu ,, X” w sektorze bankowym. Materialy te moga jed-
nak posluzy¢ do postawienia kilku ogélnych wnioskéw:

1) ekonomia skali wydaje kohczy¢ sie na relatywnie niskim poziomie ,,efektow” (pro-
duktow), co wskazuje na stosunkowo ptaska krzywa kosztéw U. Oznacza to, ze
brak efektywnos$ci moze pojawi¢ sie w przypadku najmniejszych i najwiekszych
bankéw. Ostatnie badania wskazuja jednakze, ze zmiany w zakresie regulacji
i technologii mogly doprowadzi¢ do przesuniecia optymalnej skali dziatalnos$ci
w sektorze bankowym;

2) ekonomia zakresu. Je§li w ogdle ten rodzaj efektywnosci jest obecny w bankowo-
§ci, moze by¢ zr6znicowany, ale wydaje sie wyczerpywac swoje mozliwosci przy
bardzo niskich poziomach ,produkecji”. Wyniki badan dotyczace ekonomii skali
i ekonomii zakresu sg czesto wzajemnie mieszane, a dostepne oszacowania znacznie
sie r6znig w zalezno$ci od kraju i badania. Ponadto istnieje niewiele wskazowek
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co do pelnego wplywu ostatnio zaobserwowanych zmian w dziedzinie technologii
i wprowadzenia np. euro na optymalny poziom skali i zakresu;

najwazniejszym stwierdzeniem w literaturze dotyczacej wydajno$ci w bankach
jest teza o obnizeniu sie jej poziomu w przypadku wydajnosci ,,X”. Niektorzy
autorzy twierdzg dos$¢ otwarcie, ze sposob kierowania bankiem jest wazniejszy od
operacji, jakie on prowadzi. Efektywno$¢ typu ,X” wykazuje znaczne roznice
w zalezno§ci od kraju, rodzaju banku, poziomu ,,produkeji” oraz czasu. Efektyw-
noé¢ tego typu ocenia sie przecietnie na okoto 20% i od poczatku lat 90. obserwuje
sie jej stopniowy spadek.

3

=

Pomijajac literature dotyczaca efektywnosci ,,X”, udokumentowano, ze nieefek-
tywnoéé typu ,, X” jest wieksza niz nieefektywno$¢ skali i zakresu. Oznacza to, ze
banki mogg poprawi¢ ogblng wydajno$¢ kosztowa przez nasladowanie najlepszych
rozwiazan w branzy, tj. podnoszac wydajno$¢ pracy menedzeréw i technologii za-
miast zwieksza¢ swoja wielko$¢ lub dywersyfikowac dziatalnoéé. Jest to bez watpie-
nia szansa dla matych i érednich bankéw. Wedtug Milbourna, Boota i Thakora banki
zwiekszajg nadal swojg wielko$¢ i dywersyfikujg dziatalno$é z dwéch zasadniczych
powodow:

a) wzmocnienie reputacji menedzerdéw, ktére moze prowadzi¢ do zachowan typu stad-
nego, mimo rozproszenia wartosci przeznaczonej dla akcjonariuszy;
b) przeznaczenie wiekszej wartosci dla akcjonariuszy w wyniku zwiekszenia ekono-

mii skali i zakresu (efekt ogloszenia fuzji oraz wynikéw banku po przeprowadzo-

nej fuzji).

Kilku autoréw wskazalo, dlaczego zwiekszenie wydajnosci bankéw, z uwagi na
silne procesy konsolidacyjne, nie jest sprawg oczywistg lub nawet zauwazalng. Przy-
czyng sg problemy natury konceptualnej, takie jak:

a) istnienie unikalnego optymalnego poziomu ,,produkcji”;

b) optymalizacja zachowan bankéw;

c¢) ksztalt funkcji kosztow;

d) zgodnosé danych;

e) efekt wypaczenia danych wywolany przez fuzje i przejecia;

f) trudnoéci z mierzeniem zmian wewnatrz ,,produktéow-mix”,

g) problemy z mierzalnoécig dodatkowych ustug lub ich wyzszg jakoscia;
h) niewystarczajaco diugi okres.

W. Calomiris dodaje cztery kolejne trudnoéci natury metodologicznej uniemozli-

wiajgce precyzyjne okre§lenie wplywu konsolidacji bankéw na ich wydajnos§é:

a) niedoskonale miary percepcji efektywnosci przez rynek (zmienne dane dotyczace
cen akcji);

b) brak analiz i poréwnan typu ,,co-jesli”;

c) kwestia, czy natura nieefektywnych transakeji jest stala;

d) fakt, ze wyniki banku mogg nie by¢ wystarczajacym kryterium oceny jego ekono-
micznej efektywnosci.
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Przy analizie wskaznik6w kosztow (w poréwnaniu z badaniem funkcji kosztow)
pojawia sie czesto problem wyodrebnienia w zmianach efektywnos§ci banku zmian
z tytulu wzmocnienia jego pozycji na rynku. Proste wskazniki kosztéw mogg od-
zwierciedla¢ np. nizsze wydatki odsetkowe zwigzane z mocniejszg pozycja na rynku
lub wiekszg efektywnosciag w wykorzystaniu ,nakladéw”. Wskazniki kosztéw nie
uwzgledniajg réwniez faktu, ze pewne produkty-mix pociagaja za soba wyzsze kosz-
ty ich wytworzenia niz inne.

5. Analiza relacji koszt/dochéd w przekroju miedzynarodowym

Relacja koszt/dochéd i jej odchylenie standardowe, jak juz powiedziano, moze
stanowi¢ (i stanowi) miernik potencjalnej nieefektywnosci bank6w.

a) Relacja koszt/dochéd w krajach Unii Europejskiej

Relacja ta bardzo sie r6zni w przypadku poszczegdlnych krajow UE: od 75 (Ho-
landia) do 42 (Luksemburg). Ogélnie Holandia, Francja, Dania, Grecja i Belgia znaj-
duja sie wyraznie powyzej przecietnej. Duzy rozktad odchylenia standardowego wska-
zuje, iz wynik nalezy interpretowaé z duzg dozg ostroznosci. Wysokie odchylenie
standardowe w przypadku Frangji i Belgii oznacza, ze duza liczba bankéw w tych
krajach ma ten wspélezynnik na poziomie réznigcym sie od §redniej krajowej i suge-
ruje znaczne rozproszenie struktury kosztéow i dochodéw. W przypadku Holandii
i Danii rozproszenie to jest mniej wyrazne. W krajach tych banki maja podobng do
siebie strukture kosztéw i dochodéw, ale na podstawie wskaznika koszty/dochody
mozna je postrzegaé jako malo wydajne (przyjmujac zalozenie, ze wskaznik ten fak-
tycznie odzwierciedla efektywnosc). Mozna pokazac rowniez, ze koncentracja banku
na okreslonej strukturze dochodéw moze wyjasnia¢ wyzszy poziom kosztow (dodat-
kowe uslugi lub wyzsza jako§¢ oferowanych ustug moga podniesé koszty, ale rowniez
przychody - i to bardziej niz koszty), co prowadzi do nizszej produktywnosci koszto-
wej, ale wyzszej produktywnoSci zyskow (Berger 1999).

Zauwazalna jest ogélna tendencja w kierunku obnizenia relacji koszt/dochéd. Jak
zauwazono jednak w raporcie Europejskiego Banku Centralnego, trend ten jest ge-
neralnie malo dynamiczny, przy istnieniu réznic miedzy poszczegdlnymi krajami UE.
Przecietny wskaznik dla UE obnizyl sie w omawianym okresie z 65,6 do 63,4.
W trzech krajach zaobserwowano jego wzrost: w Holandii, Szwecji oraz Danii.

b) Relacja koszt/dochéd a zyskownosé

Relacje koszt/dochéd mozna traktowaé jako wskaznik efektywnos$ci w dziatalno-
Sci bankowej, co powinno znalezé odzwierciedlenie w ujemnej i wysokiej korelacji
pomiedzy stosunkiem koszt/dochdd a rentownoécig (dochodowoscia). Nalezy pamie-
tac¢, ze odpisy na ewentualne straty z tytutu ztych dtugéw moga wypaczyc¢ te zalez-
nos$c. Najwyrazniej nie ma takiej korelacji pomiedzy wielkoScia, stopg zwrotu z kapi-
tatu akcyjnego i stosunkiem kosztu do dochodu. Korelacje taka mozna dostrzec, po-
réwnujac banki o podobnej strukturze. Prowadzi to do waznego stwierdzenia, ze
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relacja koszt/doch6d moglaby by¢ stosowana jako miernik wydajnosci, gdyby odno-
szono jg do ,,podobnych” konkurentéw. Niemniej jednak relacja pomiedzy wspélczyn-
nikiem koszt/dochéd i rentownos$cig w poszczegolnych krajach stanowi interesujaca
obserwacje pod katem ewolucji w czasie danego systemu bankowego. Lokalna kon-
kurencja i regulacje w duzym stopniu okre§laja, czy dany kraj znajduje sie na wy-
zszej czy nizszej linii wykresu (zakladajac ten sam wspélczynnik koszt/dochéd). Pa-
trzac na ewolucje pomiedzy 1995 a 1998 r., mozna dostrzec, ze glownie kraje umiesz-
czone na nizszym i wyzszym koncu relacji koszt/dochéd podniosty stope zwrotu
z kapitalu akcyjnego. Cztery kraje majg mniej wiecej ten sam poziom relacji koszt/
dochdd oraz podobny (raczej niski) poziom produktywnosci (wydajnosci). Jednakze,
w wyniku niskiego poziomu odpiséw z tytulu zlych dlugéw (Belgia, Hiszpania) oraz
wysokiego poziomu lewarowania (Belgia) kraje te moga (maja szanse) przej$é na
Wyzszy poziom.

c) Wplyw konsolidacji (wyrazonej jako wzrost aktywow i przychodow
z dzialalnosci) na relacje koszt/dochod

Srednia grupa bankéw o wzroscie aktywow miedzy 30% i 50% (w analizowanym
okresie) zdolala, ogélnie rzecz biorac, obnizyé poziom omawianego wspélczynnika,
poczynajgc od 1995 r. Mniejszy wzrost przynosi mniej jednoznaczne rezultaty, pod-
czas gdy w przypadku Holandii wyrazny wzrost calkowitych aktywéw doprowadzit
do wyzszej relacji koszty/dochéd. Patrzge na wzrost catkowitego dochodu z dziatal-
noSci, otrzymujemy mniej wiecej ten sam rezultat. Zakres konsolidacji byt najwyraz-
niej wyzszy w Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii i Holandii, przy czym banki
niemieckie byly najbardziej skoncentrowane na wzroscie aktywow, a w mniejszym
stopniu na wzroscie dochodéw z tytutu dzialalnosci. W Holandii bylo natomiast od-
wrotnie.

d) Typ banku a relacja koszt/dochod

Banki oszczednoSciowe i spoldzielcze maja ten wspoélczynnik na wyzszym pozio-
mie, podczas gdy odchylenie standardowe wskazuje, ze dyspersja jest znacznie mniej-
sza niz w przypadku innych typéw bankéw (co §wiadczy o zblizonej lub podobne;j
strukturze dochod6éw i kosztow w tego rodzaju bankach). Banki komercyjne stano-
wig najwiekszg grupe bankow, a relacja koszt/dochdd jest w ich przypadku przeciet-
nie nizsza (w poréwnaniu z bankami oszczednoSciowymi). Odchylenie standardowe
jest jednak stosunkowo wyzsze, co wskazuje na wigksze roznice w strukturze kosz-
tow i dochodéw miedzy bankami komercyjnymi.

e) Wielkos§¢ bankow a relacja koszt/dochod

Banki bardzo mate i bardzo duze charakteryzuja sie mniejsza relacjg koszt/do-
ch6d. Empiryczne wyniki pokazujg ponadto, ze zwiekszenie lub ograniczenie zakre-
su dzialalno§ci ma ograniczony wplyw na wysoko§é tego wskaznika. Banki moga
w istotny spos6b ograniczyé¢ swoje wskazniki koszt/dochéd przez efektywne spozyt-

3/4(14/15)/2001 23



Bezpieczny Bank

kowanie wszystkich ,nakladéw” w celu wytworzenia okreslonego (lub wyzszego)
poziomu ,,produkcji”.

Pomimo przeprowadzonych ostatnio konsolidacji zaobserwowano ($rednio) nie-
znaczne obnizenie tego wskaznika. Osiggniete wyniki wskazuja, ze na poczatku za-
rowno banki komercyjne, jak i banki oszczednoéciowe majg ten wspélczynnik na
korzystnym poziomie. Zmiana elementow skladowych dochodéw bankéw (przy in-
nych niezmienionych elementach), chociaz prowadzi do zwiekszenia udziatu docho-
déw odsetkowych oraz dochodéw z dziatalno§ci handlowej, przyniosta obnizenie tej
relacji, podczas gdy ewolucja bankéw w kierunku operacji przynoszacych prowizje
spowodowala jej wzrost. Do obnizenia relacji koszt/dochéd przyczynito sie r6wniez,
zgodnie z oczekiwaniami, zmniejszenie udzialu kosztow osobowych w kosztach ogél-
nych zarzadu (total overhead).

Wynika z tego, iz banki oszczedno$ciowe oraz banki spétdzielcze najwyrazniej
nie mogg znaczgco zmienic relacji koszt/dochéd przez zastgpienie dochodéw odset-
kowych dochodami z prowizji lub z dzialalno$ci handlowej, jeéli nie zmienila sie
struktura ich kosztow. W przypadku bankéw komercyjnych dochody z prowizji wy-
kazuja mniejszy wspélczynnik w poréwnaniu z dochodami z dziatalnosci handlowej
i przychodami odsetkowymi netto. Oznacza to, ze koncentracja na dochodach z pro-
wizji przynosi generalnie wyzszy wspé6lczynnik koszt/doch6d w poréwnaniu z ban-
kami koncentrujgcymi sie na dziatalno$ci handlowej.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, iz globalizacja nie zamyka szans
stojacych przed bankami matymi i §rednimi, a szczeg6lnie przed tymi drugimi. Kon-
solidacja polgczona z globalizacjg niektérych bankéw jest obecnie do pewnego stop-
nia modg (w kazdym razie jej przyczyny sa niejednoznaczne i zréznicowane), ktorej
popularno$é i natezenie zaczyna powoli stabnaé. Bierze sie to stad, iz nie kazda kon-
solidacja i globalny zasieg bank6w przynosi oczekiwane rezultaty w postaci wzrostu
efektywnoSci, na co wskazujg przytoczone wyzej wyniki badan empirycznych. Cze-
sto tego typu przedsiewziecia oznaczajg popadniecie w nieefektywnos§¢, co potwier-
dzaja liczne przyklady. To oznacza, ze w przypadku kolejnych fuzji i przeje¢ bedzie
w wiekszym zakresie stosowany rachunek efektywnosciowy, a tym samym bedzie
wykazywana wieksza ostrozno$c i powsciggliwo§é przy podejmowaniu tego typu de-
cyzji.

W tej sytuacji banki mate i érednie specjalizujace sie w okre§lonych (relatywnie
waskich) segmentach rynku i wykazujgce wzglednie wysoki poziom efektywnosci
majg wszelkie szanse, by konkurowaé z bankami globalnymi, ktérych efektywnosé
w konkretnym segmencie rynku nie zawsze musi by¢ wyzsza.

Aby cel ten osiagnaé, banki mate i érednie musza w reakcji na konsolidacje doko-
naé koncentracji dziatalno§ci na wybranym segmencie produktowym lub ustugowym
rynku finansowego, by osiggnaé w ten sposob przewage nad bankami duzymi. Nie
mozna réwniez wykluczyé sytuacji, w ktérej banki male i érednie wejdg w rézne
formy dtuzszej lub krétszej kooperacji z bankami globalnymi (porozumienia o wsp6l-
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pracy, umowy i sojusze partnerskie), zachowujac odrebno$¢ organizacyjng. Dziata-
nia te moga by¢ optacalne dla obu stron.

Wiele wskazuje na to, ze na miedzynarodowym rynku bankowym uksztaltujg sie
w niedalekiej przyszloéci dwa bieguny koncentracji: wysoki i niski. Ten pierwszy,
ktory beda stanowi¢ banki globalne, jest w tej chwili bardziej widoczny i szerzej
opisany. Drugi, mniej widowiskowy, tworzy sie w spos6b oddolny i do pewnego stop-
nia spontaniczny. Jego rolg bedzie przede wszystkim wypelnianie nisz rynkowych,
ktorych ze wzgledu na biurokratyczna mitrege oraz relatywnie maltg mobilnos$é nie
beda w stanie zagospodarowac banki duze (globalne). Miedzy dwoma biegunami
uksztaltuje sie wezeéniej lub p6zniej stan rownowagi oraz pokojowej koegzystencji.

Tabela 1. Wyzwania, jakie wyznacza globalizacja systemow bankowych

Regulacja
krajowa

Regulacja

Dziedzina .
miedzynarodowa

Wyzwania

1. Zalecenia formu-
lowane przez Komi-
tet Nadzoru Ban-
kowego dzialajacy

1. Kontrolowanie
i utrzymanie ryzy-
ka bankowego na
bezpiecznym po-

1. Zasady zwigzane
z zarzadzaniem
ryzykiem bankowym

1. Niektore regula-
cje w tym zakresie
zawiera Ustawa
Prawo Bankowe

nosci operacyjnej
oddzialéw bankéw
miedzynarodowych
spowodowanej miedzy-
narodowym kryzysem
finansowym

skutecznej polityki
pienieznej

ziomie z 1997 r. przy Banku Roz-
rachunkéw Miedzy-
narodowych w Ba-
zylei
2. Normy ostrozno$cio- | 2. Ograniczenie ry- | 2. Brak 2. Zalecenia formu-
we zwigzane z instru- zyka z tytulu ope- lowane przez Komi-
mentami pochodnymi racji na rynku in- tet Bazylejski Na-
strumentoéw po- dzoru Bankowego
chodnych i Komitet Technicz-
ny Miedzynarodo-
wej Organizacji
Komisji Papierow
WartoSciowych
3. Dzialalnoé¢ w danym | 3. Prowadzenie 3. Brak 3. Dyrektywy Unii
kraju oddzialow i filii skutecznego nad- Europejskiej oraz
bankéw miedzynarodo- | zoru iregulacji zalecenia BRM
wych w Bazylei
4. Zawieszenie dzialal- 4. Prowadzenie 4. Brak 4. Brak
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banki miedzynarodowe
polityki kredytowej
uwzgledniajgcej
potrzeby inwestycyjne
danej gospodarki

wlasciwej struktu-
ry gospodarczej

Dziedzina Wyzwania Reg‘l?l acja . Regulacja
krajowa miedzynarodowa
5. Udzial kapitatu 5. Utrzymanie 5. Brak 5. Brak
zagranicznego w krajo- | udzialu kapitalu
wym systemie banko- zagranicznego
wym w systemie banko-
wym na poziomie
gwarantujgcym
jego bezpieczen-
stwo i stabilnoéé
6. Transferowanie 6. Zatrzymanie 6. Brak 6. Brak
zyskow z danego kraju | zyskéw w kraju
przez banki miedzyna-
rodowe
7. Prowadzenie przez 7. Ksztaltowanie 7. Brak 7. Brak

Zrédlo: opracowanie wlasne

Tabela 2. Przecietne wskazniki osiggniete przez najwieksze banki w la-
tach 1996-1998 w poszczegélnych krajach oraz w strefie euro

usn | S Trvancia | Fiozme | Wiclke

(1) Marza odsetkowa netto 3,22 1,68 0,93 2,66 2,19
(2) Dochody pozaodsetkowe 2,65 1,19 0,89 1,36 1,75
(3)=(1)+(2) Dochéd ogétem 5,87 2,86 1,82 4,02 3,95
(4) Koszty operacyjne 3,80 1,98 1,26 2,67 2,59
(5) Prowizje od straconych

pozyczek 0,39 0,31 0,24 0,39 0,22
(6)=(3)-(4)—(5) Zysk przed opodat-

kowaniem 1,67 0,57 0,32 0,97 1,13
(7)=(4)/(3) Koszt/Stopa dochodu 64,8% 69,2% 69,1% 66,4% 65,6%

Zrédlo: J. de Larosiere, Banking Consolidation in Europe, 22"4 SUERF Collogium, Vienna,

27-29 April 2000, s. 4.
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Tabela 3. Glo6wne fuzje i przejecia bankéw na swiecie w latach 1996-1999

1996/97 1997/98 1998/99
Kapital | Aktywa | Kapital | Aktywa | Kapital | Aktywa
(mln dol.)(mln dol.)(mln dol.)(mln dol.){(mln dol.)(mln dol.)
Citicorp 20 109 | 281 018 21211 [ 310977} | 41889 | 668 641
Travelers 17 942 | 345 948 20 893 | 386 555} (Citigroup)
BankAmerica 17 181 | 250 753 17 292 | 260 159 36 877 | 617 679
NationsBank 12 662 | 185 794 13 599 | 264 562}
Barnett Banks 3 289 41 456 3027 | 46 534}
HSBC Holdings 25 716 | 401 686 27 392 | 473 608 29 352 | 484 655
Republic New York 3 049 52 299 3362 | 55638 3424 50 424
Credit Agricole 22 235 | 477 336}| 22280 | 419 980 25930 | 457 037
Banque Indosuez 2 894 88 200} (Credit
Agricole
Groupe)
UBS 15 743 | 324 756 13 570 | 396 878} | 20 525 | 685 882
SBC 10 264 | 267 339 6 371 | 301 620}
Banc One 8107 | 102 034 8909 |116 182} | 19 654 | 261 496
First Chicago NBD 9318 | 104 619 8 540 | 114 096} (Bank One)
Deutsche Bank 18 517 | 569 906 17 371 | 581 979 18 680 | 732 534
Bankers Trust 5929 | 120 235 6431 | 140 102 5399 | 133115
First Union 7790 | 140 127}
Signet 857 11 751}| 10203 | 157 274}
Core States 3 725 45 651 3757 | 48489} | 13592 | 237 363
ING Bank 7609 | 178 614 8 730 | 190 269}
BBL 2830 | 112 614 2877 [ 111970} | 12961 | 326 813
BNP 11 612 | 355 566 11 521 | 339 819 12 824 | 379 046
Societe Generale 10 735 | 339 996 9 745 | 441 115 12 521 | 447 545
Paribas 10 765 | 290 720 8 538 | 245 188 9919 | 309 364
Wells Fargo 65 724 | 108 888 6126 | 97 456}
Norwest Corp 828 80 175 5498 | 88540} | 12424 | 202 475
Bayerische Vereins 7 348 | 258 505 8729 | 249 709} | 11 853 | 337 197
Bayerische Hypo 5558 | 218 294 5208 | 203 981} (Hypo
Vereins)
Banco Santander 7034 | 149 881 7952 | 171 092 10 654 | 180 840
Banco Central Hispano 3 316 89 436 3454 | 77386 4 265 95 663
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1996/97 1997/98 1998/99
Kapital | Aktywa | Kapital | Aktywa | Kapital | Aktywa
mln dol.){(mln dol.)(mln dol.)((mln dol.)|(mln dol.)|(mln dol.)
Generale Bank 4395 | 173 226 4176 | 160 136} 9867 | 323 567
ASLK-CGER 1924 81 966 2464 | 82334} (Fortis
Fortis Bank Nederland 1 546 40 517 1738 38 680} Bank)
Credito Italiano 3504 | 114 378 4100 | 100 595} 8420 | 171 730
Cariverona 2 337 23 017 2 221 21 352} (Uni-
Banca CRT 1421 26 417 1140 | 22931} -Credito)
Cassamarca 278 4128 262 4 069}
Fleet Financial 6 027 85 555 6159 | 85690 7 384 | 104 554}
BankBoston 4 954 62 306 4971 | 69 268 5034 73 513}
Kredietbank 3430 | 113 217 3588 | 112 898} 6921 | 163 067
CERA 2 062 42 228 2120 | 45170} (KBC
Bank)
SunTrust Banks 3031 52 468 3514 | 57981}
Crestar 1 496 18 828 2065 | 24974} 6 561 93170
National City 4010 50 856 4095 | 54684}
First of America 1573 22 062 1840 | 21080} 6401 88 246
Wachovia 3 963 46 886}
Central Fidelity 778 10 556} 5469 | 65397 5 585 64 123
Merita 2 786 58 561 2576 | 55110} 5566 | 112 049
Nordbanken 2 276 53 499 2 092 52 515} (Merita-
Nord)
Bank Austria 3 250 69 228}
Creditanstalt 2 259 62 774} 4241 | 124 157 5397 | 140 161
Cariplo 6615 | 125910 5946 | 121 374} 4955 | 179 258
Ambrosiano Veneto 1 452 38 906 1215 | 40 160} (Banca
Cassa di Parma e Pia- Intesa)
cenza 1 094 17 309 952 15 116}
US Bancorp 2 628 33 421}
First Bank System 2 354 36 489} 5028 | 71295 4916 76 438
Den Danske Bank 4 277 75 989 3932 77 169}
Fokus Bank 299 5 337 316 5342} 4709 92 819
Mitsui Trust 4549 | 100 777 4258 | 93017 6 050 78 103
Chuo Trust 1 347 30 123 1747 | 27939 2 941 38 524
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1996/97 1997/98 1998/99
Kapital | Aktywa | Kapital | Aktywa | Kapital | Aktywa
(mln dol.){(mln dol.)(mln dol.)(mln dol.){(mln dol.)((mln dol.)
Swedbank 2 583 73 126} 2 753 84 851 2931
Foreningsbanken 811 17 005} (Forenings 89 312
Sparbank)
Firstar 1635 19 767 1635 19 848 2814 | 38476}
Mercantile Bancorp 1444 19 188 1784 30020 2451 | 35974}
Den Norske Bank 2021 29 462 1972 31031 1961 | 32234}
Postbanken 573 9 959 523 9 258 504 9 154}
GiroCredit 1127 | 36 211} 1712 54 528
First Austrian 971 | 24 821} (Erste 1887 | 60902
Bank)

First American 766 10 400 805 10871 1554 | 20722}
AmSouth 1103 18 440 1107 18 657 1173 | 19919}
First Security 1191 14 708 1284 17 307 1478 | 21689
Zions 589 6 467 660 9482 1001 | 16650

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie , The Banker Top 1000”7, July 1999.
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Stanistaw Tabor

SZANSE I ZAGROZENIA
BANKOW SPOLDZIELCZYCH

1. OBECNY STAN BANKOW SPOLDZIELCZYCH
1.1. Udzial w rynku

Sie¢ bankéw spotdzielczych, bedaca na poczatku lat 90. wiceliderem w rynku
bankowosci detalicznej, zdaje sie stopniowo kurczy¢. Jej udzial w rynku na poziomie
5%, gdy punktem wyjScia bylo procent kilkana$cie, jest powodem do powaznej re-
fleksji.

1.2. Dynamika sektora
Trzeba przy tym zaznaczy¢: banki spoldzielcze rozwijaja sie. Jezeli jako miernik

rozwoju przyja¢ dynamike funduszy wlasnych lub podstawowe pozycje aktywow
i pasywoOw, to dynamika jest do§¢ wysoka (patrz wykres nizej)?.

Wzrost sumy bilansowe;j
160%

/.
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120% //
100% /
80% /
60% /;/,/
40% —
20% W
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====_Suma bilansowa nominalnie
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Wskazniki przyrostu funduszy wlasnych i sumy bilansowej regularnie przekra-
czajg wskaznik inflacji. Problemem nie jest wiec dynamika rozwoju bankéw spot-
dzielczych — lecz jej wzgledna warto§é. Po prostu inne banki rozwijajg sie jeszcze
szybciej — oczywiScie w sensie wartoSci $redniej, a niekoniecznie kazdy z osobna.
Oznacza to, ze istniejg na rynku warunki do rozwoju, a banki lepiej lub gorzej potra-
fig je wykorzystaé. Te, ktore tracg rynek faktycznie karlowaciejg. W tabeli ponizej
przedstawiono zmiany udzialu bankéw spétdzielezych w rynku podstawowych pro-
duktéw bankowych.

Lata
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Udzial w rynku (w%)

Kredyty dla podmiotéw

niefinansowych 7,1 6,8 | 5,5 59 55 4.8 49 5,3
w tym dla os6b prywatnych 15,1 | 12,0 | 89 7,5 6,5 5,0 5,1 5,4
Depozyty podmiotéw niefinan-

sowych 7,6 59 | 5,5 5,5 5,3 5,2 5,0 5,2
w tym dla oséb prywatnych 6,8 52 | 5,0 5,0 5,2 5,3 5,3 5,4

Dane te ilustruje ponizszy wykres:

Udzial bankéw spétdzielczych w rynku
16,0
14,0 -
12,0 1 O Kredyty dla podmiotéw
10.0 niefinansowych
’ B w tym dla 0s6b prywatnych
8,0 1
O Depozyty podmiotow

6,0 | niefinansowych

4.0 | B w tym dla os6b prywatnych

2,0 1

0,0 -

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

1.3. Wspoélpraca z bankami regionalnymi

Problem zaczal by¢ widoczny juz w ,,roku prawdy”, gdy zaistniala koniecznosé
sklasyfikowania portfeli kredytowych. Jako lekarstwo na fale upadtosci bankéw sp61-
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dzielczych opracowano koncepcje trojszczeblowej struktury bankowosci spoétdziel-

czej w Polsce, z powotaniem poéredniego, regionalnego poziomu zrzeszania BS-6w.
Rok 1994 mial by¢ przelomowym momentem dla bankowoSci spéldzielczej nowej

epoki. Ustawa o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i BGZ powotata do zycia

banki regionalne, ktére mialy wzmocni¢ pozycje bankow spoétdzielczych. Wedlug

poczatkowych zalozen banki regionalne mialy realizowaé takie podstawowe funkcje,

jak:

< obstuga duzych kredytow,

wspomaganie decyzji,

nadzor,

komunikacja,

szkolenie,

informatyzacja,

regulacja przeplywow finansowych,

skarbiec,

trudne kredyty.

3

0,
o

0,
o

0,
o

0,
o

0,
o

0,
o

0,
o

0,
o

Poza ostatnim punktem, ktorego realizacja wynikata réwniez z mocy ustawy (wy-
kup kredytéw straconych za obligacje Skarbu Panstwa), banki regionalne w mini-
malnym stopniu realizowaly przewidziane dla nich funkcje, koncentrujac sie raczej
na rozwijaniu wlasnej dzialalnoSci operacyjnej. Oczywiscie, przyczyna tego lezala w
pierwotnej koncepgji zrzeszen regionalnych jako bankéw. Jako oddzielne podmioty
prawa handlowego i bankowego starajg sie maksymalizowaé¢ swoj wynik finansowy
i realizowa¢ plany biznesowe, ktore byly badz co badz podstawg do wydania im licen-
¢ji przez NBP. Takie postepowanie jednak nie wplywa zasadniczo na sytuacje ban-
kéw spotdzielezych i nie doprowadzi réwniez do wzrostu potegi bankéw regional-
nych.

2. GENEZA BS I JEJ WPEYW NA TERAZNIEJSZOSC

Powstanie bankowosci spétdzielczej, jej dynamiczny rozwdj do II wojny Swiato-
wej, przemiany w okresie powojennym i uzyskanie silnej pozycji w wielu krajach
Europy moga by¢ wskazowka, gdzie szukaé zrédel sity i szans rozwojowych dla ban-
kéw spoldzielczych. Trzeba pamietac, ze bankibezprzymiotnikowe do poczatkow XX w.
nastawione byly wylacznie na obstuge obrotu gospodarczego i najzamozniejszych
klientéw indywidualnych. Osoby fizyczne, szczegdlnie te o przecietnych lub nizszych
dochodach, odciete byly od produktéw bankowych, a szczegélnie od kredytu banko-
wego. Jedynym zrédtem kredytu byla lichwa. Zatem waznym czynnikiem powstawa-
nia bank6éw - kas spdétdzielczych byta potrzeba samopomocy finansowej: gromadze-
nia kapitatu dla wlasnych potrzeb.
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2.1. Spoldzielcze kasy ludowe w Wielkopolsce

Ruch spéldzielczosci bankowej rozpoczal sie niemalze jednoczeénie i rownolegle
w Wielkopolsce i Galicji, przy czym w Wielkopolsce (lub szerzej: w zaborze pruskim)
kasy spotdzielcze wzorowaly sie na niemieckich kasach Schulzego. Byly to oparte na
pruskich wzorcach kasy ludowe — parabanki, otwarte dla ludno$ci miejskiej i wiej-
skiej, w tym réwniez dla podmiotéw gospodarczych, nastawione jednak na genero-
wanie zysku i opierajgce swojg dzialalno§é na w miare profesjonalnej, odpowiednio
wynagradzanej kadrze. Na og6t mieScily sie w miastach, co determinowalo struktu-
re klientéw. Byli wéréd nich rolnicy (24%), licznie reprezentowani byli jednak row-
niez kupcy i rzemie§lnicy (ok. 41%). Czlonkowie — udzialowcy banku mogli oczeki-
wac godziwej dywidendy, odpowiadali jednak bez ograniczen za zobowigzania ban-
ku. Zobowigzani byli rowniez do gromadzenia oszczednosci wylgcznie w swoim ban-
ku.

W 1913 r. przecietny bank ludowy liczy! ok. 400 czlonkéw: Dysponowali oni kapi-
tatem, ktory w przeliczeniu na zloty polski wedlug kursu z roku 1924 wynosil ponad
600 tys. z1. Byla to jednak kwota bardzo znaczna, §wiadczgca zaréwno o gospodarno-
§ci banku, ktéry wypracowywal na tyle duzy zysk, ze starczalo i na dywidende, i na
tworzenie funduszu rezerwowego, jak i o wzglednej zamozno$ci. Czlonkostwo w banku
ludowym nie gwarantowalo wprawdzie, ale na pewno ulatwialo awans materialny
i spoteczny jego udzialowcom.

Juz w kilka lat po utworzeniu pierwszych bankéw ludowych w Poznaniu powsta-
lo ich pierwsze zrzeszenie, poczatkowo — od 1871 r. — o charakterze organizacyjnym,
pozniej, od 1886 — juz jako centrala finansowa.

2.2. Kasy Stefczyka w Galicji

W Galicji kasy tworzono wedlug koncepcji Raiffeisena, choé¢ bywaly i wzorowane
na koncepcji Schulzego. Kasy mialy charakter gtéwnie samopomocowy, obstugiwaty
ubozszg czesé ludnosci, pracowano w nich spotecznie. Dla upamietnienia gtéwnego
propagatora tych kas w poludniowo-wschodniej Polsce, kasy te nazwano kasami Stef-
czyka.

Trzeba podkresli¢: kasy Stefczyka nie mialty charakteru biznesowego. W dzisiej-
szym rozumieniu byly to instytucje non-profit. Poniewaz nie musialy generowac zy-
sku a i koszty dzialania byly minimalne, kasy Stefczyka mogtly dziala¢ nawet w naj-
mniejszych miasteczkach czy wsiach — nie potrzebowaty wielu klientéw. Oznaczato
to znaczne rozdrobnienie kapitalowe.

Przecietna kasa dysponowatla funduszami 70 tys. zt érodkéw wlasnych (wedlug
kursu jak wyzej), na jednego udziatowca przypadalo 170 z1. Dzieki temu jednak po-
wszechno$é kas Raiffeisena byla duzo wieksza, niz w zaborze pruskim. Istnialo po-
nad 10 razy wiecej kas spotdzielczych niz bankéw ludowych. Udzialowcami kas byli
niemal wylacznie chlopi. Nie osiggali niemal wcale dywidendy, za to dzialanie kasy
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dawalo im dostep do kredytu na przednéwku i wsparcie moralne, gdyz quasi-misyj-
na dzialalno$¢ umoralniajaca byla wpisana w koncepcje Raiffeisena.

2.3. Specyfika Kongresowki

Nieco tylko pdzniej, bo w latach 70. XIX w. zaczely powstawaé rozne kasy takze
w zaborze rosyjskim. Pewng przeszkodag byly trudniejsze niz w pozostatych zabo-
rach regulacje prawne, uzalezniajace tworzenie kas od uznania urzednikéw carskich
— dzialalno$¢ byla éciéle koncesjonowana. Pomimo to powstawaly zaréwno kasy
Raiffeisena (o tyle, ze bez udzialéw, czyli bez funduszy wlasnych), jak i banki
Schulzego.

Réznorodnoéé ruchu spéldzielczego (istnialy jeszcze kasy oszczedno§ciowo-kre-
dytowe przy organach administracji terenowej) utrudniata tworzenie jednolitych
struktur zrzeszeniowych. Do 1918 r. wyksztalcily sie dwa nurty spétdzielczosci, we-
dlug wzorcéw omoéwionych wyzej. Trudno réwniez mowié o Sredniej wielkosci, gdy
trzebaby usrednié¢ duzy bank ludowy typu Schulzego z Warszawy czy Lublina z bez-
udzialowg kasa Raiffeisena z poleskiej wsi. Otrzymamy w takim rachunku co$§ po-
Sredniego miedzy tymi dwoma modelami: §rednie fundusze wlasne 160 tys. zI na
bank i 250 zt na udzialowca. Bez znajomos$ci wariancji tego rozkladu (a tego autor
nie zna) wielko$ci te majg jednak charakter orientacyjny.

2.4. Losy BS w okresie miedzywojennym

Zreby prawa spoldzielczego powstaly w 1920 roku. Od tego tez czasu uzywana
jest nazwa ,,spé6ldzielnia”, ,spéldzielczy”. Jakkolwiek prawo, modyfikowane jeszcze
w poézniejszych latach bylo jednakowe dla wszystkich spéldzielni kredytowych, to
jednak geneza z kasy Schulzego lub Raiffeisena byla na tyle istotna, ze dwoistos¢
systemu spéldzielczego widoczna byla réwniez w tym okresie. Wida¢ to réwniez na
poziomie zrzeszeniowym: dwie organizacje zrzeszajace grupy spéldzielcze réznej
proweniencji: Zjednoczenie Zwiazkéw Spoéldzielni Rolniczych RP jako organizacja
kas Stefczyka, gléwnie z Malopolski, z centrala finansowa w Centralnej Kasie Sp6-
lek Rolniczych w Warszawie, i Unia Zwigzkow Spétdzielczych, skupiajaca banki lu-
dowe typu Schulzego, z poznanska centralg finansowa o tradycyjnej nazwie Bank
Zwiazku Spotek Zarobkowych. Poza tym istnialy mniejsze, lokalne zwigzki spétdziel-
cze, gléwnie na Slasku.

Spoéldzielczy sektor bankowy mial sie znakomicie w okresie rozwoju gospodar-
czego, do roku 1930. Miarg rozwoju moze by¢ wzrost liczby kas sp6tdzielczych z 2400
w 1924 roku do ponad 5600 w 1929. Oczywiscie, w wiekszoSci (ok. 70%) byly to
1zejszego kalibru kasy Stefczyka.

Wielki Kryzys nie omingl réwniez bankowosci sp6tdzielczej. Na poczatku lat 30.
nastgpila fala upadlo$ci i wzrost zadluzenia zewnetrznego kas w bankach panstwo-
wych. Bylo to jednym z powodéw odgornej proby scentralizowania ruchu spétdzielni
kredytowych przez powolanie Zwigzku Spo6tdzielni Rolniczych i Zarobkowo-Gospo-
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darczych RP Wprowadzono réwniez pewnag reglamentacje w tworzeniu nowych kas
spotdzielczych.

Ozywienie gospodarcze drugiej polowy lat 30. pozwolilo odbudowaé¢ w znacznym
stopniu potencjal spéldzielczy. W 1938 r. liczba spéldzielni bankowych wynosita znéw
ponad 5500, w tym 2/3 stanowily rolnicze spoétdzielnie oszczednosciowo-kredytowe.

2.5. Struktura udzialowcoéw

Trzeba zaznaczyé¢, ze o ile w poczatkowym okresie rozwoju kasa spoétdzielcza li-
czyla przecietnie ok. 300-400 czlonkéw, to w latach 30. w kasach Stefczyka byto
niespelna 100 os6b. Przy niskim, wla§ciwie symbolicznym poziomie kapitatow wla-
snych i zasadach samoobslugowych (tzn. kasy obstugiwaly tylko udzialowcéw i ich
rodziny) oznacza to, ze banki te nie mialy zdolnosci tworzenia kapitalu inwestycyj-
nego, mogly jedynie udzielaé tymczasowego wsparcia ,,na przetrzymanie”. Taki sys-
tem spoéldzielczy istnial w tysigcach wsi i miasteczek, korzystaty z niego setki tysiecy
ludzi ze swoimi rodzinami (niekt6rzy z nich jeszcze to pamietaja).

Inaczej bylo w kasach typu Schulzego. Tu bank maégt juz spetniaé funkcje katali-
zatora rozwoju gospodarczego i ekonomicznego awansu swoich czltonkéw.

Nie ulega watpliwosci, ze wspo6lczesne banki spotdzielcze sg bardziej podobne do
spotek zarobkowych typu Schulzego niz do kas Raiffeisena, jednak z pewnymi rézni-
cami. R6znice te widaé najbardziej w:

% liczbie czlonkéw (ponad 1000 w przecietnym BS, kilkakrotnie wiecej niz w trady-
cyjnej kasie spoétdzielczej),

< wysokosci pojedynczego udzialu (1000 przedwojennych zlotych to wielokrotnie
wiecej niz przecietne 200 PLN obecnie),

% poziomie kapitalow wlasnych banku (600 tys. to ok. 6 mln PLN - kapital osiaga-
ny przez pojedyncze, najwieksze banki spoldzielcze w Polsce).

Widaé wiec, ze banki poszly w strone powszechno$ci cztonkostwa poprzez obni-
zenie wymagan kapitalowych, nie uzyskujac (poza nielicznymi) odpowiedniego prze-
lozenia na wielko$¢ zgromadzonych funduszy wlasnych. Powszechnoéé dostepu, ni-
ska jednostka udzialowa i mate kapitaly wlasne to cechy dawniejszych kas Raiffeise-
na.

Oczywiscie to normalne, ze po stu latach rozwoju powstaje co$, co taczy rézne
cechy swoich pierwowzorow. Najlepiej jednak, kiedy po przodkach dziedziczy sie ich
najlepsze cechy. Osiggniecie progow kapitatowych do 1 mln euro wigcznie oznacza,
ze udzialy powinny by¢ stosunkowo wysokie, co trudno pogodzié¢ z ich powszechno-
§cig. Wzmocni to z pewnoScig banki w sensie kapitalowym, czyniac je jednak nieco
bardziej elitarnymi niz sg dotad. Czy jednak powszechnosé rzeczywisScie stuzyta ban-
kom spéldzielczym?

Komentarza wymaga pierwsza z wymienionych wyzej réznic miedzy dawnym
a obecnym bankiem spétdzielczym: wigksza niz dawniej liczba cztonkéw banku.

Kilkadziesiat, a nawet kilkaset os6b mozna znaé osobiécie. Zapamieta¢ twarze
i nazwiska, zgromadzi¢ na jednej sali. Nie mozna juz tego powiedzieé o liczbie os6b
idacej w tysigce. Oznacza to konieczno§¢ budowy poéredniej struktury cztonkow-
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skiej w postaci przedstawicieli grup czlonkowskich. Jest to jakby przejscie z bezpo-
$redniej demokracji typu atenskiego do bardziej wspélczesnego modelu demokracji
opartej na organach przedstawicielskich. System przedstawicielski oddala cztonkow
spo6ldzielni od ich organizacji, utrudnia utozsamienie sie z nig, zmniejsza motywacje
do wlaczania sie w zarzadzanie i kontrole. Im jednak uczestnicy demokracji przed-
stawicielskiej maja do niej wieksze zaufanie, im bardziej przywykli do demokracji
we wspoblczesnej formie, tym stabiej odczuwana bedzie réznica miedzy bezpo§redniag
a posrednig formg zarzadzania spéldzielnig.

Bank spétdzielczy przez wielu czlonkéw przestaje byé traktowany jako co§ wia-
snego, zaczyna by¢ obiektem roszczen. Dowodami ewolucji postaw cztonké6w moga
by¢, dobrze znane w §rodowisku spoéldzielczym zjawiska:
< brak wiernoSci w zakresie korzystania z produktéw (np. zacigganie kredytu

w banku spé6ldzielczym i lokowanie §rodkow u konkurencji, dajacej lepsze warun-

ki finansowe lub odwrotnie),
< znaczne oczekiwania zwigzane z dywidenda,

% trudnoéci z wylonieniem cial przedstawicielskich.

Posrednim efektem przedstawionych zjawisk jest ostabienie nadzoru wlasSciciel-
skiego i, byé moze, mniejsza od oczekiwanej rola bankéw spétdzielczych w gospodar-
czej aktywizacji cztonkow.

3. DETERMINANTY ROZWOJU
3.1. Otoczenie prawne

Ustawa o restrukturyzacji bankéw spéldzielezych i BGZ byla z jednej strony czyn-
nikiem stabilizujgcym strukture BS-6w, z drugiej jednak — istotnie limitowata moz-
liwoSci ich rozwoju. Juz od 1997 r. oczywiste bylo, ze konieczna jest zasadnicza
zmiana konstytucji bankéw spéldzielczych. Ostatecznie nowa ustawa o zrzesza-
niu bankéw spoéldzielczych weszla w zycie w lutym 2001 r. Jednoczeénie, w okresie
1997-2001, rozwazana byla kwestia tzw. progéw kapitalowych - minimalnych warto-
§ci funduszy wlasnych, jakimi powinny dysponowaé banki sp6tdzielcze. Wymog ten,
poczatkowo majacy charakter zarzadzenia Prezesa NBP, znajdowal swoje odzwier-
ciedlenie w ustawach, przesuwajac termin osiagniecia pierwszego progu (300 tys.
euro) kolejno z roku 1998 do 2001. Ponadto, wprowadzono dalsze progi kapitalowe
(500 tys. i 1 mln euro) do osiggniecia w bardziej odleglych terminach. W zwigzku
z tym gtéwnym obszarem dzialan bankéow spétdzielczych byto osigganie tych progow

Stan na Centrale Oddziaty Pozostale placowki Ogoélem
31.12.96 1394 502 634 2530
31.12.97 1295 581 674 2550
31.12.98 1189 668 730 2587
31.12.99 781 1048 790 2619
31.12.00 680 1148 875 2703
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kapitalowych, zwlaszcza — pierwszego z nich. Wysitki te mozna zilustrowaé¢ danymi
przedstawionymi w tabeli (str. 36).

Liczba bankéw spoétdzielczych i ich placéwek
3000 -
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1000 -

500
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1996 1997 1998 1999 2000
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W efekcie niemal wszystkie banki spéldzielcze osiagng wymagany na koniec
2001 r. prég kapitalowy 300 tys. euro.

3.2. Klienci

Struktura klientow bankéw spétdzielczych réwniez ewoluuje. Coraz mniejszy
udzial w aktywach bankow spoétdzielczych majg kredyty dla rolnikéw indywidual-
nych. W ciagu ostatnich pieciu lat udzial kredytéw preferencyjnych, niegdys$ podsta-
wowego produktu BS-6w spad! z pond 60 do 34%. Oznacza to, ze dynamika wzrostu,
uzyskiwana w ostatnich 2 latach, i odzyskiwanie pozycji rynkowej dokonywaly sie
jako efekt walki konkurencyjnej o klienta indywidualnego. Dzieki otwieraniu no-
wych placéwek bankowych, przede wszystkim w miastach, czeSciowo udalo sie uzy-
skaé nowg grupe klientéw. Nastepuje wiec substytucja klientow wiejskich, przede
wszystkim rolnikéw przez klientéw miejskich.

Odczuwalna, niekorzystng zmiana jest spadek naleznosci i zobowigzan od budze-
téw terenowych. Obecnie, dla calego systemu spétdzielczego jest to ponizej 1% akty-
wow i ok. 18% pasywow. Jeszcze niedawno byly to wartoSci dwukrotnie wieksze!
Zwykle powodem jest konieczno§é oglaszania przez samorzady przetargéw na ustugi
bankowe. Jezeli glownym kryterium oceny jest cena, banki spéldzielcze dzialajace
przy wiekszym spreadzie oddajg pole innym bankom.

3.3. Produkty

Korzystne zmiany w ciggu ostatnich 2-3 lat dokonaly sie bez zasadniczych zmian
w ofercie produktowej bankéw. Wedlug dostepnych informacji, wiekszo$¢ bankow
spoldzielczych i zrzeszen regionalnych nie dysponuje petng oferta produktowa, choé
nastepuja tu zmiany na lepsze.

Konserwatywnego traktowania oferty produktowej nie mozna utrzymywaé na
dluzsza mete. Niedostosowanie oferty moze byé w przyszloéci barierg rozwojowa.
Oczekiwanymi produktami bylyby z pewnoscia:
® kredyty mieszkaniowe,
® pakiety produktéw i ustug zwigzanych z kontami osobistymi,
® doradztwo dla mikrofirm,
® uslugi typu allfinanz, kumulujace w jednej placéwce ustugi finansowe jak m.in.

ubezpieczenia, fundusze inwestycyjne itp.

3.4. Dotychczasowe i przyszle czynniki rozwojowe
Mozna wiec sadzi¢, ze zrdédla sukceséw bankéw spoldzielezych sa nastepujace:

B siegniecie do prostych rezerw w zakresie zasobow klientéw, organizacji i finan-
sow,
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m efekt skali, wynikajacy z 1aczenia bankéw w drodze do osiggania progéw kapitalo-

wych,
B wyzsza jako§¢ zarzgdzania jako efekt szkolen i (w cze$ci) zmiany pokoleniowej.

Jezeli taka teza dalaby sie utrzymacé oznaczaloby to, ze przy zachowaniu przynaj-
mniej czesci tych czynnikéw mozna osiagnaé dalszg poprawe sytuacji tych bankow.
Nalezy sie jednak obawiac, ze nastgpig zmiany czynnikéw rozwojowych, ktore moz-
na przewidzieé juz teraz.

Rezerwy proste

Jeszcze przez 3—4 lata prostg rezerwa pozostang klienci, ktérzy dotad nie posia-
dajg rachunkéw w bankach. Dotyczy to zwlaszcza §rodowisk poza wielkimi miasta-
mi, gléwnie na wsi. Odnosi sie to gléwnie do podstawowego produktu bankowego —
konta osobistego. Ponizsza tabela ilustruje prognoze wzrostu liczby tych rachunkéow:

Dynamika w poszczegélnych segmen-
tach klientow moie s_ie; uklada}é inaczej, Liczba kont osobistych
przede wszystkim mozna oczekiwa¢ szyb- Lata o7 mdlerieEhn
szego nasycenia w Srodowiskach wielko-

miejskich i osiggniecia poziomu 120 kont Szacunki
na 1000 mieszkancéw w mniejszych osrod- | 1995 2,9
kach dopiero pod koniec biezacej dekady. 1996 4,2
Laczenie bankéw i efekt skali 1997 5,3
. o . 1998 7,1
Kwestia efektu skali i jego przetoze-
1999 8,9

nia na pozycje bankéw spoétdzielczych jest
zlozona. Doéwiadczenia ostatnich lat wy- | 2000 11,0
daja sie dowodzié wysokiej korelacji mie-

dzy $rednimi funduszami wlasnymi ban- Prognoza
koéw a ich pozycja konkurencyjng mierzo- | 2001 13,0
ng udziatem w rynku oraz wskaznikami | 5,99 15.0
efektywno$ciowymi. ’

Jednak trzeba stwierdzi¢, ze nie jest | 2003 17,0
to zalezno§¢ monotoniczna. Juz z weze- | 9004 18,0
$niejszych badan, z lat 96-97% mozna byto

2005 19,0

wyciagnac¢ wniosek o pewnej optymalnej
wielko$ci banku spéldzielczego, powyzej
ktorej przestaje rosnaé jego efektywno§é. Co wiecej, mozna bylo dostrzec dwa takie
lokalne maksima wielkoéci bankéw: §rednie, z funduszami wlasnymi ok. 1 000 000 zi,
i duze, z funduszami ok. 4 000 000 zl. Banki o wielko§ci (mierzonej funduszami)
ponizej 1 mln byly $rednio mniej efektywne niz pozostate. Co ciekawe, podobnie
z bankami najwiekszymi, z funduszami znacznie przekraczajacymi 1 mln euro. W do-
datku, dla bankéw o rozmiarze po$rednim wystepowalo wyrazne lokalne minimum
jako§ciowe. Pewne echa takiej zalezno§ci wida¢ rowniez w biezgcych wskaznikach
BS-6w.
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Wyniki bankéw a fundusze wiasne
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Tak wiec osigganie kolejnych progéw kapitalowych w nastepnych latach moze
dziata¢ destymulujaco na wyniki sieci bankow spoétdzielczych. W kazdym razie dal-
sze powiekszanie funduszy wlasnych przestanie by¢ czynnikiem poprawy ich kondy-
cji.

Zasoby ludzkie

Nadal latwg do wykorzystania rezerwa wydaja sie zasoby ludzkie. Wyzszy po-
ziom informatyzacji, lepsza organizacja i zarzadzanie moga przynie$¢ korzystne efekty
mierzone wskaznikami rentowno&ci i bezpieczenstwa bankéw. Ta teza ma swoje Zro-
dlo w wieloletnim doéwiadczeniu autora w organizacji i prowadzeniu szkolen dla
bankow. Trzeba jednak podkreslié: dystans wiedzy bankowcéw srodowiska spotdziel-
czego do reszty tego Srodowiska jest bardzo szybko nadrabiany i w tej chwili ta re-
zerwa prosta wyczerpuje sie. Mozliwe to bylo do osiagniecia dzieki wielkiemu wysil-
kowi zrzeszen regionalnych i samych bankéw spoétdzielczych. W ostatnich pieciu la-
tach §rednio kazdy pracownik banku spoétdzielczego uczestniczyl czesciej niz dwu-
krotnie w szkoleniu. Jest to bardzo wysoki wskaznik.

Dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym utrzymanie korzystnych tendencji
w sektorze bankowym bedzie ograniczenie liczby szkolen oferowanych po cenach
nizszych od rynkowych. Banki spétdzielcze przestaly by¢ priorytetem wielu instytu-
¢ji pomocowych (USAID, PHARE, Know-How Fuund i innych). Dzieje sie tak
w sytuacji, gdy przed wieloma bankami spétdzielczymi staje wyzwanie reorganizacji
struktur zarzadzania, zwiazanej ze wzrostem ilosci placowek, liczbg udziatowcow
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itp. Spowolni to proces nadrabiania dystansu, co wiecej, moze doprowadzié do jego
ponownego zwiekszenia.

Ciekawym przyczynkiem do wspomnianego wyzej stanu kadry jest badanie pre-
ferencji tematow szkoleniowych, przeprowadzone na zlecenie Agrolinii 2000. Wyni-
ka z niego, ze znacznie wzrasta zapotrzebowanie na szkolenia o charakterze mene-
dzerskim (zarzadzanie, marketing, organizacja) przy relatywnie mniejszym zainte-
resowaniu tematami czysto produktowymi (kredyty, depozyty, rozliczenia). Jest to
diagnoza sformutowana w §rodowisku przez samych zainteresowanych.

3.5. Banki spéldzielcze a rozwoj lokalny

Zaréwno z przyczyn historycznych, jak i w wyniku walki konkurencyjnej o za-
mozniejszych klientow banki spétdzielcze operuja na grupie klientow mniej rentow-
nych. Swiadectwem tego jest fakt, ze obstuga ok. 20% klientéw, liczonych osobami,
oznacza udzial na poziomie 5% zaréwno w depozytach, jak w kredytach czy przeply-
wach systemu bankowego. Proces ten przebiega poniekad jako uboczny efekt walki
pomiedzy bankami komercyjnymi o najatrakcyjniejsze segmenty klientow.

Mozna to zobrazowaé przejrzystym schematem:

Klienci wysokiej rentownosci & Klienci niskiej rentownosci

Segment
zajmowany przez
banki spotdzielcze

Cczas

W efekcie daje to podwyzszanie jednostkowych kosztow transakcyjnych, w kon-
sekwencji — trudno$¢ w konkurowaniu ceng. W najblizszym czasie nie mozna oczeki-
wac istotnych zmian w tym wzgledzie, by¢ moze z wyjatkiem kilku najwiekszych
bankéw, formalnie pozostajacych w sektorze spoétdzielczym.

Ubocznymi, niezamierzonymi efektami forsowania dalszego zwiekszania kapita-
16w i mierzenia jako$ci bankéw wskaznikami typu zysk/zatrudnionego moga by¢:

B pozbawienie ich atutu dzialalnos$ci w dobrze znanym terenie, pracy z wiarygodny-

,0 klientami, a w efekcie pogorszenie portfela kredytowego,

B likwidacja placéwek bankowych o najnizszej rentownoSci, a tym samym likwida-
¢ja infrastruktury finansowej miasteczek i wsi.

Klienci wysokiej rentownosci ¢ Klienci niskiej rentownosci Klienci pozbawieni

dOStﬁEu do usiﬁ

Segment
zajmowany przez
banki spoétdzielcze
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Trzeba bowiem stwierdzié, ze banki sp6ldzielcze tworzg wlaénie taki rodzaj in-
frastruktury, rownie istotnej jak infrastruktura telekomunikacyjna czy drogowa. Bez
niej utrudniony bedzie rozwéj mniejszych oérodkéw i poglebiona nier6wnowaga roz-
woju.

Banki spétdzielcze sa jednak tylko potencjalnym czynnikiem rozwoju.

Miarg ich prorozwojowej funkcji bylyby np.?:

B wskaznik kredyty/depozyty okre§lajacy, jaka cze$¢ depozytow zgromadzonych
w BS-ach przetransformowata sie w kredyty w innych bankach,

m wskaznik kredyty inwestycyjnelkredyty ogotem obrazujacy kapitalotworcza role
bankéw spéldzielezych.

Pierwszy z nich jest dostepny. Jego wartosci ilustruje ponizsza tabela:

Rok 1998 1999 2000
Kredyty/depozyty 64,5% 71,7% 72,3%

Widaé, ze nastepuje pewna poprawa, jednak ok. 30% §rodkéw lokalnych finansu-
je rozwqj centréw finansowych.

Mozna rozwazy¢ roéwniez inne prorozwojowe wskazniki, zwigzane np. z innowa-
cyjnoécig kapitalu. Bez poglebionych badan sg to jednak tylko hipotezy.

WNIOSKI

1. Banki sp6tdzielcze majg wewnetrzny potencjal rozwojowy.

2. Podnoszenie progéw kapitalowych nie prowadzi do jego lepszego wykorzystania.

3. Odpowiednie wykorzystanie mozliwoséci bankéw spéldzielczych sprzyja zréwno-
wazonemu rozZwojowi.

Przypisy

b Dane liczbowe i wykres pochodzg z Biura Bankéw Spétdzielczych Generalnego Inspektoratu
Nadzoru Bankowego, podobnie jak w wigkszo§ci pozostalych tabel i wykresow. W zwigzku
z tym oddzielnie zaznaczone zostaly tylko pozostate zrédia.

2 Badania wlasne, przeprowadzone na proébie 1240 bankéw zrzeszenia krajowego, z wykorzy-
staniem oceny jakosci banku metodg CAMEL, z wazonymi wartoS$ciami wskaznikow: jakosci
portfela kredytowego, plynnosci, wsp6lczynnika wyplacalnosci i dynamiki.

3 Takie badania zostaly podjete przez naukowcéw z Akademii Ekonomicznej w Poznaniu.
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MIEJSCE I ROLA
MALYCH I SREDNICH BANKOW
W POLSKIM SYSTEMIE BANKOWYM -
SZANSE I ZAGROZENIA

(OMOWIENIE DYSKUSJI)

29 listopada 2001 r. w siedzibie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego odbylo sie
seminarium po§wiecone miejscu malych i §rednich bankéw w polskim systemie ban-
kowym, zagrozeniom oraz szansom ich rozwoju.

W seminarium wzieto udzial wielu ekspertéw z dziedziny prawa i ekonomii, za-
réwno praktykow, jak i przedstawicieli nauki. Seminarium przewodniczyt Krzysztof
Pietraszkiewicz. Podkreslil on, ze temat ten byl wielokrotnie dyskutowany na fo-
rum Narodowego Banku Polskiego, Zwigzku Bankéw Polskich jak réwniez podczas
innych spotkan bankowych. Kwestia matych i §rednich bankéw jest zlozona, gdyz
nie ma jednej, prostej definicji takich bankéw. Grupa ta jest zréznicowana i obejmuje
zaréwno banki uniwersalne, krajowe, regionalne, jak i banki specjalistyczne o r6z-
nym obszarze dzialania.

Nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, ze przepisy prawne sprzyjaja uniwersalnym ban-
kom duzym i bardzo duzym. Z tego punktu widzenia banki mate i §rednie znajduja
sie na nieréwnoprawnej pozycji konkurencyjnej. Obciazenia dla bankéw malych
z tytutu dostosowania sie do wielu regulacji sa relatywnie wieksze niz dla duzego
uniwersalnego banku. Je§liby oceniaé polskg bankowo§é wskaznikiem koncentracji
Herfindahla-Hirschmana, nalezaloby stwierdzi¢, ze jest ona umiarkowanie skoncen-
trowana. 15 najwiekszych bankéw obejmuje 79-86% sektora bankowego (w zalezno-
§ci od przyjetej miary). Oznacza to, ze dla malych i §rednich bankéw pozostaje ok.
15-20% sektora bankowego. Uzasadnieniem istnienia tej grupy bankéw jest specyfi-
ka regionalna i lokalna oraz wykorzystywanie nisz gospodarczych.

Oproécz malych bankéw, w polskim sektorze finansowym jest miejsce takze dla
instytucji takich jak SKOK-i. Definiujgc polityke wobec malych i §rednich bankéw,
nalezy odpowiedzie¢ na pytania, czy nalezy wspieraé te banki i czy taka pomoc jest
dopuszczalna.

Podczas seminarium referaty problemowe wygtlosili dr Zbigniew Klimiuk i Stani-
staw Tabor.

Pierwszy z referentéw przedstawil europejskie i §wiatowe procesy dokonujace
sie w systemach bankowych. Procesy te, oprécz réznorodnych innych skutkow, majg
takze wplyw na dzialalno$é matych i §rednich bankéw. Wérod proceséow zwigzanych
z tendencjami globalizacyjnymi nalezy wyr6zni¢ fuzje i przejecia, wystepujace w sys-
temach bankowych na calym $wiecie. Bylo to zjawisko o zr6znicowanym charakte-
rze w czasie. Do roku 1998 mozna méwié o dominacji proceséw konsolidacyjnych
wewnatrz systeméw krajowych. Od tego czasu natomiast zauwaza sie odej$cie od
konsolidacji krajowej na rzecz konsolidacji transfranicznej. Wraz ze stabnieciem fu-
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zji i przeje¢ w obrebie systeméw bankowych mozna oczekiwaé, ze zmniejszy sie pre-
sja na male i §rednie banki, ktére beda mogly znalez¢ nowe perspektywy rozwoju
w ramach krajowych systeméw bankowych.

Powodem procesow konsolidacyjnych w systemach bankowych nie byly przyczy-
ny efektywnoSciowe. Teoria nie potwierdza jednoznacznie istnienia korzysSci skali
w bankowosci. Wniosek ten jest pocieszajacy dla bankéw matych i érednich, ktore,
jak wskazuje teoria i praktyka, moga z powodzeniem konkurowaé pod wzgledem
efektywnoSci z bankami duzymi.

Globalizacja spowodowala powstanie wielu nisz gospodarczych, ktére moga
z powodzeniem byé wykorzystywane przez mate i §rednie banki. Poszukiwanie nisz
jest kosztowne, lecz koszty te moga okazac sie niezbedne dla utrzymania sie na ryn-
ku lub rozwoju dzialalno§ci. Dzialanie w obrebie nisz wiaze sie z koncentracjg na
konkretnych branzach badz produktach i oprocz potencjalnych zyskow efektywno-
Sciowych niesie ze sobg podwyzszone ryzyko wynikajgce z braku dywersyfikacji
i uzaleznienia sie od jednego segmentu. W polskim systemie bankowym ryzyko jest
dodatkowo podwyzszone nieustabilizowang strukturg podmiotowo-galeziows.

W przyszlosci nalezy liczy¢ sie z tym, ze przemiany w sektorze bankéw matych
i §rednich moga zachodzi¢ bardzo dynamicznie. Wiele bankéw moze upa$é, ale réw-
niez wiele nowych powstac.

Prof. Wi. Jaworski podkreélil, ze sytuacji malych i érednich bankéw w Polsce nie
mozna rozwaza¢ w oderwaniu od sytuacji calego sektora bankowego. Szczegdlnie
nalezy zwrécié uwage na role kapitalu zagranicznego w tym sektorze. Trzeba sie
zastanowic, czy male i érednie banki nie powinny by¢ postrzegane jako alternatywa
wobec zagranicznego kapitalu, majacego obecnie dominujgcg pozycje w systemie
bankowym.

Pozycje konkurencyjng malych i §rednich bankéw moze jeszcze pogorszyé wpro-
wadzenie rozwigzan proponowanych w bazylejskiej drugiej umowie kapitatowej. Moze
ona spowodowaé dyskryminacje tych bankéw. Skutkiem bedzie proces, w ktérym
male banki stang sie jeszcze mniej znaczace, a banki duze jeszcze potezniejsze.

Prof. St. Kasiewicz zwrécil uwage, ze w dyskusji nad przyszlo$cig malych i éred-
nich bankéw wazne jest zdefiniowanie etapu globalizacji, na ktérym znajduje sie
polski system bankowy. Poziom globalizacji w bankowoséci polskiej moze zostaé wy-
znaczony przez to, co stalo sie dotychczas. Definicja taka jednoczeénie okresli to,
co moze stac sie w przyszlosci. W ramach procesow o szerszym zakresie nalezy do-
kladnie zdefiniowaé, jakie czynniki beda oddzialywac¢ na male i érednie banki.

Prof. J. Szambelanczyk podkreélil, ze rozwazajac role matych i §rednich bankéw,
nalezy mie¢ na uwadze to, czy méwimy o matych i érednich bankach w Europie
Srodkowowschodniej, czy tez o bankach matych i Srednich w Europie Zachodniej. Te
dwie grupy obejmuja zupelnie inne z punku widzenia ich charakterystyki podmioty.

Jesli za§ chodzi o procesy globalizacyjne, to by¢ moze w najblizszej przyszlosci
nalezy spodziewa¢ sie procesu odchodzenia bankéw od uslug globalnych. Taka ten-
dencje zaobserwowano w Wielkiej Brytanii, gdzie pojawily sie symptomy powrotu do
bankowosci tradycyjnej i rezygnacji z ustug internetowych. Wydaje sie, ze w przy-
szlych procesach wazna role bedg odgrywaly czynniki §wiadomoS§ciowe.

Banki dokonuja alokacji i transferu oszczednoéci. Czesto transfer ten dokonuje
sie z rynkéw lokalnych na rynek krajowy, co pozbawia rynki lokalne §rodkéw fi-
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nansowych. W tym kontekscie szczegblne znaczenie majg wlasnie male i Srednie
banki oraz ich polityka.

Zdaniem prof. A.WiSniewskiego nie mozna rozpatrywaé sytuacji bankéw oraz
analizowa¢ ich przysztoéci w oderwaniu od sytuacji przedsiebiorstw. Banki dzialajg
jako czesc gospodarki i ich sytuacja $cisle zalezy od sytuacji gospodarczej otoczenia.
Analiza przyszlosci bankéw powinna sie opieraé na zalozeniu naszego czlonkostwa
w Unii Europejskiej.

T. Zywczak definiujac pozadany ksztalt polskiego systemu bankowego — podkre-
§lit, ze w tym sektorze powinny istnie¢ zar6wno banki duze krajowe i zagraniczne,
jak i banki regionalne oraz banki sp6tdzielcze. Po wyodrebnieniu dziewieciu bankow
z Narodowego Banku Polskiego rozpoczely one dzialalno§é jako banki regionalne.
Dziatania konsolidacyjne sprawily, ze struktura ta znikla i obecnie nie funkcjonuja
jako banki regionalne.

Istnienie malych i érednich bankéw jest konieczne, poniewaz bez takich bankéw
nie mozna my$le¢ o rozwoju sektora matych i érednich przedsiebiorstw. Obie grupy
podmiotéw sg naturalnymi partnerami. Banki mate i érednie nie mogg zamyka¢ sie
w specjalizacji branzowej czy produktowej, gdyz narazajg sie w ten sposob na dodat-
kowe ryzyko. Szczegolnie istotne jest rozwijanie oferty produktowej, bez ktérej mate
banki nie moga skutecznie konkurowa¢ z duzymi.

Drugim referatem wygloszonym podczas seminarium byl referat Stanistawa Ta-
bora nt. miejsca i roli bankow spéldzielczych w polskim systemie bankowym — szans
1 zagrozen rozwoju.

Oceniajac sytuacje bankéw spéldzielczych, nalezy podkresli¢, ze obecnie male
banki poddane sg wzmozonej presji konkurencyjnej ze strony bankéw duzych. Nieco
inna sytuacja wystepuje w bankowosci spéldzielczej. W wielu miejscowosciach banki
spoéldzielcze sg jedynymi placowkami bankowymi i jeszcze dtugo nie bedzie tam wy-
stepowata konkurencja bankéw komercyjnych. )

Rozwazajac szanse analizowanej grupy bankow, E. Sleszynska-Charewicz pod-
kredlila, ze poniewaz banki o charakterze globalnym sg zainteresowane zupetnie
innym segmentem rynku, segment matych i érednich przedsiebiorstw pozostaje do
zagospodarowania przez matle i §rednie banki.

Szczegblnym przypadkiem bank6w matych sg banki spéldzielcze. Ze wzgledu na
ich wielko§¢ wiele kwestii rozpatrywanych w kontekécie bank6w matych i érednich
dotyczy takze bankowo§ci spotdzielczej. Specyfika bankowosci spéldzielczej kaze jed-
nak rozpatrywa¢ te banki jako odrebng grupe podmiotow.

Zdaniem prof. Wi. Jaworskiego nie mozna traktowaé¢ bankéw spoétdzielczych jak
malych bankéw komercyjnych. Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy banki sp6tdziel-
cze sg potrzebne gospodarce. W zalozeniu banki te powinny wypelniaé funkcje sa-
mopomocowsg. Dotychczasowe ustawodawstwo nie pomagato rozwojowi sektora ban-
kow spoldzielczych. Nalezy zastanowi¢ sie nad mozliwoscig wsparcia sektora spo-
Idzielczego jako systemu samopomocowego, a nie komercyjnego. .

Dodatkowe klopoty bankow spoétdzielczych wynikaja z konkurencji BGZ. Inng
powazng konkurencjg dla sektora bankéw spéldzielezych sa Spoétdzielcze Kasy
OszczednoSciowo-Kredytowe.
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Istotnym klopotem dla bankéw spétdzielczych jest wysoka stopa procentowa, ktéra
ogranicza popyt na kredyt. Jesli jednak pomimo tak znacznych przeciwnos$ci banki
spo6ldzielcze nadal istniejg i rozwijajg sie, widaé, ze sg potrzebne.

Dyr. K. Pietraszkiewicz. przypomnial, ze banki spéldzielcze otrzymywaly jednak
pewna pomoc ze strony panstwa w postaci chociazby $§rodkéw restrukturyzacyjnych
czy tez porozumien w sprawach podatkowych. O celowoéci istnienia bankéw spol-
dzielczych powinni decydowa¢ klienci i potrzeby gospodarki.

Zdaniem prezes Spoétdzielczego Banku Rzemiosta w Krakowie Heleny Piaseckiej
banki spétdzielcze nalezy traktowaé jako odrebne systemowo podmioty z uwagi na
specyfike dziatalnoéci i odmienne regulacje.

Bohdan Cichocki z banku SBR Samopomoc Chlopska stwierdzil, ze banki spél-
dzielcze nie realizujg dzialalno§ci samopomocowej. Nie oferujg zadnych preferencji
swoim czlonkom. Nie wyplacajg tez dywidendy, co sprawia, ze udzialowcy nie majg
bodzcoéw do inwestycji. Specjalizacje w sektorze bankoéw spoétdzielczych nalezy rozu-
mie¢ jako ciggle szukanie nisz rynkowych.

Opracowatl Tomasz Obal
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Norbert Jeziolowicz

BANKOWY ARBITRAZ KONSUMENCKI -
POZASADOWY TRYB ROZWIAZYWANIA
SPOROW MIEDZY BANKAMI
A KONSUMENTAMI

Obecnie ksztaltuje sie w naszym kraju jakoSciowo nowa sytuacja w zakresie ochro-
ny konsumenta ustug finansowych. W ostatnich miesigcach podjeto wiele dziatan
zarowno ze strony rzadu (Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow), jak i Naro-
dowego Banku Polskiego, majacych na celu zabezpieczenie intereséw ekonomicz-
nych klientéw bankéw. Latem Sejm zakonczyt prace nad ustawg o kredycie konsu-
menckim, ktéra w sposéb odmienny od niektérych dotychczasowych zwyczajéow nor-
muje podstawowe relacje pomiedzy kredytodawcami a konsumentami-kredytobior-
cami. Wydanie tego aktu jest niewatpliwie najwazniejszym wydarzeniem na naszym
rynku kredytéw detalicznych w ostatnich latach i bedzie mialo decydujacy wplyw na
dzialalno§é podmiotéw oferujacych tego rodzaju ustugi finansowe.

Ani adaptacja jednak polskiego prawa do standardéw Unii Europejskiej, ani ini-
cjatywy polskich organéw nadzorczych nie powinny zwalniaé poszczegélnych ban-
kow (czy catego Srodowiska bankowego) z prowadzenia aktywnej i wielowatkowej
polityki prokonsumenckiej. Nakreélenie takiej kompleksowej polityki jest bowiem
niezwykle istotne takze w obliczu zwiekszajacej sie konkurencji instytucji niebanko-
wych oferujacych podobne ustugi.

Zgodnie z intencjg polskiego sektora bankowego jednym z najwazniejszych ele-
mentéw takiej polityki bedzie Bankowy Arbitraz Konsumencki, czyli instytucja pro-
wadzgca pozasgdowe postepowanie rozjemcze dla indywidualnych klientéw bankéw,
za pomocg ktérej banki oferowatyby klientom indywidualnym prawidlowy sposdb
rozwiazywania sporéw opierajacy sie na obiektywnie wydawanych orzeczeniach.

W trakcie rozwazan nad celami, zadaniami oraz modelem funkcjonowania Ban-
kowego Arbitrazu Konsumenckiego (BAK) pojawily sie takze glosy, ze w przyszlosci
mogloby doj$§é do stopniowego rozszerzania dzialalno§ci arbitra powolanego przez
Zwigzek Bankéw Polskich dla bankéw takze na inne podmioty oferujace detaliczne
ustugi finansowe (np. SKOK-i). Wydaje sie, ze bylby to wlasciwy i naturalny kieru-

3/4(14/15)/2001 47



Bezpieczny Bank

nek rozwoju tego przedsiewziecia, szczegblnie biorac pod uwage potrzeby konsu-
mentow oraz coraz czestsze zwigzki wlascicielskie miedzy podmiotami z tej branzy.

Wydaje sie, ze ta inicjatywa srodowiska bankowego dobrze komponuje sie takze
w szerszym kontekscie dzialan zwigzanych z powolywaniem podobnych instytucji
przez organy rzgdowe (Rzecznik Praw Ubezpieczonych) lub nawet przez poszczeg6l-
ne banki. W §rodowisku bankowym pionierem rozwigzan o tym charakterze jest
niewatpliwie Bank Zachodni WBK S.A.

AKTUALNA PRAKTYKA W ZAKRESIE ROZSTRZYGANIA
SPOROW Z UDZIALEM KONSUMENTOW W RAMACH
SADOWNICTWA POWSZECHNEGO W POLSCE

Polski system prawa cywilnego nie wyréznia odrebnego postepowania sgdowego
czy tez uproszczonej procedury dla rozstrzygania sporéw konsumenckich.

Wszelkie sprawy sporne z tego zakresu podlegaja rozpoznaniu przez sady po-
wszechne — sady rejonowe lub sady okregowe zgodnie z wlasciwoscig rzeczowg —
w trybie uniwersalnej procedury okreslonej przepisami Kodeksu postepowania cy-
wilnego.

Takze funkcjonujgce w ramach procedury cywilnej dwa typy postepowan uprosz-
czonych - zaréwno postepowanie nakazowe, jak i postepowanie upominawcze — nie
moga by¢ w praktyce wykorzystane do rozstrzygania sporéw konsumenckich, w wiek-
szoSci przypadkow bowiem ich przedmiotem sa skomplikowane stany faktyczne przy
jednoczesnym braku dowodéw mogacych stuzyé jako podstawa wydawanych orze-
czen sgdowych.

Taka sama sytuacja ma miejsce w zakresie sporé6w konsumenckich dotyczacych
szeroko rozumianych ustug finansowych, w tym réwniez bankowych.

Klienci bankéw — konsumenci w razie zaistnienia sporu z bankiem mogg docho-
dzi¢ swoich praw na drodze procesu cywilnego przed sadem powszechnym. Jednak-
ze ta mozliwo$¢ staje sie w polskiej rzeczywistosci coraz bardziej iluzoryczna i jest
wykorzystywana wtedy, gdy wszelkie nieformalne proby rozwigzania sporu zakon-
czyly sie niepowodzeniem badz ich wynik okazal sie niekorzystny dla klienta banku.
Dopiero wowczas konsument decyduje sie na wytoczenie powodztwa przeciwko ban-
kowi. Zdarza sie to jednak tylko w przypadkach wiekszych kwot wierzytelnoSci
i wtedy, gdy konsument moze sobie pozwoli¢ na koszty zwigzane z profesjonalng
pomoca prawna.

Powodéw takiego stanu jest wiele, ale glowny to bez watpienia przewlektos¢ po-
stepowania sgdowego, co dodatkowo wzmacnia przewage profesjonalisty, ktory dzia-
lajac przez adwokatow i radeéw prawnych doskonale sobie radzi w gaszczu procedu-
ry i stabos$ci organizacyjnej sadow.

Na domiar zlego, zagwarantowana procedurag cywilng kontradyktoryjno§é poste-
powania, oznaczajaca w praktyce zupelng biernoéé sadu, w zderzeniu z profesjonal-
ng aktywnoScig pelnomocnika banku czyni samotnego konsumenta z géry skazane-
go na porazke.

Jednakze bez watpienia przeszkoda najbardziej zniechecajaca konsumentow jest
brak jakiejkolwiek perspektywy co do czasu trwania tego procesu. Nie sposéb bo-
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wiem prognozowac, kiedy postepowanie sgdowe zostanie zakonczone prawomocnym
wyrokiem nawet wowczas, gdy stan faktyczny jest klarowny, a warto$é dochodzone-
go roszczenia niewielka.

Stad tez wydaje sie, ze Bankowy Arbitraz Konsumencki przyniesie wiele korzy-
§ci zaréwno konsumentom, jak i bankom. W perspektywie krétko- i dtugookresowe;j
instytucja ta powinna wywrze¢ wplyw na rynek finansowych uslug detalicznych
w Polsce przez podniesienie poziomu kultury obslugi klienta detalicznego w ban-
kach oraz nadanie stosunkom konsument-bank bardziej partnerskiego charakteru.
Zgodnie z zamyslem jej twércé6w ma ona stanowic ,,przyjazng dla konsumenta”, réw-
nolegla w stosunku do sgdéw powszechnych mozliwo$¢ dochodzenia roszczen przez
konsumentéw ustug bankowych. Co za tym idzie BAK charakteryzowaé ma przede
wszystkim efektywnos¢, szybko§é oraz minimalne koszty procedury rozpatrywania
skarg konsumenckich.

Z czasem dzialalno§é BAK oraz jego orzeczenia mogg stac sie takze plaszczyznag
do dyskusji srodowiska bankowego z organizacjami konsumenckimi oraz odpowied-
nimi instytucjami rzgdowymi w zakresie ochrony konsumenta.

EUROPEJSKIE PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA INSTYTUCJI
PROWADZACYCH POZASADOWE POSTEPOWANIE ROZJEMCZE
Z UDZIALEM KONSUMENTOW

Pierwsza definicja konsumenta w legislacji europejskiej pojawila sie w dyrekty-
wie dotyczacej kredytu konsumenckiego w roku 1987. Méwi ona, ze pojecie ,.konsu-
ment” oznacza osobe fizyczna, ktéra w ramach transakcji zwigzanych z ta dyrekty-
wa dzialaé bedzie w celach uznawanych za nie zwigzane z jej zawodem.

Natomiast podstawowym aktem prawnym Unii Europejskiej regulujacym kwe-
stie zwigzane z pozasgdowym postepowaniem rozjemczym w przypadku sporéw
uslugodaweéw z konsumentami jest Zalecenie Komisji Europejskiej z 30.03.1998 r.
nr 98/257/EC w sprawie podstawowych zasad dotyczacych instytucji odpowiedzial-
nych za prowadzenie pozasgdowych postepowan rozjemczych z udziatem konsumen-
tow. Wydanie tej regulacji byto spowodowane wnioskiem Parlamentu Europejskiego
z roku 1996, ktéry postulowal sformulowanie i wprowadzenie minimalnych kryte-
riow dotyczacych niezaleznosci takich instytucji, sprawnoSci przebiegu i skuteczno-
§ci samego postepowania oraz jego transparentnosci. Konieczno$¢ wprowadzenia
takiej regulacji wynikala takze z coraz wigkszej ilo§ci sporéw prawnych o charakte-
rze ponadgranicznym, co spowodowalo potrzebe stworzenia wspdélnych zasad roz-
strzygania takich spraw.

Rekomendacja ta ma charakter zalecenia wydanego na podstawie art. 155 Trak-
tatu Europejskiego, a wiec w ramach kompetencji Komisji do zagwarantowania wila-
Sciwego funkcjonowania i rozwoju wspélnego rynku.

Rekomendacja przenosi tre§é zawarta w art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka, ktory stanowi, ze prawo do sgdu jest podstawowym i bezwzglednym prawem
jednostki. Procedury pozasgdowego rozstrzygania sporéw konsumenckich nie mogg
wiec zastgpic czy tym bardziej wylaczyé¢ prawa do sgdu. Powinny one petnié funkcje
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alternatywy, wzbogacajacej — z korzyScig dla konsumenta — mozliwoS$ci szybkiego
1 niekosztownego postepowania rozjemczego.

Zgodnie z ww. zaleceniem funkcjonowanie instytucji rozjemeczych powinno opie-
raé sie na siedmiu przedstawionych ponizej zasadach.

1. Zasada niezaleznosci

Niezalezno§¢ instytucji, ktora podejmuje decyzje w sporach, zapewnia sie poprzez
wprowadzenie regulacji uniemozliwiajacych jakiekolwiek ograniczanie jej bezstron-
nego funkcjonowania.

Wariant 1: Jesli orzeczenia wydawane sg przez konkretne osoby, to w szczegdlno-
Sci:

B muszg one mie¢ odpowiednie do sprawowania tego urzedu umiejetnosci, do§wiad-
czenie i wiedze, przede wszystkim w zakresie prawa,

B kadencja takiej osoby jest wystarczajaco dluga, aby zapewnié niezalezno$c jej dzia-
lalnosci. Skrocenie kadencji dozwolone jest wylgcznie z waznych powodow,

B je§li dana osoba pobiera wynagrodzenie od izby gospodarczej (stowarzyszenia) lub
pojedynczego podmiotu gospodarczego, ktéry powoluje ja do prowadzenia dziatal-
noSci rozjemczej, to w okresie do trzech lat przed powotaniem nie powinna byé
zatrudniona ani w tym podmiocie, ani w zadnym podmiocie nalezgcym do tej izby
gospodarczej (stowarzyszenia).

Wariant 2: Jeéli orzeczenia wydawane sag przez ciala kolegialne to ich bezstron-
no§¢ moze by¢ zapewniana przez fakt, ze udziat w jego pracach biorg zaréwno przed-
stawiciele uslugodawecéw, jak i organizacji konsumenckich, lub przez udzial w tym
pracach os6b spelniajacych kryteria okreslone w wariancie 1.

2. Zasada transparentnosci

Transparentno$é jest zapewniana dzieki dwom podstawowym §rodkom:
1. Przekazywanie kazdej zainteresowanej osobie w formie pisemnej lub innej odpo-

wiedniej nastepujacych informacji:

® dokladnego opisu rodzajéw sporow, ktére moga byc przedkladane instytucji
rozjemczej oraz ewentualnych terytorialnych lub innych granic kompetencji,

® usytuowania danej instytucji w systemie prawnym,

® kosztéw postepowania dla obu stron,

® rodzajéw aktéw prawnych, na ktérych opierajg sie orzeczenia wydawane przez
instytucje (regulacje prawne, kodeksy postepowania itd.),

® mozliwo$ci wydawania orzeczen na poziomie danej instytucji rozjemczej,

® skutkéw prawnych wydawanych orzeczen — czy sg one wigzace dla ustugodaw-
cy, czy tez dla obu stron sporu. Powinny by¢ takze podane sankcje za niestoso-
wanie sie do orzeczen oraz wskazana mozliwo$é odwolania dla strony przegry-
wajacej proces itd.
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2. Publikacja raportu rocznego zawierajgcego informacje na temat wydawanych
orzeczen, rodzajow rozstrzyganych spraw itd.

3. Zasada kontradykcyjnego postepowania

W ramach przyjetego postepowania nalezy stworzyé obu stronom sporu mozli-
wo§¢ do prezentowania swojego stanowiska wobec instytucji rozjemczej oraz zapo-
znania sie ze stanowiskami drugiej strony i opiniami wydawanymi przez ekspertow
irzeczoznawcow.

4, Zasada sprawnosci przebiegu postepowania

Sprawno$é przebiegu postepowania zostaje zagwarantowana przez regulacje za-

pewniajace:

B udzial konsumenta w postepowaniu bez koniecznos$ci wigczania do sprawy przed-
stawiciela prawnego,

B nieodplatnoéé postepowania (lub co najwyzej umiarkowang jednorazowg oplate),

B szybki przebieg postepowania przez okre§lenie krotkiego okresu pomiedzy ztoze-
niem skargi a jej rozpatrzeniem (podaniem ostatecznego terminu rozparzenia skar-
gb),

B przyznanie instytucji prowadzacej postepowanie rozjemcze aktywnej roli w po-
stepowaniu, ktora polega np. na mozliwosci pozyskiwania informacji niezbednych
do wydania orzeczenia.

5. Zasada zgodnosci z obowigzujacym prawem

Orzeczenie wydane przez instytucje rozjemczg nie moze spowodowac, ze konsu-
ment utraci ochrone prawng wynikajgcg z regulacji obowigzujacych w kraju, gdzie
swojg siedzibe ma dana instytucja nadzorcza. Oznacza to, ze jesli rozstrzygane spory
majg charakter transgraniczny, to orzeczenie wydane nie moze pozbawia¢ konsu-
menta ochrony prawnej, zapewnionej w kraju cztonkowskim, w ktorym posiada swo-
je zwyczajowe miejsce zamieszkania.

Kazde orzeczenie musi by¢ wydane w formie pisemnej (lub innej odpowiedniej),
zawieraé uzasadnienie i by¢ takze niezwlocznie zakomunikowane stronom.

6. Zasada wolnosci

Orzeczenia wydawane przez dang instytucje prowadzgca postepowanie rozjem-
cze moga by¢ wiazace dla obu stron jedynie wtedy, gdy:
B zostaly one o tym wcze$niej poinformowane,
B zaakceptowaly to orzeczenie.
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Zgoda konsumenta na pozasgdowe postepowanie rozjemcze nie moze opieraé sie
na jego o§wiadczeniach wykonanych jeszcze przed wystapieniem przedmiotu sporu,
jesli pozbawiajg one konsumenta prawa do odwolania sie do odpowiednich sgdow
powszechnych.

7. Zasada reprezentacji

Regulacje rzadzace postepowaniem rozjemczym nie mogg pozbawia¢ konsumen-
ta prawa do wyznaczenia swojego przedstawiciela prawnego na dowolnym etapie
postepowania oraz wzywania do udzialu w postepowaniu oséb trzecich.

Jeszcze jednak przed tg swoistg ,,kodyfikacja” zasad funkcjonowania podmiotéw
prowadzacych pozasgdowe postepowanie rozjemcze dla konsumentéw wprowadza-
no do réznego rodzaju unijnych aktow prawnych odpowiednie wskazowki dla krajow
cztonkowskich i aspirujacych. I tak np. w Dyrektywie 97/5/EC Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 27.01.1997 r. dotyczacej transgranicznych przelewéw zawarte sg po-
stanowienia nakladajgce na panstwa cztonkowskie obowiazek zagwarantowania klien-
towi pozasgdowej (odpowiedniej i efektywnej) mozliwosci rozstrzygniecia jego ewen-
tualnego sporu z bankiem. Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem Narodowego Banku
Polskiego ustanowienie pozasgdowego organu arbitrazowego dla klientéw sektora
bankowego jest niezbednym warunkiem spelnienia przez Polske wymogéw unijnych
w zakresie systemu platniczego.

Analogiczne stwierdzenia znalez¢ mozna w Zaleceniu Komisji Europejskiej
nr 88/590/EEC wraz ze zmiang 97/489/EC w sprawie systemo6w platniczych, w szcze-
g6lnosci w sprawie relacji miedzy posiadaczami i wydawcami kart. W dokumencie
tym wspomina sie o pozgdanym ulatwianiu konsumentowi dochodzenia roszczen,
m.in. w formie promowania procedur pozasgdowych.

UWARUNKOWANIA W SWIETLE POLSKIEGO PRAWA

Niestety, w przypadku naszego kraju nie bedzie mozna wykorzystaé najbardziej
narzucajacej sie formuly ,,sadu polubownego”, albowiem wprowadzona ustawa
z 2.03.2000 r. 0 ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za
szkode wyrzadzong przez produkt zmiana do Kodeksu cywilnego uniemozliwia wpro-
wadzenie do uméw zawieranych z konsumentami zapiséw dotyczacych rozstrzyga-
nia sporéow przez sady polubowne. Jako uzasadnienie tego przepisu wskazuje sie
potrzebe ochrony konsumenta, umieszczenie bowiem w umowie z konsumentem
postanowienia — zapisu dotyczgcego rozstrzygania sporéw przez sady polubowne,
pozbawialoby konsumenta mozliwo$ci wyboru sadu, a ponadto byloby dlan szczegdl-
nie klopotliwe, gdyby spér byt rozstrzygany poza miejscem jego zamieszkania. Trze-
ba miec¢ takze na uwadze, iz zgodnie z zapisami Kodeksu postepowania cywilnego od
wyroku sadu polubownego odwolanie nie przystuguje. Jest to zasada ogélna, przyj-
mowana w sgdownictwie polubownym, ktora znacznie zmniejsza koszty tego poste-
powania i skraca czas jego trwania, ale zwieksza niebezpieczenstwo biednych roz-
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strzygnieé, ktorych chyba nie daloby sie unikngé w skomplikowanych stanach fak-
tycznych charakteryzujacych spory konsumenckie.

Takie ograniczenie wynika réwniez z ,,zasady wolnosci” zawartej w omdéwionej
powyzej treSci Zalecenia Komisji 98/257/EC co do zasad stosujacych sie do cial odpo-
wiedzialnych za pozasadowe rozstrzyganie sporéw konsumenckich z 30.03.1998 r.,
gdzie stanowi sie, ze ,,poddanie sie wlaSciwosci ciala rozjemczego nie moze nastepo-
wac z gory, przed powstaniem sporu, jezeli miatoby to polega¢ na pozbawieniu kon-
sumenta prawa do sadu”.

Tak wiec, po analizie zaréwno polskich, jak i europejskich uwarunkowan praw-
nych, zaproponowano, aby instytucja prowadzaca postepowanie sgdowe dla konsu-
mentéw-klientéw bankéw byla powolywana na podstawie uchwat Walnego Zgroma-
dzenia Zwiazku Bankéw Polskich. W wyniku przeprowadzonych konsultacji okazato
sie, ze taka formula spotyka sie takze z przychylnoScia organizacji konsumenckich
oraz odpowiednich instytucji rzadowych.

MODELE POZASADOWEGO POSTEPOWANIA ROZJEMCZEGO
STOSOWANE W ROZNYCH KRAJACH EUROPEJSKICH

Instytucje podobne w swoich zalozeniach do Bankowego Arbitrazu Konsumenc-
kiego dzialaja we wszystkich krajach Unii Europejskiej, a takze w Szwajcarii. Ich
geneza jest jednak pochodng ogélnej polityki konsumenckiej prowadzonej przez po-
szczegblne rzady, tradycji rozwigzywania takich probleméw oraz efektywnosci dzia-
lania izb gospodarczych sektora finansowego czy organizacji konsumenckich. Cho-
ciaz instytucje takie powstaly przed kilkudziesieciu laty, to jednak ich upowszech-
nienie nastgpito dopiero w latach 90. Ponizej przedstawiono kroétki opis rozwigzan
istniejacych w krajach UE.

BELGIA

Biuro ombudsmana zlokalizowane jest przy organizacji samorzadowej Srodowi-
ska bankowego. Dziala od 1990 r. Funkcje ombudsmana pelni osoba wybrana przez
Zwigzek Bankéw Belgijskich.

Niezalezno§é ombudsmana gwarantujg odpowiednie zapisy konstytuujace jego
dzialalnos¢.

7 odpowiedniej pozasgdowej procedury rozjemczej korzystaé mogg jedynie kon-
sumenci. Wniesienie skargi przeciw bankowi jest dla klienta nieodplatne. Przedmio-
tem skargi moga by¢ takze operacje transgraniczne.

Whniosek konsumenta musi mieé forme pisemna. Najpierw powinien by¢ zgloszo-
ny do odpowiedniego oddzialu banku, a nastepnie ewentualnie do departamentu
klientow detalicznych danego banku. Jesli takze w tym przypadku konsument nie
otrzyma satysfakcjonujacej odpowiedzi, moze go zlozy¢ ombudsmanowi wraz z ko-
piami korespondencji miedzy nim a bankiem. Nie jest okre$lona gérna granica kwo-
ty, ktorej moze dotyczy¢ skarga.

Decyzja ombudsmana nie jest obowigzujgca dla zadnej ze stron. Je§li bank lub
konsument nie zgadzaja sie z wydanym orzeczeniem, mogg wszczaé postepowanie
przez sadem powszechnym.
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DANIA

Biuro ombudsmana zlokalizowane jest przy odpowiedniej instytucji panstwowej.
Wydawaniem orzeczen zajmuje sie gremium skladajace sie z niezaleznego sedziego
oraz przedstawicieli érodowiska bankowego oraz organizacji konsumenckich (w r6wnej
liczbie przedstawicieli).

7 odpowiedniej pozasadowej procedury rozjemczej korzystaé moga jedynie kon-
sumenci. Wniesienie skargi przeciw bankowi jest dla klienta odptatne. Jest to rycza-
towa oplata w wysokos$ci 100 DRK. Kwota ta jest klientowi zwracana jesli wydane
zostanie orzeczenie na jego korzy§é. Przedmiotem skargi moga by¢ takze operacje
transgraniczne.

Whiosek konsumenta musi mieé¢ forme pisemng. Najpierw powinien by¢ zgloszo-
ny do odpowiedniego oddzialu banku, a nastepnie ewentualnie do departamentu
klientéw detalicznych danego banku. Jesli takze w tym przypadku konsument nie
otrzyma satysfakcjonujacej odpowiedzi, to moze go zlozy¢ do odpowiedniego urzedu
panstwowego wraz z kopiami korespondencji miedzy nim a bankiem. Nie jest okre-
§lona gorna granica kwoty, ktérej moze dotyczy¢ skarga.

Decyzja ombudsmana nie jest obowigzujaca dla klienta. Jesli bank nie zgadza sie
z wydanym orzeczeniem, musi zglosié¢ zastrzezenie w terminie 6 dni od daty wyda-
nia orzeczenia, bo w przeciwnym przypadku jest ono dla niego wiazace.

NIEMCY

Biuro ombudsmana zlokalizowane jest przy organizacji samorzadowej Srodowi-
ska bankowego (bankéw prywatnych) i dziata od 1992 r. Federalny Zwiazek Bankow
Niemieckich powotal dwie osoby, ktére wydajg zalecenia niezaleznie od siebie.

Niezaleznoé¢ ombudsmana gwarantuja odpowiednie zapisy konstytuujace jego
dziatalno§é.

Z pozasgdowej procedury rozjemczej korzysta¢ moga jedynie konsumenci. Wyjat-
kiem sg transakgcje transgranicznych przelew6w, kiedy to przyjmowane sg takze skargi
od os6b samodzielnie prowadzacych dziatalno§é gospodarczg oraz przedsiebiorstw.
Wnhiesienie skargi przeciw bankowi jest dla klienta nieodplatne. Przedmiotem skar-
gi moga by¢ takze operacje transgraniczne.

Whniosek konsumenta musi mie¢ forme pisemna, nie jest jednak wymagane wy-
pelnianie konkretnych formularzy. Powinny byé¢ takze zlozone kopie korespondencji
miedzy nim a bankiem. Biuro ombudsmana w pierwszej fazie postepowania zwraca
sie do banku z pro$bg o wyja$nienia, nastepnie wydawane jest orzeczenie. Nie jest
okre§lona goérna granica kwoty, ktérej moze dotyczyé skarga.

Decyzja ombudsmana nie jest wigzgca dla konsumenta, natomiast banki prywat-
ne zobowigzaly sie respektowac orzeczenia ombudmana, jesli przedmiot sporu nie
przekroczy kwoty 10 000 DEM.

Nalezy podkre§li¢, ze ombudsman rozstrzyga wylgcznie spory dotyczace bankéw
prywatnych nalezacych do Federalnego Zwigzku Bankéw Niemieckich (Bundesver-
band deutscher Banken e.V) oraz nalezacych do niego organizacji bankéw regional-
nych i specjalistycznych, w tym hipotecznych.
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HISZPANIA

Biuro ombudsmana zlokalizowane jest przy banku centralnym Hiszpanii. Odpo-
wiednie komérki zajmujace sie skargami konsumentéw dzialajg takze w wiekszosci
bankéw komercyjnych.

7 odpowiedniej pozasgdowej procedury rozjemczej korzystaé mogg jedynie kon-
sumenci. Przedmiotem skargi nie moga by¢ operacje transgraniczne. Wniesienie
skargi przeciw bankowi jest dla klienta nieodplatne.

Wniosek konsumenta musi mie¢ forme pisemnag, nie jest jednak wymagane wy-
pelnianie konkretnych formularzy. Najpierw powinien byé¢ zgloszony do odpowied-
niego oddzialu banku, a nastepnie ewentualnie do komorki zajmujgcej sie skargami
klientow danego banku. Jesli takze w tym przypadku konsument nie otrzyma sa-
tysfakcjonujacej odpowiedzi, moze go ztozy¢ do odpowiedniego urzedu panstwowego
wraz z kopiami korespondencji miedzy nim a bankiem. Nie jest tez okre§lona gérna
granica kwoty, ktorej moze dotyczy¢ skarga. Biuro ombudsmana w pierwszej fazie
postepowania zwraca sie do banku z prosba o wyja$nienia, nastepnie wydawane jest
orzeczenie.

Decyzja ombudsmana nie jest wigzaca ani dla konsumenta, ani dla banku.

FRANCJA

We Francji nie istnieje funkcja ombudsmana bankowego pracujacego na rzecz
calego Srodowiska bankowego lub jego cze§ci. Najwieksze banki francuskie powolaly
wewnetrzne komoérki zajmujace sie skargami klientow. Trzy z nich (Societe Genera-
le, Credit du Nord, Credit Lyonnais) wyznaczyly takze zewnetrznych mediatordow,
ktorzy pelnig funkcje drugiej instancji.

W przypadku tych mediatoré6w procedura przedstawia sie nastepujgco: skarga
musi by¢ najpierw zlozona do banku konsumenta, a dopiero po jej negatywnym roz-
patrzeniu konsument moze zwracic sie do mediatora. Nie zajmuje sie on sprawami,
ktore juz sa przedmiotem postepowan sgdowych. W zaleznoéci od banku kompeten-
cje mediator6w nie obejmujg np. finansowania budowy mieszkan lub kredytéw ban-
kowych.

Francuski bank centralny powolat takze sekretariat ds. skarg klientowskich, ktory
zbiera od poszczegblnych ombudsmanéw dane na temat ich pracy, rodzaju skarg itd.,
a nastepnie publikuje roczne sprawozdanie.

Ponadto we Frangji istnieje takze Rada Uslug Bankowych (cialo o charakterze
doradczym), ktéra analizuje stosunki miedzy klientami a bankami. Udzielajac porad
ogoélnych, zaleca tez stosowanie wszelkich §rodkéw stuzgcych rozwigzaniu proble-
mu. W jej sktad wchodzag przedstawiciele bankow, klientéw, konsumentéw oraz zwiaz-
kow zawodowych.

IRLANDIA

Instytucja ombudsmana bankowego zostala zalozona przez grupe irlandzkich
bankéw w roku 1990. Jego kompetencja obejmuje nie tylko banki, ale takze spét-
dzielnie bankowe, kasy oszczednosciowe i jednostki finansowania budownictwamiesz-
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kaniowego. Postepowanie rozjemcze nadzorowane jest przez Rade, ktorej przewod-
niczacy oraz wiekszo§¢ z dziewieciu czlonkéw jest niezalezna, tj. nie moze by¢ powia-
zana z zainteresowanymi stowarzyszeniami i izbami gospodarczymi.

Z pozasadowej procedury rozjemczej korzysta¢ mogg konsumenci, osoby prowa-
dzgce samodzielnie dzialalno$é gospodarcza oraz male przedsiebiorstwa o obrocie
rocznym mniejszym niz 250 000 IRP. Ustalono gérng granice kwoty skargi w wyso-
kosci 30 000 IRP Przedmiotem skargi mogg by¢ takze operacje transgranicznych
przelewow. Wniesienie skargi przeciw bankowi jest dla klienta nieodplatne.

Whniosek konsumenta musi mie¢ forme pisemna, nie jest jednak wymagane wy-
pelnianie konkretnych formularzy. Najpierw powinien byé zgloszony do odpowied-
niego oddzialu banku, a nastepnie ewentualnie do komérki zajmujacej sie skargami
klientéw danego banku. Jesli takze w tym przypadku konsument nie otrzyma sa-
tysfakcjonujacej odpowiedzi, moze go zlozyé do ombudsmana wraz z kopiami kore-
spondencji miedzy nim a bankiem. Je§li stwierdzi sie, ze skarga lezy w kompetencji
ombudsmana, jest wszczynane postepowanie.

Orzeczenia ombudsmana sg wigzace dla banku, ale nie dla konsumenta.

ISLANDIA

Komitet ds. Skarg zalozony zostal w roku 1995 przez Ministerstwo Przemystu
i Handlu, Zwigzek Bankéw Islandii oraz organizacje konsumenckg. W jego sktad
wchodzi po dwéch przedstawicieli srodowiska bankowego oraz organizacji konsu-
menckich, natomiast funkcje przewodniczacego pelni osoba delegowana przez Mini-
sterstwo Przemystu i Handlu.

0Od konsumenta pobierana jest ryczaltowa oplata za wniesienie skargi przeciwko
bankowi w wysoko§ci 5000 ISK. Oplata jest zwracana, jesli Komitet wyda orzeczenie
na korzy$é konsumenta. Do kompetencji Komitetu nalezg takze platnosci zwiazane
z operacjami transgranicznego przelewu. Skarga moze by¢ ztozona jedynie na odpo-
wiednim formularzu.

Decyzja ombudsmana jest wigzaca wylacznie dla banku.

WLOCHY

Pozasagdowa procedura rozjemcza dla konsumentéw uslug bankowych zostala
powolana do zycia w roku 1993 na mocy porozumienia miedzy zwigzkiem bankéw,
bankiem centralnym oraz organizacjami prawnikéw i ksiegowych.

Z pozasadowej procedury rozjemczej korzystaé moga wylacznie konsumenci. Gérna
granica kwoty skargi wynosi 5 mln ITL. Przedmiotem skargi moga by¢ takze opera-
¢je transgranicznych przelewéw. Wniesienie skargi przeciw bankowi jest dla klienta
nieodptatne.

Whniosek konsumenta musi mie¢ forme pisemna, nie jest jednak wymagane wy-
pelnianie konkretnych formularzy. Najpierw powinien by¢ zgloszony do odpowied-
niego oddzialu banku, ktéry musi odpowiedzie¢ klientowi w ciggu 60 dni. Je§li kon-
sument nie otrzyma satysfakcjonujacej odpowiedzi, moze zlozy¢ swdj wniosek do
ombudsmana wraz z kopiami korespondencji miedzy nim a bankiem. Wniosek nale-
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zy skladaé poczta — listem poleconym z dowodem nadania. Ombudsman musi wydaé
orzeczenie w ciggu 90 dni od daty wplyniecia skargi.

Orzeczenia ombudsmana sg wigzace dla banku, ale nie dla konsumenta. Jesli
dany bank nie respektuje wydanego orzeczenia, to ombudsman ma prawo naglo$nié
ten fakt w mediach.

Co p6t roku ombudsman sklada sprawozdanie z dziatalno§ci wltadzom Zwigzku
Bankéw Wtoskich. Nie jest ono jednak publikowane i podawane do publicznej wia-
domosci.

LUKSEMBURG

Ombudsman bankowy powolany zostal w roku 1993 jako komérka organizacyjna
banku centralnego.

Z pozasadowej procedury rozjemczej korzystaé mogg wylgcznie konsumenci.
Przedmiotem skargi moga by¢ takze operacje transgranicznych przelewéw. Wnie-
sienie skargi przeciw bankowi jest dla klienta nieodplatne.

Whniosek konsumenta musi mie¢ forme pisemna, nie jest jednak wymagane wy-
pelnianie konkretnych formularzy. Najpierw powinien by¢ zgloszony do odpowied-
niego oddziatu banku. Je§li w tym przypadku konsument nie otrzyma satysfakcjo-
nujacej odpowiedzi, moze ztozy¢ swdj wniosek do banku centralnego wraz z kopiami
korespondencji miedzy nim a bankiem. Nastepnie bank centralny prosi dany bank
o zajecie stanowiska w tej sprawie. Po przeanalizowaniu skargi i wyjasnieniach ze
strony banku bank centralny wydaje opinie w tej sprawie. Nie jest ona jednak wigza-
ca ani dla banku, ani dla konsumenta.

Bank centralny nie publikuje raportu rocznego z pracy swojej komorki zajmuja-
cej sie skargami klientow.

HOLANDIA

Funkcje ombudsmana pelni trzyosobowa komisja, ktorej niezalezni czlonkowie
sg mianowani przez Komisje Arbitrazowa do spraw Konsumenckich. Istnieje jednak
zasada, ze jeden z czlonkéw Komisji jest przedstawicielem $rodowiska bankowego,
a kolejny organizacji konsumenckich. Po raz pierwszy komisja zostata powolana
w1995

Z pozasgdowej procedury rozjemczej korzysta¢ moga wylacznie konsumenci. Gérna
granica kwoty skargi wynosi 100 000 NLG. Przedmiotem skargi moga by¢ takze
operacje transgranicznych przelewéw. Za wniesienie skargi pobierana jest od konsu-
menta oplata w wysokos$ci 45 NLG.

Whniosek konsumenta musi mie¢ forme pisemna, nie jest jednak wymagane wy-
pelnianie konkretnych formularzy. Najpierw powinien by¢ zgloszony do odpowied-
niego banku. Jeéli takze w tym przypadku konsument nie otrzyma satysfakcjonuja-
cej odpowiedzi, moze zlozyé swoj wniosek do komisji wraz z kopiami korespondencji
miedzy nim a bankiem. Je§li stwierdzi sie, ze skarga lezy w kompetencji ombudsma-
na, to wszczynane jest postepowanie.

Orzeczenia ombudsmana sg wigzgce zaréwno dla banku, jak i dla konsumenta.
Jesdli jednak konsument uwaza, ze wydane orzeczenie bylo niesprawiedliwe, moze
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sie odwola¢ od decyzji do Komisji Arbitrazowej ds. Konsumenckich (czyli organu
powolujacego gremium, ktére wydaje orzeczenia).

NORWEGIA

Powolanie w 1988 r. ombudsmana bankowego w formie komisji bylo wspélnym
przedsiewzieciem $rodowiska bankowego oraz organizacji konsumenckich. Odpowied-
nie gremium wydajace orzeczenia sklada sie z przewodniczacego, czterech czlon-
kéw: dwoch przedstawicieli organizacji konsumenckich oraz dwéch reprezentantéw
sektora bankowego. Dzialalno$¢ tego gremium finansowana jest zaréwno przez or-
ganizacje konsumenckie, jak i zwigzek bankow.

Przewodniczacy Komisji jest wybierany przez obie strony finansujace jej dzialal-
no§é. Wychodzi sie przy z tym z zalozenia, ze jego kwalifikacje powinny byé poréw-
nywalne z kwalifikacjami sedzi6éw sgdu najwyzszego. Biuro Komisji publikuje raport
roczny ze swojej dziatalnosci.

Z pozasadowej procedury rozjemczej korzysta¢ moga wylgcznie konsumenci. Nie
zostala okres§lona gérna granica kwoty, jakiej moze dotyczy¢ skarga konsumenta.
Przedmiotem skargi mogg by¢ takze operacje transgranicznych przelewéw. Wniesie-
nie skargi jest dla konsumenta nieodptatne.

Whiosek konsumenta musi mie¢ forme pisemna, nie jest jednak wymagane wy-
pelnianie konkretnych formularzy. Najpierw powinien by¢ zgloszony do odpowied-
niego banku. Jesli takze w tym przypadku konsument nie otrzyma satysfakcjonuja-
cej odpowiedzi, moze zlozy¢ sw6j wniosek do komisji wraz z kopiami korespondencji
miedzy nim a bankiem.

Wydawane orzeczenia nie majg mocy wigzacej ani dla konsumenta, ani dla ban-
ku.

AUSTRIA

Do niedawna nie istniala ogélnosrodowiskowa instytucja ombudsmana banko-
wego. Jedynie kilka najwiekszych bankéw posiada wewnetrzne komoérki, ktére zaj-
mujg sie rozpatrywaniem skarg klientow.

Skargi klientéw moga dotyczy¢ zaréwno operacji krajowych, jak i transgranicz-
nych. Skargi mogg by¢ wnoszone wylacznie przez konsumentow.

Obecnie w ramach Zwigzku Bankow i Bankieréow Austriackich powolany zostat
neutralny mediator (ombudsman), ktory sluzy swoja pomoca przy rozwiazywaniu
sporéw miedzy bankamia osobami fizycznymi. Orzeczenia wydawane przez ombud-
smana nie sg wigzgce dla zadnej ze stron. Stanowi on uzupelnienie ww. komérek
organizacyjnych dzialajacych w poszczegélnych bankach.

PORTUGALIA

Nie istnieje urzad ombudsmana bankowego. Trzy banki powolaly wewnetrzne
komorki zajmujace sie rozpatrywaniem skarg klientow.

Skargi klientéw moga dotyczy¢ zaréwno operacji krajowych, jak i transgranicz-
nych. Skargi mogg by¢ wnoszone wylacznie przez konsumentow.
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Wprowadzono jednak pewne regulacje ogélne ulatwiajgce rozwigzywanie sporow
prawnych miedzy konsumentami a przedsiebiorstwami. W zwigzku z tym, ze dostep
do wymiaru sprawiedliwo§ci w tym kraju jest bardzo kosztowny i przewlekly, co
zniecheca obywateli do dochodzenia swoich praw drogg sgdowa, postanowiono zwol-
ni¢ konsumentéw z wstepnych optat w sprawach sgdowych wniesionych o odszkodo-
wanie za straty i szkody wynikajace z naruszenia ich praw. Zwolnienie z oplat doty-
czy jedynie przypadkoéw, kiedy warto§é szkody nie przekracza kompetencji sgdu rejo-
nowego. Konsumentowi zapewnia sie takze prawo do wystapienia z wnioskiem po-
wstrzymujacym, aby zapobiec, poprawié lub wstrzymacé czynnoéci naruszajace jego
prawa.

FINLANDIA

W Finlandii dziata od 1978 r. Rada ds. Skarg Konsumenckich. W jej sktad wcho-
dzg przedstawiciele organizacji konsumenckich oraz poszczegélnych Srodowisk za-
wodowych. Jest to wiec w zalozeniu cialo skladajace sie z ekspertéw. Rada zostala
powolana decyzja rzadu.

Rada zajmuje sie ochrong konsumenta we wszelkich obszarach uslug zgodnie
z ustawg o ochronie konsumentéow.

Whniosek konsumenta musi mie¢ forme pisemna, nie jest jednak wymagane wy-
pelnianie konkretnych formularzy. Najpierw powinien byé zgloszony do odpowied-
niego banku. Jesli konsument nie otrzyma satysfakcjonujacej odpowiedzi, moze go
zlozy¢ do Rady wraz z kopiami korespondencji miedzy nim a bankiem. Wniesienie
skargi jest dla konsumenta nieodplatne.

Skargi klientéw moga dotyczy¢ zaréwno operacji krajowych, jak i transgranicz-
nych. Skargi moga by¢ wnoszone wylacznie przez konsumentow.

Wydawane orzeczenia nie majg mocy wigzacej ani dla konsumenta, ani dla ban-
ku.

SZWECJA

W Szwecji istnieja dwa gremia, ktére zajmujg sie skargami konsumentéw na
dzialalno§é bankéw komercyjnych. Sg to: Rada ds. Skarg Konsumentéw (zalozona
przez rzad w roku 1968, a bankowoscig zajmuje sie od 1990 roku) oraz Bankowe
Biuro ds. Konsumentéw. Ta druga instytucja zostala powolana przez szwedzki zwig-
zek bankow komercyjnych, szwedzki nadzér bankowy oraz Narodowa Rade Konsu-
mentdéw i pelni raczej funkeje informacyjno-konsultacyjng dla klientéw bankow.

Natomiast Rada ds. Skarg Konsumentow jest instytucja publiczng. W jej struk-
turze znajduje sie 12 departamentéw zajmujgcych sie ré6znymi obszarami (np. samo-
chody, handel detaliczny, uslugi finansowe). W pracach biorg udziat zaré6wno przed-
stawiciele organizacji konsumentow, jak i reprezentanci gospodarki.

Decyzje wydawane przez Rade nie sg wigzace ani dla banku, ani dla konsumenta,
banki jednak — poza nielicznymi wyjatkami — akceptujg je.

Whiesienie skargi jest dla konsumenta nieodplatne.

Wniosek konsumenta musi mie¢ forme pisemnag, nie jest jednak wymagane wy-
pelnianie konkretnych formularzy. Najpierw powinien byé zgloszony do odpowied-

3/4(14/15)/2001 59



Bezpieczny Bank

niego banku. Jeéli konsument nie otrzyma satysfakcjonujacej odpowiedzi, moze zlo-
zy¢ sw6j wniosek do Rady wraz z kopiami korespondencji miedzy nim a bankiem.
Skargi mogg by¢ wnoszone wylgcznie przez konsumentéw. Nie mogg one jednak
dotyczy¢ operacji transgranicznych. Kwota skargi wynosi¢ musi co najmniej 500 SKR.
Wydawane orzeczenia nie majg mocy wigzacej ani dla konsumenta, ani dla ban-
ku.

WIELKA BRYTANIA

W Wielkiej Brytanii Biuro Ombudsmana Bankowego zostalo zalozone w 1988 r.
przez zwigzek bankéw oraz instytucje rzadowa odpowiedzialng za ochrong konsu-
mentoéw. Dziala ono w formie spétki z ograniczong odpowiedzialno§cig, w ramach
ktoérej orzeczenia wydawane sg przez rade. Rada sktada sie z oémiu czlonkéw, z kto-
rych trzech jest nominowanych przez banki.

Do wnoszenia skarg uprawnieni sg zaré6wno konsumenci, jak i spéldzielnie czy
przedsiebiorstwa o obrocie rocznym do 1 000 000 GBE Wniesienie skargi jest bez-
platne jedynie dla konsumenta, pozostale podmioty obowigzuje optata w wysokosci
750 GBP za jedna skarge.

Swoja skarge konsument powinien najpierw zglosi¢ do odpowiedniego banku.
Jeéli nie otrzyma satysfakcjonujgcej odpowiedzi, moze zlozy¢ swdj wniosek do ombud-
smana wraz z kopiami korespondencji miedzy nim a bankiem.

Wydawane przez ombudsmana orzeczenia sg wigzace jedynie dla banku.

GRECJA

Biuro ombudsmana bankowego zostalo powolane przez organizacje greckich ban-
kéw komercyjnych w 1998 r.

Uprawnieni do wnoszenia skarg sg konsumenci-obywatele greccy oraz cudzo-
ziemcy, ktorzy korzystaja z ustug greckich bankéw. Wniesienie skargi jest bezplatne.

Skarge powinno sie najpierw przedstawi¢ w odpowiednim oddziale banku, ktory
ma w tym przypadku 10 dni na udzielenie odpowiedzi. W kazdym greckim banku
istniejg komorki zajmujgce sie skargami klientéw. Nastepnie - jesli odpowiedz nie
jest satysfakcjonujgca — klient powinien sie zglosi¢ do odpowiedniej komorki w cen-
trali tego banku, a dopiero po uzyskaniu od niej odpowiedzi do biura ombudsmana.
Wnioski muszg by¢ sktadane na odpowiednich formularzach.

Decyzja ombudsmana nie jest wigzgca ani dla banku, ani dla konsumenta.

BANKOWY ARBITRAZ KONSUMENCKI - ROZWIAZANIA
PRZYJETE PRZEZ POLSKIE SRODOWISKO BANKOWE

Jak wynika z doswiadczen krajéw europejskich w formutowaniu koncepcji funk-
cjonowania podmiotu prowadzacego pozasgdowe postepowanie rozjemcze dla klien-
to6w bankéw, konieczne bylo podjecie decyzji dotyczgcych nastepujacych kwestii:

B orzeczenia wydawane przez gremium lub pojedynczego arbitra; ustalenie kryte-
riéw wyboru,
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uprawnieni do skladania wnioskow,

rodzaje dzialalno§ci bankowej objete kompetencjami arbitrazu,

ewentualne limity kwotowe sktadanych skarg,

zasadno§é pobierania oplat od konsumentéw sktadajacych wnioski,

uznawanie przez banki orzeczen wydawanych w trybie pozasadowym,

udzial innych §rodowisk (organizacje konsumenckie, instytucje rzadowe) w two-
rzeniu i funkcjonowaniu takiego podmiotu.

Walne Zgromadzenie Zwiazku Bankéw Polskich, ktére obradowalo w maju
2001 r., przyjeto wiele uchwat okreslajgcych funkcjonowanie Bankowego Arbitrazu
Konsumenckiego.

Postanowiono, ze przynajmniej w pierwszym okresie BAK bedzie inicjatywa §ro-
dowiska bankowego, a podstawy prawne jego utworzenia i dzialalno$ci znajdg sie
w Statucie Zwigzku Bankéw Polskich. Ta drogg wprowadzono takze najwazniejsze
regulacje dotyczace Arbitra Bankowego.

Osoba pelnigca te funkcje bedzie powolywana przez Zarzad Zwigzku Bankéw
Polskich na czteroletnig kadencje. Osoba ubiegajgca sie o wybor spelni¢ musi tgcznie
nastepujace kryteria:

B jest obywatelem polskim i stale zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej,

B zajmowala przez 7 lat stanowisko sedziego lub wykonywata zawéd adwokata lub
radcy prawnego,

B wyrdznia sie wysokim autorytetem moralnym,

B korzysta w pelni z praw publicznych.

W celu zapewnienia maksymalnej niezalezno$ci Arbitra Bankowego od Zwigzku
Bankoéw Polskich oraz érodowiska bankowego wprowadzono wiele formalnych za-
bezpieczen. I tak np. kadencja Arbitra wygasa w nastepujacych przypadkach:

B po uplywie okresu czteroletniego,
B w razie Smierci,

B w razie zlozenia rezygnacji,

B w razie odwolania.

Odwolanie Arbitra jest mozliwe wylacznie w $ci§le okres§lonych dwéch przypad-
kach: skazania prawomocnym wyrokiem za popelnione przestepstwo oraz niemoz-
noSci wypelniania obowiazkow na skutek dlugotrwalej choroby.

W uchwale nr 6 Walnego Zgromadzenia banki — cztonkowie ZBP poddajg sie roz-
strzygnieciom Arbitra Bankowego w zakresie sporéw z konsumentami i zobowigzu-
ja sie do bezwarunkowego akceptowania orzeczen w sprawach, ktérych wartos$c przed-
miotu sporu wynosi nie wiecej niz 8000 zt. Ponadto zobowigzuja sie one wykonywac
orzeczenia Arbitra Bankowego bez dodatkowych wezwan, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania odpisu orzeczenia. W tej samej uchwale banki przyjely takze zobowigza-
nie do zapewnienia konsumentom pelnej informacji o Arbitrze Bankowym, w szcze-
g6lnosci wskazujac dane adresowe, wysoko$c oplat i tresé Regulaminu bankowego
Arbitrazu Konsumenckiego. Wydaje sie, ze takie zobowiazanie z jednej strony za-
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pewnia efektywno§é dzialania BAK, a z drugiej $wiadczy o dobrej woli bankéw
w stosowaniu tej formy rozwigzywania konfliktéw z klientami.

Walne Zgromadzenie przyjelo takze Regulamin Bankowego Arbitrazu Konsu-
menckiego. Jego postanowienia regulujg calo§é zagadnien zwiazanych z ze sklada-
niem i rozpatrywaniem wniosk6w wynikajacych ze sporé6w pomiedzy konsumentami
—klientami bank6w a bankami w zakresie roszczen pienieznych z tytulu niewykona-
nia lub nienalezytego wykonania przez bank czynnoéci bankowych lub innych czyn-
noSci na rzecz konsumenta. Przy czym przyjeto, ze pod pojeciem konsumenta rozu-
mie sie osobe fizyczng, ktéra zawiera umowe z bankiem w celu nie zwigzanym
z dziatalno$cig gospodarcza.

Wszczecie postepowania przed Arbitrem Bankowym nastgpi¢ moze wylacznie na
wniosek konsumenta. Wniosek taki musi mie¢ forme pisemng i powinien zawieraé
dane wnioskodawcy i banku oraz dokladne okreslenie zadania, oraz jego uzasadnie-
nie. Do wniosku powinien by¢ takze zalgczony dokument potwierdzajacy zakoncze-
nie postepowania reklamacyjnego w banku lub oéwiadczenie wnioskodawcy, ze nie
otrzymal w terminie 30 dni odpowiedzi z danego banku na swoja skarge.

Wraz z wniesieniem wniosku konsument uiszcza optate w kwocie 50 zl przeka-
zem na rachunek Arbitra Bankowego. W przypadku gdy warto$¢ przedmiotu sporu
jest nizsza niz 50 zl, oplata wynosi 20 z1.

Wylgczone z kompetencji Arbitra bedg sprawy zwigzane ze $wiadczeniami Skar-
bu Panstwa, przede wszystkim dotyczace ksigzeczek mieszkaniowych i kredytéw
z doplatami ze §rodkéw budzetowych. Oprocz tego Arbiter zwréci wniosek gdy:

B roszczenie konsumenta ma charakter niepieniezny,

B warto§¢ przedmiotu sporu jest wyzsza niz kwota 8000 z1,

B tre$¢ wniosku jest niezrozumiala i mimo wcze$niejszych wezwan nie zostala po-
prawiona lub uzupelniona,

W rozpoznanie sprawy wymagaloby przeprowadzenia postepowania dowodowego
z udzialem éwiadkéw i bieglych, co w ocenie Arbitra Bankowego jest mozliwe
tylko w postepowaniu sgdowym.

Wraz ze zwrotem wniosku Arbiter Bankowy zarzadza zwrot polowy uiszczonej
przez konsumenta oplaty.

Natomiast odrzucenie wniosku mozliwe jest w np. w przypadku, gdy o to samo
roszczenie pomiedzy tymi samymi stronami sprawa jest prowadzona przed sadem
powszechnym lub sadem polubownym albo zostala juz prawomocnie osgdzona lub
rozstrzygniecie sprawy nalezy do sadu polubownego. W takim przypadku oplata
wniesiona przez konsumenta nie podlega zwrotowi.

Po przyjecie wniosku do rozpoznania BAK przekazuje go do odpowiedniego ban-
ku z prosba o ustosunkowanie sie do skargi konsumenta. Na udzielenie pisemnej
odpowiedzi bank ma 14 dni. W przypadku braku mozliwo$ci polubownego sporu
przez zawarcie ugody Arbiter rozstrzyga spor na posiedzeniu niejawnym, a nastep-
nie wydaje orzeczenie, ktore jest doreczane obu stronom sporu.

Konsument niezadowolony z rozstrzygniecia moze skierowaé sprawe na droge
postepowania przed sadem powszechnym, natomiast dla banku jest ono ostateczne.

Intencja Zwiazku Bankéw Polskich jest udzial w pracach Arbitra takze przedsta-
wicieli innych §rodowisk. W tym celu planowane jest utworzenie Rady Arbitra Ban-
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kowego, w ktorej sklad wchodziliby reprezentanci odpowiednich instytucji rzado-
wych, organizacji konsumenckich, banku centralnego oraz najwiekszych polskich
bankoéw detalicznych. Podstawowym celem Rady bylaby wymiana do§wiadczen
z zakresu ochrony praw konsumenta w bankach, nowych aktéw prawnych z tego
zakresu, klopotow z interpretacja obowiazujacego prawa czy nawet wyjasnien arbi-
tra odnoénie do niektorych wydawanych orzeczen. OczywiScie na posiedzeniach Rady
dokonywana bylaby analiza struktury merytorycznej czy statystycznej sktadanych
wnioskow.

Wydaje sie, ze ten sposob zorganizowania pozasadowego postepowania rozjem-
czego pozwoli utrzymac kilka najistotniejszych jego atrybutéw:
B niezalezno$¢ oraz bezstronno$é Arbitra wydajacego orzeczenie,
B maksymalne usprawnienie procedury rozpatrywania sporéw do kilku tygodni,
B najwyzszy poziom kompetencji merytorycznej Arbitra.

OczywiScie przyjmuje sie, ze zaproponowane rozwigzania beda od poczatku ist-
nienia Arbitrazu poddawane ocenie przede wszystkim z punktu widzenia efektyw-
nosci postepowania.

Autor jest Doradcq Prezesa Zwigzku Bankoéw Polskich
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Malgorzata Zaleska

PROGNOZOWANIE UPADLOSCI
BANKOW NA PODSTAWIE
ICH SPRAWOZDAWCZOSCI”

WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest:

% przedstawienie teoretycznego zarysuroli stabilnoéci systemu bankowego oraz pod-
stawowych zagadnien zwigzanych z upadloscig banku,

< zaprezentowanie istoty systeméw wezesnego ostrzegania, majacych na celu zi-
dentyfikowanie bankow, ktorym grozi upadtoéé,

% przedstawienie analizy sytuacji finansowej wybranych polskich bankéw sp6tdziel-
czych, na podstawie danych sprawozdawczych (analiza pieciu bankructw),

< zaprezentowanie prostego systemu wczesnego ostrzegania do oceny zagrozenia
upadlo$cig bankéw spoétdzielczych dziatajacych w Polsce.

Rozwazania majg na celu udowodnienie nastepujacej tezy: kilka podstawowych
wielkosci finansowych pozwala z bardzo duzym prawdopodobienstwem przewidzie¢
bankructwo banku, pod warunkiem ze dane finansowe, na podstawie ktérych doko-
nuje sie prognozy sg rzetelne.

1. UPADLOSC BANKU A STABILNOSC SYSTEMUY
1.1. Istota stabilnosci systemu bankowego
Rozwazania na temat stabilnoSci systemu bankowego sg wieloplaszczyznowe, gdyz

dotycza zaréwno aspektow ekonomicznych, prawniczych, a nawet polityczno-spo-
lecznych. Nawigzujg one zatem do jednego z nurtéw wspolczesnej mysli ekonomicz-

* Poglady wyrazone w artykule nie odzwierciedlaja stanowiska wladz BFG, lecz stanowig nie-
zalezna opinie autorki.
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nej, tj. ekonomii instytucjonalnej. Prekursorem terminu ekonomia instytucjonalna
jest J. Commons, ktory tak wilasnie zatytulowal swojg prace z pogranicza prawa
i ekonomii?.

Niniejsze opracowanie w niewielkim stopniu odnosi¢ sie jednak bedzie do uwa-
runkowan prawnych (instytucjonalnych), a gléwny akcent spocznie na ekonomicz-
nym aspekcie dzialalno$ci bankowe;.

Stabilno$¢ systemu finansowego, w tym bankowego, jest celem nadrzednym. Przez
pojecie stabilnosci systemu bankowego rozumie sie zdolno§¢ systemu do zachowania
plynnoéci finansowej oraz poszczegélnych jednostek do pokrywania strat i ryzyka,
nieodlgcznie towarzyszgcego ich dziatalno$ci, z funduszy wlasnych, a wiec do zacho-
wania wyplacalnoéci®. Zalezy ona przede wszystkim od dwéch czynnikéw: uwarun-
kowan instytucjonalnych systemu bankowego oraz sytuacji finansowej poszczegdl-
nych bankéw, znajdujacej odzwierciedlenie w sprawozdawczo$ci bankowe;j.

Na stabilno§é systemu bankowego majg zatem wplyw zaréwno dzialania, w ra-
mach obowigzujacego prawa, instytucji zewnetrznych w stosunku do bankéw, jak
i bankéw jako samodzielnych jednostek gospodarczych. Instytucjami zewnetrzny-
mi, czuwajacymi nad stabilno§cig systemu bankowego, sg przede wszystkim: nadzor
bankowy oraz instytucje gwarantujace depozyty. Instytucje te, obok innych, np. ban-
ku centralnego, traktowane sg jako nieodlgczna czeéé systemu bankowego, ktora
oddzialuje na banki w sposéb bezposredni oraz posredni.

Nadzor bankowy ma na celu ciggle monitorowanie przestrzegania przez banki
zasad ostrozno§ciowych i w razie ich naruszenia stosowne do potrzeb interweniowa-
nie. Dzialajac ,,szybko, cicho i skutecznie”, powinien by¢ filarem, na ktérym rozpo-
starta jest sie¢ bezpieczenstwa finansowego systemu bankowego. Bez solidnego nad-
zoru bankowego inne elementy sieci narazone sg na ryzyko kredytowania i gwaran-
towania niewyplacalnych jednostek bankowych, a ponadto §wiadomie lub nieswia-
domie moga one wspierac ryzykowne operacje, szkodzgce calemu systemowi banko-
wemu?. Celem systemu gwarantowania depozytow jest natomiast ochrona deponen-
tow przed utratg ich srodkéow zgromadzonych w niewyplacalnych bankach oraz po-
§rednio zapobieganie runowi na banki.

Polityka prowadzona przez nadzér bankowy oraz system gwarantowania depozy-
tow majg zatem na celu zagwarantowanie stabilnosci systemu bankowego, w szer-
szym konteks$cie rownowagi makroekonomicznej, a jednocze$nie wplywajg na wa-
runki dziatalno$ci i kondycje finansowa bankow.

Swiatowe doswiadczenia w dziedzinie bankowosci wskazuja na Scisty zwiazek
miedzy solidnoécig i dobrym stanem bankéw a politykg makroekonomiczna®. Sta-
boé¢ systemu bankowego danego kraju, bez wzgledu na to, czy jest to kraj wysoko
rozwiniety czy rozwijajacy sie, moze zagrozi¢ stabilnoSci calej gospodarki. Przykla-
dowo, zrédla kryzysu azjatyckiego (np. japonskiego) lat 90. tkwily wlasnie m.in.
w niewlasciwym funkcjonowaniu firm, bankéw i instytucji sektora finansowego®.

Na tle powyzszych rozwazan rysuje sie pytanie: czy banki mogg i powinny upa-
daé, a nastepnie — czy powinny by¢ traktowane tak samo jak inne jednostki dzialaja-
ce na rynku czy moze w sposob szczegdlny.
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1.2. Przyczyny upadlosci bankow

W gospodarce rynkowej jednostki gospodarcze, w tym banki, moga upadaé i upa-
dajg. Upadek banku jest z reguly poprzedzony dlugim okresem pogarszania sie jego
sytuacji. Kryzys narasta niewidzialnie latami, aby ujawni¢ sie z dnia na dzien.
W literaturze okres ten jest dzielony na trzy cykle zycia ,,marnotrawnego” banku:
< pierwszy — trwa z reguly dwa lata i oznacza powstanie trudnosci,

% drugi - trwa kolejne dwa lata i charakteryzuje sie przyciaganiem uwagi nadzoru
bankowego do danego banku, przy braku §wiadomosci zagrozenia w samym ban-
ku (od tej chwili rozpoczyna sie z reguly uruchomienie strategii restrukturyzacyj-
nej),

% trzeci — ukazuje ostry kryzys, zagrozenie upadloécig i wreszcie upadek w ciggu
roku?.

Przyczyny upadlosci bankow wynikajg zar6wno z czynnikéw wewnetrznych (za-
leznych od banku), jak i zewnetrznych (niezaleznych od banku), czesto nakladaja-
cych sie na siebie. Z do§wiadczen ostatnich lat wynika jednak, ze obok defraudacji
i oszustw najczestsza przyczyng trudnosci jest nieumiejetne zarzadzanie bankiem,
przejawiajace sie w podejmowaniu nadmiernego ryzyka, przy braku lub niewlasci-
wym funkcjonowaniu systemu kontroli wewnetrznej. Dodatkowym czynnikiem wy-
wolujacym trudnosSci w banku sg z reguly bledy instytucji kontrolnych, brak efek-
tywnego nadzoru bankowego. Stawianie intereséw nadzoru bankowego ponad racjo-
nalnoéé ekonomiczng funkcjonowania systemu bankowego prowadzi do zagrozenia
stabilnoéci systemu bankowego i utraty zaufania do rodzimych bank6w®. Analiza
kryzyséw Swiatowych wskazuje, ze sg one nastepstwem niewltasciwej, rynkowej lub
bezposredniej, interwencji organéw nadzoru na krajowym rynku finansowym?.

Kazdy rodzaj kryzysu wigze sie zatem z brakiem kompetencji bankowc6éw, nadzo-
ru, a takze politykdéw gospodarczych'?. Analiza instytucjonalna wskazuje, ze decy-
denci z reguly charakteryzuja sie ograniczong racjonalno$cig postepowania. Poszu-
kujg rozstrzygnieé satysfakcjonujacych, a nie najlepszych. Ich postepowanie dalekie
jest od obiektywnej racjonalnosci gtéwnie z trzech powodow:

% racjonalno$¢ wymaga pelnej wiedzy i mozliwosci doktadnego przewidzenia konse-
kwencji wszystkich mozliwych wyboréw, a w rzeczywisto$ci znajomosé tych na-
stepstw jest ograniczona,

% poniewaz chodzi o przyszle konsekwencje wyboréw, to w procesie przypisywania
im konkretnych wartoéci braki w do§wiadczeniu musi zastgpié wyobraznia,

% racjonalno$¢ obiektywna wymaga dokonywania wyboru spoéréd mozliwych wa-
riantéw zachowan, a w rzeczywisto$ci pod rozwage brane sg tylko nieliczne spo-
§r6d mnostwa rozwiazan'?.

W odpowiedzi na kryzysy wywolane pierwsza grupg czynnikéw (wewnetrznych)
zmieniane sg zewnetrzne regulacje. Upadek niemieckiego Domu Bankowego Her-
statt byl bodZcem do powolania Komitetu Bazylejskiego!?. Drugi rodzaj kryzysow
(wywolany czynnikami zewnetrznymi) wskazuje jednocze$nie na czynniki wywolu-
jace zaburzenia w systemie finansowym. Brak nadzoru skonsolidowanego nad przepty-
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wami transgranicznymi byl przyczyng upadku libanskiego Bank of Credit and Com-
merce International'®.

Analiza przyczyn upadlo$ci bankéw w Polsce pozwala wyodrebnié nastepujacy
powo6d bankructwa: niewlaSciwe zarzadzanie ryzykiem bankowym, gtéwnie kredy-
towym, przejawiajgce sie w braku lub zlych procedurach kredytowych, nadmiernym
zaangazowaniu w stosunku do wybranych kredytobiorcéw (nieprzestrzeganiem norm
koncentracji), blednie prowadzonej polityce zabezpieczen, co z reguly wynika z bra-
ku wlasciwego kierownictwa oraz sprawnych mechanizméw kontroli wewnetrzne;j.

W poczatkowym okresie wystepowania trudnoéci w bankach problemy nie znaj-
dowaly odzwierciedlenia w sprawozdawczos$ci. Dopiero w kolejnych okresach trud-

Tabela 1. Wewnetrzne i zewnetrzne przyczyny upadlosci bankéw na przy-
kladzie wybranych bankructw

Lp. Przyczyny wewnetrzne przl-‘yi;:gltéw
I Z1e zarzadzanie aktywami, w tym: 50
1 straty spowodowane zlg gospodarkg kredytowa, czyli ztymi procedu- 30

rami kredytowymi, nadmiernym zaangazowaniem w kredytowanie
spolek powigzanych oraz nieprzestrzeganiem norm kredytowych
2 koncentracja kredytéw w stabych, niestabilnych sektorach gospodarki 13
3 bankructwa gléwnych kredytobiorcow 5
II Brak wlasciwego kierownictwa i sprawnych wewnetrznych procedur 23
kontrolnych, w tym:
1 zle inwestycje banku lub przedsiebiorstwa zaleznego 7
2 fatszywe dane finansowe banku, w tym bilanse i rachunki wynikéw 6
3 oszustwa podatkowe 2
4 zbyt ambitna polityka wlasciciela, zbyt ryzykowne operacje 2
111 Zla pozycja finansowa banku 2
v Niedokapitalizowanie banku 2
Przyczyny zewnetrzne
A% Spadek zaufania spoleczenstwa, run na banki 8
VI Problemy innego banku, grupy zaleznej lub holdingu, ktérego cze- 5
Scig jest bank
VII Z1e warunki makroekonomiczne 1
VIII | Niekorzystne komentarze w prasie 1

Zrédio: B. Zdanowicz, T Obal, Pierwotne srédto — zte zarzqgdzanie, Bank 1999, nr 3, s. 76;
A. Miklaszewicz, Samopowielajgce sie bankructwa, Prawo i Gospodarka nr 78 z 3-5 kwietnia
1999, s. 9.
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noéci ujawnialy sie w liczbach. Schemat pogarszania sie sytuacji banku widoczny
w wielkosciach finansowych byl i w zasadzie jest prosty, a zarazem 3-etapowy:

B pogarsza sie jako§é aktywow, gtownie kredytow,

B powstaje strata,

B obniza sie wspolczynnik wyplacalnoSci.

Uogo6lniajac, symptomami pogarszajacej sie sytuacji finansowej banku mogg by¢

w szczegoblnosci:

% znaczgce zmiany polityki strategicznej (podejmowanie wiekszego ryzyka),

< spadek zysku,

% powstanie straty,

% zmniejszenie warto§ci funduszy wlasnych,

% znaczny wzrost warto§ci sumy bilansowej, w tym depozytéw na okoto rok przed
upadkiem,

% znaczny udzial naleznosci zagrozonych w naleznosciach ogétem, ktéry w diuz-
szym horyzoncie czasowym prowadzi do powstania straty w banku,

% oferowanie wysokiego oprocentowania depozytéw przez bank (wyzszego niz kon-
kurencja), co powoduje generalnie wcze$niej wspomniany przyrost bazy depozy-
towej,

% znaczacy odplyw depozytéw z banku albo przenoszenie rachunkéw bankowych
do innych bankéw przez wybrane osoby, np. przez osoby znane i szanowane
w lokalnym §rodowisku,

% rezygnacja z pelnienia funkcji w radzie i wladzach banku oséb uznanych za auto-
rytet w danej dziedzinie.

1.3. Ryzyko rozprzestrzeniania sie kryzysu — paniki na rynku

Zasadnicza kwestig pozostaje jednak to, aby upadto$é jednego banku nie przyczy-
nila sie do paniki na rynku (runu na banki) i nie pociggneta za sobg kolejnych upa-
dloéci, nawet bankéw o solidnej kondycji finansowej, zwlaszcza o tzw. strategicznym
znaczeniu. Chodzi o to, aby ,,zdrowe banki” nie zostaly zainfekowane przez ,,organi-
zmy chore”?, O ile bowiem upadtoé¢ ,,chorego banku” jest uzasadniona ekonomicz-
nie, o tyle upadlosc¢ ,banku zdrowego”, w nastepstwie paniki na rynku, nie jest juz
racjonalna.

Ryzyko rozprzestrzenienia sie ,,infekcji” na zdrowe banki moze nastgpic:
< wprzypadku wycofania wktadéw z upadajacego banku, ktéry bedzie dgzyt douplyn-

nienia swoich aktywo6w, co obcigza rezerwy innych bankow,

% w przypadku gdy roszczenia wobec banku, ktéry bankrutuje, sg istotng czeécig
kapitatu wierzycieli, co moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla ich dziatalnosci,

% je§li upadek jednego banku wzbudzi przekonanie, ze sytuacja w innych bankach
jest podobna do sytuacji banku-bankruta, co moze spowodowac spadek zaufania
do tych bankéw oraz masowe wycofywanie wkiadow'®.

Jednocze$nie w niektérych opracowaniach sugeruje sie, ze ryzyko rozprzestrze-
niania sie kryzysu jest raczej mitem niz rzeczywistoScig i ze nie istniejg przekony-
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wajgce dowody na typowo$¢ paniki bankowej. Bezsprzecznie upadlosé duzej liczby
bankéw pogarsza sytuacje ekonomiczng i wywoluje problemy finansowe, ale nie
wydaje sie aby upadlosci byly ich przyczyng. Wedlug Kaufmana'® nie ma dowodéw
na poparcie szeroko rozpowszechnionego przekonania, ze przy braku ubezpieczenia
wkladéw zjawisko rozprzestrzeniania sie moze zrujnowac wyplacalne banki, system
finansowy, a nawet caly system makroekonomiczny w stylu przewracajacych sie ko-
stek domina'”. Podobnego zdania jest Mishkin, ktéry twierdzi, ze run deponentéw
na bank nie zalezy od tego, czy jest on wyplacalny, czy tez nie, gdyz deponenci
w zasadzie takiej informacji nie posiadajg'®.

1.4. Skutki upadlos$ci bankow

Upadek banku pocigga za sobg istotne konsekwencje zwigzane z:

% tzw. efektem domina, na skutek ktérego upadek jednego banku moze spowodo-
wa¢ trudnosci finansowe wielu, czesto sprawnie dzialajacych bankéw i przedsie-
biorstw (problem opisany wyzej),

< utratg przez spoleczenstwo czesci majatku zdeponowanego w banku,

< likwidacja plac6wek bankowych,

% utratgzaufaniaspotecznegododziatalno§cibankow wogdle oraz obnizeniem skion-
noéci do oszczedzania,

< naglym wycofywaniem wkladéw z pozostalych instytucji finansowych, poniewaz
zachowanie konsumentéw jest wrazliwe na sygnaly z otoczenia, a ich dzialania sg
czesto irracjonalne i podejmowane bez szczegélowej analizy,

< zmniejszeniem podazy kredytow z negatywnymi skutkami dla aktywnosci gospo-
darczej,

< zakléceniem obrotu platniczego'®.

Koszty spoleczne upadku banku moga by¢ réznorodne:

B wierzyciele bankrutujgcego banku mogg by¢ zmuszeni do zaciggniecia nowych
pozyczek w celu utrzymania swojej plynnosci, co moze spowodowaé spadek popy-
tu globalnego,

B pozyczkobiorcy banku-bankruta, ktéry stwarza dostep do kredytu, beda zmusze-
ni ograniczy¢ swoja aktywno$¢ gospodarcza, zwlaszcza jezeli znalezienie alterna-
tywnych zrodel kredytu moze by¢ kosztowne i wymagaé czasu,

m dla kontrpartneréw transakcji wymiany walutowej i na innych instrumentach
pochodnych moze sie okaza¢ niemozliwe zamkniecie ich pozycji?®.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze dokladne oszacowanie kosztéw upadio§ci banku
nie jest w zasadzie mozliwe. Koszty te rozkladajg sie miedzy poszczegélnych uczest-
nikéw rynku finansowego, tj. deponentéw, wlascicieli, inne instytucje finansowe,
bank centralny, skarb panstwa, system gwarantowania depozytéw, a w ostatecznoSci
najczesciej przerzucane sg na podatnika.

70 3/4(14/15)/2001



Konsultacje dla bankéw

1.5. Banki jako instytucje zaufania publicznego

W zwigzku z istotnymi kosztami upadlosci istnieje potrzeba specjalnego trakto-
wania bankéow. Wladze panstwowe nie traktuja wiec bankéw tak samo jak innych
jednostek gospodarczych. Banki postrzegane sa bowiem jako instytucje zaufania
publicznego, dobro publiczne. Twierdzi sie nawet, ze system bankowy jest dobrem
spolecznym, a zatem cale spoleczenstwo powinno ponosi¢ koszty z nim zwigzane
(ryzyko systemowe jest ryzykiem calego spoleczenstwa®”). Trzeba jednoczesnie pa-
mietac, ze nie wszystkie banki sg traktowane jednakowo. Przejawia sie to w nakla-
daniu na nie zréznicowanych obciazen finansowych o fiskalnym czy publicznym cha-
rakterze, w r6znym ryzyku upadlosci poszczegblnych jednostek bankowych.

1.6. Zasady TBTF i TITF

Powszechnie znane sa dwie zasady: ,zbyt duzy, zeby upas¢” (,,too big to fail” —
TBTF) oraz ,,zbyt wazny, zeby upasé” (,,too important to fail” — TITF), ktore stosuje
sie do ratowania z r6znych wzgledow nieefektywnych bankéw. U podstaw tych zasad
lezy zalozenie, ze wladze nie powinny dopuscié¢ do upadlo§ci banku o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki. Tak wiec nie we wszystkich sytuacjach kryzysowych ma
zastosowanie mechanizm rynkowy, rachunek ekonomiczny, gdyz czesto podejmowa-
ne sg decyzje polityczne. Przyktadowo, w przypadku bankéw o strukturze wlasnosci
spoéldzielczej, komunalnej czy panstwowej prawdopodobienstwo otrzymania pakietu
ratunkowego jest stosunkowo duze, czego przykladem moze byé m.in. Raiffeisen-
Zentralbank z Bawarii i francuski Credit Lyonnais??. Z drugiej jednak strony duze
banki sg czesto wykorzystywane do ratowania bankéw w zlej sytuacji finansowe.

Specjalna ochrona okre§lonych instytucji nie dotyczy tylko sfery bankowoSci.
Doktryny TBTF i TITF mozna rozpatrywac takze w szerszym aspekcie, rozszerzajac
ich oddzialywanie na inne galezie gospodarki (np. kopalnie) czy na cale kraje (np.
Meksyk).

Na tle ostatnich zmian w §wiatowym, w tym europejskim, systemie bankowym
powstaje zasadnicze pytanie: czy doktryny TBTF i TITF bedzie mozna w przysztosci
utrzymaé¢ w niezmienionym ksztalcie. Nalezy zwrdci¢ bowiem uwage na fakt, ze
wraz z postepem w procesie budowy jednolitego europejskiego rynku finansowego
i zastapienia pienigdza narodowego przez euro oraz nowej instytucjonalizacji w dzie-
dzinie bankowo§ci centralnej (funkcjonowanie Europejskiego Systemu Bankéw Cen-
tralnych) udzielanie pomocy wielkim bankom zagrozonym utratg wyptacalno§ci
przestanie by¢ domeng wylacznie wladz krajowych. Konieczny bedzie co najmniej
wspotudzial decyzyjny wtadz Europejskiej Unii Monetarnej. W nowych okoliczno-
Sciach niezbedne zatem staje sie poszukiwanie uniwersalnych zasad postepowania
w tej dziedzinie, uwzgledniajacych m.in. takie elementy; jak: przejrzystosé systemo-
wa, jedno$¢ kryteriow, rownosé dostepu do pomocy itp. Dotychczas jednak nie ma
w tej sprawie zadnych oficjalnych sugestii ani wskazan. Kwestia jest pozostawiona
wladzom poszczegélnych panstw. Mozna jednak oczekiwaé, ze wprowadzone zostang
europejskie standardy w dziedzinie dzialalno$ci pomocowej, ktore beda musialy
uwzglednié w swych systemach panstwa nalezace do EMU?.
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1.7. Interwencjonizm a mechanizm rynkowy

Pomijajac powyzsze dylematy, nalezy stwierdzi¢, ze w gospodarce rynkowej dzia-
lania instytucji czuwajacych nad bezpieczenstwem systemu bankowego sg koniecz-
ne i powinny byé¢ nakierowane na zasade ,,najmniejszych kosztéw”.

Z jednej strony, standardy bankowe, kreowane przez nadzér bankowy i system
gwarantowania depozytow, maja ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa i efektyw-
noéci systemu bankowego, w tym poszczegdlnych bankow, ale same w sobie nie sg
w stanie zapewnic stabilnoéci i efektywnosci. Z drugiej strony, brak zewnetrznych
instytucji czuwajacych nad bezpieczenstwem systemu finansowego lub ich niewla-
$ciwe funkcjonowanie sg czynnikami poglebiajacymi kryzysy finansowe, czego przy-
kladem mogg by¢ kryzysy w Tajlandii, Indonezji i Korei?*.

Jednocze$nie od kilku lat narasta coraz bardziej dylemat, czy kto§, a jesli tak to
kto i w jakim stopniu powinien kontrolowaé instytucje i rynki finansowe, w tym
poszczegdlne banki i rynek bankowy. Przeszle, obecne i przyszte warunki dziatalno-
§ci bankowej wyznaczane sg przez przemiany instytucjonalne (wymuszone przez
panstwo) i przemiany funkcjonalne (wymuszone przez rynek). Zmienia sie jednak
sita oddzialywania tych przemian. Obecnie panuje dosy¢ powszechna tendencja do
nadawania priorytetu przemianom wymuszanym przez rynek, co wiaze sie z ogélng
tendencja liberalizacji, spadkiem roli panstwa w gospodarce. U podstaw tej tenden-
¢ji lezy przekonanie, ze podmioty prywatne funkcjonujg efektywniej niz podmioty
panstwowe.

Z jednej strony mechanizm rynkowy postrzegany jest jako bardziej efektywny od
oddzialywania administracyjnego, ale z drugiej strony wida¢, ze zachowania rynko-
we poszczegblnych jednostek czesto sg zbyt ryzykowne, a niekiedy sprzeczne z do-
brymi zwyczajami i przepisami prawnymi.

Trzeba przy tym pamietaé, ze to rynek kreuje okre§lone rozwigzania, tworzy
nowe instrumenty finansowe. Dopiero w drugiej kolejno$ci instytucje zewnetrzne
w stosunku do bankéw podejmujg prace nad uregulowaniem nowych zachowan kre-
owanych przez rynek. Z zasady wiec instytucje te dzialajg retrospektywnie, nie po-
dejmujg dzialan wyprzedzajacych. To rynek wymusza zachowania instytucji, ktore
w zwigzku z tym mogg okazaé sie dziataniami sp6znionymi.

2. ISTOTA SYSTEMOW WCZESNEGO OSTRZEGANIA
O TRUDNOSCIACH FINANSOWYCH BANKOW

2.1. Geneza i pojecie systemoéw wczesnego ostrzegania

Rodowodu systemoéw wczesnego ostrzegania nalezy poszukiwaé¢ w latach 30.
w Stanach Zjednoczonych. Stworzenie wielu tego rodzaju systemoéw stanowito odpo-
wiedz na liczne upadlosci podmiotéw, w tym finansowych, w wyniku wielkiego kry-
zysu gospodarczego (1929-1933).

System wczesnego ostrzegania (early warning system) jest jednym z elementow
procesu oceny standingu finansowego podmiotéw, w tym bankéw. Jego zadaniem
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jest przede wszystkim ujawnienie pogarszajacej sie sytuacji finansowej banku,
a szczegodlnie wychwycenie elementéw wskazujacych na zagrozenie upadloscig. Sys-
tem taki nie dostarcza natomiast zadnych wskazéwek, w jaki spos6b mozna popra-
wié kondycje finansowg banku. Jest on wiec wstepnym narzedziem analitycznym,
ktore nastepnie powinno zosta¢ wzmocnione calym procesem monitorowania kon-
dycji finansowej banku.

Z powyzszych rozwazan wynika zatem, ze system wczesnego ostrzegania, stuza-
cy do odréznienia bankéw o nie najlepszej sytuacji finansowej od bankéw bez wiek-
szych probleméw finansowych, utozsamiany jest czesto z systemem prognozy upa-
dlosci (failure prediction research), ktérego zadaniem jest wykrywanie bankéw zmie-
rzajacych do upadku®.

2.2. Niezbedne warunki sprawnego funkcjonowania systemow
wczesnego ostrzegania

Aby istnienie systemu wczesnego ostrzegania mialo sens, konieczne jest spelnie-
nie trzech nizej opisanych warunkéw?®.

B Pierwszy - system wczesnego ostrzegania musi by¢ systemem skutecznym, tj.
wskazywac zagrozenie niewyplacalnoscig i upadloécia przy minimalnej liczbie bled-
nych wskazan. OczywiScie uznanie systemu za skuteczny wymaga jego praktycz-
nego przetestowania w relatywnie dlugim (co najmniej kilkuletnim) okresie.
W przeciwnym przypadku w zaden sposéb nie mozna stwierdzié, ze system taki
jest skuteczny. W krotkim okresie jego wskazania mogg by¢ bowiem poprawne
calkiem przypadkowo (np. wplyw sezonowosci na wyniki finansowe banku).

B Drugi — ujawnienie zagrozen niewyplacalnosci i upadtoéci banku powinno doko-
nywac sie z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym, aby bank samodzielnie bgdz
przy wsparciu zewnetrznych instytucji mégl podjaé¢ wlasciwe dziatania zaradcze
lub naprawcze. Odpowiednie wyprzedzenie czasowe w ujawnianiu przez system
przysztego rozwoju sytuacji banku nie moze by¢ jednak zdefiniowane jednoznacz-
nie. Termin ten jest nieostry i ma wskazywaé, ze od momentu zidentyfikowania
zagrozenia banku niewyplacalnoécig musi wystepowac relatywnie dlugi czas na
podjecie dzialan zaradczych. Tworzenie systemu wczesnego ostrzegania ma wiec
sens jedynie wtedy, gdy ,,droga banku do upadlo$ci” jest procesem rozlozonym
w czasie. W momencie za$ gdy jest to zdarzenie gwaltowne, zaden system nie
bedzie skuteczny, poniewaz zabraknie czasu na wykorzystanie ptynacych z niego
informacji.

B Trzeci — poniewaz system wczesnego ostrzegania potwierdza swojg skuteczno§é
tylko w dlugim okresie, jest oczywiste, ze warunki, w ktorych jest on testowany,
powinny by¢ wzglednie niezmienne. W sytuacji gospodarki polskiej, cechujacej sie
duzg zmiennos$cig instytucjonalna, spetnienie tego warunku jest niezwykle trud-
ne. Zmienno$¢ dotyczy przy tym w szczeg6lno$ci zmian organizacyjnych (m.in.
powstawanie, Igczenie sie i przejmowanie bankéw) oraz przepiséw prawnych (np.
czeste zmiany zasad sprawozdawczo$ci bankowej).
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2.3. Rodzaje systemow wczesnego ostrzegania

Typoéw systemoéw wezesnego ostrzegania jest wiele. Mozna je jednak sklasyfiko-
waé wedlug dwéch podstawowych kryteriow:
B podmiotowego

® organu tworzacego system wczesnego ostrzegania,

® rodzaju bankéw, dla ktérych system jest tworzony,
B przedmiotowego

® wyboru odpowiedniego narzedzia analitycznego,

® sposobu przeprowadzania oceny.

Podmiotami najczeSciej opracowujgcymi systemy wczesnego ostrzegania sg in-
stytucje nadzorcze (np. System Rezerw Federalnych i Urzad Ministerstwa Skarbu
w USA) oraz inne podmioty z sektora finansowego, zainteresowane kondycja finan-
sowg poszczegblnych jednostek systemu, m.in. instytucje gwarantujace depozyty (np.
Bankowy Fundusz Gwarancyjny w Polsce).

Sposéb przeprowadzania analizy sytuacji finansowej zalezy od specyfiki banku,
ktérego kondycja jest badana. Inaczej przeprowadza sie ocene sytuacji finansowe;j
banku komercyjnego, inaczej sp6tdzielczego, inwestycyjnego, hipotecznego, a jesz-
cze inaczej grupy bankowej czy holdingu finansowego itd. Metoda analizy moze réw-
niez zaleze¢ od charakteru i zasiegu dzialania banku, tj. w zaleznoSci od tego, czy
analityk ma do czynienia z bankiem detalicznym czy hurtowym, bankiem dzialajg-
cym na arenie miedzynarodowej, rynku krajowym czy lokalnym.

Wybér metody analitycznej, majacej na celu wyodrebnienie bankéw zagrozonych
upadloscia, sprowadza sie w zasadzie do opowiedzenia sie za jednym z dwoéch grup
systemow?2".

% Pierwszym - opartym na analizie wskaznikowej.

Analiza wskaznikowa jest najbardziej rozpowszechnionym podejSciem do oceny
standingu finansowego banku. Najlepiej znanym systemem tego rodzaju jest system
amerykanski CAMEL, ktérego autorami sg: G. Whalen i J. B. Thompson?. Nazwa
wskaznika CAMEL pochodzi od pierwszych liter slow: kapital (capital), aktywa
(assets), zarzadzanie (management), przychody (earning), ptynnos§é (liquidity)*®. Oma-
wiany wskaznik moze przyjmowac warto$¢ od 1 do 5. Banki o najlepszym standingu
finansowym otrzymuja wskaznik réwny 1. Banki legitymujace sie wskaznikiem
CAMEL na poziomie 4 czy 5 sg natomiast umieszczane na liscie bankéw wymagaja-
cych bacznej uwagi ze strony nadzoru bankowego. Warto$¢ wskaznika CAMEL dla
pojedynczego banku jest, co trzeba podkreslié, ujawniana tylko kierownictwu dane-
go banku i nie jest powszechnie oglaszana.

% Drugim — wykorzystujacym sformalizowane narzedzia wnioskowania, zwlaszcza
wielowymiarowg analize dyskryminacyjng (MDA - Multiple Discriminant Analy-
sis), ktora jest jedng z metod analizy statystyczne;j.
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Jednym z systemow tego rodzaju jest model Edwarda J. Altmana, tzw. system

Z-score. Wykorzystanie modelu Altmana wymaga ustalenia nastepujacych spraw:

B cech wspdlnych podmiotéw, ktére staly sie niewyplacalne (tak samo postepuje
sie w stosunku do podmiotéw znajdujacych sie w dobrej kondycji finansowej),

B czystego podzialu na podmioty wyplacalne i niewyplacalne (formuly stwierdza-
jacej, kiedy podmiot jest niewyplacalny),

B liczby przypadkéw chybionych, w drodze podstawienia do danej formuly danych
innych podmiotéw — o sukcesie wynikow analizy decyduje liczba przypadkéw chy-
bionych,

B kolejnych cech, ktére umozliwiatyby lepszy podziat,

B cut-off-point (powyzej danego progu klasyfikowane sg podmioty wyplacalne, poni-
zej niewyplacalne).

Zalety wyzej opisanej metody to:

B brak subiektywizmu (wszystkie czynniki sg mierzalne, dobor jest weryfikowany
statystycznie),

B ograniczenie liczby wskaznikéw do najwazniejszych, a w efekcie koncowym do
jednego wskaznika globalnego (eliminacja przestrzeni wielowymiarowej do
przestrzeni jednowymiarowe;j),

B wysoka skuteczno$é (ok. 90-95% trafnych prognoz upadku w sytuacji przewi-
dywan z jednorocznym wyprzedzeniem i ok. 70-80% trafnych prognoz w przy-
padku dwuletniego wyprzedzenia).

Najistotniejszymi wadami sg zas$:

B brak ujecia dynamicznego (model trzeba stale zmienia¢, gdyz dane pochodza
z jednego momentu czasowego),

B konieczno$¢ istnienia réznych modeli w zaleznoéci od rodzaju analizowanych
podmiotdw,

B oparcie analizy na danych historycznych, tzn. nieuwzglednianie w analizie ta-
kich elementéw, jak np. szanse rozwojowe, koniunktura, jako§¢ zarzgdzania.

W Polsce stosowanie metody dyskryminacyjnej do prognozy upadioéci bankow
jest niestety trudne z uwagi na stosunkowo niewiele przypadkéw upadloSci, krotki
okres obserwacji (poczatek ery wspblczesnej bankowosci przypada na przetom roku
19891 1990 XX w.) oraz czeste zmiany przepiséw prawnych (w tym zasad rachunko-
wosci).

Obok dwo6ch wyzej wymienionych metod mozna stosowac takze ocene na podsta-
wie wartosci bezwzglednych, ale analiza taka choé jest najprostszym, to zarazem
najmniej obiektywnym sposobem oceny sytuacji finansowej bankéw i w zasadzie nie
nalezy jej wykorzystywaé do prognozy upadtosci.

Sposéb przeprowadzenia analizy mozna sprowadzi¢ do dwoch metod:

B zewnetrznej — na podstawie danych ze sprawozdan finansowych (bilansu, ra-
chunku zyskéw i strat, sprawozdania z przeplywu Srodkéw pienieznych, informa-
¢ji dodatkowej) analizowanego podmiotu oraz z rynku,

B wewnetrznej — na podstawie inspekcji na miejscu, w badanej jednostce.
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Znacznie bardziej popularna metoda jest metoda pierwsza, cho¢ polaczenie me-
tody pierwszej z drugg daje pelniejszy obraz sytuacji finansowej analizowanego pod-
miotu. Dane zewnetrzne, pltynace ze sprawozdan finansowych, majg bowiem cha-
rakter historyczny, a czesto sg takze nierzetelne. Tworzac system wczesnego ostrze-
gania, nalezy jednak zalozy¢, ze dane, ktorymi dysponuje analityk, sg prawdziwe.
W przeciwnym przypadku nie ma bowiem sensu konstruowania takiego systemu.

Z drugiej strony, z przeprowadzonych badan wynika, o czym wspomniano, ze
defraudacja i oszustwa sg podstawowymi badz drugorzednymi przyczynami upadlo-
§ci bankéw, a to oznacza ograniczong przydatno$é sprawozdan finansowych do wy-
krywania oznak trudnoéci finansowych.

Ocena kondycji finansowej bankéw nie powinna by¢ zatem zawezana tylko do
danych ze sprawozdan finansowych. Obok danych sprawozdawczych bardzo istotne
sg inne informacje o banku i to zaréwno ilo$ciowe — mierzalne, jak i jakoSciowe —
niemierzalne (np. ocena jakoS$ci zarzgdzania). Informacje te nalezy traktowac jako
informacje uzupelniajgce.

Jednocze$nie trzeba pamietaé, ze celem tworzenia systeméw wczesnego ostrze-
gania jest zredukowanie ogromnej liczby wskaznikéw i wielkoSci finansowych do
zestawu podsumowujacego, ktory analizowany razem i osobno bylby wiarygodnym
wyznacznikiem potencjalnych przyszlych probleméw w poszczegélnych bankach®.

2.4. Przyklady wybranych systemow wczesnego ostrzegania

Najbardziej znane systemy wczesnego ostrzegania o trudnoéciach finansowych
w bankach skonstruowano w Stanach Zjednoczonych. Systemy te mozna sklasyfiko-
waé wedlug kryterium podmiotowego na systemy stworzone przez zewnetrzne orga-
ny bankowe (przede wszystkim nadzorcze i gwarancyjne) oraz przez ekspertow. Szcze-
gotowe zestawienie proponowanych wielkosSci i wskaznikéw finansowych prezentujag
tabele 21 3.

Tabela 2. Wielkosci i wskazniki finansowe stosowane przez wybrane ze-
wnetrzne organy bankowe do przewidywania trudnosci finansowych
i upadku banku

Wielkosci i wskazniki finansowe | BRF* | FDIC** | 0CCH**

Kapital

Spadek kapitalu wlasnego

Kapitat wlasny/aktywa ogétem

Zyski zatrzymane/$redni kapital wlasny

Kapitat wlasny/skorygowany kapital wlasny

Kapital brutto/skorygowane aktywa obcigzone ryzykiem

Rentownosé

Wynik operacyjny netto/aktywa érednie +
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Wielkosci i wskazniki finansowe

BRF*

FDIC**

Wynik netto/aktywa

+

Koszty odsetek od wkiadow, nabytych funduszy federal-
nych oraz innych zaciagnietych pozyczek/wynik opera-
cyjny ogétem

Skorygowana stopa zwrotu z aktywow

Wynik netto/aktywa ogétem minus pozycje gotéwkowe

Inne dochody ogotem/aktywa érednie

Jakosé aktywow

Straty z kredytéw brutto/wynik operacyjny netto plus
rezerwa

Rezerwa na straty z kredytéw/aktywa $rednie

Spisane kredyty brutto minus kwoty odzyskane/kredyty
§rednie

Plynnosé

Zaciggniete pozyczki netto minus hipoteki/gotéwka i

roku ogétem

nalezno$ci z innych bankéw + papiery warto$ciowe do 1

Wrazliwo$¢é pasywow na zmiany stép procento-
wych

Wkiady terminowe = lub >100 tys. USD + zaciggniete
pozyczki netto/kredyty ogétem

Fundusze wrazliwe na stopy procentowe/zrédla fundu-
szy ogbéltem

Wskazniki efektywnosci

Koszty operacyjne ogbétem/przychody operacyjne ogélem

Koszty pozaodsetkowe/przychody operacyjne ogbélem —
koszty odsetek

Zysk z odsetek netto/aktywa $rednie

Wskazniki zmian

Zmiana struktury aktywow

Zmiana struktury pasywow

Zmiana struktury kredytow

Dywidendy gotowkowe z kapitatu zwyklego i uprzywile-
jowanego/wynik netto

Dywidendy gotéwkowe/wynik netto
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Wielkosci i wskazniki finansowe | BRF* |FDIC** 0CCH**

Inne wskazniki

Kredyty komercyjne i przemyslowe/kredyty ogétem +
brutto

* Bank Rezerw Federalnych
** Federalna Korporacja Ubezpieczania Wkiadow
**% Urzad Ministerstwa Skarbu

Zrédto: D.R. Fraser, L.M. Fraser, Ocena wynikéw dziatalnosci banku komercyjnego, Zwiazek
Banké6w Polskich, Warszawa 1996, s. 126-127.

Tabela 3. Wielkosci i wskazniki finansowe proponowane przez wybranych
ekspertow do przewidywania trudnosci finansowych i upadku banku.

David Stuhr i Robert Van Wicklen??

® Jako$é aktywow (wskaznik klasyfikowanych i specjalnych aktywow do kapitalu banku)
® Adekwatno$c¢ kapitatu (kapital do aktywow)

® Zarzadzanie (m.in. relacja wyniku operacyjnego netto do aktywéw oraz stosunek kapi-
talu dtuznego do wlasnego)

® Wielko§é aktywow

® Koszty utrzymania netto do wyniku finansowego netto

Stosunek kredytéw do aktywow ogdlem

Joseph Sinkey??

Plynnoéé

Wolumen kredytow
Jako§é kredytow
Adekwatnosé kapitatu
Efektywnosc¢

Zrédla przychodu

Daniel Martin®®

Wynik netto do aktywéw ogdltem

Kredyty spisane brutto do wyniku operacyjnego netto
Koszty do przychodéw operacyjnych

Kredyty do aktywow ogdtem

Kredyty komercyjne do kredytéw ogétem

Kapital brutto do aktywéw obcigzonych ryzykiem (adekwatno§é kapitatu)
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Leon Korobow, David Stuhr i David Martin??

® Kredyty i leasing do Zrédet funduszy ogétem

® Kapital wlasny do skorygowanych aktywéw obcigzonych ryzykiem (adekwatno§é ka-
pitatu)

® Koszty operacyjne do przychodéw operacyjnych
® Kredyty spisane brutto do wyniku netto plus rezerwy na straty z tytulu kredytow

® Kredyty komercyjne i przemystowe do kredyté6w ogélem

Gary Whalen i James B. Thompson®’

Kapitat I kategorii/aktywa $rednie

Wskaznik wyplaty dywidend

Stopa wzrostu aktywow

Odpisy z tytulu kredytow i leasingu netto/Srednie kredyty i leasing ogélem

Biezgce kwoty odzyskane/poprzednie odpisy

Leasing i kredyty zagrozone/kapital I kategorii

Leasing i kredyty przeterminowane oraz ponizej standardu/kredyty i leasing brutto
Rezerwa na straty z kredytow/kredyty i leasing ogétem

Stopa zwrotu z aktywéw Srednich

Skorygowana stopa zwrotu z aktyw6w Srednich

[ J

°

[ J

°

°

[ J

°

°

[ J

°

® Stopa zwrotu z aktywéw $rednich przed opodatkowaniem

® Marza procentowa netto

® Koszty ogblne/Srednie aktywa przynoszace dochod

® Rezerwa na straty z kredytéw/Srednie aktywa przynoszace doch6d
® Zyski lub straty z papier6w warto$ciowych/srednie aktywa przynoszace doch6d
® Luka jednoroczna/kapital wlasny

® Luka jednoroczna/aktywa ogéltem

® Srednie aktywa przynoszgce dochdd/pasywa oprocentowane
® Kredyty plus papiery wartosciowe/zrédla funduszy ogélem
® Zobowigzania zmienne/zrédia funduszy ogélem

® Uzaleznienie od funduszy netto

[ J

Wklady maklerskie/wklady ogétem

Zrédto: D.R. Fraser, L.M. Fraser, Ocena wynikéw dzialalnosci banku komercyjnego, Zwiazek
Bankéw Polskich, Warszawa 1996, s. 131 1 136.
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Na podstawie analizy konstrukcji i zawartoSci merytorycznej poszczegélnych sys-
temow wczesnego ostrzegania mozna stwierdzié, ze rézne instytucje i poszczegdlni
eksperci proponujg rézne wielkoS§ci i wskazniki finansowe do oceny zagrozenia ban-
kructwem. Jednocze$nie zdecydowana wiekszo§¢ z nich zaleca w przedstawionych
modelach wspélne grupy wskaznikow, przede wszystkim: jakosci aktywow, rentow-
noéci i adekwatnosci kapitalowej. Podkre§lic trzeba réwniez, ze zestaw proponowa-
nych wielko$ci i wskaznikow finansowych ewoluuje w czasie. Z tych i innych powo-
déw modele stworzone przez rézne instytucje i ekspertéw nie powinny by¢ bezpo-
§rednio kopiowane do innych systeméw. Mogg one sluzy¢ jedynie jako wzér do mo-
dyfikacji, m.in. w celu uwzglednienia specyfiki kraju, w ktorym funkcjonujg analizo-
wane banki, oraz rodzaju badanych bankéw.

3. ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ WYBRANYCH POLSKICH
BANKOW SPOLDZIELCZYCH, KTORYCH UPADEOSC
ZOSTALA OGLOSZONA W PRZESZEOSCI

Przedmiotem ponizszej analizy jest sytuacja finansowa pieciu bankéw spotdziel-
czych®®, ktorych upadlosé zostala ogloszona w przeszloéci. Zawezenie analizy do pie-
ciu bankéw wynika z faktu ograniczonego dostepu do szczegélowych danych finan-
sowych bankéw spéldzielczych w okresie od grudnia 1996 r. do czerwca 2001 r. Pier-
wotnym zalozeniem badania bylo natomiast przeprowadzenie analizy sytuacji finan-
sowej bankéw spoéldzielczych w okresie co najmniej dwoch lat przed ich zawiesze-
niem. Analiza sytuacji finansowej bankéw, ktérych upadlosé ogloszono przed 1997 r.
(wieksza liczba analizowanych bankéw), oraz wydluzenie czasowego horyzontu ana-
lizy z pewnoécig wzbogacityby ponizsze wnioski.

Na podstawie analizy pieciu przykltadéw bankructw bankéw spéldzielezych nie
mozna wyciggnaé uogélniajgcych wnioskow. Sytuacja kazdego analizowanego banku
charakteryzuje sie swojg specyfika i powinna by¢ rozpatrywana indywidualnie. Nie-

Tabela 4. Liczba bankow spéldzielczych, ktorych upadloéé ogloszono w la-
tach 1995-2001 (do 30 wrze$nia 2001 r.)

Rok Liczba bankéw
1995 57
1996 30
1997 6
1998 4
1999 0
2000 0
2001 1

Zrédlo: dane NBP
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mniej jednak — pomijajac te ograniczenia — mozna sformutowaé cztery podstawowe
whnioski.

Po pierwsze, w analizowanych bankach spdldzielczych okres od momentu wykry-
cia symptomoéw zlej sytuacji finansowej do dnia zawieszenia ich dzialalnosci byt sto-
sunkowo dlugi. Wyjatek stanowi bank E, ktéry nie jest przyktadem typowym, ponie-
waz prezentowane przez ten bank dane finansowe nie byly rzetelne; dopiero stosow-
na kontrola na miejscu wykryta nieprawidtowos$ci w banku i jego zlg sytuacje finan-
sowa, co pociggnelo za sobg prawie natychmiastowa decyzje o zawieszeniu dziatalno-
§ci banku.

Po drugie, podstawowe, wybrane wielkoéci i wskazniki finansowe w analizowa-
nych bankach spéldzielczych ksztaltowaly sie na poziomie gorszym niz Srednia
w sektorze bankow spotdzielczych (wyjatki od tej zasady prezentuje tabela 5).

Tabela 5. Obszar/data, w ktorych wielkosci finansowe w analizowanym
banku spéldzielczym byly lepsze niz w sektorze

Opis Nazwa banku
A jako§é naleznoéci w calym analizowanym okresie
B wynik finansowy brutto, ROA i ROE wedlug stanu na 3 miesigce przed za-
wieszeniem
C ROA i ROE wedlug stanu na 6 miesiecy przed zawieszeniem
D brak
E zwlaszcza wedlug stanu na 1,5 i 2 lata przed zawieszeniem

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Po trzecie, analizowane banki spéldzielcze charakteryzowaly sie wysoka strata
skumulowana, ktora przewyzszala ich fundusze wlasne podstawowe i uzupeltniaja-
ce. Odstepstwo od tej zasady mialo miejsce w przypadku banku E (wskaznik strata
skumulowana do funduszy wlasnych podstawowych i uzupelniajgcych przekroczyt
100% w zasadzie dopiero w momencie zawieszenia) i banku D (analizowany wskaz-
nik osiggnat warto$§é mniejsza niz 100%, tj. 97,2% wedlug stanu na 15 miesiecy przed
zawieszeniem). Jednocze$nie nalezy podkre§li¢, ze w analizowanych bankach spé1-
dzielczych wskaznik strata skumulowana do funduszy wlasnych podstawowych
i uzupelniajacych ulegal systematycznemu pogorszeniu i u ,,rekordzisty” — banku C
— wyni6st 2 029,5% w momencie zawieszenia dzialalnosci.

Po czwarte, wysoka strata skumulowana w analizowanych bankach spoétdziel-
czych przekladala sie na ujemna warto$c¢ funduszy wiasnych (fundusze wlasne pod-
stawowe sg pomniejszane o strate), a tym samym na ujemny wspélczynnik wyptacal-
no$ci (wyjatek mial miejsce w bankach E i D wedlug stanu na 15 miesiecy przed
zawieszeniem).
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4. SYSTEM WCZESNEGO OSTRZEGANIA DO OCENY
ZAGROZENIA UPADLOSCIA BANKOW SPOEDZIELCZYCH
DZIALAJACYCH W POLSCE

4.1. Kryteria wyboru bankéw pod obserwacja, w tym bankéw
zagrozonych

Ocena zlego stanu finansowego bankéw spétdzielczych powinna przebiegaé¢ dwu-
etapowo. Po pierwsze, nalezy wyodrebni¢ banki sp6tdzielcze pod obserwacja, tj. ban-
ki spo6ldzielcze, ktore wedlug stanu na dany dzieti mozna uznac jako zagrozone nie-
wyplacalno§cia, oraz banki, w ktérych to zagrozenie moze wystapic¢ w przyszltosci. Po
drugie, z grupy bankéw pod obserwacja nalezy wyodrebnié banki zagrozone (wedlug
stanu na dany dzien) i poddaé je wnikliwej, indywidualnej analizie.

Do grupy bankéw pod obserwacja nalezy zakwalifikowaé banki sp6tdzielcze spel-
niajace co najmniej jedno z nizej zaprezentowanych kryteriow:
< wysoko§¢ wspolezynnika wyptacalno§ci mniejsza od 8% (banki zagrozone),

% wystepowanie straty (straty z lat ubieglych i/lub straty w trakcie zatwierdzania
i/lub straty biezacej),

% relacja zysku biezgcego do straty z lat ubieglych mniejsza niz 100%,

% stosunek straty skumulowanej do funduszy wlasnych wiekszy niz 50%,

< wskaznik naleznoéci zagrozonych (ponizej standardu, watpliwych i straconych)
do naleznoéci ogétem wiekszy niz 10%.

W celu przejrzystego prezentowania standingu bankéw pod obserwacjg mozna
wprowadzi¢ system punktowy. Spelnienie danego kryterium mozna oznaczyé¢ cyfra
,»1”, a brak spelnienia kryterium cyfra ,,0”. Otrzymanie przez bank 5 punktéw swiad-
czy, ze jest on w najgorszej w danej populacji sytuacji finansowej.

Proponowany system wczesnego ostrzegania do oceny zagrozonych bankéw spot-
dzielczych oparty jest, podobnie jak system do oceny bankéw pod obserwacja, przede
wszystkim na analizie wskaznikowej. Spoérdd wielu znanych wielko$ci i wskazni-
kéw finansowych wybrano sze§é¢, ktore uznano za najbardziej miarodajne. Przyjeto
jednoczesnie, ze poszczegélne wielkosci i wskazniki nie posiadajg jednakowej wagi
w procesie oceny standingu finansowego banku. Za najistotniejszy wskaznik uznano
wspoélczynnik wyplacalnosci banku. Jako banki zagrozone (podlegajace analizie we-
dlug opisanych ponizej zasad) uznano banki spéldzielcze legitymujace sie wspolczyn-
nikiem wyplacalno$ci ponizej 8%". Banki spéldzielcze uznane za zagrozone powin-
ny byé wnikliwie obserwowane (monitorowane w comiesiecznych raportach) oraz
wkalkulowywane jako ,,potencjalni bankruci”.

Roéwnoczesnie dla kazdego wybranego wskaznika i wielkosci finansowej przyjeto
wielkoéci progowe, odniesione do przepiséw prawa bankowego lub §rednich dla sek-
tora bankéw spétdzielezych. Zaznaczy¢ trzeba przy tym, ze wyznaczenie standardéw
(norm) dla wielkoéci i wskaznikoéw finansowych jest niezmiernie trudne. Sg to
z reguly pewne warto§ci modelowe, ustalone w sposéb empiryczny.

WielkoSci faktycznie osiggnietych przez bank wskaznikéw powinny by¢ zesta-
wiane z wielko$ciami granicznymi i na tej podstawie mozna przyznawaé punkty za
dany wskaznik konkretnemu bankowi. Im wigksza liczba przyznanych punktéw, tym
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dana wielko§¢ jest mniej korzystna. Punkty te powinny by¢ dalej sumowane. Maksy-
malna liczba otrzymanych przez bank punktéw moze wynie$¢ 12, minimalna 0. Uzy-
skanie 12 punktéw Swiadczy o bardzo zlej sytuacji finansowej banku, wskazujacej,
ze nie ma juz w zasadzie wiele czasu na podjecie dzialan zaradczych poza przejeciem
przez inny bank.

4.2, Wielkos$ci i wskazniki finansowe do oceny bankéw zagrozonych

Jako kryteria klasyfikacji bankéw zagrozonych przyjeto sze§é nizej podanych
i oméwionych wielko$ci i wskaznikow finansowych.

Wspotczynnik wyplacalnosci, nazywany inaczej wspolczynnikiem Cooke’a, jest
jednym ze wskaznikéw adekwatnoSci kapitalowej, a jednoczeénie podstawowa para-
metryczng normg nadzoru bankowego, wystandaryzowang w skali §wiatowej (np.
w dokumentach Komitetu Bazylejskiego, dyrektywie unijnej).

Pod pojeciem wspodlczynnika wyplacalnosci rozumie sie relacje miedzy fundusza-
mi wlasnymi banku a jego aktywami i zobowiazaniami pozabilansowymi wazonymi
ryzykiem. Wagi ryzyka przyporzadkowywane sg umownie wedlug zasady: im wyzsze
ryzyko zwigzane z dang pozycja, tym wieksza jej przypisana waga i odwrotnie. Jed-
nocze$nie trzeba pamietaé, ze malo ryzykowne pozycje, o niskiej wadze ryzyka sg
pozycjami niedochodowymi lub przynoszacymi niski dochdd. Totez jest oczywiste, ze
wzrost wspolczynnika wyplacalnosci (teoretycznie wieksze bezpieczenstwo) przeklada
sie na spadek rentownosci, mierzonej przykladowo wskaznikiem rentownosci kapi-
talow/funduszy wlasnych (ROE). Zalezno$¢ ta funkcjonuje réwniez w drugim kie-
runku, tj. spadek wspoélczynnika wyptacalnosci przeklada sie na wzrost rentowno-
Sci.

Wedlug ogdlnie przyjetych standardéw wspétezynnik wyplacalnoéci powinien przyj-
mowac warto$¢ réwng co najmniej 8% (w polskiej ustawie Prawo bankowe zapisano
ponadto, ze banki rozpoczynajace dzialalno$¢ powinny legitymowaé sie wyzszg war-
toScig wspblczynnika: co najmniej 15% w pierwszym roku dzialalnoSci i 12% w dru-
gim roku dzialalnoéci). Wielko§¢ graniczna wspoélczynnika wyptacalnosci jest warto-
§cig modelowg i zostala ustalona w sposéb empiryczny. Trzeba zatem pamietac, ze
osiagniecie jej nie gwarantuje automatycznie powodzenia banku i jego wyptacalno-
§ci. Wspolczynnik ten nie uwzglednia bowiem waznych aspektow jakosciowych
w zarzadzaniu bankiem oraz pewnych rodzajéw ryzyka nieoderwalnie zwigzanych
z jego dzialalno$cig. Konstrukcja tego wspélczynnika opiera sie ponadto na danych
z przeszlo§ci i zatem ma warto$¢ historyczng. Wspétezynnik wyplacalno§ci powinien
wiec by¢ jedng z wielu, a nie jedyng miarg brang pod uwage przy ocenie sytuacji
finansowej banku.

Wspélezynnik wyplacalnosci — uwzgledniajac w swojej konstrukeji relacje fundu-
szy wlasnych do aktywéw i zobowiazan pozabilansowych wazonych ryzykiem — wy-
wiera wplyw na:

% dazenie do maksymalizacji funduszy wtasnych,
% ksztaltowanie optymalnej struktury portfela aktywoéw i zobowigzan pozabilanso-
wych, a takze poszukiwanie rozwigzan umozliwiajacych ,,wyprowadzenie” akty-
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wow lub zobowigzan pozabilansowych z rachunku wspélczynnika wyplacalnosci
w celu zwiekszenia jego poziomu (np. sekurytyzacja).

Wspolcezynnik wyplacalnosci
Wysokosé (w %) Liczba punktéw , karnych”
co najmniej 4 0
[0,4) 1
[-10, 0) 2
ponizej -10 3

Fundusze wlasne na niskim poziomie, nie spelniajgcym wymogéw prawa ban-
kowego (od 31 grudnia 2001 r. r6wnowarto$¢ w zlotych 300 tys. euro), sg zagroze-
niem dla dalszej egzystencji banku spo6tdzielczego i wskazujg na konieczno§é podje-
cia dzialan w celu ich zwiekszenia.

Banki spoétdzielcze moga zwiekszyé swoje fundusze wlasne m.in. w drodze:

% przyjmowania nowych czltonkéw,
% podnoszenia warto$ci udzialow,
% odpisow z zysku netto.

Jednocze$nie praktyka bankowa wykreowala inne sposoby ,,pozornego” podwyz-
szania funduszy wlasnych. Jednym z takich sposobéw jest przystepowanie bankow
spo6ldzielczych do innych spéldzielni bankowych i zwigzane z tym zjawisko wzajem-
nych udzialéw. Praktyka ,,pozornego” zwigkszania funduszy wlasnych nie jest za-
broniona przez polskie prawo, ale niesie za soba niebezpieczenstwo powstania trud-
noéci finansowych calej grupy w przypadku wystapienia probleméw w pojedynczym
banku sp6tdzielczym nalezacym do grupy.

Fundusze wlasne

Warto§é (w tys. euro) Liczba punktéw , karnych”
co najmniej 300 0
ponizej 300 1

Wskaznik rentownosci funduszy wtasnych ukazuje zalezno$¢ miedzy wyni-
kiem finansowym brutto (annualizowanym?®) skorygowanym o wartos¢ brakujacych
rezerw celowych a funduszami wlasnymi banku - podstawowymi i uzupelniajgcymi.

Norma graniczng dla tego wskaznika jest 0, tzn. wskaZznik powinien by¢ wiekszy
od 0. Im jego warto$¢ jest wyzsza, tym naturalnie bank jest stabilniejszy i odwrotnie,
pod warunkiem oczywiScie, ze przestrzega on prawidlowo zasad rachunkowosci.

Warto$¢ omawianego wskaznika mozna takze poréwnywaé z rocznym zwrotem
z innych inwestycji. Ponadto warto§é tego wskaznika (liczona dla wyniku finansowe-
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go netto) powinna by¢ co najmniej rowna stopie inflacji, aby nie nastepowala dekapi-
talizacja w banku.

Rentownosé¢ funduszy wlasnych

Wysoko§é (w %) Liczba punktéw , karnych”

co najmniej na poziomie $redniej dla sektora 0
bankéw spoétdzielczych

[0, érednia dla sektora bankéw spéldziel- 1
czych)
ponizej 0 2

Pojawienie sie straty w banku jest zjawiskiem bardzo niekorzystnym, jak bo-
wiem zaznaczono, straty sg jedng z podstawowych przyczyn upadio$ci bankow.
Z teorii ekonomii wynika ponadto, ze podmiot nie powinien istnieé, jezeli nie osigga
zysku. Generowanie zysku jest wiec podstawowym celem dziatania banku.

Wazne jest przy tym, jakiego rodzaju strate generuje bank, tj. czy jest to strata
z lat ubieglych (ciggniona) i/lub strata w trakcie zatwierdzania i/lub strata biezaca
(sume strat w banku okre§la sie jako strate skumulowana). Istnienie w banku wszyst-
kich trzech rodzajow strat §wiadczy o jego powaznych, dlugotrwalych trudnos$ciach
finansowych. Strata biezgca moze wskazywaé na przejsciowe trudnosci, a tylko stra-
ty z lat ubieglych wskazuja na problemy w zaszloSci banku. Wazne jest przy tym
w jakim stopniu strata zostala juz odrobiona przez bank. Kwestie te obrazujewskaz-
nik pokrycia straty z lat ubieglych zyskiem biezqcym. Wskaznik ten powinien
by¢ liczony tylko dla bankéw wykazujacych straty z lat ubiegtych.

Warto$¢ omawianego wskaznika powyzej 100% wskazuje, ze bank pokryl, odrobit
straty z przeszloSci i sytuacje takg uznac nalezy za dobra. Wskaznik ksztaltujgcy sie
w przedziale otwartym 0-100% $wiadczy, ze bank pokrywa w cze$ci strate, a wskaz-
nik 0%, ze bank nie generuje zysku biezgcego, tzn. nie jest w stanie pokry¢ straty
z lat ubieglych.

Wskaznik pokrycia straty z lat
ubieglych zyskiem biezacym

Wysoko§é (w %) Liczba punktéw , karnych”
co najmniej 100 0
(0, 100) 1
0 2

Fundusze wlasne banku stuza m.in. do pokrywania ewentualnych strat w mo-
mencie wystgpienia trudnosci. Wskaznik pokrycia straty skumulowanej (z lat
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ubieglych, w trakcie zatwierdzania i biezgcej) funduszami wlasnymi (podstawo-
wymi i uzupelniajgcymi) posiada dwie wielkoS§ci graniczne: 50% (podstawa prawna
do interwencji wladz nadzorczych w banku) i 100% (wskazujaca, ze fundusze wlasne
nie wystarczajg na pokrycie strat).

Z art. 147 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe wynika, ze jezeli po
uplywie 6 miesiecy od daty nadzwyczajnego walnego zgromadzenia strata przekra-
cza polowe funduszy wlasnych (omawiany wskaznik przyjmuje warto$¢ wiekszg od
50%), Komisja Nadzoru Bankowego moze podja¢ decyzje o:
< przejeciu banku przez inny bank, za zgodg banku przejmujacego,
< likwidacji banku,
< wystagpieniu do Rady Ministrow o likwidacje banku — w przypadku banku pan-

stwowego.

Stosunek straty skumulowanej
do funduszy wlasnych

Wysokosé (w %)

Liczba punktéw ,karnych”

0 0
(0, 50] 1
powyzej 50 2

Wskaznik ukazujacy udzial naleznosci zagrozonych w naleznosciach ogo-
tem nalezy do grupy wskaznikow jako§ci naleznoéci. Jako nalezno$ci zagrozone przy-
jeto trzy kategorie: naleznoS§ci ponizej standardu, nalezno§ci watpliwe i naleznoéci
stracone.

Wzrost wartosci tego wskaznika prowadzi w konsekwencji do powstania strat

banku, a tym samym do zagrozenia jego wyplacalno$ci. W momencie gdy zwieksza
sie udzial naleznoéci zagrozonych w naleznoS§ciach ogétem, zmniejszeniu ulega bo-
wiem udzial nalezno$ci przynoszacych bankowi dochéd. Proby odzyskania nalezno-
§ci zagrozonych przyczyniaja sie do wzrostu kosztow (m.in. koniecznoéé utworzenia
rezerw celowych, ktére dodatkowo nie zawsze sa uznawane przez wladze podatkowe
za koszt uzyskania przychodu), a to obniza poziom wyniku finansowego. Jezeli za-
tem bank ma by¢ rentowny i bezpieczny, naleznosci zagrozone trzeba ograniczy¢ do

Udzial naleznosci zagrozonych
w naleznosciach ogélem

Wysokosé (w %)

Liczba punktéw , karnych”

nie wiekszy niz $rednia dla sektora bankow 0
spoldzielczych
wiekszy od éredniej dla sektora bankéw spot- 1

dzielczych, ale nie wyzszy niz 10

powyzej 10 2
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minimum. Celem dzialania banku powinno by¢ zatem dgzenie do minimalizacji wiel-
koéci omawianego wskaznika.

Z obserwacji wynika, ze udzial naleznosci zagrozonych w naleznoSciach ogétem
wzrasta wraz ze wzrostem wielkoSci banku spéldzielczego®. Udzial ten moze byé
wyzszy takze w przypadku niektérych bankéw przylaczajacych do siebie banki
o stabszej kondycji oraz bankéw dziatajgcych w warunkach zwiekszonej konkuren-
cji.

4.3. Interpretacja otrzymanych wynikow

Samo obliczenie wskaznika nie moze konczy¢ oceny. Niezbedna jest wnikliwa
interpretacja uzyskanego wyniku. Otrzymany rezultat mozna komentowaé w dwo-
jaki sposéb.

% Pierwszy sposéb to interpretacja ordynalna (porzadkowa). Jej istota polega na
stworzeniu listy rankingowej bankéw wedlug ich kondycji finansowe;j. Jezeli ko-
lejno§é bankéw na liscie jest okre§lana wedlug malejacych wartoéci wskaznika, to
banki o najgorszej kondycji finansowej znajdg sie na gorze listy.

Sporzadzenie rankingu daje zatem orientacje o osiaganych przez bank wynikach
oraz umozliwia poréwnania miedzy bankami. Nie pozwala to jednak na znalezienie
odpowiedzi na pytanie: czy wyniki osiggane przez bank satysfakcjonuja wlascicieli
kapitalu. W bankach takim kryterium jest przede wszystkim wielko$¢é wypracowa-
nego zysku, ktora powinna zaspokoi¢ chociazby potrzebe inflacyjnej waloryzacji ka-
pitalu oraz cele rozwojowe banku.

Ponadto ten rodzaj prezentacji cechuje sie tg zaleta, ze pozwala oming¢ interpre-
tacje wartosci wskaznika koncowego, ktora jest trudna ze wzgledu na jego abstrak-
cyjny charakter. Z drugiej strony takie podejScie rodzi problem precyzyjnego okre-
§lenia stopnia zagrozenia upadlo§cig banku.

% Drugi sposéb to interpretacja kardynalna, polegajaca na ocenie wartosci wskazni-
ka, a nie miejsca danego banku na liScie rankingowej. Zaleta takiego podejscia
jest okre§lenie kondycji finansowej banku.

Przyktadowo:
® warto$§¢ wskaznika w przedziale (9, 12] oznacza krytyczng sytuacje banku,
® warto§¢ wskaznika w przedziale (6, 9] wskazuje na bardzo zlg sytuacje banku,
® warto$¢ wskaznika w przedziale (3, 6] $wiadczy o zltej sytuacji banku,
® warto§¢ wskaznika w przedziale (0, 3] wskazuje na przejsciowe trudnosci banku.

Wadag powyzszej interpretacji jest brak jednoznacznych norm dla liczonego wskaz-
nika, gdyz powyzej okreslone wartoSci sg — jak zaznaczono — przykladowe.
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Powyzsze rozwazania pozwalaja sformutowaé dwa kluczowe wnioski:
po pierwsze, wystarczy kilka podstawowych wielkosci i wskaznikow finansowych,
aby z duzym prawdopodobienstwem przewidzie¢ bankructwo banku spéldzielcze-
go,
po drugie, wielko$ci i wskazniki finansowe (pod warunkiem ze sg wyznaczane na
podstawie rzetelnych danych) ulegajg pogorszeniu na dtugo przed wystgpieniem
istotnych probleméw, co daje czas na podjecie stosownych dziatan.

Przypisy

Szerzej: M. Zaleska, Nadz6r bankowy i gwarantowanie depozytéw, w: Bankowos¢. Podrecz-
nik akademicki, praca zbiorowa pod redakcja WL. Jaworskiego i Z. Zawadzkiej, Poltext,
Warszawa 2001, s. 203-212.

J.K. Solarz Rozwdj systemow bankowych, Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 1996,
s. 15.

Tamze, s. 123.

dJ. Szambelanczyk, Bezpieczeristwo systemow bankowych a ochrona depozytow, Bank 1999,
nr 3, s. 81.

Highlighting the link between bank soundness and macroeconomic policy, IMF Survey,
20 maja 1996, s. 165.

B. Liberska, Sektor bankowy a kryzys azjatycki, Bank i Kredyt 1999, nr 4, Bankowe abc
nr 51, s. 2.

J.K. Solarz, Zarzqdzanie strategiczne w bankach, Poltext, Warszawa 1997, s. 36-37 i 42.
J.K. Solarz, Rozwdj systemow bankowych, op.cit., s. 118.

E.P Davis, Debt Financial Fragility and Systemic Risk, Oxford 1992, s. 198.

Szerzej: J.K. Solarz, Zarzqdzanie strategiczne w bankach, op.cit., s. 34-35.

J.K. Solarz, Rozwdj systemow bankowych, op.cit., s. 17.

Szerzej: E.P. Davis, Debt Financial Fraqility and Systemic Risk, op.cit., s. 154-155.
Szerzej: S. Heffernan, Modern Banking in Theory and Practice, Wiley, New York 1996,
s. 268-308.

E. Dimson, P Marsh The Debate on International Capital Requirements, City Research Pro-
ject Working Paper; London Business School, London, Febuary 1994, s. 3.

B. Chelminska, WL. Jaworski, Rachunek ekonomiczny efektywnosci dziatalnosci pomoco-
wej, Bezpieczny Bank 1998, nr 1, s. 62.

Odmiennego zdania jest J. K. Solarz, ktory twierdzi: ,,efekt domina, w ktérym upadek jedne-
go elementu pociaga za soba zburzenie calej misternie zaprojektowanej konstrukeji, sku-
tecznie odstrasza od lekcewazenia upadtoéci nawet jednego banku” (J.K. Solarz, Zarzqdza-
nie strategiczne w bankach, Poltext, Warszawa 1997, s. 33).

G.G. Kaufman, Bank contagion: a review of the theory and evidence, Journal of Financial
Services Research 1994, s. 143.

FS. Mishkin, Asymmetric Information and Financial Crises: A Historical Perspective, Uni-
versity of Chicago Press, Chicago 1991, s. 74.

B. Chelminska, WL. Jaworski, Rachunek ekonomiczny efektywnosci dziatalnosci pomoco-
wej, Bezpieczny Bank 1998, nr 1, s. 62.

20 WL. Jaworski, Bankowosé. Podstawowe zalozenia, Poltext, Warszawa 1999, s. 36.

88

3/4(14/15)/2001



Konsultacje dla bankéw

2V G. Corrigan, Challenges Facing the International Community of Bank Supervisors, Quar-
terly Review, Federal Reserve Bank of New York, Autumn 1992, s. 3. M. Feldstein, The Risk
of Economic Crisis: Introduction, University of Chicago Press 1991, s. 15.

2 E.PM. Gardener, P Molyneux, Powrdét do doktryny TBTF: postepowanie wobec bankdéw stra-

tegicznych zagrozonych upadtoscig, Bezpieczny Bank 1998, nr 1, s. 24.

W. Baka, System gwarancyjno-pomocowy BFG w swietle doswiadczer czterolecia 1995-1998,

tezy na seminarium BFG Miejsce i rola BFG w stabilizowaniu sektora bankowego w Polsce

- doswiadczenia czterolecia 1995-1999, wnioski na przysztosé, Warszawa 25 luty 1999, s. 4.

W. Grabowski, Wspdlczesne kryzysy finansowe i proby ich przezwyciezania — rola systemow

regulacyjnych, referat na seminarium BFG Wspdiczesne kryzysy finansowe a zagrozenie wy-

placalnosci i upadtosé bankow — wnioski dla Polski, Warszawa 19 listopada 1998, s. 11.

% D.R. Fraser, L.M. Fraser, Ocena wynikéw dziatalnosci banku komercyjnego, Zwiazek Ban-

kéw Polskich, Warszawa 1996, s. 125.

R. Bartkowiak, Kryteria i metody oceny zagrozenia wyptacalnosci banku. Wnioski z doswiad-

czeni Bankowego Funduszu Gwarancyjnego dla budowy systemu wczesnego ostrzegania, Bez-

pieczny Bank 1997, nr 1, s. 99.

R. Bartkowiak, Kryteria i metody oceny zagrozenia wyptacalnosci banku. Wnioski z doswiad-

czeri Bankowego Funduszu Gwarancyjnego dla budowy systemu wczesnego ostrzegania, Bez-

pieczny Bank 1997, nr 1, s. 100.

% G. Whalen, J. B. Thompson, Using Financial Data to Identify Changes in Bank Condition,

Federal Reserve Bank of Cleveland, Economic Review 1988, nr II, s. 17.

Szczegbdlowy wykaz zmiennych proponowanych przez Whalena i Thompsona przedstawio-

ny zostal w tabeli 3.

30 D.R. Fraser, L.M.Fraser, Ocena wynikéw dziatalnosci banku komercyjnego, op.cit., s. 128.

3D D, Stuhr, R. Van Wicklen, Rating and Financial Condition of Banks: A Statistical Approach
to Aid Banking Supervision, Federal Reserve Bank of New York, Monthly Review, Septem-
ber 1974, s. 233-238.

32 J. Sinkey, A Multivariate Statistical Analysis of the Characteristics of Problem Banks, The

Journal of Finance, March 1975, s. 21-38.

D. Martin, Early Warnings of Bank Failure: A Logit Regression Approach, Journal of Ban-

king and Finance, November 1977, s. 249-277.

39 L. Korobow, D. Stuhr, D. Martin, A Nationwide Test of Early Warning Research in Banking,
Federal Reserve Bank of New York, Quarterly Review 1977, nr IV, s. 37-52.

%) G. Whalen, J.B.Thompson, Using Financial Data to Identify Changes in Bank Condition,
Federal Reserve Bank of Cleveland, Economic Review 1988, nr II, s. 17-26.

3 Podstawowe, wybrane wielko$ci i wskazniki finansowe dla pieciu analizowanych bankéw

spoldzielczych zaprezentowano w zalaczniku nr 1.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe bank jest obowigzany

utrzymywac sume funduszy wlasnych na takim poziomie, aby wynosila ona nie mniej niz

8% aktywo6w i zobowigzan pozabilansowych banku wazonych ryzykiem (minimalny

wspolczynnik wyplacalnosci).

Annualizacja jest jedng z metod doprowadzania wyniku finansowego do warto§ci wyniku

rocznego, w drodze pomnozenia warto$ci wyniku finansowego za dany okres przez wspoé-

Iczynnik korygujacy.

Analiza poréwnawcza bankow 1996/1997, ACDI/VOCA - Projekt Rozwoju Bankéw Spétdziel-

czych, s. 14.

23)

24)

26)

27)

29

33)

37

38)

39,

3/4(14/15)/2001 89



Bezpieczny Bank

1667

(S

aoklerufednzn 1 omome)spod

S| %
1899 06268 | 67285 [L9T¥T [L6°00T q SUSBIM 97SNPUNJ/BUBMO[NUINYS BIR1S
cr'ee  [€8'9¢  |¥v'ee  [a¥'ee  [18'Ge S|
7698 |SVIIL |gIL |96V |L69e al ” +H0Y
GI'g09 [O0LTLS [#¥'7SS [GII8F [S6°€6E S 1z 's&y IN
T96TT1-[19°GE0T-|90°920T-| #6919 | 96'8¥1- d Bpemip[) z oTupoSz ‘Ouseim azsnpun,|
POTT_[LLOT [94°0T  [¥6%  [80°6 s| rosoureoeidAm yruukzopodsy
LG LOT- |T€'G6- [P9¥6- |TGTS |[LGTI- d
866 |Lz€  [80C  |¥0¢ [L0E S
1686 0016 |[9v1 _ [I8T [0S al » +VOH
18%¥ 86896 [20'99T [S9°96 [Se'LE S
0L%8-_|€8'81G [9978  [96°05__ |91 ¥%" q 1z 54 0pn.Iq Amosueuyy STUAM
2312 89'F ge's L9°g LT°9 S % TWIBY}eSPo Z
LETT  [¥8'6 G519 [98°09 [LI¥¥ d 0}INIq W[OS0 DFOUZI[RU IS0
q
e¥'FS  [61°G9  [TP'9L S N aoklerufednzn 1 omome)spod
99°LLT [68°0LT [60°€ET d & QUSBIM 9ZSNpUNnj/euBMO[NWNYS BRI}
¥¥'eE  |ovee  |18°G8 S
666" [8¥66- [€T°9 qa] % «d0Y
¥ ¥SS [gT'187 | S6°€6S S sk dNMI
- - - BMUI () Z 9TUPOGSZ 9USBIM 9ZsSnpun
10861 | GL61T- |77°L9 g | | eremyon z oruposz ‘ouse; pung
WM.WW WM,MT Mm,m M % osoureoejdAm Tuukzojodspy
80 [¥0€  [L0E s],
7 [00% 650 al ” +VOd
20991 |99'96 ge'Le S |1z sk 07I1.1q AMOSUBUIJ JTUL,
08'61- [29GI- |1€T- a |V n § M
S L9°G LT9 s, TUey}ospo z
G6T 680 |69 al » 033n1q Wopo30 SOUZA[EU JSONEL
\4
SN W E-SIN|W Y-S |W6- S W gT - SWW ST - SN 8T - SIW™ I7 - SW™ 5 - S ‘upap myjueq emzeN

yoAzoarzpjods

moyueq yokuemozijeue nrodid e[p oMOSUBULJ THTUZBYSM [ [OSOY[IIM SURIGAM ‘OMOMBISPOJ :T IU JIUuzdkjez

3/4(14/15)/2001

90



Konsultacje dla bankéw

€808 [¥ST€  [ge'0¥  [S0°8% [06'€S  [0I'8S [IT%L [g0°e8 S | o sokferujednzn 1 emome)spod
96'Tey |Sv'L68 [LEL¥E |P1688 [¥8°€LT [81°L6 [38F0T [&%F0T d QUSE[M 9ZSNpUNj/BUBMO[NUWINYS BIBI)S
109¢ [069z |[68T€ [9¢%e [67'9¢ [L1%e [gs'ee  [88'0¢ S| o LHON
LL'6TT- |69°08T- |66°09- | 67685~ |6L°001- | 8T8 G0'6T 000 d
eT°208 [LG'69L [99989 [9S°6LG [€6709¢ [¥6°L8C [9S°€1¥ |¥aT¥E S _— AN
66'G05T- |03 F1TT-|€1°836- | €5 1L |97 ¥8%- | €97 0635~ |95'€a- d remuyo[) z aIupo3z ‘QUSLIM 9ZSNPUN,|
mm..ﬂ 1531 &: SM: mm”S wmﬂa E”m ﬁw S % rosoureoejdAm yruukzojodsp
96°G8¢- [9e9%8- |¥G¥es- |16%GLT- |S1Ta- |30 151~ |51 d ’ '
e 19 065 K3 2€¢ 90°¢ 60°C L% S

T oas T = T T T T % *VOY
%66~ #7985 |G0LT- |LLT9- |1€ST- |€0T 7€ 00°0 d
$T°66T |9G°L8T [6399 |GL0LG |35'G0% |PSLTT [g¥9S [L6°0ST S

T 3 3 T T T 3 3 ° Am £
9L°CeS | L9GVe- [09°9% | L6198 | 10G8e- |€¥ ST |€98T 000 g |17 50 O41LIq ANOSUBTLY MIUAM
LLE 66'C 187 (3552 90°G 79'S 809 19°9 S| o TreyJaspo z
9889 |03TL |G0'89 |L8°09 |¥68¢ |1¥ST |SL€T |90%GI 5 03911 UWR[OS0 SOUZI[EU ISO[EL

a

1828 [18%%  [18°6% [P %S [61'G9 [1%9L S| o aoklerupodnzn 1 amome)spod
8%'650% |85°G08T |81°L86% |95 199 |#5°18S |€8°G¥HS q QUSBIM 9zSNpuUnj/euUBMO[NWNYS BRI}
19°0%  |e1'ee  [e89e  [¥¥'ee  [gFee  [18'¢e S

4 < 3 3 3 < Q& *mo‘m
L0°L08- [G3°969- [88°GGL |€¥'88T- [89°6€T- [60°C0T- q
0670L [¥1209 |[OLTLS [#PFS9S [GI18% [S6°€6S Sl N AN
VG977 |$1°968- [8€F1S- [SGT1°099- [T0'6LS- [ 1€°CHS- q |t Eremuyo[) z oIupo3z ‘QUSeiMm 9zsnpun,g
09TT  [#0TT [L2°0T [9L0T [¥6%6 80°6 S| o dim Kzor0d
00°0T7- |87°G0T- | €8°98T- [ST°68- | GC'6TT- [9TT0T- al ? FOSOUEIBAAM ATUUAZIIOUSM
LSG 86 L3¢ 80°C 70°¢ 10°€ s|
180z~ [L89- [o¥'L %5l-  |189-  [€0's- al ? VOl
wmuma 5”$ mm”wmm Nonof munwm mm”% S [12 54 B ——
GGFL- |16 |662ST |8L'GVI- #7979 |96°61- d
S0% PEY 897 4SS L9°G LT°9 S % TUeY}oSpo Z
9F'sy 6869 |F00L |L&9L |0S'TL |¥9°L9 q 03911 UWIL[OS0 SOUZI[EU ISO[EL

o)
SN |WE-SIN|W Y-S |W6- S W GT - SIWW ST - SN 81 - SIW™ 17 - SW[™ 5 - S ‘upop nyueq EMZEN

yoAzoarzpjods

moyueq yoLkuemozifeue nrodid [p oMOoSURULJ IIUZEBYSM [ IOSOY[OIM dUBIGAM ‘OMOMR)ISPO( T JU Yruzokpey

91

3/4(14/15)/2001



Bezpieczny Bank

“YOAMO[9D MIDZOI JOMY

Boelnyeiq 0 AUBMOZAIONS 01)NIq AMOosURUY JIUAM AUuBMOZI[BNUUR 93emn pod 0731ZM 10S0UMOIUST MOYTUZRYSM NTUBZIT]O AZI1J .

0Azo[e1zp[ods MOS[UR( BI0}S[OS B[P ISO[O1M BIUPAIS/SIUZESM TUPSIS — §

qued - d
krosojpedn/wetuszsaimez pazid Azomepzomerds obiserun [uje)so — SN

$8°T¢  |198T  |T¥'1g  |LO'AT  |[¥9°9T |ST'ST  |80°9T [L6‘LT  [6G'SI S| o sokferugednzn 1 omome)spod
£2'199 000 000 000 000 000 000 000 000 d SUSBIM 9ZSNPUN]/BUBMO[MWNYS BIRIIG
1865 [69°Le |0g‘08  [L¥'TE€  [€8'6%  |61'9¢ [89'€8  |32B%  |98'15 | S % A0
8071E- [LET 26°GT  [L6'6T [299z [|€9'€z [85'8% [60°68 [L8°L¢ [ 4

9€0L92 | L¥70ET |91°651¢ [£2°G€61 |02°988T [61°0¥91 [9T8YST [¥8'89VT [€1GEEL [ S [ . . AN
GT°9695-|16'8921 |€6°9851 |2V 6651 | 178691 [08°9691 [697E9T (L9596 |oe08L | & |1~ ~°1| Bpemyp( z otupoSz ‘ousepm ozsnpun,g
L0%T  [18%%1 |¥8%T [6T°6T [99€T [9LBT [¥661 [968l [T0FI S| o rsoureoeidim yruukzopodsy
6567~ |90°0T  |6T'2T (80T |6LTT [2S3T [L0€T  |1¥'8 €89 d o ] ’

€8°C 16°¢ 89°C a8'c 18 61°¢ 01 86T 00 S| o VOu
8071~ [0T0 7'l 88T 95 [ %0°¢ 78T 16C d *
1661y 106z [OT'TIL [96667 [I8'60¢ [8T'89T [I6%€Ty |9E'2LE [88€IL [ S [, g O p——
90°€86- [3EF GL%¥G 89088 [LLF08 [0L96  [¥5'L9% [0L'808 |6L°G%s | A

9L% 77 €5y 10% ¥6°¢ 18°¢ 19°¢ 96°¢ 7€ S| o TWeY}9spo z
0607 |66T6  [L90% [1L€T |1g'€l [LS'L 889 198 L99 d 0jINIq W30 FOUZI[RU IS0

|
SN |WE-SIN|W Y-S |W6- SN W gL - SIWW ST - SN 81 - SIW™ 17 - SW™ 3 - S ‘upap nyueq emzeN
yoAzoarzpjods

moyueq yoLuemozifeue nrodid [p oMosURULJ IYIUZEYSM [ IOSOY[OIM dUBIGAM ‘9OMOoMe)Spo( T Ju Yruzokpey

3/4(14/15)/2001

92



Z doswiadczen zagranicznych

WYTYCZNE W SPRAWIE TWORZENIA
EFEKTYWNEGO SYSTEMU
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

RAPORT FINANCIAL STABILITY FORUM
Z DNIA 7 WRZESNIA 2001 R.
(TLUMACZENIE)

PRZEDMOWA

Na spotkaniu w Singapurze w marcu 2000 roku Forum Stabilnoéci Finansowej
(FSF) przyjeto sprawozdanie grupy badawczej i jednoczeénie, w zwiazku z tym, ze
wiele krajow rozwaza wprowadzenie pewnych form gwarantowania depozytow, po-
stanowiono upowszechni¢ miedzynarodowy poradnik zawierajacy wytyczne w tej
sprawie. Czlonkowie Forum podkreslili, iz taki poradnik powinien powsta¢ w wyni-
ku konsultacji z uczestnictwem wszystkich stron zainteresowanych gwarantowa-
niem depozytow. W ten sposéb wytyczne te moglyby odzwierciedla¢ mozliwie naj-
szerszy zakres uwarunkowan, struktur i r6znorodnos¢ otoczenia, a ich zastosowanie
byloby szerokie.

Forum poprosilo Pana Jeana Pierre’a Sabourina, Prezesa i Naczelnego Dyrekto-
ra Canada Deposit Insurance Corporation, by objat przewodnictwo grupy roboczej,
ktorej zadaniem bylo opracowanie wytycznych i zaleceh pomocnych w utworzeniu
sprawnego systemu gwarantowania depozytow. Koncowy Raport Grupy Roboczej do
spraw Gwarantowania Depozytow zostal oméwiony i przyjety przez FSF 7 wrzeénia
2001 roku w Londynie.

Raport FSF w sprawie gwarantowania depozytéw oparty jest na trzech ogélnych
przeslankach. Po pierwsze, formalne i ograniczone gwarancje sa preferowane w sto-
sunku do gwarancji implicite (domniemanych), o ile zobowigzania systemu wobec
deponentdow i wierzycieli sg jasno okreslone i ogranicza sie w ten sposéb zakres uzna-
niowych decyzji, ktére moga prowadzi¢ do arbitralnych dzialan. Po drugie, systemy
gwarantowania depozytéw musza by¢ zaprojektowane w sposéb wlasciwy, dobrze
wprowadzone i zrozumiale dla ogétu ludzi tak, by wzbudzaly zaufanie i pozwalaly na
unikniecie moral hazard. Po trzecie, funkcja gwarantowania depozytéw, by mogta
by¢ sprawnie wykonywana, powinna by¢ elementem dobrze pomy§lanej sieci bezpie-
czenstwa finansowego, wspieranej przez dobrze skonstruowane regulacje i nadzor,
efektywne prawo oraz rzetelng ksiegowos¢ i sprawozdawczo§é.
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W Raporcie proponuje sie ogolng metode dziatania przydatng dla krajéw rozwa-
zajacych wprowadzenie lub zreformowanie systemu ograniczonego gwarantowania
depozytéow. Na poczatku dokonuje sie zestawienia probleméw zwigzanych z ré6znymi
formami ochrony depozytéw oraz wskazuje sie na te sprawy, do ktorych nalezy sie
odnies$¢ przy wprowadzaniu lub reformowaniu systemu gwarantowania depozytow.
Nastepnie, w ogdlnych zarysach przedstawiono te wlasciwosci systemu, ktére przy-
czyniajg sie do zapewnienia jego efektywnos$ci i wiarygodnosci i wreszcie, opisano
kluczowe problemy zwigzane z postepowaniem wobec bankéw w klopotach, z wypla-
tami dla deponent6w, roszczeniami i windykacja.

W przekonaniu FSF niniejszy Raport, przy tak pragmatycznym podejSciu, spetni
role uzytecznego instrumentu dla tych, ktérzy chcg zaprojektowaé system gwaran-
towania depozytow tak, aby wzmocnil on stabilizacje finansowa i ochrone drobnych
deponentéw — nie zwiekszajgc rownoczeSnie zjawiska moral hazard czy nie ograni-
czajac dyscypliny rynkowej.

Andrew Crockett
Przewodniczqgcy

I. STRESZCZENIE

Grupa Robocza Forum Stabilnosci Finansowej do spraw Gwarantowania Depo-
zytow stworzyta wytyczne, ktoére moga poméc krajom rozwazajacym wprowadzenie
lub zreformowanie formalnego, ograniczonego systemu gwarantowania depozytow
(nazywanego dalej ,,systemem gwarantowania depozytéw”). Wytyczne powstaly
w drodze dyskusji nad serig prac i w wyniku konsultacji, w ktérych uczestniczyto
ponad 100 krajow. Pracujac nad niniejszym opracowaniem, Grupa Robocza korzy-
stala w duzej mierze z doSwiadczen jej czlonkéw i z do§wiadcezen innych krajow.
Mozna przyjaé, ze wytyczne uwzgledniajg szeroko rézne sytuacje, struktury, otocze-
nie oraz moga miec zastosowanie w wielu krajach.

Gléwnym zadaniem i celem systemu gwarantowania depozytéw jest przyczynia-
nie sie do stabilizacji systemu finansowego danego kraju oraz ochrona mniej do-
Swiadczonych deponentéw przed utratg depozytéw w przypadku upadlosci banku.
Istnieje caly wachlarz opcji stuzacych realizacji tych celow.

System gwarantowania depozytow jest bardziej preferowany niz system implici-
te (domniemany), o ile w spos6b jasny okresla zobowigzania wladz wobec deponen-
tow oraz ogranicza proces decyzyjny, w ktérego wyniku mogloby dojé¢ do dzialan
arbitralnych. Jednakze wymog wiarygodnos$ci i cheé unikniecia nieprawidlowosci,
ktoére moglyby przyczynié sie do powstania moral hazard, nakazuje, by taki system
byl wlaSciwie zaprojektowany, dobrze wdrozony i rozumiany przez spoleczenstwo.
System gwarantowania depozytow powinien by¢ czescig dobrze zaprojektowanej sie-
ci bezpieczenstwa finansowego, wspieranej przez rozsadne regulacje i nadzor, efek-
tywne przepisy prawa oraz rzetelng ksiegowo$¢ i sprawozdawczo$c.

Pierwszym krokiem w procesie wdrazania systemu gwarantowania depozytéow
lub reformowania istniejgcego systemu jest zidentyfikowanie odpowiednich celow
spoteczno-politycznych oraz zapewnienie, by ich implikacje byly w pelni zrozumiale.
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Identyfikujac cele spoleczno-polityczne tworcy strategii powinni wziaé pod uwage
wiele uwarunkowan i czynnikéw, ktére mogg mie¢ wplyw na projektowany system.
W niniejszym Raporcie proces samooceny wiaze sie z analizg sytuacyjng. Do czynni-
kow i uwarunkowan, ktére trzeba wziaé pod uwage, nalezy zaliczyé: stan gospodar-
ki, biezacg polityke monetarng i podatkowa, stan i strukture systemu bankowego,
poglady i oczekiwania spoteczne, sile regulacji i nadzoru, otoczenie prawne oraz so-
lidno$§é systemow ksiegowych i sprawozdawczych. W wielu przypadkach uwarunko-
wania danego kraju moga odbiega¢ od idealu i stad tez potrzeba rozpoznania luk
pomiedzy warunkami istniejgcymi a sytuacjg bardziej pozadang oraz konieczno§é
doktadnej oceny dostepnych opcji. Ustanowienie systemu gwarantowania depozy-
tow nie jest srodkiem naprawy wiekszych brakéw i niedostatkow.

Kraje przechodzgce od systemu gwarancji pelnych do systemu gwarantowania
depozytow powinny dokonaé takiej samej analizy sytuacyjnej, jak kraje odchodzace
od gwarancji implicite. PrzejScie od gwarancji pelnych powinno by¢ tak szybkie, jak
tylko pozwalaja na to uwarunkowania danego kraju, gdyz wdrozenie systemu moze
by¢ coraz trudniejsze w miare uplywu czasu od jego przygotowania. Swiadomo§é
spoleczna odgrywa szczegélna role w procesie wdrazania przemian.

Po zakoniczeniu procesu samooceny ustawodawca powinien zwréci¢ uwage na
konkretne cechy (wlasciwosci) systemu gwarantowania depozytéw. Punktem wyj-
§cia powinno by¢ przydzielenie zadan i autoryzacji oraz stworzenie zarysu struktury
organizacyjnej gwaranta depozytéw. I chociaz nie ma uniwersalnego modelu podzia-
lu zadan, autoryzacji i upowaznien, ktéry mogtby by¢ zastosowany w kazdych wa-
runkach, to nalezy dobrze zdefiniowaé i zrozumieé te elementy oraz zapewnié ich
sp6jnosc z celami spoleczno-politycznymi. Nalezy tez zapewni¢ przejrzysty system
nadzorczy i ksiegowy. Krytyczng wage ma klarowne rozdzielenie funkcji miedzy
uczestnikow sieci bezpieczenstwa poprzez jasne okre§lenie ich zakresu dzialania,
stworzenie mechanizméw wymiany informacji, zabezpieczenia ich poufnoéci i $cislej
koordynacji dziatalnoéci ubezpieczyciela depozytow.

Ustawodawca powinien nastepnie rozwazy¢ sprawy czlonkostwa i problemy gwa-
rancji. Powinny powstaé przejrzyste zasady przyjmowania czlonkéw, a samo czlon-
kostwo — ogdlnie rzecz biorac — powinno by¢ obowigzkowe. Ustawodawcy, decydujac
o zakresie i poziomie gwarancji, powinni rozwazy¢ wzgledng wage réznych form
depozytéow w stosunku do okreslonych celow spoteczno-politycznych i wplywu, jaki
poziom gwarancji moze mie¢ na moral hazard. Nastepnie, po przeanalizowaniu od-
powiednich informacji uzyskanych od bankéw, moze by¢ ustalony poziom gwarancji.

System gwarantowania depozytéw musi mieé zapewniony dostep do odpowied-
nich §rodkéw, by moc szybko dokonywaé wyplat dla deponentéw. Informacje o syste-
mie, o korzySciach, jakie z niego plyna, i ograniczeniach, jakim podlega, powinny by¢
regularnie publikowane w celu podtrzymywania i wzmacniania jego wiarygodnoSci.

Istnieje caly wachlarz metod w sieci bezpieczenstwa finansowego dostepnych dla
jej uczestnikow, a dotyczacych postepowania z bankami upadlymi i zagrozonymi:
likwidacja i pokrycie roszczen deponentéw, transakecje wykupu i przejecia oraz otwarta
pomoc dla bankéw. Zarzadzanie aktywami i strategia ich dysponowania powinny by¢
prowadzone zgodnie z zasadami ekonomicznymi.

Wreszcie, Grupa Robocza zaleca prowadzenie procesu ustawicznego doskonale-
nia, ktory pozwalalby sprawdzi¢ adekwatno§é systemu gwarantowania depozytow
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do celow, jakim ma stuzy¢. Tym sposobem dany kraj moze zapewnié spdjnosé syste-
mu z uwarunkowaniami gospodarczymi i spotecznymi. Wnioski pozwolg zmierzy¢
sie z pojawiajgcymi sie wyzwaniami.

II. WSTEP

Forum Stabilnoéci Finansowej (FSF) zostato utworzone w 1999 roku w celu pro-
mowania stabilizacji finansowej, poprawy funkcjonowania rynkéw oraz obnizenia
ryzyka systemowego. Widzac rosnace wykorzystywanie gwarantowania depozytow
jako integralnego skladnika efektywnego systemu sieci bezpieczenstwa finansowego
FSF powotato Grupe Studyjng ds. Gwarantowania Depozytow. Miala ona za zadanie
ocene zapotrzebowania i stopnia wykonalno§ci miedzynarodowych wytycznych
w sprawie stosowania systemu gwarantowania depozytow. Grupa przedstawita swoj
Raport na spotkaniu FSF w marcu 2000 roku. Na podstawie przedstawionych w tym
Raporcie wnioskéw FSF poprosito Pana Jeana Pierre’a Sabourina, Prezesa i Naczel-
nego Dyrektora Canada Deposit Insurance Corporation, o stworzenie Grupy Robo-
czej ds. Gwarantowania Depozytéw (Grupa Robocza) w celu opracowania tych wy-
tycznych i przedstawienie FSF Raportu koncowego do wrzeénia 2001 roku?.

Polecono Grupie Roboczej opracowanie solidnych podstaw organizacyjnych sys-
temu gwarantowania depozytow dla krajow rozwazajacych wprowadzenie systemu
gwarantowania depozytow lub zreformowanie systemu istniejacego. Zalecono, by te
wytyczne zostaly opracowane w procesie konsultacji, w ktorym uczestniczylyby kra-
je zainteresowane problematykg gwarantowania depozytow. Wytyczne mialy uwzgled-
nia¢ i powinny by¢ mozliwe do zastosowania w jak najszerszym spektrum uwarun-
kowan, réznego rodzaju otoczeniu i strukturach.

Realizujac wyznaczony cel, Grupa Robocza zaangazowala sie w roznorakie dzia-
lania. Obejmowaly one: publikacje wielu biznesplanéw i opracowan dotyczacych po-
szczegblnych probleméw?, sesji, seminariow, konferencji. Wykorzystano réwniez stro-
ne sieci Web do sprowokowania wypowiedzi i podzielenia sie wiedzg w celu wypraco-
wania Raportu Koncowego. Opracowania wskazywaly na problemy krytyczne zwia-
zane z wprowadzaniem formalnego systemu gwarantowania depozytow z ograniczo-
nymi gwarancjami lub z reformowaniem systemu istniejgcego. Grupa Robocza spo-
tkala sie z ponad 400 osobami z ponad 100 krajow, ktérych w pelni informowano
o stanie prac nad tematyka wytycznych.

Ninigjszy raport zorganizowano w nastepujacy sposéb. Rozdziat III zawiera roz-
wazania dotyczace uwarunkowan otoczenia systemu gwarancyjnego. Rozdzial IV
mowi o sprawach i procesach, do ktérych nalezy sie odnie§é przyjmujac lub reformu-
jac system ubezpieczenia depozytéw. Rozdzial V przedstawia cechy systemu pomoc-
ne w zapewnieniu jego efektywnosci i wiarygodnoéci. Rozdziat VI zarysowuje pod-
stawowe problemy i stawia wnioski dotyczace rozwigzywania probleméw bankéw
w klopotach, wyplat dla deponentéw oraz roszczen i windykacji.
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III. PROBLEMATYKA OTOCZENIA (KONTEKSTU) SYSTEMOW
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

W tym rozdziale oméwiono problemy, ktére winny byé rozwazone przez ustawo-
dawcow przy wprowadzaniu lub reformowaniu systemu gwarantowania depozytow.
W pierwszej czesci bada sie role systemu bankowego i sieci bezpieczenstwa finanso-
wego. Nastepnie zaprezentowano formy ochrony deponentéw wystepujace w roz-
nych krajach. W czesci ostatniej skoncentrowano sie na sprawie oddzialywania uczest-
nikéw sieci bezpieczenstwa finansowego na zjawisko moral hazard.

1. Rola sektora bankowego i sieci bezpieczenstwa finansowego

Instytucje finansowe przyjmujace depozyty (nazywane dalej bankami) spelniajg
wazng role w gospodarce ze wzgledu na ich zaangazowanie w system platnoSci, role
posrednika pomiedzy deponentami i pozyczkobiorcami oraz funkcje posrednika w
procesie transmisji polityki monetarnej. Banki zajmujg sie przyjmowaniem i zarzg-
dzaniem ryzykiem. Z powodu swojej natury banki podatne sg miedzy innymi na
problemy plynnoSci i wyplacalno$ci, jako ze przetwarzaja ptynne depozyty krétko-
terminowe na depozyty dluzszych okreséw, mniej plynne kredyty na inwestycje.
Udgzielaja one takze pozyczek réznym pozyczkobiorcom, ktérych ryzyko nie zawsze
jest wyraznie widoczne.

Waznos$¢ bankow dla gospodarki, mozliwo§é strat ponoszonych przez deponen-
tow w przypadku upadtoéci banku i potrzeba tagodzenia ewentualnego rozprzestrze-
niania sie ryzyka zadecydowaly o utworzeniu sieci bezpieczenstwa finansowego. Sie¢
bezpieczenstwa zwykle obejmuje regulacje i nadzor, pozyczkodawce ostatniej instan-
cji i ubezpieczenie depozytéw. Podzial wladzy i odpowiedzialno§ci pomiedzy uczest-
nikami sieci bezpieczenstwa jest sprawa wyboru polityki spolecznej i indywidual-
nych uwarunkowan danego kraju. Niektore kraje, na przyktad, lokujg caly system
bezpieczenstwa finansowego w banku centralnym, a inne przydzielajg poszczegélne
funkcje r6znym podmiotom.

2. Formy ochrony deponentow

Ustawodawca ma wiele mozliwos$ci wyboru sposobu ochrony deponentéw. Nie-
ktore kraje stosujg ochrone implicite (domniemana), ktéra powstaje w momencie
oczekiwania spolecznego — w szczegdlnoSci ze strony deponentéw i by¢ moze innych
wierzycieli obawiajacych sie upadku banku. Oczekiwania tego typu powstajg zazwy-
czaj z powodu wczedniejszych zachowan rzgdu lub wypowiedzi ,,oficjeli”. Ochrona
implicite z definicji nigdy nie jest sformalizowana. Nie ma przepiséw dotyczacych
praw do zobowigzan bankéw, poziomu stosowanej ochrony lub formy wyplaty rosz-
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czen. Ze swej natury gwarancje implicite powodujg niepewnosc, jak zostang potrak-
towani deponenci, wierzyciele i pozostali w przypadku, gdy bank upadnie. Finanso-
wanie systemu implicite jest dyskrecjonalne i czesto zalezy od mozliwosci wykorzy-
stania funduszy publicznych przez rzad. Chociaz niepewno$¢ moze skionié¢ niekto-
rych deponentéw do lepszego monitorowania bankéw, to w przypadku upadtoSci banku
niepewno$§¢ ta moze zagrozié stabilnosci finansowe;.

Ustawy lub inne akty prawne zazwyczaj narzucaja konieczno$c stosowania syste-
mu gwarantowania depozytow. Zwykle tez okreslajg limity gwarancyjne, typ instru-
mentu podlegajacego gwarantowaniu, metody wyliczenia wysoko$ci roszczenia de-
ponenta, sposoby finansowania i inne zwigzane z tym sprawy. System gwarantowa-
nia depozytéw ma przewage nad systemem gwarancji implicite, je§li porzadkuje spra-
we zobowigzan wladz wobec deponentéw i ogranicza zakres decyzji dyskrecjonal-
nych, ktére moglyby skutkowaé dzialaniami arbitralnymi.

Prawdopodobienstwo tego, ze wprowadzanie systemu gwarantowania depozytow
zakonczy sie sukcesem jest wyzsze, gdy w momencie rozpoczynania dziatalno$ci przez
system gwarancyjny sektor bankowy danego kraju jest w dobrej kondycji. System
gwarancyjny moze przyczynic sie efektywnie do stabilizacji systemu finansowego
kraju, je§li stanie sie czeScig sieci bezpieczenstwa finansowego. Zeby system byt wia-
rygodny, musi by¢ wlaéciwie zaprojektowany, dobrze wdrozony i zrozumialy dla ogé-
tu. Potrzebuje on takze wsparcia przez odpowiednie regulacje i nadzér, solidny sys-
tem ksiegowy i sprawozdawczy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze potencjal finansowy sys-
temu gwarantowania depozytéw pozwala mu na uporanie sie z réwnoczesng upadlo-
Scig kilku bankdw, ale nie pozwala na to, aby interwencje systemu staly sie jedynym
skutecznym érodkiem radzenia sobie z kryzysem calego systemu bankowego.

3. Moral hazard

Dobrze zaprojektowana sie¢ bezpieczenstwa finansowego sprzyja stabilizacji sys-
temu finansowego, ale jesli jest ona zle zaprojektowana, moze przyczynic sie do wzro-
stu ryzyka, a zwlaszcza wzrostu zjawiska moral hazard. Moral hazard zwigzany jest
z tendencjg podejmowania zwiekszonego ryzyka przez banki lub tych, ktérzy korzy-
staja z ochrony. Tego rodzaju zachowania mogg pojawié sie w sytuacjach, gdy depo-
nenciiinni wierzyciele sg chronieni lub wierza, ze sg chronieni przed stratami, albo,
gdy sadza, ze do upadku banku nie dojdzie. W takich sytuacjach deponenci sg mniej
aktywni w poszukiwaniu dostepu do informacji niezbednych do monitorowania ban-
kéw. W rezultacie, przy braku odpowiednich regulacji lub innych ograniczen, stabe
banki mogg przyciagnaé depozyty (przeznaczajac uzyskane w ten sposéb $rodki na
przedsiewziecia wysokiego ryzyka) po koszcie nizszym niz mialoby to miejsce w sy-
tuacji pelnej $wiadomosci deponentéow o skali podejmowanego ryzyka.

Moral hazard moze by¢ tagodzony przez tworzenie i promowanie odpowiednich
bodzcow dzieki dobremu zarzadzaniu jednostka i wlaSciwemu zarzadzaniu ryzykiem
w poszczegblnych bankach, zdyscyplinowanemu rynkowi, klarownemu i logicznemu
systemowi regulacji, nadzoru i przepiséw prawnych. Te elementy moga sie wzajem-
nie zastepowad, ale najlepiej dzialajg, gdy wspolgraja ze sobg.
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Dobre zarzadzanie korporacyjne i rzetelne zarzadzanie ryzykiem poszczegélnych
bankéw sprzyja zapewnieniu spdjnosci strategii biznesowych z bezpiecznym i rzetel-
nym dzialaniem i tym sposobem moze tworzy¢ pierwszg linie obrony przed podejmo-
waniem nadmiernego ryzyka. Dobre zarzadzanie korporacyjne i rzetelne zarzadza-
nie ryzykiem w poszczegdlnych bankach obejmuje takie elementy, jak: normy i stan-
dardy, procedury oraz systemy zapewniajace wlaSciwe kierowanie i nadzor ze strony
dyrektoréw i kierownictwa wyzszego szczebla, adekwatng kontrole wewnetrzng
i audyt, zarzadzanie ryzykami, ocene dzialalnosci banku, dopasowanie poziomu wy-
nagrodzenia do osigganych celéw oraz zarzadzanie kapitalem i ptynnoScia.

Moral hazard moze by¢ tagodzony przez dyscypline rynkowg egzekwowang przez
akcjonariuszy, a takze przez wiekszych wierzycieli, ktérzy narazeni sg na ryzyko
strat w przypadku upadlosci banku. Jednak w celu utrzymania tej dyscypliny grupy
te musza mie¢ wiedze potrzebng do oceny ryzyk, ktérym majg sprostaé. Niezbedny
jest rzetelny system ksiegowania oraz procedury sprawozdawcze, a takze ciaggle §le-
dzenie kondycji banku przez agencje ratingowe, analitykéw rynkowych, komentato-
réw finansowych i inne profesjonalne instytucje.

Wiele krajow, po to by tagodzi¢ moral hazard i kontrolowaé podejmowanie nad-
miernego ryzyka, oparlo sie na rozwigzaniach regulacyjnych i na dyscyplinie nadzor-
czej. Dyscyplina regulacyjna moze by¢ egzekwowana przez rzetelne i efektywne re-
gulacje i przepisy dotyczace tworzenia nowych bankéw, wprowadzenie minimum
kapitalowego, wymaganie odpowiednich kwalifikacji od kadry kierowniczej, rzetel-
ne prowadzenie dzialalnosci, odpowiednie sposoby sprawdzania akcjonariuszy, stan-
dardy zarzadzania ryzykiem, rygorystyczng kontrole wewnetrzna, a takze wymoég
audytu zewnetrznego. Dyscyplina nadzorcza moze by¢ realizowana przez zapewnie-
nie wla§ciwego monitorowania bankow pod wzgledem bezpieczenstwa i rzetelnosci,
a takze dzialania zgodnego z przepisami, oraz zapewnienie szybkiego podejmowania
dzialah naprawczych w przypadku wystapienia probleméw — wlacznie z zamyka-
niem banku, jesli to konieczne.

Konkretne cechy projektu systemu gwarantowania depozytéw moga takze tago-
dzi¢ zjawisko moral hazard. Nalezg do nich: limity kwot gwarantowanych, wylacze-
nie pewnych kategorii deponentéw spod gwarancji; zastosowanie pewnych form ko-
asekuracji; wprowadzenie zr6znicowanego ze wzgledu na stopien ryzyka systemu
sktadek, minimalizowanie ryzyka strat przez odpowiednio wczesne zamkniecie za-
grozonego banku oraz wykazywanie intencji podejmowania krokéw prawnych tam,
gdzie jest to nakazane, przeciwko dyrektorom i innym osobom w przypadku ich nie-
wlaSciwych dzialan.

Wiele metod ograniczania moral hazard wymaga spelnienia pewnych warunkow.
Na przyktad zréznicowanie sktadki moze byé trudne do zaprojektowania i wdroze-
nia w nowych systemach i w gospodarkach rozwijajacych sie lub bedacych w okresie
przemian. Odpowiednio weczesna interwencja, poprawne dzialania naprawcze oraz
tam, gdzie jest to konieczne, zamkniecie banku wymagajg przyznania odpowiednich
umocowan prawnych oraz prawa do podejmowania odpowiednich dzialah organom
nadzorczym i gwarantom depozytéw. Przepisy okreslajace odpowiedzialno$é¢ osobi-
stg kierownictwa bankéw wraz ze wskazaniem odpowiednich sankcji mogg wzmoc-
ni¢ dgzenia kadry kierowniczej do kontrolowania ryzyka przyjmowanego przez bank.
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Regulacje tego rodzaju zalezg od systemu prawnego, ktory okresla mozliwosci wpro-
wadzenia przepisoéw przeciwdzialajacych niewlasciwemu postepowaniu.

Tworcy polityki powinni rozwazy¢ uwarunkowania kraju i czynniki, ktére moga
decydowaé o efektywnoSci poszczegblnych instrumentéw stosowanych do tagodze-
nia moral hazard, o zaangazowaniu i zdolnoéci do ich wdrozenia oraz o realizacji
planu reformy majacej wyeliminowa¢ luki, ktére moglyby ograniczyé¢ ich skutecz-
nos¢.

IV. PROCES WPROWADZANIA I UTRZYMYWANIA SYSTEMU
UBEZPIECZEN DEPOZYTOW

Niniejszy rozdzial omawia ogélne problemy i procesy, do ktérych nalezy sie od-
nie§¢ w trakcie wprowadzania lub reformowania systemu gwarantowania depozy-
tow. Omoéwienie rozpoczyna sie od wskazania cel6w polityczno-spotecznych systemu
gwarantowania depozytow. Nastepnie zalecane jest przeprowadzenia analizy sytu-
acyjnej, ktérej wyniki stanowié bedg podstawe do dalszych rozwazan. W przedostat-
niej czesci tego rozdzialu omawia sie niektore problemy zwiazane z okresem przej-
§ciowym od gwarancji pelnych do systemu gwarantowania depozytéw. W czeSci kon-
cowej zaprezentowano sze§ciostopniowg metodologie samooceny.

1. Cele spoleczno-polityczne

Pierwszym krokiem projektowania systemu gwarantowania depozytow jest okre-
§lenie celéw spoleczno-politycznych oraz ich pelne zrozumienie. Gléwnym celem
systemu gwarantowania depozytéw jest przyczynianie sie do stabilizacji systemu
finansowego oraz ochrona deponentéw, ktérych wiedza finansowa jest ograniczona.
I chociaz za okreslenie tych celéw odpowiadajg rzady, to sektor prywatny moze przy-
czyni¢ sie do ich osiagniecia. Wyb6r sposobu funkcjonowania systemu gwarantowa-
nia depozytoéw zalezy od wielu czynnikéw wlasciwych dla danego kraju oraz od jego
ustroju i systemu finansowego.

Dobrze zaprojektowany i klarowny system gwarantowania depozytéw przyczy-
nia sie do stabilizacji systemu finansowego danego kraju przez ograniczenie tenden-
¢ji deponentéw do wycofywania ubezpieczonych depozytéw z bankéw z powodu utraty
zaufania. Ustawodawca powinien zapewnié¢ wiarygodno$¢ wszystkich sktadnikow
systemu gwarantowania depozytéw w oczach wladz i spoleczenstwa. Poziom i za-
kres gwarancji, sprawno$¢ wyplaty gwarantowanych depozytow i wiarygodno$é gwa-
rancji wplywaé bedg na zdolno§é systemu do wzmocnienia stabilizacji systemu fi-
nansowego. Opinia spoleczna oraz oczekiwania odgrywaja szczegolnie wazng role,
jesli chodzi o wiarygodno$c i efektywno§é systemu gwarantowania depozytow.

Gwarantowanie depozytow chroni deponentéw objetych gwarancjami przed kon-
sekwencjami upadlo§ci banku. Celem dzialania systemu gwarancyjnego nie jest ochro-
na bankéw przed upadloscia. Wprowadzenie gwarantowania depozytéw zwalnia
ubezpieczonego deponenta od trudnego zadania monitorowania i oceny sytuacji banku
i jakoSci jego aktywow. Réwnocze$nie gwarantowanie depozytéw przyczynia sie do
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podtrzymania zaufania tak, ze deponenci mniej zaznajomieni z finansami lub ci,
ktérzy majg trudnosci z oceng standingu banku, z mniejszym prawdopodobienstwem
beda wycofywac swoje wklady.

Nalezy prowadzi¢ w spos6b ciggly proces usprawnien i oceny tego, w jakim stop-
niu system gwarantowania depozytow spelnia zalozone cele spolteczno-polityczne.
Nalezy rowniez dokonywac okresowych przegladéw zakresu uprawnien, umocowan
iinnych elementéw skladajgcych sie na system gwarantowania depozytéw. Tym spo-
sobem poszczegdlne kraje mogg zapewnic sp6jnosé struktury ich systemu gwaranto-
wania depozytow z warunkami ekonomicznymi i spolecznymi oraz umozliwic¢ wszyst-
kim uczestnikom sieci bezpieczenstwa finansowego efektywniejsze rozwigzywanie
probleméw i sprostanie wyzwaniom, ktore moga napotkac.

2. Analiza sytuacyjna i uwagi na temat wdrazania systemu

Ustawodawca powinien, wraz z okresleniem celéw spoleczno-politycznych, prze-
prowadzié¢ analize sytuacyjna, ktora bedzie podstawg procesu decyzyjnego. Wérod
czynnikéw i uwarunkowan, ktoére nalezy wzig¢ pod uwage, nalezy wymienié: poziom
dzialalno$ci gospodarczej, biezaca polityke monetarng i podatkowa, stan i strukture
systemu bankowego, opinie publiczng i jej oczekiwania, uwarunkowania prawne,
regulacje ostroznosciowe, system nadzorczy, ksiegowy i sprawozdawczy. W przypad-
ku uwarunkowan odbiegajacych od ideatu, nalezy zidentyfikowaé braki i dokladnie
oceni¢ dostepne opcje, majac na uwadze fakt, ze system gwarantowania depozytow
nie jest Srodkiem usuwajacym powazniejsze ulomnoéci. Jesli bedzie konieczne pod-
jecie dziatan, mozna je podejmowaé wczeéniej lub w trakcie przyjmowania lub refor-
mowania systemu ubezpieczen depozytow.

(a) Czynniki ekonomiczne, stan i struktura systemu bankowego
oraz opinia publiczna i jej oczekiwania

Wprowadzenie systemu gwarantowania depozytéw jest trudniejsze, jesli nie
uwzgledniono spraw zwigzanych ze stabilizacjg systemu finansowego. Ustawodawca
powinien przeprowadzi¢ analize warunkéw i czynnikéw, takich jak: dziatalnosc go-
spodarcza, biezgca polityka monetarna i podatkowa, inflacja i uwarunkowania ryn-
kow finansowych. Te czynniki maja wplyw na system bankowy i beda mialy wplyw
na efektywno§é systemu gwarantowania depozytéw. Analiza sytuacyjna wymaga takze
oceny systemu bankowego wlacznie ze szczegbélowg oceng kapitatu bankéw, plynno-
Sci, jakoSci kredytowej, polityki i praktyki zarzadzania ryzykiem oraz wszelkich pro-
bleméw, jakich banki doswiadczaja. Nalezy takze ocenié, czy, jesli takie trudnosci
istnieja, dotyczag one poszczegblnych bankow, czy tez maja one charakter systemowy.

Liczba, rodzaj i charakterystyka bankéw beda miaty wplyw na projekt systemu
gwarantowania depozytow, tak wiec nalezy dokona¢ analizy struktury systemy ban-
kowego. Ustawodawca powinien takze przeprowadzi¢ analize zakresu konkurencyj-
noSci, koncentracji i rodzaju wlasnoéci oraz kierunku polityki panstwa. Stopien kon-
centracji ma coraz wiekszg wage dla systemu gwarantowania depozytéw ze wzgledu
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na globalizacje rynkéw kapitalowych i konsolidacje sektora finansowego. Dla przy-
ktadu, w systemie o duzej koncentracji w przypadku upadloéci duzego, ztozonego
banku zdolnoéci finansowe lub organizacyjne systemu gwarancyjnego moga by¢ pro-
blematyczne. Kiedy decyzjami dotyczacymi alokacji $rodkéw i kredytéw kieruje gtow-
nie panstwo, to jest ono postrzegane jako podmiot odpowiedzialny za te operacje.
Uwaza sie wtedy na ogdl, ze depozyty majg pelne gwarancje rzadowe.

Zaleca sie podjecie analizy opinii spolecznej i oczekiwan przed przyjeciem lub
reformg systemu gwarantowania depozytow. O ile istniejg znaczace réznice pomie-
dzy oczekiwaniami a planowanym systemem lub reformami, nalezy po$wieci¢ wiecej
uwagi na budowanie $§wiadomo§ci spotecznej. Odgrywa ona szczegdlnie wazna role
w tworzeniu wiarygodnoéci i efektywnoSci systemu gwarantowania depozytow.

(b) Stan regulacji prawnych, nadzoru, systemu ksiegowego
i sprawozdawczosci

Jest wazne, by ustawodawca dokonal oceny stanu prawnego, regulacji i nadzoru,
systemu ksiegowego i sprawozdawczosci. W przypadku dobrze rozwinietych syste-
moéw, ustawodawca dysponuje szerszym wachlarzem opcji do wyboru.

Krytycznym elementem dobrego otoczenia prawnego jest jego zdolno§é do egze-
kwowania prawa. System gwarantowania depozytéw nie bedzie funkcjonowat efek-
tywnie, jesli nie bedzie on oparty na odpowiednich przepisach prawnych. Brak efek-
tywnos$ci moze takze wynikaé z niespdjnoSci systemu prawnego. Analiza sytuacyjna
powinna skoncentrowacé sie na poziomie egzekwowania, sprawnosci systemu praw-
nego i mechanizmach zaspokojenia wierzycieli. Wér6d dodatkowych czynnikéw wa-
runkujacych sprawnos¢ funkcjonowania gwarancji depozytow nalezy wymienic: prze-
pisy prawa sprzyjajace wczesnym interwencjom w sektorze bankowym, podejmowa-
nie szybkich decyzji o zamykaniu zagrozonych bankéw oraz klarowne przepisy regu-
lujace likwidacje aktywow i zaspokajanie roszczen wierzycieli.

Sila regulacji i nadzoru bedzie mialta implikacje dla sprawnosci systemu gwaran-
towania depozytow. Dzialanie mocnych regulacji i silnego nadzoru powinno objawiac
sie w dopuszczaniu do dzialania jedynie bankow rentownych. Banki powinny dyspo-
nowa¢ dostatecznym kapitalem, by¢ umiejetnie i rzetelnie zarzgdzane i powinny
dobrze i rozsadnie zarzadzaé ryzykiem. Inne istotne cechy systemu bankowego to:
odpowiednie procedury licencyjne dla nowych bankéw, regularne i dokladne badania
i ocena ryzyka poszczegblnych bankow.

Solidny system ksiegowy i sprawozdawczo§é finansowa sa niezbedne dla efek-
tywnego systemu gwarantowania depozytéw. Doktadna, wiarygodna i na czas przed-
stawiona informacja moze by¢ wykorzystana przez zarzadzajacych, deponentéw, ry-
nek oraz wladze w celu podejmowania decyzji dotyczacych struktury ryzyka banku
i tym samym powodowa¢é wzrost dyscypliny rynkowej, regulacyjnej i nadzorczej. Do
atrybutow rzetelnego ksiegowania nalezy zaliczy¢ dokladng ocene informacgji, takich
jak: wycena aktywéw, pomiar ryzyka kredytowego, rezerw na kredyty zagrozone,
poziomu kapitatu oraz dochodéw i rentownosci banku.
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W wielu krajach dyscyplina rynkowa powstata dzieki przyjeciu rzetelnych zasad
i praktyk ksiegowych oraz metod zapewniajacych zgodno$é z ogélnie przyjetymi stan-
dardami ksiegowymi.

Spéjne systemy sprawozdawcze przyczyniajg sie takze do efektywnoSci systemu
gwarantowania depozytéw. Mozna to osiagnaé przez postawienie bankom wymogu
dostarczania szybkiej, szczegélowej i odpowiedniej informacji finansowej, by rynek
mogt dokonaé oceny sytuacji banku.

3. Okres przejscia od pelnych gwarancji do systemu
gwarantowania depozytéw

W niektorych krajach w czasie kryzysu finansowego wprowadzono pelne gwa-
rancje, by chroni¢ w pelni wszystkich deponentow i wierzycieli. Wprowadzenie gwa-
rancji tego typu moze by¢ konieczne w okresie napie¢ finansowych, by podtrzymacé
wewnetrzng i miedzynarodowg wiarygodnosc systemu bankowego. Jednakze pelne
gwarancje, jeSli sa utrzymywane zbyt dlugo, moga mieé takze wplyw negatywny
i mogg spowodowac¢ wzrost moral hazard. Je§li dany kraj zdecyduje sie na przejscie
do systemu gwarantowania depozytow, to taka transformacja musi by¢ dokonana
tak szybko, jak tylko pozwalajg na to warunki.

Kraj rozwazajacy transformacje od gwarancji pelnych do systemu gwarantowa-
nia depozytéw powinien dokonaé takiej samej analizy sytuacyjnej, jak kraj odcho-
dzacy od gwarancji implicite (domniemanych). Kraje z systemem pelnych gwarancji
beda musialy rozwazyc¢ trzy dodatkowe sprawy.

Pierwsza wynika z faktu, ze ochrona deponentéw i innych wierzycieli jest w ten
sposo6b ograniczana, co moze budzi¢ zaniepokojenie spoleczenstwa. Stad tez ustawo-
dawca powinien zwrécié szczegbdlng uwage na opinie publiczng i jej oczekiwania.
Ponadto, kraje o duzej mobilnoS§ci kapitalu i/lub prowadzace polityke integracji re-
gionalnej powinny bra¢ pod uwage zréznicowanie poziomu ochrony deponentéow
w innych krajach oraz zwigzanej z tym polityki.

Po drugie, ustawodawca powinien ocenié¢ zdolno§é systemu bankowego do sfi-
nansowania systemu gwarantowania depozytéw. Ostatnia sprawa to kwestia szyb-
koéci transformacji. W niektorych krajach z powodzeniem zastosowano tzw. szybka
Sciezke transformacji wprowadzonej tuz po zakonczeniu kryzysu. W krajach, gdzie
funkcjonowaly juz odpowiednie regulacje, system nadzorczy, otoczenie prawne oraz
solidne systemy ksiegowoéci i sprawozdawczosci, szybko odbudowano system ban-
kowy. Tam gdzie pragnie sie zastosowaé te szybka Sciezke, nalezy wziaé¢ pod uwage
wykorzystanie przepisow przejSciowych pozwalajacych na ochrone depozytéw, kto-
rych okres rozciaga sie poza date wygaséniecia pelnych gwarancji.

W innych krajach wprowadzenie systemu gwarantowania depozytéw powigzano
w sposob spdjny z realizacja postkryzysowej strategii restrukturyzacji i $rodkéw
usprawnienia regulacji i nadzoru, otoczenia prawnego, systemu ksiegowania i spra-
wozdawczosci. Ma to implikacje zaréwno dla okresu utrzymywania pelnych gwaran-
cji, jak i szybkosci procesu transformacji. Stopniowe wycofywanie pelnych gwarancji
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daje bankom czas na zastosowanie nowych standardéw ostroznos$ciowych. Ponadto,
stopniowa realizacja transformacji daje czas na przeszkolenie kadry zarzadczej ban-
kéw w zarzadzaniu ryzykiem, a deponentom umozliwia przyzwyczajenie sie do no-
wych struktur organizacyjnych. Duzg wadag jest to, ze okres transformacji moze by¢
postrzegany jako zbyt dlugi i wzbudzaé¢ watpliwosci deponentéw i wierzycieli co do
zobowigzania sie przez rzad do wycofania pelnych gwarancji. Co wiecej, im dluzej
utrzymywane sg pelne gwarancje, tym wieksze prawdopodobienstwo wzrostu moral
hazard.

4. Metodologia samooceny (SAM)

W trakecie sesji wyjazdowych Grupa Robocza zalecala, by ustawodawcy wykorzy-
stywali metode samooceny jako instrument projektowania, wdrazania i cigglej oce-
ny systemu gwarantowania depozytow. SzeSciostopniowa metodologia zaprezento-
wana ponizej daje ustawodawcom mozliwo§é rozpoczecia od glownych zasad, a na-
stepnie wprowadzania tam, gdzie konieczne, modyfikacji i adaptowania projektu sto-
sownie do potrzeb swojego kraju.

Krok 2
Analiza sytuacyjna

Krok 4
Strategiczny plan

Krok 3
Zatwierdzenie

Krok 1
Cele spoleczno-
-polityczne

Krok 5
Wdrozenie

A4 A 4

- Krok 6 ~a

Ciagla ocena i zatwierdenie (nadanie mocy prawnej)
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Opis rysunku:

1. Wyznaczanie celéw polityki spolecznej

Proces rozpoczyna sie od okre§lenia odpowiednich celéw spoleczno-politycznych.
Analiza powinna uwzgledni¢ obecne uwarunkowania danego kraju. Opracowanie na
temat polityki spoteczno-politycznej powinno okre§li¢ zakres dzialania oraz role, jaka
powinien spelnié gwarant depozytéw w ramach sieci bezpieczenstwa finansowego,
i wyznaczy¢ najwazniejsze cechy i elementy systemu.

2. Analiza sytuacyjna uwarunkowan i czynnikow

Analiza powinna objaé¢ czynniki gospodarcze, biezaca polityke monetarng i po-
datkowa, stan i strukture systemu bankowego, poglady i oczekiwania spoleczne, stan
regulacji prawnych ostroznosciowych, nadzoru, ksiegowoSci i sprawozdawczosci.
Analiza powinna ukazaé¢ mocne i slabe strony, perspektywy i zagrozenia systemu
oraz wskazaé zmiany konieczne do zbudowania systemu gwarantowania depozytow.

3. Zatwierdzanie (nadawanie mocy prawnej)
Proces weryfikacji proponowanych celow spoleczno-politycznych, kluczowych
atrybutow i wazniejszych modyfikacji adaptacyjnych.

4, Strategiczny plan dzialania

Strategiczny plan dzialania powinien zostaé stworzony po zakonczeniu fazy za-
twierdzania. Plan powinien okreslaé cele i priorytety, ramy czasowe, momenty kry-
tyczne, strategie marketingowe i procedury konsultacyjne. Powinien okresli¢ spo-
s6b uruchomienia systemu gwarantowania depozytéw oraz rozwigzania problemow
okresu przejsciowego. W okresie przejsciowym nalezy zadbaé o to, by nie wystapity
zaklécenia systemu bankowego. Ustawodawca powinien mieé plan awaryjny na wy-
padek ich wystgpienia. Krytyczne znaczenie ma tu osiagniecie zrozumienia plano-
wanych zmian przez spoleczenstwo oraz pokazanie ram czasowych realizowanego
projektu.

5. Faza wdrozenia i przyjecia

Proces wdrozenia powinien obejmowaé réwniez mechanizm $ledzenia postepu
prac i identyfikacji niezbednych zmian adaptacyjnych. Celem tej fazy jest dojscie do
operacyjnoSci systemu i przygotowanie do rozwigzania probleméw okresu transfor-
magcji. Na przyklad nalezy przygotowaé odpowiednie instrumenty zarzadcze (wla-
dze, starsza kadra zarzgdcza, kontrole wewnetrzne i system ksiegowo-sprawozdaw-
czy). Nalezy rowniez wskazaé wyjSciowy budzet, zrédla finansowania i dostep do
informacji.

6. Ciagla weryfikacja i modyfikacja

Ciagla weryfikacja i modyfikacja systemu jest konieczna dla zapewnienia efek-
tywno§ci gwarantowania depozytéw i dla wprowadzania koniecznych zmian adapta-
cyjnych. Ten proces permanentnego usprawniania systemu powinien uwzgledniaé
wlasne i zagraniczne do$wiadczenia. Przeglad systemu powinien byé¢ dokonywany
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okresowo. Nalezy takze poréwnywac jego najwazniejsze zasady, elementy i dzialania
z obowigzujacymi standardami.

V. STRUKTURA I CECHY SYSTEMU

Niniejszy rozdzial omawia strukture i cechy systemu gwarantowania depozytow.
Po zakonczeniu analizy sytuacyjnej ustawodawca powinien, w ramach procesu sa-
mooceny, zwréci¢ uwage na takie zagadnienia, jak zakres upowaznienia, pelnomoc-
nictwa i struktury w systemie ubezpieczen depozytow. Dla rozpoznania wzajemnych
powiazan i zaleznoSci systemu gwarantowania depozytow i funkcji sieci bezpieczen-
stwa finansowego konieczne jest okreslenie relacji miedzy uczestnikami sieci bez-
pieczenstwa finansowego. Dopiero po ich okre§leniu moga byé rozwazone takie kwe-
stie, jak cechy systemu, czltonkostwo, limity gwarancyjne, finansowanie i §wiado-
moé¢ spoleczna. Pod koniec tego rozdzialu oméwiono sprawy zwigzane z gwaranto-
waniem depozytéw w sferze miedzynarodowej.

1. Uprawnienia, zakres wladzy i struktura
(a) Uprawnienia i zakres wtadzy

Uprawnienia to zestaw oficjalnych polecen i instrukeji lub okreslenie celu dziala-
nia. Nie ma jednego modelu uprawnien lub jakiego$ ich zestawu odpowiedniego dla
wszystkich gwarantéw depozytéw. Uprawnienia istniejgcych gwarantéw depozytéw
posiadajg rézne zakresy kompetencji, poczynajac od bardzo waskiego, tzw. system
»skrzynek platniczych” (paybox), do systemoéw o szerszych uprawnieniach i odpo-
wiedzialno$ci obejmujacej minimalizacje ryzyka. Pomiedzy nimi mieSci sie caly wa-
chlarz réznorodnych rozwigzan posrednich. Bez wzgledu na to, jaki zakres byltby
wyznaczony, musi by¢ on spdjny ze wskazanymi celami, uprawnieniami i odpowie-
dzialno$cig przyznanymi gwarantowi depozytow.

System skrzynek ptatniczych ogranicza sie gléwnie do wyplacania roszczen depo-
nentom po zamknieciu danego banku. Takie podmioty nie majg na ogé! regulacji
ostroznos$ciowych, funkcji nadzorczych lub upowaznienia do interweniowania. Nie-
mniej system ten wymaga odpowiednich umocowan, dostepu do informacji o depo-
zytach i finansowania, by sprawnie i na czas dokonywaé¢ wyplat dla deponentéw
w przypadku upadtosci danego banku.

Gwarant minimalizujacy ryzyko ma wzglednie szeroki zakres obowigzkéw i od-
powiednie uprawnienia. Moga one obejmowac: mozliwo$¢ kontrolowania wejscia
i wyjécia z systemu gwarantowania depozytéw, mozliwo$¢ oceny i zarzadzania ryzy-
kiem wlasnym, mozliwo$¢ przeprowadzania badania bankéw lub stawianie wyma-
gan przeprowadzenia takich badan. Tego rodzaju systemy moga réwniez zapewniaé
pomoc finansowg w przypadku rozwigzywania probleméw upadajacych bankéw, po-
moc dostarczang w taki sposéb, aby zminimalizowaé straty gwaranta depozytow.
Niektore systemy minimalizacji ryzyka majg prawo ustanawiania regulacji oraz po-
dejmowania procedury upadlo$ciowe;.
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Okreflajac formalnie zakres dzialania i uprawnienia gwaranta depozytow (na
drodze ustawy, umowy, okreslenia polityki lub umowy prywatnej), nalezy jasno przed-
stawic¢ jego role i funkcje w sieci bezpieczenstwa finansowego. Klarowno$¢ upraw-
nien wzmacnia stabilno$¢ systemu finansowego i przyczynia sie do lepszego zarza-
dzania i wiekszej odpowiedzialnosci.

Nalezy przyjac jako zasade ogoblna, ze gwarant depozytéw powinien mie¢ wszyst-
kie uprawnienia niezbedne do wypelnienia swoich obowigzkéw. W kazdym przypad-
ku musi mie¢ on prawo do zawierania umoéw, stawiania odpowiednich wymogéow
oraz dostep do aktualnej i dokladnej informacji, by mégt wypelnia¢ swoje zobowigza-
nia wobec deponentow.

(b) Podstawowa struktura i sprawy operacyjne

Oproécz zakresu uprawnien gwaranta depozytoéw nalezy odnieéé sie do pewnych
probleméw strukturalnych i operacyjnych. Jednym z pierwszych zadan jest podjecie
decyzji czy funkcja gwaranta depozytéw ma by¢ powierzona istniejacej instytucji czy
tez nalezy stworzy¢ nowy podmiot.

Przydzielenie funkcji gwaranta istniejacemu podmiotowi (np. w drodze utworze-
nia dodatkowego departamentu banku centralnego) ma te zalete, ze daje mozliwoscé
wykorzystania zasob6w ludzkich i do§wiadczenia wiekszej organizacji. To rozwigza-
nie ma jednak i wady. Najwazniejsza z nich jest to, ze wieksza struktura moze miec¢
trudnoéci przy oddzieleniu swoich innych zadan i intereséw od funkcji gwaranta
depozytow. Niezaleznie od tego, czy gwarant depozytéw jest oddzielng organizacyj-
nie instytucja czy tez znajduje sie w strukturze innego podmiotu, istotng sprawa jest
jasne okreslenie zakresu odpowiedzialnosci kazdej z instytucji sieci bezpieczenstwa
finansowego.

(c¢) Podstawowa struktura zarzqdzania

Istnieje wiele form zarzgdzania, ktére mozna zastosowac w systemie gwaranto-
wania depozytow. Przyjeta forma zarzadzania powinna by¢ dopasowana do rodzaju
uprawnien i stopnia prawnej odrebno$ci gwaranta depozytow od innych uczestni-
kow sieci bezpieczenstwa finansowego.

Organ zarzadzajacy systemem gwarantowania depozytow powinien sktadac sie
z 0s6b posiadajacych wymagana wiedze, rozumiejacych dziatalno$é instytucji, jak
tez otoczenie, w ktorym ona funkcjonuje, i majacych uprawnienia do podejmowania
decyzji. Instytucja gwarantujaca depozyty powinna mie¢ dostep do informacji i opi-
nii innych uczestnikow sieci bezpieczenstwa finansowego i innych zainteresowanych
podmiotow. Czlonkowie organu zarzadzajacego instytucji gwarantujgcej powinni byc
poddani testom kwalifikacyjnym. Nie moze miedzy nimi wystepowa¢ konflikt inte-
resow.

Systemy i praktyka zarzadcza powinny byé budowane na podstawie rzetelnego
planowania strategicznego, procedur zarzadzania ryzykiem oraz dobrej kontroli
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wewnetrznej i systemu audytu. Struktura zarzgdcza powinna by¢ klarowna i podle-
gac nadzorowi. Nalezy stworzy¢ zasady regulujace praktyke zarzadzania.

(d) Personel i statutowa rekompensata

Mozliwoé¢é przyciagniecia i zatrzymania kwalifikowanych pracownikéow jest klu-
czowym wyzwaniem dla wigkszo§ci gwarantéw depozytéw. Praktyka wskazuje, ze
brak wyszkolonego personelu, ktéry potrafitby sprosta¢ ztozonym i nagle pojawiaja-
cym sie zadaniom, charakterystycznym dla okreséw napieé finansowych, powodo-
wal wzrost kosztéw wychodzenia z sytuacji kryzysowych, kosztéw ponoszonych przez
rzady lub gwarantéw depozytow.

Wykorzystuje sie kilka podej$¢ w rekrutacji wykwalifikowanych pracownikéw, by
osiagna¢ cele operacyjne systemu gwarantowania depozytow. Mozna skorzystaé ze
wskazanych zasob6w pracownikéw specjalnie przeszkolonych, zasobéw innych uczest-
nikéw sieci bezpieczenstwa finansowego i/lub skorzystaé z ustug firm rekrutacyj-
nych.

Pracownicy instytucji gwarantujacych depozyty powinni mieé¢ zapewniong opie-
ke prawng na wypadek zaskarzenia ich dzialan podejmowanych w dobrej wierze.
Brak takiej opieki dla pracownikéw moze ograniczyé¢ ich sktonno$¢ do inicjatywy
i dbalo&¢ o rzetelne wypelnianie obowigzkow, zwlaszcza w przypadku gdy wskazana
jest wezesna interwencja i zamkniecie zagrozonego banku.

2. Relacje pomiedzy uczestnikami systemu bezpieczenstwa
finansowego

Ustawodawca powinien uwzglednic relacje gwaranta depozytéw z innymi uczest-
nikami sieci bezpieczenstwa finansowego i koordynacje ich dziatan. W kazdej struk-
turze wystepuje potrzeba Scislej koordynacji dzialan i dzielenia sie informacjami.

W przypadku jednego podmiotu wykonujacego wszystkie funkcje sieci bezpie-
czenstwa finansowego sprawne rozladowanie potencjalnych napie¢ zalezy od kla-
rownos$ci zakres6w dzialania i odpowiedzialnosci odpowiednich departamentéw. Jed-
nak w przypadku rozdzielenia funkgcji sieci bezpieczenstwa finansowego pomiedzy
rozne jednostki sprawy zwigzane z rozpowszechnieniem informacji, podziatem kom-
petencji i odpowiedzialno$ci oraz koordynacja dziatan sg bardziej zlozone i powinny
by¢ jasno okreslone.

Instytucja nadzorcza jest zazwyczaj podstawowym zrédtem informacji o bankach.
W celu zapewnienia uzyskania przez gwaranta depozytéw potrzebnych informacji,
przy réwnoczesnym zminimalizowaniu obcigzenia bankéw sprawozdawczoscia, na-
lezy §cisle skoordynowaé zbieranie i dzielenie sie informacjg miedzy gwarantem de-
pozytow i nadzorem bankowym. W zaleznosci od zakresu uprawnien gwarant moze
potrzebowaé informacji uzupetniajacych uzyskiwanych bezposrednio od bankéw.

Potrzeby informacyjne gwarantéw depozytow roznig sie znacznie w zaleznosci od
przyznanych uprawnien. Wszystkim instytucjom gwarantujacym depozyty potrzeb-
ne sg informacje, ktére umozliwig pokrycie roszczen deponentéw, w tym informacje
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na temat kwoty gwarantowanych depozytéw ztozonych przez deponentéw indywi-
dualnych.

Instytucja gwarantujaca depozyty powinna mie¢ latwy dostep do konkretnych
informacji o bazie depozytowej banku, wlacznie z kwotg depozytéw ubezpieczonych
i depozytow ogdltem tak, by mogla tworzy¢ plany finansowania i pozyskiwania $rod-
kow.

Gwarant depozytow, ktérego uprawnienia obejmujg takze zadanie minimalizacji
ryzyka, musi mie¢ dostep do aktualnej i dokladnej informacji, aby moégt dokonaé
oceny sytuacji zaréwno konkretnego banku, jak i calego sektora bankowego. Musi
takze przewidywac problemy finansowe poszczegdlnych bankéw i — gdy sie pojawiaja
- skutecznie je rozwigzywac. Gwarant depozytow potrzebuje rowniez informacji do-
tyczacej warto§ci aktywow banku, czasu trwania procesu likwidacji, przyjmujac, ze
warto$¢ aktywow zalezy czeSciowo od czasu potrzebnego do ich likwidacji.

I chociaz nieformalne struktury upowszechniania informacji i koordynowania
dzialan mogg funkcjonowac sprawnie, to jednak jasno sprecyzowane umowy sg wy-
soce pozadane ze wzgledu na szczegblng wrazliwo§é informacji bankowych i potrze-
be przestrzegania zasad tajemnicy bankowej. To wyzwanie utrzymania otwartych
kanaléw komunikacyjnych sprawia, iz potrzeba ich sformalizowania jest zasadna.
Mozna to zrealizowa¢ przez odpowiednie przepisy prawne, listy intencyjne, umowy
lub kombinacje tych technik. Dodatkowsg korzyscig bedzie w takim przypadku stwo-
rzenie ram koordynacji dzialalnoSci uczestnikow sieci bezpieczenstwa finansowego.
Wszyscy uczestnicy powinni stosowac sie do zasad poufnosci i tajemnicy.

3. Czlonkostwo i gwarancje

W niniejszym podrozdziale omawia sie takie elementy, jak: kwalifikacja instytu-
¢ji na czlonka, rodzaj instrumentéw finansowych objetych gwarantowaniem oraz
poziom gwarancji. W celu okreslenia, ktore z instytucji finansowych powinny by¢
czlonkami systemu gwarantowania depozytéw, nalezy wziaé¢ pod uwage wiele czyn-
nikéw. Szczegblnie wazne bedzie stwierdzenie, czy majg one swoje silne regulacje
i podlegaja nadzorowi. Powinny powstaé jasne zasady kwalifikacji na czlonka syste-
mu, a samo czlonkostwo powinno by¢, w wiekszosci przypadkéw, obowigzkowe. Do-
datkowo, nalezy okresli¢ w prawie lub w umowach prywatnych pojecie depozytu
podlegajacego gwarantowaniu.

(a) Czlonkostwo
(i) Cztonkostwo obowigzkowe

Generalnie, cztonkostwo w systemie gwarantowania depozytoéw powinno by¢ obo-
wigzkowe w celu unikniecia zjawiska selekcji negatywnej [przystepowania do syste-
mu tylko bankéw charakteryzujacych sie najwyzszym ryzykiem — przyp. tlum.].
W niektérych przypadkach, tam, gdzie wystepuje silne zaangazowanie bankéw
w system gwarantowania depozytow, szerokie uczestnictwo bankéw moze by¢ za-
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pewnione bez wprowadzania obowiazku prawnego. Taka sytuacja moze powstaé, je-
§li deponenci sg §wiadomi istnienia gwarancji dla depozytow i wywierajg nacisk na
banki, by staly sie czlonkami systemu. W innych przypadkach, gdy deponenci nie
wiedzg o mozliwo§ci gwarantowania depozytéw lub gdy gwarancje sg ograniczone do
niektérych bankéw, mocniejsze banki moga optowaé za pozostaniem poza systemem.
Ponadto, w systemach dobrowolnych mocne banki mogg optowac za pozostaniem
poza systemem, je§li koszt upadlos$ci jest wysoki i méglby wplynaé na wyptacalnosé
finansowag i efektywno$¢ systemu gwarantowania depozytéw.

(ii) Kiedy przyznaé¢ bankom czlonkostwo?

Sa dwie okolicznosci, ktore powoduja rézne podejScie do przyznawania czlonko-
stwa bankom. Pierwsza to moment powstawania systemu gwarantowania depozy-
tow, i druga — gdy do istniejgcego systemu ma by¢ przyjety nowy bank.

W trakcie tworzenia systemu gwarantowania depozytéw ustawodawca staje przed
wyzwaniem: jak zminimalizowaé ryzyko instytucji gwarantujacej depozyty, przyzna-
jac jednocze$nie szerokie czlonkostwo. Ogélnie rzecz biorac, dostepne sg dwie opcje:
czlonkostwo automatyczne lub wystapienie bankéw o cztonkostwo.

W krétkim okresie, automatyczne czlonkostwo bankéw moze by¢ najprostszym
rozwigzaniem. Jednakze gwarant moze byé¢ postawiony przed trudnym zadaniem
przymusowego zaakceptowania bankow, ktore wniosg natychmiastowe ryzyko finan-
sowe lub ktére moga spowodowaé zjawiska negatywne dla systemu gwarantowania
depozytow.

Banki mogg tez, przy rozwigzaniu alternatywnym, ubiega¢ sie o cztonkostwo. Ta
opcja zapewnia instytucji gwarantujacej depozyty elastyczno$§é¢ w kontroli ryzyka
przez ustanowione kryteria akceptacji. Moze tez stuzyé wymuszaniu zgodnoSci
z przepisami i standardami. W tym przypadku nalezy ustali¢ plan wej$cia do syste-
mu pokazujacy szczegbéltowo kryteria przyjecia, procedury i ramy czasowe. Kryteria
powinny by¢ jasno sprecyzowane.

Sposéb, w jaki ustawodawcy przyznajg cztonkostwo w istniejacych juz systemach
ubezpieczen depozytéw, jest zréznicowany. W niektérych krajach przyznawanie li-
cencji nowym bankom i przyjmowanie na czlonka sg to rozdzielne funkcje sprawo-
wane przez rézne podmioty sieci bezpieczenstwa finansowego. W innych krajach
odpowiedni uczestnicy sieci bezpieczenstwa finansowego wspoélnie zatwierdzajg no-
wych czlonkéw, a w jeszcze innych czlonkostwo jest przyznawane automatycznie
wraz z przyznawaniem licencji bankowej. Bez wzgledu na wybér opcji nalezy stwo-
rzy¢ odpowiednie mechanizmy sprawnego rozpatrywania i przyznawania czlonko-
stwa oraz zapewnic, by banki spelnialy minimalne standardy ostroznosciowe i wy-
mogi stawiane czlonkom systemu.

(iii) Banki zagraniczne

Chociaz banki nalezgce do systemu bankowego danego kraju sg gléwnymi pod-
miotami wiekszoS§ci systeméw gwarantowania depozytow, to w niektérych krajach
wymaga sie, by filie i oddzialy bankéw zagranicznych rowniez uczestniczyly w syste-
mie. Jest kilka argumentéw przemawiajacych za takim rozwigzaniem: stabilno§é
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wewnetrznego (krajowego) systemu finansowego; zadanie zapewnienia minimalne-
g0 poziomu zabezpieczenia depozytéw wszystkich deponentéw; §wiadomosé, ze ban-
ki zagraniczne czerpig korzysci z powodu stabilizacji wewnetrznego systemu finan-
sowego i dlatego — prowadzac interesy w danym kraju — powinny partycypowaé
w systemie gwarantowania depozytow tak jak banki krajowe; oraz zréznicowanie
wynikajace z wiekszej bazy czlonkowskiej i Zrodel finansowania.

(iv) Pozabankowe instytucje finansowe

Ustawodawcy przyjmujg rézne podejécia do pozabankowych instytucji finanso-
wych oferujacych depozyty i produkty pochodne. Argumenty za rozszerzeniem bazy
czlonkowskiej o instytucje pozabankowe sg nastepujace: tendencja do poszerzenia
konkurencyjnosci i objecia nig réznego rodzaju instytucji oferujacych podobne pro-
dukty; wzmocnienie stabilizacji systemu finansowego przez wlaczenie wszystkich
instytucji przyjmujacych depozyty lub produkty pochodne oraz dgzenie do stosowa-
nia zasad ostrozno$ciowych i nadzorczych wobec wszystkich tych instytucji.

(v) Banki panstwowe

Banki panstwowe stanowig wyjatkowy element systemu gwarantowania depozy-
tow. Sa one zazwyczaj beneficjantami domniemanej lub pelnej gwarancji rzadowej,
co sprawia, ze ich wlgczenie do systemu gwarantowania depozytéw moze nie wyda-
wac sie konieczne. Niemniej, niektére kraje wigczajg je do sytemu. Niektore z powo-
déw takiego rozwigzania to: ulatwienie prywatyzacji; zapewnienie konkurencyjno-
§ci z sektorem prywatnym pod wzgledem poziomu zabezpieczenia i sktadki; objecie
tych bank6éw takimi samymi regulacjami ostrozno§ciowymi i nadzorczymi; dywersy-
fikacja ryzyka gwaranta depozytow i zwiekszenie jego bazy finansowe;.

(b) Gwarancje
(i) Zakres i poziom

Ustawodawca powinien zdefiniowaé¢ w sposéb klarowny w ustawie lub umowie
pojecie depozytu podlegajacego gwarantowaniu. Powinien przy tym uwzglednic réz-
ng wage instrumentéw depozytowych, wigcznie z depozytami w walucie obcej i de-
pozytami nie-rezydentéw w powigzaniu z celami spoteczno-politycznymi systemu.
Kiedy dokona sie wyboru konkretnych depozytéw, mozna bedzie zdecydowaé o wyla-
czeniu niektérych rodzajéow depozytow.

Wiele systemoéw gwarantowania depozytow wylacza depozyty utrzymywane przez
deponentow, co do ktorych uwaza sie, ze maja mozliwosci sprawdzenia kondycji fi-
nansowej banku i wplywania na dyscypline rynkowa. Przyklad stanowig depozyty
utrzymywane przez banki, organizacje rzgdowe, zawodowych inwestordow, takich jak
fundusze inwestycyjne, oraz depozyty utrzymywane przez dyrektoréow i urzednikow
bankowych. W niektorych przypadkach depozyty oséb indywidualnych, ktére sa od-
powiedzialne za kondycje finansowg banku wylaczane sa spod gwarancji. Rowniez
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depozyty o niezwykle wysokiej stopie zysku sg czasami wylgczane spod zabezpiecze-
nia lub ich gwarantowanie jest ograniczone do samego kapitatu przy nizszym opro-
centowaniu. Wiele krajéw wylgcza depozyty na okaziciela ze wzgledu na trudnosci
z ustaleniem wlasciciela rachunku i okre§leniem odpowiedniego limitu gwarancji.

Po okresleniu zakresu gwarancji mozna zdecydowaé o ich poziomie. Mozna to
zrobi¢ przez zbadanie odpowiednich danych, takich jak informacja statystyczna opi-
sujaca rozklad wysokosci depozytow w bankach. Daje to ustawodawcom obiektywng
miare, np. jaka cze$¢ deponentéw objeta jest gwarancjami, co umozliwia ocene ade-
kwatnosci poziomu gwarancji. Niezaleznie od przyjetego poziomu gwarancji musi
on by¢ wiarygodny i wewnetrznie spdjny z innymi elementami systemu oraz spel-
niaé spoleczne oczekiwania wobec systemu. Ustawodawcy powinni uwzgledni¢ za-
lezno$¢ miedzy poziomem gwarancji a zjawiskiem moral hazard.

Istnieje kilka sposobéw wyznaczania limitéw gwarancyjnych. Zazwyczaj stoso-
wane sg one na depozyt lub na deponenta. Metoda limitu na depozyt moze wejsc
w sprzeczno$c¢ z zasada ograniczonych gwarancji, gdyz deponent moze tatwo obej$c
limity przez otwarcie wielu rachunkéw w jednym banku z kwotami réwnymi lub
mniejszymi od wyznaczonych limitéw. Powigzanie limitu z deponentem omija te
pulapke, ale wymaga wiekszej informacji w celu identyfikacji wszystkich rachunkéw
utrzymywanych przez pojedynczego deponenta oraz ich agregacji dla celow gwaran-
towania depozytow.

Limit gwarancyjny moze by¢ wyliczony na jeden bank lub na wszystkie banki
czlonkowskie. Chociaz limit gwarancyjny na wszystkie banki prawdopodobnie przy-
czynia sie do wiekszej dyscypliny rynkowej, to w przypadku upadtosci kilku bankéw
deponenci mogliby ucierpie¢ nawet wtedy, gdy ryzyko rozlozyli na rézne banki. Ta-
kie rozwigzanie moze sprzyja¢ masowemu wycofywaniu wkladéw. Przyznanie limitu
gwarancyjnego w odniesieniu do wszystkich bankéw wymaga szczegélowych infor-
macji o wszystkich rachunkach deponentéw we wszystkich bankach. Ten sposéb
gwarantowania jest trudny i drogi pod wzgledem administrowania. Wymaga nie tyl-
ko ogromnej iloéci informacji odnoénie wlasnoSci instrumentéw depozytowych, ale
takze procedury laczenia rachunkéw deponenta w réznych bankach w przypadku
ich upadloéci. Niezbedne jest takze wprowadzenie elementu czasu do limitu gwa-
rancyjnego np. limit okre$lony na rok kalendarzowy. Potrzebny bylby réwniez me-
chanizm §ledzenia wyplat w celu okreslenia czy dany deponent nie osiagnat juz limi-
tu gwarancyjnego. Opcja tego rodzaju jest rzadziej wykorzystywana ze wzgledu na
swoja zlozono§¢ i mozliwo§é utraty zaufania deponentow.

Biorac pod uwage wplyw ograniczonych do pewnych limitéw gwarancji na stabi-
lizacje systemu finansowego, zaleca sie aby systemy gwarantowania depozytéw byly
budowane na zasadzie gwarancji obejmujacych wszystkie rachunki deponenta
w danym banku.

(ii) Koasekuracja

Jednym ze sposobéw wymuszenia dyscypliny rynkowej i pewnego obnizenia kosz-
tow gwarantowania depozytow jest wykorzystanie koasekuracji, zgodnie z ktérg
gwarantowaniu podlega jedynie wczeéniej okreslona cze$¢ depozytu. Deponenci po-
winni byé §wiadomi, ze w systemie ograniczonych gwarancji, w przypadku upadtosci
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banku, poniosg straty;, jesli ich depozyt przekracza wyznaczony limit gwarancyjny.
Jednakze, nawet w systemie z koasekuracjg deponenci posiadajacy niskie saldo ra-
chunku mogg nie przestrzega¢ dyscypliny rynkowej choéby ze wzgledu na brak za-
chety finansowej czy do$wiadczenia albo gdy koszty jej przestrzegania przekroczyly-
by korzysci. W takich przypadkach osoby indywidualne ponosza koszty upadku ban-
ku, nie przyczyniajac sie do wzrostu dyscypliny rynkowej. Aby system gwarancyjny
oparty na koasekuracji dzialal efektywnie, spoleczenstwo musi by¢ szeroko informo-
wane o finansowej kondycji bankéw, dzigki czemu deponenci bedg mogli podejmo-
wacé racjonalne decyzje.

Negatywnym aspektem koasekuracji jest to, ze deponent moze poczué cheé¢ wyj-
§cia z systemu bankowego. Jednym z rozwigzan zapobiegajacych temu zjawisku jest
stosowanie koasekuracji powyzej pewnej kwoty tak, aby drobni deponenci byli
w pelni chronieni, a wlaSciciele wigkszych depozytéw mieli zachete do monitorowa-
nia bankoéw.

(iii) Korekty limitow gwarancyjnych

Inflacja, wzrost realnego dochodu, rozw6j nowych instrumentéw finansowych
i wplyw tych czynnikéw na strukture i wysoko§é depozytéw moga spowodowac ko-
nieczno§¢ korekty limitow gwarancyjnych. Jednakze nalezy znalezé zloty Srodek
pomiedzy zadaniem utrzymywania limitu gwarancyjnego na stalym poziomie przez
wystarczajaco dlugi okres, aby deponenci mieli pewnoéé co do jego wysokoSci, a za-
daniem ustalenia limitu odpowiedniego do celéw calego systemu. Problem ten jest
nadzwyczaj trudny w krajach o wysokiej inflacji.

Korekty poziomu gwarantowania depozytoéw mogg byé robione na podstawie do-
raznej decyzji lub systematycznie przez automatyczna lub okresowsg indeksacje. Ko-
rekty indeksacyjne mogag by¢ wprowadzane automatycznie — wymaga to uwaznego
wyboru czestosci i wysokosci korekt. Jesli robione beda zbyt czesto lub ich kwoty nie
beda uzasadnione, moze to zaniepokoi¢ opinie publiczng. Zbyt rzadkie wprowadza-
nie korekt moze sprawi¢, ze system ubezpieczen depozytéw nie bedzie w stanie wy-
pelni¢ swoich zadan spoteczno-politycznych.

(iv) Depozyty walutowe

Decyzja o ochronie depozytéow wyrazonych w walutach zagranicznych zalezy
w duzej mierze od stopnia wykorzystywaniu waluty zagranicznej w danym kraju.
Gdy jest on wysoki, system gwarantowania depozytoéw bez uwzglednienia ochrony
depozytow walutowych miatby niewielkg wartosc.

Jesli depozyty walutowe majag podlegaé gwarantowaniu, to nalezy rozwazy¢ czy
w przypadku upadloéci banku depozyty te beda wyplacane w walucie krajowej czy
w zagranicznej. Jest to wazna decyzja, poniewaz od niej zalezy to, kto poniesie ryzy-
ko wymiany kursowej. Jezeli wyplaty dokonywane sg w walucie zagranicznej, to
ryzyko moze ponie§é instytucja gwarantujaca depozyty. Zamiana depozytéw waluto-
wych na walute krajowa przed wyptaceniem ich deponentom upadtego banku powo-
duje, ze ryzyko to przenoszone jest na deponentéw. Jesli wyplaty dokonywane sg
w walucie krajowej, nalezy przyja¢ wczesniej jasne reguly co do dnia kursy waluto-
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wego, wedlug ktorego wyliczane bedg kwoty gwarantowane. Minimalnym wymo-
giem stawianym wobec systemu, ktory ma wyplacaé depozyty w walucie zagranicz-
nej, jest posiadanie dostepu do odpowiedniej wysokoSci §rodkéw w walutach zagra-
nicznych lub innych zrédel walutowych. Wymog ten jest niezbedny, aby tego rodzaju
rozwigzanie bylo wiarygodne.

W celu ztagodzenia ryzyka wymiany kursowej, ustawodawca powinien zapewnic
istnienie w bankach odpowiednich systeméw zarzgdzania ryzykiem kursowym oraz
instrumentami kontrolnymi. Ponadto, gwarant depozytéw powinien stworzy¢ rze-
telne procedury i regulacje ostrozno§ciowe umozliwiajace wlaSciwe zarzadzanie ry-
zykiem kursowym w przypadku jego wystapienia. Instytucja gwarantujgca depozyty
w trakcie prac nad systemem procedur i regulacji moze wykorzystaé doSwiadczenie
bankéw w tym zakresie.

4. Finansowanie

Dla skutecznoéci systemu gwarantowania depozytéw i utrzymania zaufania spo-
lecznego niezwykle istotne sg wlasciwe sposoby jego finansowania. System gwaran-
towania depozytow powinien posiada¢ wszelkie niezbedne instrumenty do tego, aby
szybko zaspokoi¢ roszczenia deponentéw upadiego banku. Nieodpowiednie finanso-
wanie moze prowadzi¢ do opbéznien w rozwigzywaniu probleméw upadlego banku,
do znacznego wzrostu kosztéw i utraty wiarygodnoSci przez system gwarantowania
depozytéw. Finansowanie mozna zapewnic na wiele sposob6w, takich jak érodki pan-
stwowe, obcigzenia i sktadki bankéw czlonkowskich, pozyczki rynkowe lub kombi-
nacja tych elementéw.

Skladki lub obcigzenia mogg by¢ wyznaczane metoda ex ante lub ex post. Oprécz
decyzji o sposobie finansowania ustawodawca powinien rozwazy¢ jeszcze kilka do-
datkowych kwestii. Sg to miedzy innymi: jak ma by¢ wyznaczana wysoko$¢ skladki,
w jaki sposob weryfikowana i gromadzona; i czy nie nalezy ustanowi¢ osobnych fun-
duszy dla réznego rodzaju instytucji przyjmujacych depozyty.

Koszty gwarantowania depozytéw powinny by¢ ponoszone przez banki, ponie-
waz to wlasnie banki oraz ich klienci uzyskuja bezpoérednig korzysé z funkcjonowa-
nia systemu gwarantowania depozytéw. Ustawodawca powinien wzia¢ pod uwage
wplyw wysokoéci skladki na kondycje finansowg sektora bankowego. Nalezy okre-
§li¢ podstawy kalkulacji sktadki. Jednag z mozliwo§ci moga by¢ depozyty gwaranto-
wane, alternatywa — wszystkie zobowigzania depozytowe banku. Chociaz Iaczne zo-
bowigzania depozytowe mogg by¢ latwiejsze do administrowania, to powstaje pyta-
nie o sluszno§é takiego rozwigzania, poniewaz w bankach, w ktorych przewazaja
depozyty nieubezpieczone, musialyby placié nieproporcjonalnie wysokie skiadki.

(a) Finansowanie ex ante i ex post
Finansowanie ex ante, zwigzane z akumulacjg funduszy daje mozliwo§é tagodze-

nia ucigzliwo$ci placenia przez banki skladki przez wykorzystanie cyklow gospodar-
czych, dobrej i zlej koniunktury Ze wzgledu na to, ze wszystkie banki przyczyniaja
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sie do tworzenia i utrzymywania rezerwy lub funduszu, banki upadajace juz sfinan-
sowaly koszt swojego upadku. Zrédla finansowane ex ante mogg byé uzupelnione
sktadkami lub innymi obcigzeniami bank6éw czlonkowskich, ciggnieniem rzadowej
linii kredytowej i/lub gwarancjg rzadowa. Finansowanie ex ante moze potencjalnie
wyciagaé kapital z systemu bankowego, poniewaz sktadki ptacone ubezpieczycielowi
depozytow nie moga by¢ uzywane do innych celéow. Jesli ustawodawca zdecyduje sie
na uzycie finansowania ex ante to ubezpieczyciel powinien zapewnié dobre zarza-
dzanie §rodkami i udostepniac je szybko w chwili, gdy trzeba pokry¢ straty. Mozna to
osiggnaé przez odpowiednie inwestowanie i procedury oraz przez stosowanie nalezy-
tej kontroli wewnetrznej i sprawozdawczoSci.

W przypadku finansowania ex post wymaga sie od bankéw czlonkowskich wplaty
sktadek dopiero po zaistnieniu upadloSci, a ich wysoko$¢ obliczana jest czesto
w momencie oslabienia gospodarczego. Finansowanie ex post moze poprawi¢ wza-
jemne monitorowanie si¢ bankoéw, poniewaz kazdy z bankéw woli nie ponosi¢ kosz-
téw upadloSci bankow czlonkowskich. Cheé unikniecia ponoszenia kosztéw upadlo-
§ci innych bankéw moze by¢ szczegélnie silna w sektorach bankowych zlozonych
z malej liczby duzych bankéw. Poniewaz naliczanie i pobieranie oplat wystepuje do-
piero po upadku danego banku, szybka wyplata dla deponentéw moze napotka¢ na
problemy, jesli nie ma w tym czasie innych dostepnych Zrédet finansowania. Ponad-
to banki, ktére upadly, nie bedg uczestniczyly w finansowaniu kosztéw swojej upa-
dlosci.

Upadki majg miejsce czesto w okresach zalamania gospodarczego. W pewnych
okoliczno$ciach z powodu ostabionych w tym czasie mozliwo§ci ptatniczych systemu
bankowego moze pojawié sie presja, aby bardziej poblazliwie traktowaé banki o zlej
kondycji. W niektérych przypadkach mozna to zréwnowazy¢, jesli instytucja gwa-
rantujgca depozyty ma dostep do innych zasobéw, takich jak pomoc rzgdowa przez
tymczasowe mechanizmy finansowania, gwarancje lub inne zrédta wsparcia. Koszt
zwigzany z uzyskaniem takiej pomocy moze by¢ pokryty w przyszlosci przez banki.
W praktyce finansowanie systeméw ubezpieczen depozytow dokonuje sie zazwyczaj
na zasadzie mieszanej: ex ante i ex post. Finansowanie hybrydowe, ogélnie rzecz
biorac, tgczy w sobie zalety i wady finansowania ex ante i ex post.

(b) Sprawy zwigzane z ustanowieniem i wielkosciq funduszu
gwarantowania depozytow

W zasadzie sg dwa sposoby gromadzenia funduszu ex ante. Pierwszy to natoze-
nie na banki stalej skladki pobieranej w dluzszym okresie. To rozwigzanie dopusz-
cza fluktuacje wielkosci funduszu w wyniku strat ubezpieczeniowych, a zmiany wiel-
koéci funduszu nie pociggaja za sobg automatycznej zmiany wysokosci sktadki. Gwa-
rant depozytow, uzywajac takiej formy, moze by¢ zalezny od panstwa lub pomocy
finansowej z innych zrédel w chwili, gdy wielko$¢ funduszu jest zbyt mata, by zaspo-
koi¢ wszystkich deponentdow.

Drugi sposéb to wykorzystanie systemu kalkulacji sktadki tak, by osiagna¢ zalo-
zone wskazniki lub dang wielko§é funduszu. Przy takim podej$ciu mozna dokony-
wact korekty skladki okresowo, biorgc pod uwage niektére wskazniki, takie jak np.
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stosunek wielkosci funduszu gwarantowania depozytow do wartoSci ubezpieczonych
depozytéow. Ta metoda pozwala na zmniejszenie ryzyka przyjmowanego przez gwa-
ranta. W zasadzie docelowa wielko$¢ funduszu powinna by¢ taka, by do minimum
ograniczy¢ prawdopodobienstwo niewyplacalnosci funduszu, w praktyce jednakze
ocena prawdopodobienstwa strat jest niezwykle trudna. Ustawodawcy w gospodar-
kach, gdzie system finansowy jest bardziej ,,wrazliwy” powinni to wzigé pod uwage,
rozwazajgc potrzeby swojego funduszu.

Metoda docelowej wielkos$ci funduszu moze de facto prowadzié do systemu
ex post, po tym jak fundusz gwarantowania depozytéw osiggnie pewien poziom. Me-
toda ta moze tez spowodowaé, ze banki bedg placily mniej sktadek w okresie ko-
niunktury gospodarczej, a wiecej w okresie ostabienia gospodarki.

Mozna ustanowic i utrzymywac zaréwno jeden fundusz, jak tez stworzy¢ i utrzy-
mywa¢ oddzielne fundusze dla réznego rodzaju instytucji finansowych przyjmuja-
cych depozyty. W przypadku oddzielnych funduszy ustawodawca powinien zadbaé
o to, by réznice miedzy instytucjami i ich funduszami nie przyczynialy sie do zakl16-
cenia zasad konkurencyjnosci.

(¢) Sktadka na gwarantowanie depozytow: system sktadki o stalej
wysokosci w porownaniu z systemem skladki opartej na wielkosci
ryzyka

Ustawodawca ma wybér pomiedzy przyjeciem sktadki o stalej wysokoéci a syste-
mem skladek zréznicowanych ze wzgledu na profil ryzyka poszczegélnych bankéw.
Zaletg pierwszej opcji jest wzgledna tatwosé okreslenia wielko§ci skladki i prosta jej
obstuga. Jednakze, w takim systemie banki niskiego ryzyka placg skladki na ubez-
pieczenie depozytow, z ktorego korzystaja banki wysokiego ryzyka.

Wiekszos¢ nowo powstalych systeméw przyjmowata na poczatku system sktadki
stalej ze wzgledu na trudnosci, jakich przysparza zaprojektowanie i wdrozenie sys-
temu sktadek zréznicowanych i dopasowanych do ryzyka. Jednakze, ze wzgledu na
to, ze skladka stata nie odzwierciedla poziomu ryzyka, jakie bank wnosi do systemu
gwarantowania depozytow, banki mogg podejmowac wieksze ryzyko dziatalnoSci bez
ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych z gwarantowaniem. W takim przy-
padku system stalej sktadki moze by¢ postrzegany jako zachecajacy do podejmowa-
nia nadmiernego ryzyka przez niektore banki, chyba ze istnieje mechanizm nakla-
dania sankgji finansowych lub kar.

System skladek zréznicowanych ze wzgledu na ryzyko moze zapobiec takim za-
grozeniom i zacheci¢ banki czlonkowskie do stosowania rzetelniejszych metod za-
rzadzania ryzykiem. Tam gdzie informacja konieczna do wprowadzenia sktadki zréz-
nicowanej jest dostepna, gwarant depozytow odniesie wiecej korzysci z systemu skiad-
ki zr6znicowanej ze wzgledu na ryzyko banku.

Pomiar ryzyka jest jednak zadaniem skomplikowanym z powodu koniecznoSci
przeanalizowania bardzo wielu informacji. Szczeg6lnie trudnymi elementami proce-
su oszacowania ryzyka sa: znalezienie odpowiednich i mozliwych do przyjecia metod
réznicowania ryzyka bankow, uzyskanie poprawnych i aktualnych danych; zapew-
nienie przejrzystosci kryteriéw ratingowych oraz zbadanie potencjalnego wplywu
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destabilizujacego, jaki mogg mieé¢ wysokie sktadki nalozone na banki juz zagrozone.
System zréznicowanych skladek wymaga tez srodkéw niezbednych do jego popraw-
nego administrowania. Sprawg delikatna jest decyzja o ujawnieniu lub zachowaniu
w tajemnicy informacji zwigzanych z profilem ryzyka banku.

5. Swiadomosé spoleczna

W celu zapewnienia efektywnosci systemu gwarancji depozytéw nalezy koniecz-
nie informowa¢é spoleczenistwo o korzysciach i ograniczeniach, jakie on niesie. Do-
§wiadczenie wskazuje, ze charakterystyki systemu gwarancji depozytéw powinny
by¢ regularnie publikowane, by podtrzymac i wzmocnié jego wiarygodnos¢.

Dobrze zaprojektowany program budowania §wiadomosci spoleczenstwa moze
poméc w osiagnieciu kilku celéw, wigcznie z upowszechnieniem informacji, ktora
przyczyni sie do promocji systemu i utatwi jego zrozumienie. Program informowa-
nia spoleczenstwa pomoze takze w budowie lub odbudowie zaufania do sektora ban-
kowego. Dodatkowo taki program, w przypadku upadlo$ci banku, moze upowszech-
nic¢ istotne informacje na temat sposobu dochodzenia swoich roszczen i odbierania
§rodkow gwarantowanych.

Projektujgc program informacyjny, nalezy przede wszystkim okresli¢ grupe, do
ktorej sie go adresuje. Pracownicy banku, zwlaszcza majacy kontakt z klientem, sg
bardzo waznymi ogniwami przekazywania informacji o systemie gwarantowania
depozytow. Nalezy uwaznie wybiera¢ strategie do realizacji celow zalozonych w pro-
gramie budowania $§wiadomoSci spolecznej. Plan tego programu, odnoszacy sie do
spraw zwiazanych z upadloscig banku, powinien by¢ skonstruowany, zanim sie zda-
rzg rzeczywiste upadki bankéw. Dobrze skonstruowany program pomoze przeciw-
dzialaé negatywnym zjawiskom towarzyszacym upadkowi zagrozonego banku i moze
pomoc w utrzymaniu przekonania o stabilno§ci systemu finansowego.

W krajach, gdzie jest wysoki poziom zaufania do systemu bankowego, a wiedza
o istniejacym systemie ubezpieczen depozytéw bardzo niska, nalezy stworzy¢ spe-
cjalne strategie komunikacji ze spoleczenstwem w taki sposéb, aby poszerzy¢ wiedze
spoleczng o systemie gwarancyjnym i utrzymac zaufanie do systemu bankowego.

Sprawy miedzynarodowe

Przyjmowanie depozytéw to zazwyczaj operacje krajowe, obecnie jednak szybko
rozwijajg sie miedzynarodowe operacje depozytowe. W niektérych krajach tego typu
operacje odgrywajg powazng role w procesie projektowania i tworzenia systemu
gwarancji depozytow. Ma to miejsce na przyklad wtedy, gdy w systemie bankowym
dziata wiele filii i oddzialéw bankéw zagranicznych. W stabych systemach banko-
wych (zwlaszcza tych po kryzysie) odptyw depozytéw do innych krajéow bedzie mu-
sial by¢ brany pod uwage w chwili ustanawiania lub reformowania systemu gwaran-
towania depozytow. W rejonach, gdzie gospodarki sg mocno ze sobg zwigzane lub
o wysokim stopniu integracji, tak jak w UE, nalezy stosowaé rozwigzania specjalne.
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Wymogi minimalne w Unii sg zharmonizowane, a odpowiedzialno$¢ za ubezpiecze-
nie depozytéw spoczywa na kraju macierzystym.

Odpowiednie przepisy prawa i inne regulacje majace zastosowanie do bankow,
ich klientéw i ubezpieczycieli depozytéw pochodza z kraju, w ktérym bank otrzymat
licencje. Jednakze, gdy bank uruchamia oddzialy w ramach innych jurysdykeji lub
obstuguje klientéw za granica, moga miec zastosowanie przepisy prawa tego kraju.
W zalezno$ci od wielko$ci i zakresu dzialalno§ci bankowej wprowadzenie odpowied-
nich regulacji przez kraj macierzysty i goszczacy moze mieé zasadnicze znaczenie
dla efektywnego dzialania systemu ubezpieczen depozytéw i dla osiggniecia celow
spoleczno-politycznych.

Depozyty przyjmowane od oséb fizycznych z krajow, gdzie bank nie jest fizycznie
obecny (nie ma tam oddziatu lub filii), podlegajg zazwyczaj systemowi gwarantowa-
nia depozytow, do ktérego nalezy dany bank w swoim macierzystym kraju. Depozyty
w bankach zagranicznych chronione sg przez krajowy system gwarantowania depo-
zytow, system macierzysty kraju, w ktorym dziata oddziat banku lub przez oba sys-
temy lub tez nie jest chroniony w ogéle. Tam, gdzie depozyt chroniony jest kombina-
cja obu systeméw, system macierzysty zapewnia podstawowg ochrone uzupelniang
przez system kraju goszczacego.

Banki zagraniczne mogg narazié¢ gwaranta depozytéw na ryzyko, ktérego zmniej-
szenie nie lezy w jego mocy. Odzyskanie §rodkéw w przypadku upadloSci réwniez
moze napotka¢ na utrudnienia, jako ze aktywa usytuowane za granicg moga podle-
gaé prawu upadloSciowemu tego kraju.

Oddzialy bank6w zagranicznych uczestniczacych w systemie gwarantowania de-
pozytéw kraju, w ktérym dzialaja, powinny w zasadzie podlega¢ kryteriom, jakim
podlegaja czlonkowie tego systemu. Wéréd nich nalezy wymienié m.in. kryteria nad-
zorcze. W przypadku gdy kraj goszczacy zapewnia dodatkowe gwarancje, nalezy uni-
ka¢ wielokrotnej wyplaty gwarantowanego depozytu. Ochrona gwarancyjna kraju
goszczacego powinna byé brana pod uwage przy wyliczaniu sktadek i obcigzen.

Ogodlnie rzecz biorgc, informacje uzyskiwane przez uczestnikéw sieci bezpieczen-
stwa finansowego w innych obszarach prawnych powinny podlegaé¢ tym samym ostrym
zasadom poufnosci, co informacje uzyskiwane od krajowych uczestnikéw systemu.
Przyjmujac, ze poufnosé jest zapewniona, wszelkie odpowiednie informacje powinny
by¢ wymieniane miedzy instytucjami gwarantujacymi depozyty z réznych krajow
oraz pomiedzy gwarantami depozytow a pozostalymi uczestnikami sieci bezpieczen-
stwa tam, gdzie jest to wskazane. W kazdym przypadku gwaranci powinni otrzymy-
wacé wszelkie informacje niezbedne do szybkiego zaspokojenia roszczen deponentow
oraz takie, ktore pozwola im wypelnic¢ swoje obowigzki.

VI. DZIALANIA, WYPLATY, ROSZCZENIA 1 ODZYSKIWANIE
SRODKOW

Skuteczne i dobrze zaplanowane w czasie strategie wyplat érodk6w gwarantowa-
nych po upadlo$ci banku wzmacniajg zaufanie do systemu gwarancji depozytow, sprzy-
jaja ograniczeniu kosztéw i zapobiegajg negatywnemu wplywowi na innych uczest-
nikow systemu bezpieczenstwa finansowego, struktury rzadowe, spoleczenstwo, sek-
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tor bankowy i gospodarke. Wspélpraca pomiedzy r6znymi instytucjami systemu bez-
pieczenstwa finansowego, zaréwno przed, jak i po upadlo$ci danego banku, jest pod-
stawg do osiggniecia powyzszych celow.

Niezwykle istotne jest zidentyfikowanie sytuacji zagrozenia danego banku.. Mozna
tego dokonac¢ majgc dobrze i klarownie zdefiniowane kryteria dzialania oraz upraw-
nienia. Szybka i zdecydowana akcja moze obnizy¢ koszty upadlo§ci banku, nalezy
jednak pamietaé o zachowaniu zasad tajemnicy w trakcie wymiany informacji po-
miedzy uczestnikami systemu bezpieczenstwa finansowego. Jest wiele krokéw, jakie
nalezy podja¢, podczas likwidowania banku. Zaliczamy do nich m.in. podjecie decyzji
o dalszym losie upadlego banku, wyplate gwarantowanych depozytéw, likwidacje
aktywow banku, zgodne z prawem zaspokojenie roszczen oraz zalatwienie sporow
sagdowych.

Z punktu widzenia gwarantowania depozytéw postepowanie z upadlym bankiem
ma na celu: wywigzanie sie przez gwaranta depozytoéw ze swoich zobowigzan, zadba-
nie o sprawne wyplaty dla deponentéw, zminimalizowanie kosztow postepowania
upadlo$ciowego i zaklocen rynku, skuteczne odzyskiwanie aktywow; rozliczenie rosz-
czen powstalych w dobrej wierze, wzmocnienie dyscypliny przez podjecie dzialan
prawnych w przypadku zaniedbania lub naruszenia prawa. Miedzy tymi celami wy-
stepuja zaleznoSci i sprzecznosci, o ktérych lagodzenie musi zadba¢ ustawodawca.

1. Rozwigzania dla sektora prywatnego

Zanim nastapi upadltoéé banku podejmuje sie rozne wysitki w celu poprawienia
jego sytuacji. Dzialania moga obejmowac restrukturyzacje, ktéra przypomina dzia-
lania podejmowane przy likwidacji banku, takie jak fuzja lub wchloniecie przez inny,
zdrowy bank. Tego typu dzialania opisywane sg czesto jako dzialania w sektorze
prywatnym i nie pociggaja za sobg kosztow dla instytucji gwarantujacej depozyty.

Postepowanie w sektorze prywatnym wymaga wczesnego podejmowania dzialan,
tak aby podmiot przejmujacy chcial jeszcze przejaé zagrozony bank. Wymaga to zna-
lezienia zdrowego banku, ktéry ma finansowe i organizacyjne mozliwosci wchionie-
cia stabszego podmiotu i ktéry po polgczeniu nadal bedzie mégt sprosta¢ wymaga-
niom prawnym i nadzorczym. Odpowiednie wladze musza by¢ tez gotowe na upa-
dlosé zagrozonego banku, je§li zabiegi naprawcze typowe dla sektora prywatnego
nie powiodg sie, bo w przeciwnym razie akcjonariusze i ci, wobec ktorych bank zacia-
gnal zobowigzania, nie beda sklonni do finansowych ustepstw niezbednych dla po-
my§lnego rozwigzania.

2. Postepowanie z zagrozonym bankiem

Postepowanie z zagrozonym bankiem moze by¢ zdefiniowane jako metoda zadys-
ponowania upadlym bankiem przez uczestnikéw sieci bezpieczenstwa finansowego.
Na og6t zadysponowanie to ma na celu zaspokojenie deponentéw posiadajacych Srodki
gwarantowane przy minimalizacji kosztéw ponoszonych przez instytucje gwarantu-

jaca depozyty.

3/4(14/15)/2001 119



Bezpieczny Bank

(a) Opcje (warianty)

Istniejg trzy podstawowe opcje: likwidacja i zaspokojenie roszczen deponentow,
przeprowadzenie transakeji wykupu i przejecia (purchase&assumption) i pomoc fi-
nansowa dla dzialajacego banku (open bank assistance). Prawo upadlo$ciowe oraz
prawo dotyczace niewyplacalnoSci, a takze inne regulacje moga mieé powazny wplyw
na wybo6r metod postepowania z bankami ze wzgledu na wystepowanie znacznych
réznic pomiedzy rozwigzaniami prawnymi w réznych krajach. W niektérych przy-
padkach otoczenie prawne sprawia, ze postepowanie z bankami w klopotach jest
trudne do przeprowadzenia. Ustawodawca, ze wzgledu na szczegélng role bankow
oraz znaczenie ich upadlosci, powinien dokonaé przegladu stosownych przepisow
prawa i odpowiedzie¢ na pytanie, czy sprzyjaja one uporzadkowanym dzialaniom
podejmowanym wobec zagrozonego banku.

(i) Likwidacja i zaspokojenie roszczen deponentéw

Zaspokojenie roszczen deponentéw ma miejsce w momencie, gdy przejecie lub
fuzja nie sg atrakcyjne dla podmiotéw, ktére potencjalnie moglyby tego dokonac.
Zagrozony bank jest wiec zamykany, a jego aktywa i nie gwarantowane roszczenia sg
przekazywane likwidatorowi do rozliczenia. Wyplata roszczen moze byé dokonana
na drodze bezpo$redniej wyplaty deponentom lub przez transfer gwarantowanych
§rodk6éw do innego banku.

(ii) Transakcje zakupu i przejecia (sprzedaz)

W transakcjach zakupu i przejecia bank w dobrej kondycji lub grupa inwestoréw
przejmuje niektére lub wszystkie zobowigzania oraz niektére lub wszystkie aktywa
zagrozonego banku. Aktywa wykupione przez przejmujacego obejmuja zazwyczaj
kredyty nie zagrozone i inne inwestycje dobrej jakoSci. Aktywa nie sprzedane pod-
miotowi przejmujacemu sg przekazywane do dyspozycji syndyka. Jest oczywiste, ze
przejmujacy podmiot musi mie¢ odpowiednie zasoby, by dokona¢ wchloniecia i po-
krycia kosztow nowego banku, oraz wykwalifikowang kadre menedzerska.

Wariantami metody wykupu i przejecia sa: powolanie ,,banku pomostowego” lub
innego rodzaju rozwigzania tymczasowe, ktére wykorzystywane byly przede wszyst-
kim w postepowaniu z zagrozonymi duzymi bankami lub o zlozonej strukturze.
W takich przypadkach odpowiedzialny uczestnik systemu bezpieczenstwa finanso-
wego przejmuje kontrole nad zagrozonym bankiem na pewien czas. Celem tej meto-
dy jest zapobieganie dalszemu pogarszaniu sie sytuacji banku, zapewnienie wladzom
wiecej czasu na poszukiwanie finalnego rozwigzania, a potencjalnemu podmiotowi
przejmujgcemu daje mozliwoéé lepszego sprawdzenia jakosci aktywow banku. Jesli
bank zbyt dlugo pozostaje pod oficjalnym nadzorem, moze traci¢ na wartosci i $cig-
gac depozyty z innych bankéw. Wiadze moga ulegaé pokusie odkladania w czasie
ostatecznego rozwiazania. W rezultacie moze powstaé potrzeba ustanowienia limi-
tow czasowych dla tego typu rozwigzan.
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(iii)) Pomoc finansowa dla dzialajgcego banku

Pomoc finansowa moze by¢ udzielona bankowi znajdujacemu sie w sytuacji za-
grozonej. Instytucja gwarantujaca depozyty moze przejaé prawa wlaScicielskie ban-
ku, moze takze zaistnie¢ potrzeba dokapitalizowania banku przez inwestoréw ze-
wnetrznych oraz wymiany kadry zarzadzajacej i kierowniczej. Nie ubezpieczeni de-
ponenci i pozostali wierzyciele sg na ogél w pelni chronieni, chociaz wlasciciele obli-
gacji (emitowanych przez bank) i akcjonariusze moga ponie$é¢ znaczne straty?. Po-
moc finansowa dla dziatajgcego banku (open bank assistance) jest zapewniana ban-
kom, gdy sadzi sie, ze likwidacja banku moze nie$¢ powazne ryzyko dla stabilnosci
systemu finansowego.

Niektore z cech metody pomocy dla dzialajacego banku uwazane sg w niektérych
krajach za niepozadane. Posiadacze obligacji i akcjonariusze moga przy okazji, mimo
poniesionych strat, odnie$é korzySci lub uzyskac rekompensaty, ktérych w innej sy-
tuacji nie mogliby oczekiwaé. W zaleznosci od systemu prawnego, operacje oparte na
likwidacji banku moga miec jeszcze inne zalety. Na przyklad, odpowiednie wladze
moga uzyskac¢ prawo do bezkarnego zrywania niektérych umoéw. I wreszcie, male
banki, ktore zazwyczaj nie podlegajg pomocy finansowej, moga uwazac, ze nie sg
sprawiedliwie traktowane.

(b) Koszty i inne sprawy

Wybér metody postepowania z zagrozonym bankiem zwigzany jest z r6znymi
sprawami, wlacznie z wymogami prawnymi i zakresem uprawnien instytucji gwa-
rantujgcej depozyty. W systemach, gdzie sprawa postepowania z zagrozonym ban-
kiem na podstawie zasady najnizszych kosztow przekazywana jest w gestie instytu-
cji gwarantujacej depozyty, wybrana metoda musi rzeczywiscie byé mniej kosztowna
niz inne alternatywne metody. Mniej rygorystyczna zasada najnizszego kosztu za-
klada wykazanie, ze koszty wybranej opcji sa nizsze niz koszty likwidacji banku
i wyplaty roszczen deponentow. Zalozeniem przyjetym przy wyliczaniu kosztéw jest,
ze postepowanie z zagrozonym bankiem nie bedzie miato wplywu na koszt postepo-
wania z innymi bankami. Zalozenie to sprawdza sie na ogét w krajach, gdzie wyste-
puja sporadyczne upadlosci bankéw, a zagrozony bank nie stanowi znaczgcego ele-
mentu sektora bankowego.

Moga istnie¢ specjalne rozwiazania dla bankéw duzych, ktore majg specjalne zna-
czenie dla stabilnoéci systemu finansowego, lub dla bankéw, ktérych zamkniecie
skutkowaloby przerwaniem $wiadczenia uslug finansowych na danym rynku lub
w danym regionie. W przypadku takich bankéw postepuje sie przy wykorzystaniu
metod, ktore nie majg za cel minimalizacji kosztow. W takich przypadkach nalezy
pomysle¢ o prawidtowej alokacji tych kosztéw.
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3. Wyplaty dla deponentéow

Decyzje o tym, komu nalezy wyplaci¢, oraz decyzje zapewniajgce przestrzeganie
limitéw gwarancyjnych nalezg do najwazniejszych w procesie wyplaty i majg duze
znaczenie dla sprawno§ci metod postepowania z bankami. Jest to najbardziej wi-
doczne w procesach likwidacyjnych, gdzie roszczenia deponentéw pokrywane sg do
wysokosci limitéw gwarancyjnych. Przy okazji innego rodzaju operacji konieczne
jest okreslenie statusu gwarancyjnego pojedynczych rachunkoéw, jesli dziatanie ma
odby¢ sie po najnizszych kosztach lub gdy podmiot przejmujacy obejmie tylko depo-
zyty gwarantowane. Okre§lenie statusu rachunkéw indywidualnych jest niezbedne
réwniez wtedy, gdy rozwigzania prawne przewiduja pierwszenstwo roszczen depo-
nentéw objetych gwarancjami.

Powinny zostaé opracowane systemy i procedury przegladu zobowigzan depozy-
towych zagrozonych bankéw. To z kolei wymaga rozwiniecia praktyk administracyj-
nych i procedur oraz ciaglej weryfikacji jakosci i bezpieczenstwa ksigg banku.

(a) Warunki sprawnego zaspokajania roszczen

Deponenci powinni wiedzie¢, kiedy i na jakich warunkach instytucja gwarantuja-
ca depozyty rozpoczyna proces wyplat, a takze powinni znaé limity gwarancyjne.
Je§li wyplaty nie nastgpig natychmiast po upadltoéci banku, nalezy poinformowaé
deponentéw, kiedy beda one realizowane. Deponent powinien byé poinformowany
takze, najszybciej, jak to mozliwe, o terminie upadltos$ci banku. Mozliwo$¢ dostepu
do informacji o depozytach, zanim bank upadnie, obniza ryzyko manipulacji zapisa-
mi, skraca czas procesu wyplat i sprzyja utrzymaniu zaufania publicznego. Instytu-
cja gwarantujaca depozyty musi zdecydowaé, czy utrzymywac wlasne Srodki czy tez
skorzystaé z finansowania zewnetrznego, przekazujac kontrahentom wykonanie funk-
¢ji wyplat, gdy taka konieczno§¢ powstanie.

(b) Zdolnosé do wyptat gwarancyjnych

Instytucja gwarantujaca depozyty musi oszacowaé kwoty na kazdym rachunku
depozytowym w momencie upadioéci banku oraz okresli¢, czy te rachunki mieszczg
sie w limitach sytemu gwarancji depozytow. W tym procesie gwarant musi stosowaé
przepisy regulujace prawa wlasnosci oraz dotyczace gwarancji rachunkéw indywidu-
alnych, wspélnych, firmowych, emerytalnych i powierniczych. W niektérych krajach
limity stosuje sie do wszystkich rachunkéw depozytowych danego deponenta,
a w innych rachunki dzialajgce z réznych tytuléw ubezpieczane sa oddzielnie. In-
nym problemem procesu wyplat jest potrzeba rozliczenia rachunkéw zawieszonych,
postepowanie z depozytami transferowanymi oraz procedury rozliczeniowe.

Tak jak przedstawiono to w dalszej czeSci tego rozdziatu, reguly kompensacji
i zabezpieczenia musza byé uwzgledniane przy okre§laniu kwoty gwarancji. Jesli
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funkcje wyplaty deponentom oraz likwidacji banku sg prowadzone oddzielnie, ko-
nieczna jest $cisla wspoélpraca pomiedzy odpowiedzialnymi za te funkcje organiza-
cjami, szczegdlnie jesli chodzi o stosowanie zasad kompensacji i zabezpieczen.

(¢) Procedury wyplat dla deponentow

Praktyka i procedury administracyjne stosowane przez instytucje gwarantujace
depozyty powinny okre§la¢ czynno$ci zapewniajgce precyzyjnosé procesu wyplat. Istot-
ng sprawg jest okre§lenie czy weryfikacja i uzgodnienie rachunkéw moga by¢ doko-
nane na podstawie zapisow ksiegowych banku czy tez deponent musi wystapié
z roszczeniem, udowadniajac swoje prawo do rachunku. W niektérych przypadkach
wymog przedstawienia roszczenia moze by¢é niewygodny dla deponenta i op6znié
proces wyplat, ale taka procedura moze by¢ konieczna, je§li zapisy ksiegowe banku
sg w zlym stanie lub gdy przepisy o tajemnicy bankowej nie pozwalaja na identyfika-
cje deponentéw i ich rachunkow.

Innym waznym momentem jest podjecie decyzji, czy nalezy przystapi¢ do realiza-
¢ji wyplat szybko, czy tez po szerokim zbadaniu danych o rachunkach. Rozsadnym
podejsciem byloby przystapienie do wyplat po dokonaniu wszelkich czynnoéci za-
pewniajacych doktadnoéé i kompletnoéé informacji. W pewnych sytuacjach rozwig-
zaniem posrednim bedzie czeSciowa wyplata dla deponentéow objetych gwarancjami,
przeprowadzona przed wykonaniem wszystkich krokéw niezbednych do zakoncze-
nia procesu wyplat. Ostatnig czynnoscia, poprzedzajaca wyplaty jest przygotowanie
dokumentéw specyfikujacych kwoty, ktére maja by¢ wyplacane deponentom, oraz
kwoty bedace przedmiotem roszczen wobec likwidatora. W celu skorzystania z do-
S§wiadczen nalez dokonac oceny ex post procesu wyplat.

(d) Wyptaty dla deponentow

Wylata moze zostaé dokonana po uzgodnieniu kwoty depozytu, roszczen i praw
deponenta. Wyplaty moga mieé¢ uproszczong forme, jesli inny bank zgodzi sie je prze-
prowadzié. Jesli nie jest to mozliwe, to instytucja gwarancyjna musi wybraé jedng
z nastepujgcych metod: wyplata gotéwkowa, przeslanie pocztg czekéw, transfer §rod-
kow do innego banku wskazanego przez deponenta, wydanie karty debetowej lub
przekaz pocztowy.

Wykorzystywanie kanatéw komunikacyjnych, takich jak prasa, $rodki masowego
przekazu, ogloszenia, reklamy, plakaty, Internet, jest niezwykle istotne dla podtrzy-
mania zaufania publicznego do systemu gwarantowania depozytéw. Spoteczenstwo
powinno otrzymywaé dokladng informacje dotyczaca tego, kiedy i jak zostang zreali-
zowane wyplaty ich §rodkéw gwarantowanych. Konieczne jest prowadzenie bezpo-
§redniej korespondencji z deponentami w celu odpowiedzi na ich pytania i watpliwo-
Sci.
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4. Roszczenia i windykacja
(a) Uwagi ogolne

Po likwidacji zagrozonego banku odpowiedni podmiot moze przeja¢ aktywa
i zobowiagzania banku. Pozostale zadania to zarzadzanie i likwidacja aktywéw banku
oraz zaspokojenie roszczen powstalych w dobrej wierze. Zdolno$¢ sprawnego wype-
Iniania tych zadan jest konieczna dla sprawnego funkcjonowania systemu bezpie-
czenstwa finansowego kraju. Umocowanie danego podmiotu do wykonania tych czyn-
noéci powinno wynikac z odpowiednich przepiséw prawa i winno obejmowaé nadzor
nad aktywami upadlego banku, prawa i przywileje wynikajgce z uméw; zdolno§é do
uznania lub odrzucenia roszczen, mozliwo§é egzekwowania niektérych zobowigzan
umownych, a takze mozliwo§é zwalczania oszukanczych praktyk transferowych
itransakcyjnych. Rownocze$nie jednak obowigzki powiernicze moga ograniczy¢ zdol-
no§é podmiotu do wypelniania innych obowigzkow®.

(b) Zarzqdzanie aktywami i strategie decyzyjne

Strategia zarzadzania aktywami musi kierowaé sie zasadami rachunku ekono-
micznego, w zalezno$ci od jako$ci aktywow, uwarunkowan rynkowych, do§wiadcze-
nia w zarzadzaniu i rozporzadzaniu aktywami, wymogéw prawnych zwigzanych
z dystrybucjg aktywow i celow spoleczno-politycznych. Cel maksymalizacji wynikéw
windykacji moze sta¢ w konflikcie z innymi celami, takimi jak uwarunkowania éro-
dowiskowe lub dazenie do wzmocnienia standardéw prowadzenia dziatalno§ci go-
spodarczej.

Aktywa pracujace moga by¢ sprzedane jako element transakcji w ramach likwi-
dacji banku lub tuz po niej, poniewaz majg one charakter rynkowy i nie majg lub
majg niewielkg warto§é dodatkowa. Dodatkowym plusem takiej sytuacji jest to, ze
aktywa szybko wracajg na rynek i tym sposobem mozna wczeéniej zwrécic¢ Srodki
deponentom, minimalizujgc koszt ich obstugi, gdy zostang one przekazane likwida-
torowi przy zminimalizowaniu zaangazowania rzadu. Pozostate aktywa moga zostaé
sprzedane lub zlikwidowane w pewnym okresie przy zapewnieniu profesjonalnego
zarzadzania i majgc na celu optymalne wyniki windykacji i obnizenia kosztow. Nego-
cjacje z kredytobiorcami moga by¢ rowniez pomocne w rozporzadzaniu trudno zby-
walnymi aktywami. Sprawa o niezwyklej wadze, w odniesieniu do aktywow nie sprze-
danych natychmiast, jest podtrzymanie ich wartosci przez efektywne zarzgdzanie
nimi i minimalizowanie kosztéw ponoszonych przez system finansowy.

Efektywne zarzadzanie aktywami winno uwzglednia¢ narzedzia konieczne do
wyceny aktywow i tworzenia planéw rozporzadzania nimi. Nalezy zidentyfikowaé
iokresli¢ ryzyka zwigzane z fluktuacjg rynku, poszczegdlnymi strategiami rozporza-
dzania aktywami, przepisami zwigzanymi z aktywami. Nalezy uwzgledni¢ ich ilosc,
jako$é zarzadzania i zabezpieczania. Wymagane jest wykorzystanie metod analizy
dyskontowanego przeptywu gotowkowego lub innych szacunkowych metod, uwzgled-
nienia czasu i kosztow windykacji oraz réznych typoéw ryzyka w zalezno$ci od rodza-
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ju aktywow. Nalezy tez zwréci¢ uwage na roznice ocen wystepujace wsrod potencjal-
nych nabywcow, a wynikajace z réznic planowania i kosztéw finansowych.

(¢c) Metody marketingowe

Klarowno$¢ i dostepnoéé informacji to kluczowe czynniki marketingu zwigzane-
go ze sprzedazg aktywow upadlego banku. Jakoé¢ informacji moze miec istotny wptyw
na cene. Stad tez informacja powinna by¢ dostepna, kompletna i uporzadkowana
w stopniu, w jakim to bedzie tylko mozliwe.

Dostepne sg liczne metody rozporzadzania aktywami upadlego banku. Obejmujg
one: sprzedaz aktywa-za-aktywa, licytacje lub zamkniete przetargi, zamiane na pa-
piery wartos$ciowe, fundusze inwestycyjne, przekazanie firmie zajmujacej sie zarza-
dzaniem aktywami i sp6tki kapitatowe.

W niektérych przypadkach windykacja moze byé wzmocniona poprzez finanso-
wanie przez sprzedajacego, transakcje odkupu gwarantujace kupujacemu zwrot cze-
§ci aktywow w zamian za refinansowanie w okreslonym terminie lub udzielenie ogra-
niczonej gwarancji pokrycia strat. Wystawienie gwarancji skutkowac bedzie wzro-
stem cen rynkowych z powodu obnizenia ryzyka nabywcy. Wada tego rozwigzania
jest kreowanie zobowigzan, co z kolei moze by¢ fagodzone okresleniem limitu czaso-
wego 1 warto§ci tacznej.

(d) Roszczenia i sprawy sporne

Roszczenia i sprawy sporne, z ktorymi wystepuje upadly bank lub jego syndyk
wobec dyrektoréw, urzednikéw, audytoréow i innych stron, stanowig potencjalnie
wazne aktywa. Roszczenia te i sprawy moga zakonczy¢ sie pozytywnymi wynikami
imoga tez stuzy¢ jako $rodek zdyscyplinowania sektora bankowego. Z tego tez wzgledu
nalezy je zidentyfikowac i — zanim nada sie im bieg — uwaznie zbadaé pod wzgledem
poprawnosci i potencjalnego wyniku.

To wazne, by nalezycie okre§li¢ roszczenia i zaplanowac proces likwidacji akty-
wow w sposéb rzetelny i ekonomicznie uzasadniony oraz zgodny z obowigzujacym
prawem. Obejmuje to informowanie osob wystepujacych z roszczeniem w procesie
wyplat, przeglad i zaspokojenie zasadnych roszczen, przekazanie dywidend osobom
wystepujgcym z uzasadnionymi roszczeniami oraz transfer reszty dywidend wiasci-
wym wladzom. Roszczenia obejmujg roszczenia gwaranta depozytéw, deponentéw
i wierzycieli nie objetych gwarancjami. Sg to takze dzialania prawne przeciwko upa-
dtemu bankowi oraz koszty jakiejkolwiek pomocy finansowej udzielonej przez uczest-
nikow sieci bezpieczenstwa finansowego. Sprawy sadowe wszczete przez wierzycieli,
akcjonariuszy lub inne osoby przeciwko upadtemu bankowi lub jego syndykowi moga
spowodowa¢ istotne koszty i opdznienia. Zaleca sie¢ w tym wzgledzie prowadzenie
regularnej oceny stanu roszczen w celu oszacowania potencjalnego zagrozenia po-
wstania zobowigzan i znalezienia rozwigzan alternatywnych.
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5. Kolejnosé zaspokajania deponentow, zabezpieczenia i prawa
do kompensacji

Dystrybucja $rodkéw wérod podmiotéw wystepujacych z roszczeniami pozostaje
pod silnym wplywem przepiséw prawnych regulujacych klasyfikacje deponentéw
iinnych wierzycieli, zabezpieczenia zobowiazan banku oraz zakres, w ktéorym zobo-
wigzania wobec wierzycieli sg kompensowane nalezno$ciami od nich. Zasady regu-
lujace tego rodzaju sprawy sg rézne w réznych krajach, odzwierciedlajg zr6znicowa-
nie rozwigzan prawnych, tradycje, cele spoteczno-polityczne i zazwyczaj nie moga
by¢ zmieniane przez system gwarantowania depozytow. Przepisy te moga mieé istot-
ny wplyw na wysoko$é kosztoéw ponoszonych przez gwaranta depozytow, a takze na
zachowanie uczestnikow sieci bezpieczenstwa finansowego, deponentéw i innych
wierzycieli.

(a) Klasyfikacja deponentow

Ustawodawca powinien by¢ §wiadomy potencjalnego wplywu istniejacych do tej
pory przepiséw o klasyfikacji deponentéw lub przepiséw prawnych odnoénie do kosz-
tow upadloéci i zdolnosci deponentdéw i wierzycieli do egzekwowania dyscypliny ryn-
kowej. Jesli deponenci sa tej samej klasy co inni wierzyciele nie objeci gwarancjami,
otrzymaja ze Srodkéw odzyskanych z masy upadtosci zwrot Srodkéw proporcjonalnie
do udzialu swojej wierzytelnoSci. Jesli deponenci i gwarant depozytéw posiadajg pra-
wa, ktore dajg uprzywilejowang pozycje w podziale tak uzyskanych érodkéw, ich rosz-
czenia muszg by¢ zaspokojone w pelni przed zaspokojeniem roszczen wierzycieli nie
objetych gwarancjami. Jednakze klasyfikacja deponentéw nie musi oznacza¢ zmniej-
szenia strat wierzycieli nie objetych gwarancjami lub samego gwaranta depozytéw.
Wierzyciele, ktérych roszczenia zaspokajane sag w dalszej kolejnoSci, maja prawo do
chronienia swoich praw przez zabezpieczanie swoich roszczen, skracanie terminéw
wymagalno$ci, wykorzystywanie przepiséw o wycofywaniu srodkéw lub nakladanie
kar dodatkowych. Takie dzialania mogg zré6wnowazy¢ efekty niejednoczesnego za-
spokajania wierzycieli.

Jesli deponenci nie objeci gwarancjami sg przekonani, ze nie poniosa strat dzieki
przyjetej klasyfikacji, wtedy moga by¢ mniej skltonni do egzekwowania dyscypliny
rynkowej. Takze uczestnicy sieci bezpieczenstwa finansowego moga by¢ mniej sklonni
do reakcji na klopoty bankéw. Efekt systemowy zalezy od charakteru wierzycieli
niedepozytowych, ich zdolnoéci do wykorzystania dostepnych érodkéw ograniczaja-
cych straty oraz ich checi do egzekwowania dyscypliny rynkowej, odno$nych przepi-
sow prawnych oraz od istnienia silnych regulacji zarzadczych i ksiegowych u odpo-
wiedniego uczestnika sieci bezpieczenstwa.

(b) Zabezpieczenia

Ustawodawca powinien by¢ §wiadomy wplywu wywieranego przez zabezpiecze-
nia. W niektorych krajach deponenci, instytucja gwarantujgca depozyty i inne nie
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objete gwarancjami podmioty wysuwajace roszczenia maja prawo do udzialu tylko
w nieobcigzonych aktywach upadiego banku, a §rodki z windykacji sg ograniczone
zabezpieczeniami roszczen innych stron. Jednakze zabezpieczenia majg stabilizuja-
cy wplyw z punktu widzenia systeméw platniczych i celéw spoteczno-politycznych.
Powszechne zabezpieczanie zobowigzan banku moze wplynaé na wzrost kosztow gwa-
ranta depozytéw i zachwiaé jego mozliwos$ciami udzielenia pomocy finansowej za-
grozonemu bankowi ze wzgledu na brak dostepu do niektérych aktywéow. Tak jak
w przypadku klasyfikacji deponentéw, zabezpieczenia mogg sklaniaé nie objetych
gwarancjami wierzycieli do wcze$niejszego wycofywania §rodkow, skracania okre-
sOw wymagalnoSci lub nakladania dodatkowych obciazen majacych na celu zlago-
dzenie ewentualnych strat.

(¢c) Prawo do kompensacji

Termin , kompensacja” odnosi sie do sytuacji, gdy roszczenie wierzyciela (np.
depozyt) w nie wyplacalnym banku jest potracane z roszczenia banku (np. z tytulu
kredytu) wobec wierzyciela. Tam, gdzie kompensacja moze mie¢ zastosowanie wie-
rzyciele, ktérzy sg réwniez dluznikami upadtego banku, moga zwiekszy¢ odzyskiwa-
ne $rodki, podczas gdy pokrycie roszczen innych wierzycieli ulega pomniejszeniu.

Kompensacja moze zmniejszy¢ koszty administracyjne przez zredukowanie ilo-
§ci indywidualnych wierzycieli i dluznikéw. Potracanie wzajemnych zobowiazan czlon-
kow systemu platniczego zmniejsza ryzyko kredytowe pozostalych uczestnikéw
w przypadku upadloéci jednego z nich i tym samym obniza ryzyko rozprzestrzenie-
nia sie kryzysu. W zaleznoéci od jurysdykeji banki, ktore dziatajg na rynku derywa-
tow moga zrealizowaé transakcje (np. swap), ktéra inaczej nie bylaby mozliwa do
przeprowadzenia (lub jej warunki bylyby mniej korzystne), gdyby nie zapewniono
mozliwo$ci potracania.

W niektérych krajach podkresla sie wazno$é kompensacji, a w innych panuje
opinia, ze moze ona prowadzi¢ do nieréwnego traktowania wierzycieli banku. Jesli
kompensacja jest dozwolona, nalezy wzig¢ pod uwage wiele czynnikéw, wlgcznie
z tym, czy kompensacja ma sie odnosi¢ do wszystkich kredytow czy tylko do wyma-
galnych lub tych, ktére mozna wycofaé¢ bez naruszenia umowy. Kompensacja kredy-
tu moze spowodowa¢ zgdanie splaty pozyczki udzielonej na prowadzenie dziatalno-
§ci gospodarczej. W rezultacie wiele krajow ogranicza stosowanie kompensacji w sy-
tuacji, gdy kredyt moze by¢ wycofany tylko z naruszeniem warunkéw umowy. Na-
wet tam, gdzie kompensacja jest akceptowana, zakres jej stosowania moze stanowic
problem. Kompensacja zobowigzan i kredytéw w dobrej sytuacji moze obnizyé war-
to&¢ portfela kredytowego ztozonego z aktyw6éw mozliwych do zrealizowania. Koor-
dynacja zasad kompensacji i wyplaty deponentom objetym gwarancjami moze row-
niez powodowaé problemy: czy depozyty gwarantowane majg by¢ wyplacane w sto-
sunku do depozytu brutto czy tez jego kwoty netto po kompensacji. W koncu, na
kompensacje moga mie¢ wplyw priorytety roszczen. Z powodu tych kwestii najcze-
§ciej poszukuje sie kompromisu pomiedzy celami spoleczno-politycznymi i stosuje
sie rozwigzania specyficzne dla danego kraju.
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VII. PUNKTY KLUCZOWE WYTYCZNYCH

Dla dobra krajow rozwazajacych przyjecie lub reforme systemu gwarantowania
depozytow Grupa Robocza zostala poproszona o opracowanie wytycznych. Ponizsze
punkty stanowig podsumowanie gléwnych wnioskéw i zalecen Grupy Roboczej. Maja
one pomoéc ustawodawcy w zaprojektowaniu, wdrozeniu i ciaglej ocenie systemu
gwarancji depozytéw. Te punkty moga mieé zastosowanie w réznych warunkach,
otoczeniu i strukturach.

1. Rozwigzania zalezne od sytuacji danego kraju

(a) Ustawodawca posiada wiele mozliwych do wybrania rozwigzan, by chroni¢ depo-
nentéw. System gwarantowania depozytow typu explicite jest preferowany w sto-
sunku do gwarancji implicite, jesli jasno okresla zobowigzania wladz wobec de-
ponentéw oraz ogranicza mozliwosci podejmowania arbitralnych decyzji i dzia-
lan. Jednakze taki system powinien byé odpowiednio zaprojektowany, dobrze
wdrozony i zrozumialy dla spoleczenstwa, by zdoby¢ wiarygodnosc. Musi by¢ on
takze wsparty mocnymi regulacjami ostroznos$ciowymi i nadzorczymi, rzetelnym
systemem ksiegowym i sprawozdawczym, a takze odpowiednimi przepisami pra-
wa.

(b) System ubezpieczenia depozytéw moze poradzié sobie z ograniczona liczbg réw-
noczesnych upadlosci bankéw, ale nie mozna oczekiwaé, ze zaradzi kryzysowi
calego systemu bankowego.

2. Moral hazard

(a) Dobrze zaplanowana sie¢ bezpieczenstwa finansowego przyczynia sie do stabili-
zacji systemu finansowego; jednakze, gdy bedzie zle zaprojektowana, moze spo-
wodowacé wzrost ryzyk, a zwlaszcza wzrost moral hazard. Dobre i rzetelne zarza-
dzanie ryzykiem poszczegélnych bankow, efektywna dyscyplina rynkowa, ramy
tworzone przez mocne regulacje ostrozno§ciowe, nadzorcze i prawne moga zla-
godzi¢ moral hazard. Te elementy dzialajg najlepiej, gdy sa wykorzystywane jed-
noczes$nie.

(b) Dobre zarzadzanie instytucja gwarancyjna oraz rzetelne zarzadzanie ryzykiem
w bankach pomagg zapewnié spdjno§é strategii biznesowych i polityki bezpie-
czenstwa operacji i tym sposobem moze to byé pierwsza linia obrony przeciw
podejmowaniu nadmiernego ryzyka. Dobre i rzetelne zarzadzanie ryzykiem obej-
muje standardy, procedury i systemy zapewniajace kierownictwu wlasciwy kie-
runek i oglad sytuacji, odpowiednie mechanizmy kontroli i audytu; zarzadzanie
ryzykiem i ocena wynikéw banku; dostosowanie wynagrodzenia do osigganych
celéw; oraz zarzadzanie kapitalem i plynnoé§cig. Wiasciwa dyscyplina rynkowa
wymaga rzetelnej ksiegowosci i sprawozdawczosci oraz cigglej obserwacji oceny
banku przez agencje ratingowe, analitykow rynkowych, komentatoréw finanso-
wych i innych profesjonalistéw. Dyscyplina w przestrzeganiu regulacji moze by¢
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(c)

egzekwowana po zastosowaniu odpowiednich przepisow regulujacych tworzenie
nowych bankéw, wprowadzenie minimum kapitalowego, wymogéw odnosnie do
kwalifikacji kierownictwa, rzetelnego prowadzenia dziatalnosci, wlasciwych pro-
cedur nadzorczych, standardéw zarzadzania ryzykiem, mocnej kontroli wewnetrz-
nej i audytu zewnetrznego. Dyscyplina nadzorcza moze byé egzekwowana przez
zapewnienie monitorowania bankéw pod wzgledem bezpieczenstwa, rzetelnosci,
a takze zgodno§ci z przepisami i szybko$ci wprowadzania procedur naprawczych
w momencie, gdy pojawiajg sie problemy, wigcznie z likwidacjg bankéw, gdy to
jest konieczne.

Upewnienie sig, czy system gwarancji depozytéw zawiera pewne parametry mo-
gace wplynaé tagodzaco na zjawisko moral hazard. Te parametry to: wyznacze-
nie limitéw kwot gwarancyjnych; wylaczenie pewnych kategorii depozytow spod
gwarancji; wykorzystanie pewnych form wspétubezpieczenia (coinsurance); wpro-
wadzenie systemu zréznicowanych, dopasowanych do ryzyka sktadek; minimali-
zacja strat przez odpowiednio wczesne likwidowanie zagrozonych bankéw; de-
monstrowanie checi podejmowania krokow prawnych, tam gdzie wystapi do tego
podstawa, przeciwko kierownictwu i innym osobom w przypadku niewlasciwych
dzialan z ich strony.

3. Cele spoleczno-polityczne

(a)

(b)

Pierwszym krokiem w projektowaniu systemu gwarancji depozytow jest identy-
fikacja celow spoleczno-politycznych, jakie majg by¢ osiagniete. Te cele powinny
by¢ dobrze zrozumiale. Glé6wnymi celami systemu gwarantowania depozytow
jest przyczynienie sie do stabilnoSci systemu finansowego oraz ochrona mniej
uéwiadomionych finansowo deponentéw. Wybdr sposobu obstugi systemu zalezy
od wielu czynnikéw charakterystycznych dla danego kraju, jego ustroju i syste-
mu finansowego.

Nalezy wprowadzi¢ procedury ciaglej korekty i dopasowania systemu do celow
spoteczno-politycznych oraz zakresu jego dzialania.

4. Analiza sytuacyjna

(a)

(b)

Przyjmujac lub reformujac system gwarantowania depozytow, ustawodawca po-
winien dokona¢ analizy sytuacyjnej. W jej trakcie nalezy zbadaé nastepujace czyn-
niki i warunki: poziom dzialalnoéci gospodarczej, biezaca polityke monetarng
i podatkowa, stan i strukture systemu bankowego, poglady spoleczne i oczeki-
wania, otoczenie prawne, regulacje ostroznoSciowe, nadzorcze, ksiegowe i spra-
wozdawcze.

Tam, gdzie istniejace warunki i czynniki odbiegaja od idealu, nalezy koniecznie
zidentyfikowa¢ braki i dokladnie ocenié dostepne opcje, jako ze system gwaran-
towania depozytow nie moze by¢ §rodkiem naprawy powazniejszych brakéw. Je-
§li potrzebne bedzie podejmowanie dzialan, to mozna je realizowac przed lub
réwnoczesnie z wdrazaniem lub reformowaniem systemu gwarancji depozytow.
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(c) System gwarancji depozytow nie bedzie efektywny, jesli nie zapewni sie odpo-
wiedniego i spdjnego otoczenia prawnego.

(d) Sita regulacji ostrozno§ciowych i nadzoru ma implikacje dla efektywnosci syste-
mu gwarancji depozytéw. Ostre regulacje ostrozno§ciowe i nadzorcze pozwolg
dziataé¢ tylko rentownym bankom. Banki powinny by¢ dobrze dokapitalizowane
i zarzadzane. Powinny prowadzi¢ solidne i rozsadne zarzadzanie ryzykiem, pro-
wadzié rzetelnie swoje interesy.

5. OKkres przejSciowy od gwarancji panstwowych do systemu
ubezpieczen depozytow

(a) W okresie przejsciowym ustawodawca powinien zwraca¢ szczegolng uwage na
opinie publiczng i oczekiwania spoteczne. W krajach o duzej mobilnoéci kapitatu
lub tam, gdzie prowadzona jest polityka regionalno-integracyjna, nalezy wzigé
pod uwage takze rézne poziomy gwarancji w innych krajach oraz zwigzane z tym
kierunki polityki.

(b) Jesli kraj decyduje sie na przejScie od gwarancji rzagdowych do sytemu gwarancji
depozytow, to nalezy ten proces przeprowadzi¢ najszybciej, jak tylko warunki
danego kraju na to pozwalajg. Kraj zastanawiajacy sie nad taka transformacja
powinien przeprowadzi¢ analize sytuacyjng podobng jak w przypadku kraju prze-
chodzgcego do systemu gwarancji depozytéw od systemu ochrony domniemane;.
Nalezy dodatkowo rozpatrzy¢ trzy specjalne problemy: po pierwsze, jak rozpro-
szy¢ obawy z powodu oslabienia ochrony deponentéw i innych wierzycieli. Po
drugie, ustawodawca powinien oceni¢ mozliwoSci systemu bankowego sfinanso-
wania funduszu nowego systemu gwarancji depozytow. Trzecim problemem jest
szybko§¢ postepu transformacji.

6. Metodologia samooceny (SAM)

Ustawodawca powinien rozwazy¢ uzycie powtarzalnej metodologii samooceny,
ktéra bedzie pomocna w projektowaniu, wdrazaniu, modyfikacji i cigglej weryfi-
kacji systemu gwarancji depozytow.

7. Zakres kompetencji i umocowanie prawne

(a) Nie ma jednego zakresu kompetencji odpowiedniego dla kazdego gwaranta de-
pozytéw. Funkcjonujgce instytucje gwarantujace depozyty posiadajg zakres upraw-
nien poczawszy od zakresu waskiego nazywanego ,,skrzynka platnicza” (pay-
box), po taki z szerokimi uprawnieniami i odpowiedzialno$cia obejmujgacg mini-
malizacje ryzyka. Istnieja takze rozwigzania poSrednie. Jakikolwiek zakres kom-
petencji zostanie wybrany, nalezy koniecznie zadba¢ o spdjno§é okreslonych ce-
16w 1 umocowan prawnych oraz zakres odpowiedzialnosci gwaranta depozytow.
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(b) Formalne okreSlenie zakresu kompetencji gwaranta depozytéw (albo w ustawie,
formalnym rozporzadzeniu, albo umownie) precyzuje role instytucji gwarantu-
jacej depozyty w systemie bezpieczenstwa finansowego. Klarowno$¢ uprawnien
gwaranta depozytéw wzmacnia dodatkowo stabilnos¢ systemu finansowego i przy-
czynia sie do dobrego zarzadzania i wiekszej przewidywalnoSci.

(c) Zasadg ogdlng powinno byé, ze instytucja gwarantujgca depozyty ma wszelkie
umocowania konieczne do wypelnienia swojej funkcji. Wszyscy gwaranci powin-
ni dysponowaé mozliwo§cig zawierania umoéw, ustanawiania odpowiednich wy-
mog6w oraz powinni mie¢ dostep do aktualnej i rzetelnej informacji w celu szyb-
kiego wypelnienia swoich zobowigzan wobec deponentdw.

8. Struktura

Ustawodawca musi zdecydowaé, czy funkcja gwarancji depozytéw powinna byé
przypisana istniejacej instytucji czy tez nowemu podmiotowi. Bez wzgledu na to,
jaka jest struktura systemu gwarancji depozytéw, sprawa najwyzszej wagi jest
klarowny podzial odpowiedzialnoéci i zadan w sieci bezpieczenstwa finansowe-
go.

9. Zarzadzanie

(a) Forma zarzadzania w systemie gwarancji depozytéw powinna odzwierciedlaé
zakres kompetencji i stopien, w jakim gwarant jest prawnie odseparowany od
innych uczestnikow sieci bezpieczenstwa finansowego. Organ zarzadzajacy sys-
temem gwarancji depozytéw powinien sklada¢ sie z os6b o wyjatkowej wiedzy
koniecznej do zrozumienia dziatalno§ci organizacji i otoczenia, w ktérym ona
prowadzi operacje. Osoby te powinny by¢ upowaznione do podejmowania decy-
zji. Ubezpieczyciel depozytéw powinien mieé¢ dostep do opinii innych uczestni-
koéw sieci bezpieczenstwa finansowego oraz innych podmiotéw. Czlonkowie or-
ganu zarzadzajacego instytucja gwarantujgcg depozyty powinni przejsé testy
kwalifikacyjne i nie moga znajdowa¢ sie w sytuacji konfliktu intereséw.

(b) Systemy zarzadcze i praktyka powinny by¢ rozwijane na podstawie rzetelnego
planowania strategicznego, procedur zarzgdzania ryzykiem oraz dobrych syste-
moéw kontroli wewnetrznej i audytu. Struktura zarzadzania powinna by¢ przej-
rzysta i poddawa¢ sie kontroli. Nalezy stworzy¢ odpowiednie zasady regulujgce
praktyke zarzgdzania.

10. Personel i statutowa ochrona
(a) Zdolno$¢ do przyciggniecia i utrzymania wykwalifikowanego personelu jest klu-

czowym wyzwaniem dla wiekszosci gwarantow depozytow. Musza oni sprostaé
temu wyzwaniu przez: wykorzystanie wskazanych zasobow, dostep do zasobow
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()

11.

(a)

()

(c)

12.

(a)
(b)

(e

innych uczestnikow sieci bezpieczenstwa finansowego oraz wykorzystujac firmy
zajmujgce sie rekrutacja.

Nalezy u§wiadomi¢ sobie waznoé¢ statutowej ochrony pracownikéw; pracownicy
systemu ubezpieczen depozytéw powinni mie¢ zagwarantowang opieke prawng
na wypadek spraw sadowych wszczynanych w zwigzku z ich dzialaniem w dobrej
wierze. Brak tego rodzaju ochrony prawnej moze prowadzi¢ do ostabienia inicja-
tywy i rzetelno$ci w wypelnianiu obowiazkéw, zwlaszcza gdy uprawnienia naka-
zuja wezesne wykrycie, interwencje i likwidacje zagrozonego banku.

Relacje pomiedzy uczestnikami sieci bezpieczenstwa
finansowego

Kiedy jedna organizacja wypelnia wszystkie funkgje sieci bezpieczenstwa finan-
sowego, szybkie rozladowywanie napiec zalezy od klarownosci zadan i odpowied-
niego podzialu odpowiedzialno§ci wéréd poszczegélnych jej jednostek organiza-
cyjnych. Jednakze, w przypadku gdy funkcje sg przydzielone r6znym podmio-
tom, sprawy dzielenia sie informacjami, alokacja uprawnien i odpowiedzialno§ci
oraz koordynacja dzialan jest bardziej zlozona i powinna by¢ jasno i wyraznie
okres§lona.

Potrzeby informacyjne réznych instytucji gwarantujacych depozyty réznig sie
znaczgco w zaleznosci od zakresu ich kompetencji i uprawnien, ale w kazdym
przypadku niezwykle istotna jest potrzeba Scislej koordynacji i dzielenia sie in-
formacjg przez uczestnikéw systemu bezpieczenstwa finansowego. Wszyscy
uczestnicy powinni stosowac sie do zasad przestrzegania tajemnicy i poufnosci
informacji.

Sformalizowanie upowszechnienia informacji na drodze prawnej przez umowy
lub porozumienia jest wysoce pozadane. Tego typu rozwigzania moga byé bardzo
uzyteczne przy budowaniu ram koordynacji dzialalno§ci wszystkich uczestni-
kéw sieci bezpieczenstwa finansowego.

Czlonkostwo

Banki, ktére maja byé¢ wlaczone do systemu gwarantowania depozytéw, nalezy
poddaé ostrym regulacjom ostroznoSciowym i nadzorczym.

Generalnie, czlonkostwo powinno byé obowiazkowe, by unikngé selekcji nega-
tywne;j.

Ustawodawca powinien okre§li¢, czy banki powinny automatycznie zosta¢ czlon-
kami czy tez powinny ubiegac sie o czlonkostwo. Ta druga opcja daje gwarantowi
depozytow pewien stopien elastyczno$ci w kontroli ryzyka przez ustanowienie
kryteriow przyjecia. Moze to by¢ takze okazja wzmocnienia przestrzegania regu-
lacji ostrozno$ciowych i nadzorczych. W takim przypadku nalezy wyznaczyé od-
powiedni plan transformacji okreslajacy szczegélowo te kryteria, procedury i ramy
czasowe dotyczace uzyskania czlonkostwa, a same kryteria powinny by¢ klarow-
ne i jasne.
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(d) Nalezy zastosowa¢ odpowiednie mechanizmy, by proSby o przyjecie na czlonka
byly zalatwiane szybko i sprawnie i by banki ubiegajace sie spelnialy przynaj-
mniej minimalne standardy ostrozno§ciowe.

(e) Ustawodawcy przyjmuja rézne podejécia do tego, ktore instytucje powinny by¢
objete gwarancjg depozytow. Banki krajowe stanowig wiekszo$é czlonkéw wielu
systemoéw gwarancji depozytow; w niektorych krajach banki zagraniczne i ich
oddziaty, nie-bankowe instytucje finansowe oraz banki panstwowe sg takze czlon-
kami systemu. Tego typu podmioty mogg by¢ zaliczone do grona cztonkéw, by
wzmocni¢ stabilnoéé¢ systemu finansowego, zapewni¢ réwno§é konkurencji, zréz-
nicowa¢ ryzyko deponenta oraz narzucic¢ przestrzeganie regulacji ostroznoscio-
wych i nadzorczych pozabankowym instytucjom finansowym, przyjmujacym de-
pozyty i podobne produkty.

13. Zakres gwarancji

(a) Ustawodawca powinien w sposéb klarowny zdefiniowac, albo w prawie albo za-
wierajac odpowiednig umowe, co to jest ,,depozyt podlegajacy gwarancji”. Przy-
gotowujac taka definicje, powinien wzigé pod uwage waznos$é¢ réznych instru-
mentéw depozytowych wlgcznie z depozytami w walucie obcej i depozytami nie-
rezydentéw w zaleznosci od celéw spoteczno-politycznych systemu.

(b) Poziom gwarancji moze by¢ ustalony przez zbadanie odpowiednich informacji,
takich jak dane statystyczne opisujgce wielko$¢ i rozlozenie depozytow w ban-
kach. Bez wzgledu na wyboér poziomu gwarancji musi on by¢ wiarygodny i we-
wnetrznie spdjny z innymi parametrami systemu oraz musi sprostaé¢ celom spo-
teczno-politycznym systemu.

(c) Biorgc pod uwage efektywne limity pokrycia, znaczenie systemu gwarantowania
dla stabilizacji systemu finansowego, a takze wymoég pozyskiwania odpowied-
nich informacji, zaleca sie stosowanie ubezpieczenia depozytu na zasadzie gwa-
rancji dla jednego deponenta w danym banku (bez wzgledu na iloé¢ rachunkow).

(d) Jedng z mozliwo§ci wzmocnienia dyscypliny rynkowej i zredukowania kosztéw
gwarangji jest wykorzystanie formy wspo6tubezpieczenia (coinsurance). Jeéli ta-
kie rozwigzanie zostanie przyjete, powinno by¢ ono stosowane powyzej pewnej
kwoty. To zapewni osobom fizycznym utrzymujacym mate depozyty na rachun-
kach pelng ochrone przed ryzykiem straty, a deponentéw utrzymujacych wyzsze
salda na rachunku skloni do monitorowania banku. Aby zapewnié efektywno§é
wspotubezpieczenia nalezy szeroko informowa¢ spoleczenstwo o finansowej kon-
dycji bankow.

(e) Limity gwarancyjne by¢ moze beda musiaty by¢ okresowo korygowane z powodu
inflacji, rozwoju nowych instrumentéw i wpltywu innych czynnikow na struktu-
re i wielko§é depozytow.

(f) Decyzja o tym, czy gwarantowa¢ depozyty w walutach obcych, zalezy w duzej
mierze od stopnia wykorzystywania walut obcych w danym kraju. Gdy rola wa-
lut obcych w gospodarce jest wysoka, to wprowadzanie systemu nie gwarantuja-
cego depozyty walutowe nie bedzie racjonalne. Istotne jest okreS§lenie, czy
w razie upadku banku gwarantowane depozyty walutowe wyptacane bedg w walu-
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cie zagranicznej czy lokalnej. Ustawodawca powinien mie¢ pewno$¢, ze banki
stosujg odpowiednie narzedzia zarzadzania i kontroli ryzyka kursowego. Ponad-
to tego typu narzedzia powinien mie¢ gwarant depozytoéw. Projektujac tego ro-
dzaju instrumenty, gwarant moze skorzystaé¢ z do§wiadczenia bankow.

14. Finansowanie

(a) Zorganizowanie finansowania jest sprawag kluczowg dla efektywnoSci systemu
gwarancji depozytéw i utrzymania zaufania publicznego. Do dyspozycji gwaran-
ta depozytéw powinny byc¢ postawione wszelkie mechanizmy zapewniajace szybka
wyplate roszczen deponentéw. Nieadekwatne finansowanie moze prowadzié do
opdznien w postepowaniu z upadlym bankiem, do znacznego wzrostu kosztow
i do utraty wiarygodnoSci systemu gwarancji depozytow.

(b) Banki czlonkowskie powinny pokryé¢ koszt gwarancji depozytéw, jako ze to one
i ich klienci odnoszg bezpo$rednie korzySci z posiadania sprawnego systemu
gwarancji depozytow. Jednakze ustawodawca powinien bra¢ pod uwage wplyw
poziomu skladek na finansowg kondycje systemu bankowego.

(¢) Ustawodawca powinien okresli¢ podstawe wyliczenia stawki sktadki na system
gwarancyjny.

(d) Gwarant depozytéw powinien zapewnic¢ dobre zarzgdzanie funduszem i mozli-
wo§¢ jego szybkiego wykorzystania do pokrycia strat. Mozna to uzyskac¢ przez
odpowiednig polityke inwestycyjna, procedury oraz zastosowanie narzedzi kon-
troli wewnetrznej i sprawozdawczosSci.

(e) W praktyce systemy gwarancji depozytéw sg finansowane na zasadzie ex ante
i ex post. Wady i zalety finansowania ex ante i ex post pojawiajg sie rowniez
w przypadku finansowania hybrydowego.

(f) W zasadzie sg dwa sposoby stworzenia funduszu gwarantowania depozytow. Je-
den to okre§lenie stalej skladki na dluzszy czas, a drugi polega na przyjeciu
skladki majgcej na celu utrzymanie docelowej wielkosci funduszu lub jego wskaz-
nika. Jesli zostanie wybrana ta druga metoda (docelowego wskaznika fundu-
szu), nalezy tak okre§li¢ ten wskaznik, aby do minimum zredukowaé prawdopo-
dobienstwo niewypltacalno§ci systemu gwarancyjnego, chociaz okre§lenie tego
prawdopodobienstwa w praktyce jest bardzo skomplikowane.

(g) Mozna tez ustanowi¢ jeden fundusz lub oddzielne fundusze dla réznego typu
instytucji finansowych przyjmujacych depozyty od spoleczenstwa. Jesli ustano-
wi sie osobne fundusze, ustawodawca powinien zadbaé o to, by rozréznienie
instytucji i funduszy nie mialto wplywu na warunki konkurencyjnosci.

(h) Ustawodawca moze wybra¢ pomiedzy stalg skladkag lub systemem sktadki zroz-
nicowanej ze wzgledu na profil ryzyka poszczegdlnych bankéw. Podstawa i kry-
teria wykorzystywane w systemie sktadki zréznicowanej powinny byé klarowne
i przejrzyste dla wszystkich partneréw systemu. System sktadki zréznicowanej
powinien mie¢ wszelkie potrzebne narzedzia administrowania. Nalezy wzig¢ pod
uwage sprawe utrzymywania informacji o profilach ryzyka bankéw w tajemnicy.
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15. Swiadomos$é spoleczna

W celu zapewnienia efektywnoSci systemu ubezpieczen depozytéw niezwykle
wazng sprawa bedzie informowanie spoleczenstwa o korzysciach z niego ptyna-
cych oraz o jego ograniczeniach. Do§wiadczenie uczy, ze charakterystyki syste-
mu powinny by¢ publikowane regularnie, by podtrzymywac i umacniaé jego wia-
rygodno$c.

16. Sprawy miedzynarodowe

(a) Jesli kraj goszczacy zapewnia uzupelniajgce gwarancje, to nalezy unikac wielo-
krotnych wyptat. Ubezpieczenie depozytu zapewnione przez system kraju ma-
cierzystego powinno by¢ brane pod uwage przy ustalaniu obcigzen i skladek.

(b) Przy zapewnieniu funkcjonowania zasad poufnosci, wszelkie potrzebne infor-
magcje powinny by¢ wymieniane pomiedzy gwarantami depozytéw réznych ju-
rysdykgcji, a takze pomiedzy gwarantem i innymi uczestnikami zagranicznych
sieci bezpieczenstwa. W kazdym przypadku gwaranci depozytéw powinni otrzy-
mywac wszelkie informacje niezbedne do szybkiego zaspokojenia roszczen depo-
nentow.

17. Postepowanie wobec upadlosci

(a) Konieczne jest zapewnienie wspélpracy pomiedzy réznymi uczestnikami sieci
bezpieczenstwa finansowego zaréwno przed, jak i po upadloéci, jesli zagrozone
banki majg by¢ sprawnie i szybko obstuzone.

(b) Rozpoznanie trudnej sytuacji banku powinno by¢ dokonywane na podstawie kla-
rownych i przejrzystych kryteriow przez partnera z sieci bezpieczenstwa posia-
dajacego uprawnienia do interwencji. Szybkie i zdecydowane dzialanie jest nie-
zwykle wazne dla obnizenia kosztéw upadlo$ci banku. Nalezy jednak zadbaé
o przestrzeganie zasad poufnosci, by chronié informacje wymieniane przez uczest-
nikow sieci bezpieczenstwa.

(c) Efektywny proces postepowania wobec upadlego banku powinien: sprostaé zo-
bowigzaniom gwaranta depozytow, zapewnic szybkie i sprawne zaspokojenie rosz-
czen deponentéw, minimalizowaé koszty rozwigzywania problemow i zakiécen
rynku, maksymalizowaé wyniki windykacji aktywow, rozstrzygac roszczenia spor-
ne oraz wzmocnié za pomocg dzialan prawnych dyscypline w przypadkach zanie-
dban i dzialan niewlasciwych.

(d) Istnieja trzy podstawowe opcje postepowania wobec upadtoéci: likwidacja i za-
spokojenie roszczen deponentéw, transakcje wykupu i przejecia (sprzedaz) oraz
pomoc finansowa dla dzialajacego banku. Prawo upadloSciowe i inne przepisy
moga mie¢ powazny wplyw na wybdr metody postepowania. A poniewaz réznig
sie one znacznie w zalezno§ci od kraju, to w niektérych przypadkach zastosowa-
nie pewnych metod — w §wietle istniejgcych przepiséw — moze okazac sie trudne.
Ze wzgledu na specjalne znaczenie bankéw i upadlosci bankéw, ustawodawca
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powinien zorientowac sie, czy prawo upadloSciowe sprzyja uporzadkowanemu
i szybkiemu postepowaniu z zagrozonym bankiem.

Zaspokajanie roszczen deponentow

Nalezy stworzy¢ system i procedury umozliwiajace wstepny przeglad zobowig-
zan depozytowych w zagrozonym banku. Wymaga to stworzenia procedur admi-
nistracyjnych, umozliwiajacych biezgcy przeglad jakosci i bezpieczenstwa zapi-
sow ksiegowych depozytow.

Instytucja gwarantujgca depozyty powinna dowiedzie¢ sie tak szybko, jak jest to
mozliwe, kiedy nastapi upadto$é¢ danego banku. Dostep do informacji o depozy-
tach, zanim bank zostanie zamkniety, zmniejsza ryzyko manipulacji zapisami,
skraca czas wyplat i pomaga w zachowaniu zaufania publicznego.

Proces dokonywania wypltat powinien byé¢ poddany ocenie ex post w celu groma-
dzenia doswiadczen.

Roszczenia i windykacje

Podmiot odpowiedzialny za funkcje roszczen i windykacji powinien by¢ wyposa-
zony w uprawnienia regulowane obowigzujacymi i odpowiednimi przepisami
prawa; powinny one obejmowac kontrole aktywéw upadajacego banku, umowne
prawa i przywileje, zdolno§é do uznawania i nieuznawania roszczen, zdolno$é do
egzekwowania pewnych zobowigzan umownych oraz zdolno$¢ do przeciwdziata-
nia oszukanczym transferom i transakcjom.

Zarzadzanie aktywami i dysponowanie nimi powinno odbywac¢ sie na zasadach
komercyjnych, pod uwage powinien by¢ brany wynik ekonomiczny, jako§¢ akty-
wow, gtebokoséé i warunki rynku, dostepnosé do firm zajmujacych sie i dysponu-
jacych wiedza o zarzadzaniu i dysponowaniu aktywami, wymogi prawne odno-
szace sie do dysponowania aktywami oraz cele spoleczno-polityczne.
Przejrzystosc i dostep do informacji sg czynnikami kluczowymi dla dzialalno$ci
marketingowej zwigzanej z zarzadzaniem aktywami upadlego banku. Z reguty
dostepny jest szeroki wachlarz metod dysponowania aktywami upadlego banku,
wlaczajac w to: sprzedaz aktywow za aktywa, licytacje lub zamkniete przetargi,
wymiane na papiery warto§ciowe, przekazanie w zarzad firmie w tym sie specja-
lizujacej oraz spoétki kapitatowe.

Roszczenia i sprawy sgdowe wniesione przez upadajgcy bank lub jego syndyka
przeciwko dyrektorom, urzednikom, audytorom i innym stronom zwigzanym
z upadkiem banku sg potencjalnie waznymi aktywami banku. Mogg one przy-
nieé¢ pozytywne wyniki i stuzy¢ tez jako $rodek dyscyplinujacy dla sektora ban-
kowego. Z tego wzgledu nalezy dokladnie zbadaé potencjalne roszczenia w celu
okreslenia ich zasadnoSci i potencjalnych wynikéw windykacji.
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20. Ranking deponentéw, zabezpieczenia i prawa kompensacji

(a) Ustawodawca powinien mie¢ §wiadomo§¢ potencjalnego wplywu zapisu prawne-

g0 o0 pierwszenstwie roszczen deponentéw na koszty upadtosci i na pobudzanie
deponentéw i innych wierzycieli do egzekwowania dyscypliny rynkowej.

(b) Ustawodawca powinien by¢ §wiadomy wplywu zabezpieczen. Stosowanie zabez-

pieczen zobowigzan banku moze wplynaé¢ na koszty ponoszone przez instytucje
gwarantujgca depozyty i zaklécié jej zdolno§é do udzielenia finansowej pomocy
zagrozonemu bankowi.

(c) Niektore z krajow podkreslaja wage kompensacji, a inne sadza, ze przyczynia sie

ona do nieréwnego traktowania wierzycieli banku. Je§li kompensacja jest do-
puszczalna, nalezy uwzgledni¢ wiele probleméw wigcznie z kwestia, czy kom-
pensacja moze by¢ zastosowana do wszystkich kredytow, czy tylko do wymagal-
nych lub do tych nie naruszajgcych warunkéw umowy. Réwniez uprzywilejowa-
ne roszczenia w wypadku upadku banku moga mie¢ wplyw na kompensacje. Spra-
wy tego rodzaju pociagaja za sobg konieczno$¢ poszukiwania kompromisu i wy-
magajg rozwigzan specyficznych dla danego kraju.

Przypisy

D Grupa Robocza skladala sie z przedstawicieli Argentyny, Kanady, Chile, Francji, Niemiec,

2

3
4

Wegier, Wioch, Jamajki, Japonii, Meksyku, Filipin, Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Banku
Swiatowego oraz Miedzynarodowego Funduszu Monetarnego (por. Aneks I). Metodologie
tworzenia opracowan dyskusyjnych dla tematyki wytycznych i techniki stosowane podczas
sesji wyjazdowych przedstawiono w Aneksie II. Aneks III prezentuje organizacje i kraje uczest-
niczace w sesjach wyjazdowych, seminariach i konferencjach. Slownik terminéw uzytych
w tym raporcie znajduje sie na koncu niniejszego dokumentu. Oddzielny tom II tego raportu
(Tom II), ktory mozna $ciggnac¢ z Internetu (adres strony www.cdic.ca/international) zawie-
ra plan badan, opracowania dyskusyjne 16 tematéw wytycznych, bibliografie oraz dodatko-
we informacje o sesjach wyjazdowych.

Czytelnicy powinni zapoznac sie z pracami dyskusyjnymi w celu uzyskania bardziej szczeg6-
lowych informacji o tematach prezentowanych w niniejszym sprawozdaniu.

Brak tekstu przypisu....

Istnieje caly wachlarz rél instytucji gwarancyjnej i innych uczestnikéw systemu bezpieczen-
stwa finansowego. W przypadku wyplaty depozytéw gwarantowanych, dokonywanej w razie
likwidacji banku, ubezpieczyciel wstepuje w prawa deponentéw objetych gwarancjami
iz duzym prawdopodobienstwem dochodzi¢ bedzie roszczen wynikajacych z ptatnosci ubez-
pieczenia depozytu. W niektorych przypadkach instytucje gwarancyjne odgrywaja znaczaca
role w minimalizacji ryzyka lub procesie windykacji, wystepujac jako kredytodawca, wierzy-
ciel lub syndyk. W innych przypadkach funkcje te sg wypelniane przez inne podmioty.
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Aneks I: Czlonkowie Grupy Roboczej

Przewodniczacy
Jean Pierre Sabourin, President and Chief Executive Officer
Canada Deposit Insurance Corporation

Argentyna - Seguro de Depositos
Sociedad Anonima

Jose Carlos Jaime, Chairman

Adolfo Cesar Diz, Member of the Board
Martin Lagos, Adviser

Kanada - Canada Deposit Insu-
rance Corporation (CDIC)
Ronald N. Robertson, Chairman
Guy L. Saint-Pierre, Senior Vice-Pre-
sident, Insurance and Risk Asses-
sment,

Wayne Acton, Senior Vice-President,
Field Operations

David Walker, Director, Policy and
Economics

Chile - Banco Central de Chile
Rodrigo Cifuentes, Senior Economist
Carlos Budnevich Le-fort. Manager of
Financial Analysis (do lutego 2001 r.)

France - Secretariat general de la
Commission bancaire

Sylvie Matherat, Chef du service des
etudes bancaires

Olivier Jaudoin, Adjoint au chef du se-
rvice des etudes bancaire

Niemcy - Federal Ministry of Fi-
nance

Udo Franke, Advisor to the Ministry
Dietrich Jahn, Advisor to the Ministry
(do czerwca 2001 r.)

Wegry - National Deposit Insuran-
ce Fund of Hungary

Daniel Janossy, Managing director
Andreas Fekete-Gyor, Deputy Managing
Director

Wilochy - Banca d’Italia

Giovanni Carosio, Head of the Depart-
ment, Supervision of Credit Institutions
Alessio De Vincenzo, Economist, Ban-
king and Financial Supervision Depart-
ment

Jamajka - Jamaica Deposit Insu-
rance Corporation

Winston K. Carr, Chief Executive Offi-
cer

Japonia - Financial Services Agen-
cy, Deposit Insurance Corporation
of Japan, Ministry of Finance
Masaru Honma, Executive Director of
General Affairs Department, DIC
Masamichi Kono, Director, Internatio-
nal Affairs Division, Planning and Co-
ordination Bureau, FSA

Yasushi Kanzaki, International Bureau,
MOF (do czerwca 2001 r.)

Noriaki Oka, Senior Counsel — General
Affairs Department, DIC

Meksyk - Instituto para la Protec-
ction al Ahorro Bancairo

Carlos Isoard, member of the Board of
Governors

Julio Cesar Mendez, Executive Secre-
tary and CEO

Vicente Corta, Executive Secretary and
CEO (do wrzeénia 2000 r.)

Ingrid Cerwinka, Assistant general Di-
rector (do listopada 2000 r.)
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Filipiny - Philippine Deposit Insu-
rance Corpotation

Norberto C. Nazareno, President and
CEO

Ricardo M. Tan, Executive Vice-Presi-
dent

Rosalinda U. Casiguran, Senior Vice-
President for Legal Affairs and Chief
Legal Counsel

Virginia P Castillo, Senior Vice-Presi-
dent

Rescina S. Bhagwani, Vice-President

Stany Zjednoczone - Federal Dep-
sit Insurance Corporation (FDIC)
Donna A. Tanoue, Chairman (do lipca
2001 r.)

George Hanc, Associate Director
Christie Sciacca, Associate Director

Bank Swiatowy

Gerard Caprio, Director, Financial Po-
licy Department, and Head, Financial
Sector Research

Giovanni Majnoni, Adviser, Financial
Sector Strategy and Policy Department

Miedzynarodowy Fundusz Waluto-

wy

David S. Hoelschner, Division Chief
Charles A. Enoch, Assistant Director (do
kwietnia 2000 r.)

Michael Taylor, Senior Economist Sys-
temic Banking Issues Division

Czlonkowie sekretariatu Canada
Deposit Insurance Corporation

M. Claudia Morrow, Corporate Secreta-
ry, Sectretary of the Working Group
John Raymond LaBrosse, Director, In-
ternational Affairs Executive Director
of the Working Group

Jacqueline Chartrand, Administrative
and Technical Support to the Working
Group

Forum Stabilnosci Finansowej
Pierre Cailleteau

Komitet Badawczy
George Hanc, Head (FDIC)
David Walker, (CDIC)
Detta Voesar (FDIC)
Christine Blair (FDIC)
Greg Cowper (CDIC)
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Aneks II: Podejscie do opracowan dyskusyjnych

Plan badan

Grupa Robocza stworzylta plan badan dotyczacy tematéw zwigzanych z opraco-
waniem wytycznych, ktéry byl dostepny na stronie internetowej http://www.cdic.ca/
international/guidance _topic.cfm. Utworzono podgrupy dla 16 tematéow. W kazdej
z nich koordynatorem prac byl czlonek Grupy Roboczej, a w pracach uczestniczylt
czlonek Komitetu Badawczego.

Sesje i konferencje

Spotkania Grupy Roboczej odbyly sie w Szwajcarii, Stanach Zjednoczonych, Mek-
syku, na Wegrzech, w Malezji, Argentynie, we Wloszech i Chile. Spotkania te staly
sie okazjg do wymiany my§li i do§wiadczen oséb zajmujgcych sie gwarantowaniem
depozytéw. Grupa Robocza spotkala sie z ponad 400 osobami z ponad 100 krajow.
Oprocz prezentacji w wykonaniu samych czlonkéw Grupy Roboczej, miato miejsce
ponad 90 prezentacji na r6znych konferencjach i seminariach, ktérych autorami byty
osoby nie zwigzane bezposrednio z Grupa Robocza.

Spotkania te mialy charakter dwudniowych spotkan, poprzedzonych sesjg w jed-
nym z krajéw czlonkowskich, lub konferencji na wyszczegélniony temat. Sesje i kon-
ferencje byly wspierane finansowe i w inny spos6b przez czlonkéw Grupy Roboczej,
inne organizacje i — w kilku przypadkach - przez Instytut StabilnoSci Finansowej
(ang. FSI). Grupa Robocza wspéipracowata réwniez z kilkoma regionalnymi banka-
mi rozwoju.

Strona internetowa Grupy Roboczej zawiera kopie prezentacji, teksty komenta-
rzy dostarczone przez wielu méwcow, a takze materiaty wideo z kazdej konferencji.
Strona ta zawiera réwniez kopie biznesplanéw Grupy Roboczej i jej materialow do
dyskusji. Regularnie wysylano poczte elektroniczna do ponad 600 os6b. Strone in-
ternetowg odwiedzito ponad 40 000 oséb.

Sesje, konferencje i seminaria

Miejsce Gospodarz Data

Bazylea, Szwajcaria |Financial Stability Institute (FSI) i Federal De- | Maj 2000 r.
posit Insurance Corporation (FDIC)

Waszyngton, The World Bank Inter-American Development | Czerwiec i pazdzier-
St. Zjednoczone Bank (IADB) nik 2000 r.
Lipiec 2000 r.
Cancun, Meksyk Instituto para la Proteccion al. Ahorro Banca- | Pazdziernik 2000 r.
iro (IPAB)
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Budapeszt, Wegry National Deposit Insurance Fund of Hungary | Listopad 2000 r.
(NDIF), European Bank for Reconstruction and
Development oraz FSI

Chicago, Federal Reserve Bank of Chicago Grudzien 2000 r.
St. Zjednoczone

Kuala Lumpur, Philippine Deposit Insurance Corporation, F'SI | Styczen 2001 r.
Malezja oraz South East Asian Central Banks
(SEACEN)
Berlin, Niemcy Federal Ministry of Finance, Niemcy Marzec 2001 r.
Paryz, Francja Organization for Economic Cooperation and De- | Marzec 2001 r.
velopment (OECD)
Buenos Aires, Seguro de Depositos Sociedad Anonima Marzec 2001 r.
Argentyna (SEDESA)
Rzym, Wlochy Banca d’Italia Kwiecien 2001 r.
Lusaka, Zambia Common Market for Eastern and Southern Afri- | Kwiecien 2001 r.

ca (COMESA)

Biznesplan

Najistotniejsze zagadnienia kazdej z podgrup zostaly wyrazone w jej biznespla-
nie (publikowany na stronie internetowej www.cdic.ca/international), ktéry nakre-
§lal jej cele, metodologie i metody wypracowania stanowisk. Strona internetowa,
sesje i konferencje to gtléwne narzedzia stosowane w przyjetym podejSciu.

Materialy do dyskusji

Grupa Robocza — opracowujac materiaty do dyskus;ji — przyjeta niekonwencjonal-
ne podejécie. W materialach dyskusyjnych wykorzystano istniejace badania akade-
mickie, zbadano skuteczno§é systemow gwarantowania depozytow oraz substytucyj-
nosc i skutki réznych sposob6éw podejscia do gwarantowania depozytow.

Kopie materialéw do dyskusji zostaly opublikowane do konsultacji, umieszczono
je tez w tomie II niniejszego raportu. Mozna je réwniez uzyskaé na stronie interene-
towej www.cdic.ca/international.

Ukoronowaniem dzialalnosci Grupy Roboczej stal sie raport koncowy przediozo-
ny Forum Stabilnoéci Finansowej. Podsumowuje on wszystkie problemy zaprezen-
towane w ramach materialéw do dyskusji oraz poglady wyrazone w czasie sesji i za
posrednictwem strony internetowe;j.

Ponizej schemat zastosowanego procesu:
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Biznesplan i materiaty do dyskusji

v

Konsultacje
A4
v ‘ v
Strona www Sesje Konferencje/seminaria

1 ,, ]

A 4

Wytyczne w sprawie gwarantowania
depozytow
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Aneks III: Organizacje, ktore wziely udzial w pracach
Grupy Roboczej

Sesje, seminaria i konferencje

Asian Development Bank
Banca d’Italia

Bank for International Settlements

Canada Deposit Insurance Corporation

Canadian Bureau for International Edu-
cation

The Canadian High Commission in Ma-
laysia

Common Market for Eastern and So-
uthern Africa

Embassy of Canada in Rome, Wlochy

European Bank for Reconstruction and
Development

Federal Deposit Insurance Corporation

Federal Ministry of Finance, Niemcy

Federal Reserve Bank of Chicago
Financial Stability Forum

Instituto Para la Proteccion al Ahorro
Bancario, Meksyk

Inter-American Development Bank

National Deposit Insurance Fund of
Hungary

Organization for Economic Cooperation
and Development

Philippine Deposit Insurance Corpora-
tion

Seguro de Depositos Sociedad Anonima,
Argentyna

South East Asian Central Banks

The World Bank

Uczestnicy sesji, konferencji i seminariow — od Bazylei w Szwajcarii
(maj 2000 r.) do Lusaki w Zambii (kwiecien2001 r.)

Albania Azerbejdzan Bulgaria
Afryka Poludniowa Bahrajn Burundi
Algieria Barbados Chile
Antyle Holenderskie Belgia Chiny
Arabia Saudyjska Boliwia Chorwacja
Argentyna Boénia i Hercegowina Cypr
Armenia Botswana Dania
Austria Brazylia Egipt
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Erytrea Kuwejt Singapur
Estonia Liban Stowacja
Etiopia Litwa Slowenia
Filipiny Luksemburg Sri Lanka
Finlandia Lotwa Stany Zjednoczone
Francja Macao Suazi
Gibraltar Macedonia Sudan
Grecja Madagaskar Szwajcaria
Guernsey Malawi Szwecja
Haiti Malezja Tadzykistan
Hiszpania Malta Tajlandia
Hongkong Maroko Tajwan
Indie Mauritius Tanzania
Indonezja Meksyk Trynidad i Tobago
Iran Motdawia Tunezja
Irlandia Mongolia Turcja
Islandia Mozambik Turkmenia
Izrael Namibia Uganda
Jamajka Niemcy Ukraina
Japonia Norwegia Urugwaj
Jersey Nowe Zelandia Uzbekistan
Jordania Oman Wenezuela
Jugostawia Panama Wegry
Kambodza Paragwaj Wielka Brytania
Kanada Peru Wietnam
Kazachstan Polska Wiochy
Kenia Portugalia Wybrzeze KoSci Stoniowej
Kirgizja Republika Czech Wyspy Bahama
Kolumbia Rosja Wyspy Mana
Komisja Europejska Ruanda Zambia
Kongo Rumunia Zimbabwe
Korea Salwador
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Slowniczek terminéw

Adverse selection
(selekcja negatywna)

Bank run (masowe
wycofywanie depozy-
tow)

Blanket guarantee
(gwarancja rzadowa)

Bridge bank (bank
pomostowy)

Coinsurance
(wspoélubezpieczenie)

Collaterisation
(zabezpieczenie)

Contagion (zakazenie,
rozprzestrzenienie)

Corporate governance
(Zarzadzanie korpora-
cyjne)

Depositor priority
(preferencje dla depo-
nentéw)

Differential premium/
risk-adjusted differen-
tial premium (skladka
zréznicowana/zrozni-
cowana i dopasowana
do ryzyka)

Disclosure (ujawnie-
nie)

Tendencja bankéw o wyzszym ryzyku do wprowadze-
nia gwarancji depozytéw i dazenie bankéw niskiego
ryzyka do wychodzenia z systemu gwarancji depozy-
tow, gdy czltonkostwo w nim jest nieobowigzkowe.

Gwaltowna utrata depozytéw spowodowana obawa spo-
leczenstwa, ze bank upadnie a deponenci poniosg stra-

ty.

Deklaracja ze strony rzadu, ze wszystkie depozyty
i by¢ moze inne instrumenty finansowe sg chronione.

Tymczasowy bank zalozony dla ulokowania aktywow
i zobowigzan upadlej instytucji do czasu zakonczenia
procesu upadlo$ciowego.

Rozwigzanie, w ktorym deponencie sg ubezpieczeni tyl-
ko do wczeéniej okreslonej wysokosci depozytéw, poni-
z€j 100%.

Hipoteka, zastaw, obcigzenie (rachunku) lub inna for-
ma zabezpieczenia wierzyciela na majgtku dluznika.

Rozprzestrzenienie sie (masowego) wycofywania wkia-
déw na inne banki (po upadloSci jednego z nich).

Procedury, struktury i informacje wykorzystywane do
kierowania i kontrolowania organizacji.

Zagwarantowanie preferencyjnego traktowania depo-
nentéw w taki sposoéb, ze ich roszczenia sa w pelni za-
spokajane przed roszczeniami innych wierzycieli.

Obcigzenie banku skladkg obliczang na podstawie jego
profilu ryzyka.

Fakt, warunek, opis podawany do wiadomos$ci publicz-
nej.
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Ex ante funding (fi-
nansowanie ex ante)

Ex post funding (fi-
nansowanie ex post)

Financial safety net
(sieé bezpieczenstwa
finansowego)

Forbearance (,,wyrozu-

mialos§é”)

Foreign bank (bank
zagraniczny)

Least-cost resolution
(rozwiazywanie po
najmniejszych kosz-
tach)

Lender of last resort
function (kredytodaw-
ca ostatniej instancji)

Market discipline
(dyscyplina rynkowa)

Moral hazard (ryzyko
moralne)

Netting/netting arran-
gements (netowanie/
instrument netowania)

Gromadzenie funduszu w celu pokrycia roszczen wy-
nikajgcych z gwarancji depozytow przy przewidywa-
niu upadlosci banku czlonkowskiego.

Skladka nakladana po upadlosci banku czlonkowskie-
go w celu zapewnienia finansowania pokrycia roszczen
wynikajacych z ubezpieczenia depozytow.

Zazwyczaj zawiera w sobie rowniez funkcje gwarancji
depozytéw, regulacje ostroznosciowe i nadzor oraz funk-
cje kredytodawcy ostatniej instancji.

Przyznanie niektérym bankom przediuzonego (dodat-
kowego) okresu na osiggniecie minimalnych wymaga-
nych standardéw.

W kraju goszczacym bank afiliowany (filia) jest trak-
towany jako samodzielny podmiot. Oddzial banku za-
granicznego jest jakby ramieniem banku zagraniczne-
go w kraju goszczacym. Oddzialy bankéw zagranicz-
nych iich filie moga podlegaé réznym regulacjom i réz-
nym organom nadzorczym kraju goszczacego.

Procedura, w ktorej gwarant depozytéw lub inny pod-
miot musi wdrazaé taka opcje postepowania, ktéra nie-
sie mniejsze koszty niz pozostale opcje, wigcznie z li-
kwidacja upadtego banku.

Zapewnienie plynnosci systemu finansowego przez
bank centralny.

Sytuacja, w ktorej deponenci lub wierzyciele oceniajg
charakterystyke ryzyka banku i reaguja przez loko-
wanie depozytéw lub wycofywanie srodkow.

Zacheta do podejmowania dodatkowego ryzyka maja-
ca czesto miejsce w umowach ubezpieczeniowych wy-
nikajgca z faktu, ze strony umowy sg chronione przed
stratami.

Ten termin odnosi sie do potracenia z sumy depozytu
posiadacza rachunku nie splaconych pozyczek w upa-
dlej instytucji lub zredukowania nie sptaconych pozy-
czek o te czes¢ depozytu, ktéra przewyzsza limit gwa-
rancyjny.

146

3/4(14/15)/2001



Z doswiadczen zagranicznych

Open-bank assistance
(otwarta pomoc)

Paybox (,,skrzynka
platnicza”)

Purchase and assump-
tion transaction
(sales) (transakcja
wykupu i przejecia)

Receiver (syndyk)

Recovery (windykacja)

Regulatory discipline
(dyscyplina przestrze-
gania regulacji)

Risk minimisator
(podmiot minimalizu-
jacy ryzyka)

Set-off (kompensacja)

Situational analysis
(analiza sytuacyjna)

Supervisory discipline
(dyscyplina nadzorcza)

Metoda postepowania, w ktorej objety gwarancjami
i zagrozony bank otrzymuje pomoc w formie bezpo-
§redniego kredytu, pomocy przy fuzji lub wykupywa-
ne sg aktywa.

Ubezpieczyciel depozytéw z prawami ograniczonymi
tylko do zaspokajania roszczen deponentow.

Metoda postepowania, w ktérej silny finansowo bank
lub grupa inwestorow przejmuje wszystkie lub niektére
zobowigzania i wykupuje niektére lub wszystkie akty-
wa upadajgcego banku.

Podmiot prawny, ktéry podejmuje sie zakonczenia
spraw niewyplacalnego banku.

Kwota odzyskanych aktywow banku netto.

Regulacje powolywania nowych bankéw; wymagania
dotyczace kwalifikacji kadry kierowniczej, dziatalno-
§ci gospodarczej, zmiany nadzoru i standardéw zarza-
dzania ryzykiem, kontroli wewnetrznej i audytu ze-
wnetrznego.

Gwarant depozytéw z umocowaniami do redukowania
ryzyka, ktéremu ma sprostaé. Tego rodzaju uprawnie-
nia mogg obejmowaé prawo do kontrolowania wejScia
i wyjscia z systemu gwarantowania depozytow, oceny i
zarzadzania ryzykiem wlasnym oraz do przeprowadza-
nia badania bankéw lub zgdania przeprowadzenia ta-
kiego badania.

Odnosi sie do sytuacji, gdy roszczenie wierzyciela nie-
wyplacalnego banku (np. depozyt) jest potrgcane z rosz-
czenia banku wobec wierzyciela (np. kredyt).

Badania podejmowane przez ustawodawcow w celu
oceny takich czynnikow, jak: stan gospodarki, biezaca
polityka monetarna i podatkowa; stan i struktura sys-
temu bankowego; opinia publiczna i jej oczekiwania;
stan regulacji prawnych, ostroznosciowych i nadzor-
czych; systemy ksiegowe i sprawozdawcze.

Wymagania wobec bankéw, by poddawaly sie monito-
rowaniu pod wzgledem bezpieczenstwa i rzetelnosci
prowadzonej dzialalnoéci, a takze przestrzegania prze-
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Suspense account
(rachunek przejscio-
wYy)

Systemic risk (ryzyko
systemowe)

pisow, szybkiego podejmowania dziatan naprawczych
wlacznie z zamknieciem banku w razie koniecznosci.

Zawieszenie rachunku stosuje sie wtedy, gdy informa-
cje sa niewystarczajace, aby przeprowadzi¢ transakcje.
Na przyklad, dywidendy i odsetki sg przelewane na
rachunek powierniczy w dniu platnosci nawet wtedy,
gdy wszystkich pieniedzy od deponentéw nie otrzyma-
no na czas.

Ryzyko, ktére ma implikacje dla ogélnej kondycji sys-
temu finansowego i moze mie¢ powazne negatywne im-
plikacje dla stabilnoéci finansowej i ogblnej sytuacji go-
spodarcze;j.
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Halina Polijaniuk, Tomasz Obal

OMOWIENIE I POROWNANIE )
SYSTEMOW GWARANTOWANIA DEPOZYTOW
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ
ORAZ KRAJACH KANDYDACKICH

1. WSTEP

Masowe powstawanie systeméw gwarantowania depozytow w latach 80. i 90.
minionego wieku sprawilo, ze obecnie instytucje gwarantowania staly sie trwalym
elementem systeméw bankowych na calym §wiecie. Brak tego typu instytucji w sys-
temie bankowym nalezy uznac¢ za wyjatek. Szczegdlnie powszechnie systemy gwa-
rantowania wystepuja w Europie, gdzie katalizatorem powstawania nowych syste-
moéw stala sie unijna dyrektywa 19/94.

Prezentacja oraz analiza przeprowadzone w tym artykule podporzadkowane zo-
staly por6wnaniu dominujgcych cech systemow gwarantowania w krajach Unii Eu-
ropejskiej oraz w krajach kandydackich.

Tak sprofilowana analiza jest szczegblnie wazna dla Polski, ktéra finalizuje roz-
mowy akcesyjne. Informacje o panstwach Unii Europejskiej dotycza wszystkich
panstw czlonkowskich. W grupie panstw kandydackich omawianych jest 11 panstw
— wszystkie oprocz Polski i Malty.

Polska zostala wylaczona z analizy, gdyz polski system gwarantowania depozy-
tow byl juz wielokrotnie, bardzo szczegélowo omawiany na tamach , Bezpiecznego
Banku”. Jedynym panstwem, co do ktérego brak jakichkolwiek informacji na temat
potencjalnego systemu gwarantowania, jest Malta. W przypadku pozostalych panstw
posiadane informacje pozwalajg na identyfikacje gtéwnych cech funkcjonujgcych
w nich systeméw gwarantowania depozytow.

Struktura kazdego z rozdzialéw opiera sie na trzech czesciach opisujacych pod-
stawowe aspekty dzialalnoSci systeméw gwarantowania (forma prawna, zasady gwa-
rantowania depozytéw, zasady finansowania dzialalno§ci) i czeSci czwartej, w ktorej
zawarto podsumowanie informacji podanych w poprzednich czeéciach oraz ich staty-
styczna analiza. Ideg czwartej czeSci rozdzialow jest wychwycenie cech charaktery-
stycznych dla calej analizowanej grupy panstw.
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2. KRAJE UNII EUROPEJSKIEJ
2.1. Forma prawna systemu gwarantowania depozytéow
2.1.1. Austria

Austriacki system gwarantowania depozytéw powstal w 1979 r., a w 1996 r. zo-
stal zharmonizowany z wymogami dyrektywy Unii Europejskiej.

Na system gwarantowania w Austrii sktada sie pie¢ podsysteméw. Chronig one
depozyty klientéw 5 grup instytucji kredytowych: bankow komercyjnych, kas oszczed-
nosciowych, bankéw hipotecznych oraz dwdch rodzajow bankéw spéldzielczych. Przy-
naleznoé¢ do systemu instytucji kredytowych z wymienionych 5 grup jest obowigz-
kowa.

System ma prywatng administracje. Cztonkowie zarzgdéw poszczegdlnych pod-
systemo6w wybierani sg formalnie na walnych zgromadzeniach stowarzyszen poszcze-
g6lnych bankow. Cztery podsystemy sa spétkami z ograniczong odpowiedzialnoS§cig
(GmbH), a jeden spoélky akeyjng (AG).

2.1.2. Belgia

Belgijski Fundusz Gwarantowania powstal w 1974 r. W 1995 r. zasady jego funk-
cjonowania dostosowano do zalecen dyrektywy 94/19/EEC w sprawie systeméw gwa-
rantowania depozytow, a w 1998 r. utworzono jedna instytucje gwarantujaca dla de-
ponentéw i inwestoréw (Fonds de Protection des Depots et des Instruments Finan-
ciers — FIF). Utworzenie tej instytucji bylo efektem dostosowania sie do zalecen
dyrektywy 97/9/EU z 3 marca 1997 r. w sprawie funduszy odszkodowan dla inwesto-
row.

Aktualnie obowigzujacy w Belgii system gwarantowania rozpoczal dzialalnosc
30 kwietnia 1999 r.; przynalezno§é do systemu jest obowigzkowa. FIF ma charakter
instytucji publicznej (public entity) z administracjg mieszang. Kieruje nim zarzad
zlozony z przewodniczacego i 11 czlonkéw: pieciu mianuje krol, czterech reprezen-
tuje instytucje kredytowe, dwéch instytucje finansowe.

2.1.3. Dania

Dunski system gwarantowania depozytow powstal w 1987 r. W 1995 r. zmodyfi-
kowano jego zasady dzialania zgodnie z wymogami dyrektywy Unii Europejskiej.
W czerwcu 1998 r. — w konsekwencji przyjecia dyrektywy 97/9/EU z marca 1997 r.
w sprawie funduszy odszkodowan dla inwestoréw - wprowadzono kolejng istotng
zmiane w ustawie o Dunskim Funduszu Gwarantowania. Weszla ona w zycie
15 pazdziernika 1998 r. i polegala na objeciu jednym systemem gwarantowania za-
rowno deponentéw, jak i inwestorow.

Ustawa okreS§la forme prawng Funduszu jako ,,prywatna niezalezna instytucja”
(private independent institution).
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Administrowanie Funduszem ma charakter prywatno-rzadowy. Zarzad nomino-
wany jest przez ministra gospodarki spoérdéd ekspertow prawa i ekonomii oraz przed-
stawicieli instytucji uczestniczgcych w systemie. Na mocy porozumienia nadzér nad
systemem sprawuje dunski bank centralny.

2.1.4. Finlandia

System gwarantowania depozytéw w Finlandii powstat w 1970 r., ale obecny ksztatt
nadata mu nowelizacja ustawy z 1 stycznia 1999 r. o instytucjach kredytowych. Czlon-
kostwo instytucji kredytowych w systemie jest obowigzkowe.

System finski jest systemem prywatnym, a Fundusz Gwarantowania Depozytéw
(Talletussuojarahasto) ma unikalng forme prawna. Jest to instytucja posiadajaca
osobowo$¢ prawng rézng od instytucji prawa handlowego (sp6tek handlowych), od-
powiadajaca osobie prawnej w rozumieniu polskiego kodeksu cywilnego.

Finski Fundusz Gwarantowania Depozytéw posiada prywatng administracje.
W zarzadzie zasiadajg przedstawiciele bankéw — uczestnikéw systemu. Reprezen-
tant rzagdu moze zostac delegowany do zarzadu Funduszu w sytuacji, gdy Fundusz
uzyska pahstwowsg pomoc.

Oproécz funduszu statutowego grupy bankéw finskich majg swoje wlasne fundu-
sze gwarantujgce depozyty, w ktorych cztonkostwo jest dobrowolne.

2.1.5. Francja

Francuski system gwarantowania depozytéw powstal w 1980 r. Sktadat sie z dzie-
wieciu odrebnych podsystemoéw, kierowanych przez okre§lone grupy (stowarzysze-
nia) bankéw, m.in. przez Francuski Zwiazek Bankow (Association Francaise de
Banques — AFB). Administracja systemem miata charakter prywatny.

Na mocy ustawy z 25 czerwca 1999 r. zmienila sie organizacja systemu gwaranto-
wania i niektére jego podstawowe cechy, dotyczace np. finansowania. W celu dosto-
sowania prawa francuskiego do postanowien dyrektywy 97/9/EU utworzono jednoli-
ty system gwarantowania dla deponentéw i inwestoréw, a jego centralng instytucja
jest Fundusz Gwarantowania Depozytéw. Fundusz ten jest osoba prawna prawa pry-
watnego.

W nowym systemie utrzymano prywatny charakter administracji. Kieruje nim
zarzad, ktorego prezes i czlonkowie nominowani sg przez specjalng komisje ztozong
z dwunastu przedstawicieli instytucji nalezacych do systemu. Do zadan komisji na-
lezy tez nadzorowanie prac zarzadu.

Nowy system, podobnie jak poprzedni, przewiduje obowigzkowg przynaleznosé
wszystkich instytucji kredytowych majgcych siedzibe swoich wladz we Francji,
w Monako i we francuskich departamentach zamorskich oraz dzialajacych we Fran-
¢ji oddzialéw instytucji kredytowych spoza Europejskiej Strefy Ekonomicznej. Ina-
czej jest w przypadku inwestorow: uczestnictwo instytucji finansowych w systemie
gwarantowania nie jest automatyczne. Do systemu nalezg tylko te, ktore uzyskaly
autoryzacje Conseil des Marches Financiers. Sg to autoryzowane fundusze inwe-
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stycyjne i powiernicze, ktore lokujg Srodki pieniezne zebrane publicznie w papiery
wartoSciowe.

2.1.6. Grecja

Grecki Fundusz Gwarantowania Depozytéw (Tameio Egyissis Katheseon - TEK)
zostal zalozony w 1995 r. na mocy ustawy zgodnej z przepisami dyrektywy 94/19/
EEC. Jest to podmiot prawny zarzadzany na gruncie prawa prywatnego (legal entity
governed by private law), kierowany przez Zwigzek Bankéw Greckich i nadzorowany
przez ministra gospodarki. TEK nie jest podmiotem publicznym i nie nalezy do sze-
roko rozumianego sektora publicznego (,,TEK shall not be a public entity and shall
not belong to the broader public sector™).

2.1.7. Hiszpania

Na hiszpanski system gwarantowania skladaja sie trzy fundusze:

B Fundusz Gwarantowania Depozytow w Instytucjach Bankowych (Fondo de Ga-
rantia de Depositos en Establecimientos Bancarios — FGDEB), ktory powstatl
w1977,

B Fundusz Gwarantowania Depozytow w Kasach OszczednoSciowych (Fondo de
Garantia de Depositos en Cajas de Ahorros - FGDCA) utworzony w 1980 r.,

B Fundusz Gwarantowania Depozytéw w Spoéldzielniach Kredytowych (Fondo de
Garantia de Depositos en las Copperativas de Credito — FGDCC) dzialajacy od
1982 r.

W latach 1995-1996 dokonywatla sie harmonizacja hiszpanskich rozwigzan gwa-
rantowania depozytéw z zaleceniami dyrektywy Unii Europejskiej 94/19/EEC.

Wszystkie trzy fundusze maja publiczno-prywatng administracje. Kazdym z nich
kieruje komitet zarzadzajacy skladajacy sie w réwnej czesci z przedstawicieli Banku
Hiszpanii i instytucji czionkowskich, powolany przez ministra gospodarki. Funkcje
prezesa pelni reprezentant Banku Hiszpanii. Fundusze gwarantujace sa podmiota-
mi niezaleznymi (independent entity). Art. I Krolewskiego Dekretu — Ustawy 4/1989 r.
stwierdza, ze Fundusz gwarantowania depozytow ,otrzyma publiczng osobowosé
prawna z pelnag zdolnoScia prawng prowadzenia dzialalnoSci w systemie prawa cy-
wilnego i nie podlegajgc normom regulujacym autonomiczne instytucje panstwowe,
a takze sp6tki panstwowe”.

2.1.8. Holandia

Pierwszy system gwarantowania w Holandii (Dutch Collective Guarantee Sche-
me) powstal w 1978 r. W 1995 r. na mocy uzgodnien miedzy bankiem centralnym
a organizacjami reprezentujacymi sektor bankowy nadano mu nowy ksztalt zgodnie
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z zaleceniami dyrektywy Unii Europejskiej 94/19/EEC. W wyniku kolejnej reorgani-
zacji systemu przeprowadzonej w 1998 r., ktorej celem bylo dostosowanie systemu
do wymogéw dyrektywy 97/9/EU, gwarancjami objeto rowniez inwestoréw. Przyna-
leznoé¢ instytucji kredytowych do systemu jest obowigzkowa.

Nie zostala powolana odrebna instytucja gwarantujaca, systemem zarzadza je-
den z departamentéw banku centralnego.

2.1.9. Irlandia

Od roku 1989 depozyty w Irlandii gwarantowane sg przez bank centralny, a zaj-
muje sie¢ tym Departament Nadzoru Bankowego. Nie istnieje zatem odrebna insty-
tucja gwarantowania depozytow. Zasady i warunki dzialania systemu gwarancyjne-
go zgodne sa z dyrektywa Unii Europejskiej 94/19/EEC.

2.1.10. Luksemburg

Fundusz Gwarantowania Depozytow (Deposit Guarantee Association) powstal
w 1989 r. (zostal zmodyfikowany w 1997 r.) jako prywatne konsorcjum (private non-
profit association). Przynalezno$¢ do systemu jest obowigzkowa dla wszystkich in-
stytucji kredytowych dzialajacych na terenie Luksemburga.

Funduszem kieruje komitet wykonawczy wybrany przez zgromadzenie przedsta-
wicieli wszystkich instytucji czlonkowskich.

2.1.11. Niemcy

System gwarantowania dla bankéw komercyjnych sklada sie z dwéch elemen-
tow:
B systemu dobrowolnego powolanego w 1966 r. przez Zwiazek Bankéw Niemiec-
kich,
B systemu obowigzkowego, ktory powstal w 1998 r.

System dobrowolny posiada administracje prywatna opartg na strukturach Zwiaz-
ku Bankéw Niemieckich, ktory byt tworcg systemu. Sama instytucja gwarantujgca
ma réwniez charakter prywatny.

System obowigzkowy sktada sie z trzech funduszy (dla bankéw prywatnych, ban-
kow publicznych i innych). System ten ma charakter publiczny (public nature). Ad-
ministrowanie tymi funduszami ustawa przekazuje bankowi Kreditanstalt fuer Wie-
deraufbau (KfW)". Federalne Ministerstwo Finanséw ma uprawnienia do przekaza-
nia administracji tymi funduszami podmiotom prywatnym (private corporation).
Obecnie fundusze przeznaczone dla bankéw prywatnych oraz dla bankow publicz-
nych sg (w wyniku decyzji ministerstwa) zarzadzane przez sp6tki prywatne. Jedynie
trzeci fundusz pozostal w zarzadzaniu KfW.
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2.1.12. Portugalia

Portugalski Fundusz Gwarantowania Depozytéw (Fundo de Garantia de Deposi-
tos) powstal w 1992 r. W 1995 r. dokonano w nim zmian zgodnie z wymogami dyrek-
tywy UE 94/19/EEC.

Fundusz jest podmiotem publicznym z autonomiag administracyjna i finansowa
(public body with administrative and financial autonomy). Funduszem zarzadza trzy-
osobowy komitet. Przewodniczacego komitetu wybiera prezes banku centralnego
spoérod cztonkow zarzadu banku centralnego. Pozostalych dwoch cztonkow komite-
tu powoluje minister finanséw po konsultacji z bankiem centralnym oraz stowarzy-
szeniem reprezentujgcym banki komercyjne dzialajace w Portugalii. Kadencja czlon-
kow komitetu trwa trzy lata.

2.1.13. Szwecja

Formalny system gwarantowania depozytéw powstal w Szwecji dopiero w na-
stepstwie kryzysu bankowego z polowy lat 90. Przedtem istnial krétko (od 1992 r.)
tymeczasowy system gwarantowania finansowany ze §rodkéw publicznych. Od 1 stycz-
nia 1996 r. zastgpiono go formalnym systemem utworzonym zgodnie z regulacjami
dyrektywy 94/19/EEC, finansowanym przez instytucje czlonkowskie, ale z publiczng
administracjg. Jest to system obowigzkowy.

DzialalnoScig systemu kieruje Zarzad Gwarancji Depozytow (Deposit Guarantee
Board), ktéremu obecnie podlega réwniez powolany ustawg z maja 1999 r. system
odszkodowan dla inwestoréow.

Zarzad jest instytucja publiczna odpowiedzialng przed ministrem finanséw (pu-
blic authority reporting to the Ministry of Finance) i sklada sie z siedmiu os6b.

2.1.14. Wielka Brytania

Brytyjski Fundusz Ochrony Depozytow powstal w 1979 . W 1995 r. nastapita
harmonizacja systemu brytyjskiego z wymogami dyrektywy 94/19/EEC. 30 listopada
2001 r. wszedl w zycie nowy system gwarantowania: System Gwarantowania Ustug
Finansowych (Financial Services Compensation Scheme — FSCS). Zasady dzialania
nowego systemu okres§la ustawa o ustugach i rynkach finansowych z 2000 r. Zgodnie
z nig przestalo istnie¢ 8 poprzednio dzialajacych podsysteméw, w tym podsystem
gwarantowania depozytow i podsystem ochrony inwestoréw kas oszczednoSciowo-
budowlanych. Ich aktywa i zobowigzania zostaly przeniesione do nowego systemu.
Nowy system podzielono na 3 podsystemy obejmujace dzialalno$¢ depozytowa, ubez-
pieczeniowsg i inwestycyjna. Naleza do niego: banki, kasy oszczednos$ciowo-budowla-
ne, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (friendly societies). Nowoscig we wspo-
mnianej ustawie jest zapowiedz objecia systemem (od lipca 2002 r.) réwniez spot-
dzielni kredytowych.

Systemem obowigzujacym jeszcze do konca listopada 2001 r. kierowal Zarzad
Ochrony Depozytow, w sklad ktérego wehodzili z urzedu: przewodniczacy Financial
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Services Authority (FSA), zastepca gubernatora Banku Anglii, odpowiedzialny za
stabilno§é finansowa, oraz dyrektor FSA, odpowiedzialny za nadzor finansowy. Po-
zostali cztonkowie Zarzgdu wybierani byli bezpo$rednio przez przewodniczacego.

Zarzad nowego systemu rowniez jest odpowiedzialny przed Financial Services
Authority, a poprzez FSA przed skarbem panstwa, ale nadal jest niezaleznym pod-
miotem.

2.1.15. Wiochy

We Wloszech istniejg dwa obowigzkowe systemy gwarantowania depozytow: je-
den dla bankéw komercyjnych, drugi dla kas oszczednosciowo-pozyczkowych.

System gwarantowania depozytéw dla bankéw komercyjnych we Wloszech zo-
stal utworzony w 1987 r. Na gruncie prawa prywatnego powotano do zycia konsor-
cjum bankowe (private-law consortium of banks) — Miedzybankowy Fundusz Zabez-
pieczania Depozytow (Fondo Interbancario di Tutela dei Depositi — FITD). Fundusz
zostal powolany na czas okre§lony — do 2050 r.

Organami Funduszu sg: Zgromadzenie Generalne, Zarzad, Komitet Wykonaw-
czy oraz Rada Audytoréw.

Zgromadzenie Generalne reprezentuje wszystkich czlonkéw konsorcjum. Spra-
wuje ono ostateczny nadzor nad dziatalno§cig Funduszu.

Zarzad i Komitet Wykonawczy sg cialami, ktére podejmujg wszystkie decyzje
zwigzane z wykonywaniem przez Fundusz funkgji statutowych. Zarzad sklada sie
z 16 do 22 czlonkéw wybieranych przez Zgromadzenie Generalne, z zastrzezeniem,
ze co najmniej 5 czlonkéw musi reprezentowac mate banki, ktore w niewielkiej cze-
§ci partycypuja w kosztach dziatalnos$ci Funduszu. Komitet Wykonawczy powolywa-
ny jest spoéréd czlonkéw Zarzadu i podejmuje decyzje o mniejszym znaczeniu.

Rada Audytoréw jest cialem nadzorujagcym prace wladz wykonawczych Fundu-
szu.

2.2. Gwarantowanie depozytow oraz inna dzialalnos$é
2.2.1. Austria

Wysoko$é¢ gwarancji wynosi 20.000 euro (ok. 275.000 ATS) na deponenta. Do tej
wysokosci w 100% sa gwarantowane depozyty os6b fizycznych, pozostate — w 90%.

Oprocz wypelnienia zadan wynikajacych z gwarantowania depozytéw system ma
réwniez uprawnienia nadzorcze w stosunku do instytucji cztonkowskich. Ponadto
za zgodg czlonk6w danego podsystemu moze interweniowaé — w sposob przewidzia-
ny w prawie upadloéciowym — w celu zapobiezenia bankructwu danej instytucji kre-
dytowe;j.

Wszystkie podsystemy sktadajace sie na austriacki system gwarantowania zobo-
wigzane sg do wzajemnej wspolpracy w ramach systemu wczesnego ostrzegania,
a takze do wymiany niezbednej w tym wzgledzie informacji.
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Poza tym kazdy podsystem ma obowigzek skladania rocznych sprawozdan do
ministerstwa finanséw i Narodowego Banku Austrii nie p6Zniej niz sze§¢ miesiecy
po zakonczeniu swojego roku finansowego oraz do niezwlocznego informowania mi-
nistra finans6w w przypadku wykluczenie ktérego$ ze swoich cztonkéw.

2.2.2. Belgia

Od 1 stycznia 2000 r. wysoko§¢ gwarancji wynosi 20.000 euro na jednego depo-
nenta.

System nie ma uprawnien nadzorczych w stosunku do instytucji czlonkowskich.
Jedyng forma dziatalnoSci jest realizacja wyplat dla deponentéw.

2.2.3. Dania

Obecnie wysoko§é gwarancji wynosi 40.000 euro. Depozyty gwarantowane sg
w 100%.

Oproécz realizacji wyplat gwarantowanych depozytéw Fundusz moze uczestni-
czyé w tzw. operacjach zakupu i przywrdcenia (purchase and assumption) aktywow
i zobowigzan banku, ktéry upadt.

Wszystkie operacyjne i finansowe decyzje Dunskiego Funduszu Gwarantowania
wymagajg zatwierdzenia przez wladze nadzoru bankowego.

2.2.4. Finlandia

Depozyty sg gwarantowane maksymalnie do wysokos§ci 150.000 marek finskich
(ok. 25.000 euro) na jednego deponenta.

2.2.5. Francja

Maksymalna wysoko§é gwarancji w systemie francuskim wynosi 70.000 euro.
Depozyty gwarantowane sa w 100%. Ochrong objeto depozyty nominowane w euro
lub walutach krajéw z Europejskiej Strefy Gospodarczej.

Zgodnie z ustawg z czerwca 1999 r., system ma szeroki mandat w zakresie dzia-
lan prewencyjnych. Niektére z tych dzialan majg charakter interwencji przymuso-
wych i podejmowane sg na wniosek nadzoru bankowego stwierdzajacy, ze dana in-
stytucja kredytowa (finansowa) nie jest w stanie w ciggu 21 dni wyplaci¢ swoim
klientom depozytéw. Natomiast jezeli w opinii nadzoru bankowego istnigje tylko
ryzyko, ale nie ma jeszcze pewnosci, ze dany bank mégltby w przyszlosci nie wyptacié
depozytow, wladze systemu mogg odméwic podjecia sie interwencji.

Dzialania prewencyjne moga polegac na udzielaniu kredytu bankom zagrozonym
utratg ptynnoéci lub na nabywaniu wierzytelnoéci od zagrozonych bankdw.
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2.2.6. Grecja

Wysokosé gwarancji wynosi 20.000 euro na jednego deponenta.

Jedyng forma dziatalno$ci Greckiego Funduszu Gwarantowania Depozytow jest
wyplata érodkéw dla deponentéw. Zasady i warunki jej dokonywania sg zgodne
z ustaleniami dyrektywy Unii Europejskiej 94/19/EEC.

Fundusz nie ma uprawnien nadzorczych wobec czlonkéw systemu i nie moze
podejmowa¢ interwencji wspomagajacych instytucje kredytowe.

2.2.7. Hiszpania

Depozyty sa gwarantowane w 100% do wysokos$ci 20.000 euro.

Od 1980 r. hiszpanskie fundusze gwarancyjne prowadza dwa rodzaje dziatalno-
Sci:
1) realizacja wyplat dla deponentéw;,
2) prewencja i pomoc finansowa dla czlonkéw systemu.

Generalnie decyzja o wyplacie §rodkéw gwarantowanych z pominieciem wcze-
$niegjszych dzialan prewencyjnych podejmowana jest wyjatkowo rzadko i dotyczy
malych instytucji. Na og6l stosowane sg odpowiednio wczesne dzialania pomocowe.
W kazdym przypadku jednak koszt takich dzialan jest zestawiany z wydatkami, ja-
kie fundusz poniéstby w zwigzku z koniecznoscig wyplaty gwarantowanych depozy-
tow.

Fundusze gwarancyjne otrzymujg z Banku Hiszpanii stosowne dane dotyczace
sytuacji finansowej instytucji czlonkowskich. Majg tez prawo do kontroli poprawno-
§ci tych dokumentéw przez wlasnych audytoréw.

Dzialania pomocowe fundusze prowadza zgodnie z planem dziatania ustalonym
przez zainteresowang instytucje i zatwierdzonym przez Bank Hiszpanii. Dzialania
te mogg obejmowac:

B pomoc finansowg w formie bezposrednich subwencji, udzielenia gwarancji, po-
zyczki na dogodnych warunkach, finansowania podporzadkowanego, nabycia przez
fundusz naruszonych lub nierentownych aktywo6w figurujacych w bilansie wspie-
ranej instytucji;

B restrukturyzacje kapitalu instytucji poprzez ulatwienie fuzji lub przejecia przez
inng instytucje finansowa, przeniesienia operacji do innej instytucji kredytowej,
subskrypcji przez fundusz podniesienia kapitalu danej instytucji;

B pomoc w usprawnieniu zarzadzania.

Zgodnie z 11 artykultem Dekretu Krolewskiego — Ustawy z grudnia 1995 r., ,,Fun-
dusz Gwarantowania Depozytéw w instytucjach bankowych moze przeprowadzié
subskrypcje podniesienia kapitalu, uchwalonego przez instytucje bankowe w ramach
planu dzialania (...) w celu poprawy sytuacji majatkowej”. Najdalej w ciggu roku
Fundusz organizuje oferte sprzedazy wspomnianych akcji tak, aby mogly w niej
uczestniczy¢ te instytucje kredytowe, ktorych sytuacja ekonomiczna stwarza szanse
na przywrécenie wyplacalnoSci i zapewnienie normalnego funkcjonowania instytu-
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¢ji, ktorej udzielana jest pomoc. Ocena ofert kupna akeji dokonywana jest przez wla-
dze Funduszu i obejmuje sytuacje ekonomiczng oferenta, umiejetnoSci i Srodki orga-
nizacyjne, ktérymi dysponuje.

2.2.8. Holandia

Gwarancje wynoszg 20.000 euro na jednego deponenta i do tej wysoko$ci depozy-
ty sg wyplacane w 100%. Poza dzialalno$cig gwarancyjng Fundusz nie prowadzi in-
nej.

2.2.9. Irlandia

Maksymalny poziom gwarancji wynosi 23.000 euro, przy czym gwarancje obej-
mujg 90% wartosci depozytoéw na jednego deponenta do podanej wysokosSci. System
prowadzi tylko dzialalno$¢ gwarancyjna.

2.2.10. Luksemburg

Depozyty sa gwarantowane w 90% do wysokosci 20.000 euro. System nie prowa-
dzi innej dziatalnoSci poza gwarancyjng.

2.2.11. Niemcy

W systemie oficjalnym depozyty sg gwarantowane w 90% do wysokosci 20.000
euro. System dobrowolny oferuje znacznie wyzsze gwarancje — do wysokosci 30%
funduszy wlasnych danego banku.

Niemieckie fundusze gwarancyjne majg prawo — za zgoda Federalnego Urzedu
Nadzoru Bankowego — przeprowadzaé w bankach cztonkowskich inspekcje. Pozwala
to na wczesne wykrywanie zagrozen dla bezpieczehstwa depozytéw i na podjecie
odpowiednio szybkich dziatah naprawczych.

Bank znajdujacy sie w sytuacji chwilowego ostabienia plynnosci moze uzyskaé
pomoc finansowg. Instytucja, ktérej w systemie niemieckim powierzono zadanie
finansowego wspierania bankow bedgcych w trudnej sytuacji, jest Li-Ko Bank
(Liquiditaets-und Konsortialbank GmbH). Li-Ko Bank powstal w 1974 r. z inicjaty-
wy bankéw oraz przy wsparciu Bundesbanku (Bundesbank ma 30% udzialéw w ka-
pitale akcyjnym Li-Ko Banku, banki prywatne — 31,5%, publiczne instytucje kredy-
towe — 26,5%, banki spoldzielcze — 11%, pozostaly kapital akeyjny jest wlasnoscig
wyspecjalizowanych instytucji). Przewidzianag forma pomocy sa pozyczki, ale do-
tychczas nie zaistniala potrzeba udzielenia pozyczki przez Li-Ko Bank.
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2.2.12. Portugalia

System oferuje gwarancje do wysokosci 25.000 euro. Nie podejmuje zadnych dzia-
fan interwencyjnych; za takie dzialania odpowiedzialny jest bank centralny.

2.2.13. Szwecja

Kwota gwarancji w systemie szwedzkim wynosi 250.000 koron (28.000 euro).
Zarzad systemu nie moze podejmowac akcji prewencyjnych w stosunku do instytucji
czltonkowskich.

2.2.14. Wielka Brytania

Z dniem 30 listopada 2001 r. poziom gwarancji wzrést do 31.700 funtéw, z tym ze
pierwsze 2.000 funtéw jest gwarantowane w 100%, kolejne — do wyznaczonego po-
ziomu w 90% (poprzednio maksymalny poziom gwarancji wyznaczony byt przez wiek-
szg z kwot: 20.000 funtéw lub ekwiwalent 22.000 euro wyrazony w funtach). Wazng
zmiang w nowym systemie jest objecie gwarancjami depozytow we wszystkich walu-
tach (w poprzednim systemie wyplacane byly tylko depozyty nominowane w funtach
szterlingach).

2.2.15. Witochy

Wysokos¢ gwarancji wynosi 200 mln liréw (ok. 103.000 euro).
Fundusz FITD podejmuje dzialania interwencyjne w przypadku:

B przymusowej administracyjnej likwidacji banku,

B powolania w banku zarzgdu komisarycznego,

B gdy w stosunku do wloskigj filii banku pochodzacego z kraju unijnego zostala juz
wszczeta — przez macierzysty system gwarantowania — procedura interwencyjna.

Interwencje te sg trojakiego rodzaju:
B wyplacanie gwarantowanych depozytow i likwidacja banku,
® doprowadzenie do przejecia (w czeSci lub calosci) aktywoéw i pasywow banku be-
dacego w klopotach finansowych przez inny bank,
B sanacja zagrozonego banku — pomoc udzielana jest w postaci kredytéw, gwarancji,
nabycia udzialéw lub przy uzyciu innych technik finansowych.

Wybér wlaéciwej formy interwencji opiera sie na rachunku ekonomicznym tak,
aby podjete dzialania w jak najmniejszym stopniu obcigzaly czlonkéw systemu. In-
terwencje podejmowane sa za zgoda Banku Wioch. Srodki na dziatalno§é interwen-
cyjna pochodzg z tego samego zrédla, co wyplaty gwarantowanych depozytéw.
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2.3. Sposoby finansowania systemu gwarantowania depozytow
2.3.1. Austria

Finansowanie systemu austriackiego odbywa sie na zasadzie mieszanej. Skladki
placone przez banki tworzg tzw. fundusz rezerwowy, ktéry moze by¢ wykorzystany
tylko w przypadku upadlo$ci jednego z czlonkéw podsystemu.

Je§li fundusz rezerwowy nie wystarczy do zaspokojenia roszczen deponentéow
upadtego banku, to banki czlonkowskie wnosza skladki (ex post) ustalane na podsta-
wie relacji zgromadzonych w nich depozytéw gwarantowanych do depozytow gwa-
rantowanych ogétem w podsystemie wedlug stanu na 31 grudnia r. poprzedzajacego
ten, w ktérym nastapita upadlosé.

Jezeli dany podsystem nie jest w stanie sam zgromadzi¢ wymaganych funduszy,
cztonkowie pozostalych sg zobligowani do wniesienia proporcjonalnych optat pokry-
wajacych brakujacag kwote. Jezeli wszystkie podsystemy tacznie nie sg w stanie za-
pewnié¢ wyplaty gwarantowanych Srodkéw, to czlonkowie podsystemu, w ktorym
nastapita upadto§é, sa zobowigzani do pozyskania funduszy bezposrednio na rynku
droga emisji obligacji (skryptow dluznych), ktore uzyskuja gwarancje ministerstwa
finansow.

2.3.2. Belgia

System belgijski jest systemem ex ante. Jego finansowanie opiera si¢ na corocz-
nych oplatach wnoszonych przez instytucje cztonkowskie. Srodki pozostale z po-
przedniego roku powiekszajg fundusz roku nastepnego.

Czlonkowie systemu uiszczajg skladki roczne w wysokoéci 0,0175% wartosci gwa-
rantowanych depozytow. Wielko§¢ skladek nie zalezy od ryzyka. W przypadku niedo-
boru érodkéw niezbednych do podjecia interwencji przez FIF, zarzad ma prawo pod-
nies¢ oplaty do wysokoséci 0,0525%. Poza sktadkami nie ma innych Zrédel finansowa-
nia systemu.

W Belgii okreslono tzw. bezpieczny (pozadany) poziom funduszu gwarancyjnego.
Jest to taki poziom, ktory — wedlug przewidywan — pozwala osiagnaé i utrzymac
plynnoéé finansowa w systemie gwarantowania. Ustalono go na poziomie 0,5% war-
toSci gwarantowanych depozytéw ogoéltem w systemie.

2.3.3. Dania

System jest finansowany ex ante przez instytucje czlonkowskie, ktore wnosza
coroczne oplaty. Fundusz moze réwniez zaciggaé pozyczki bezposrednio od rzadu.

Na mocy ustawy z 1998 r. wladze nadzoru finansowego po konsultacji z Duniskim
Bankiem Centralnym ustalajg wysokos$¢ skladek ptaconych przez czlonkéw syste-
mu.
Sktadki te mogg wynosié nie wiecej niz 0,2% ogoétu depozytéw gwarantowanych
zgromadzonych w danym banku i nie sg zalezne od ryzyka.
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Wielko$¢ érodkéw zgromadzonych w funduszu na ochrone depozytéw nie moze
by¢ nizsza niz 3,2 mld koron dunskich, a z tego 25% musi by¢ przechowywane w
gotowece. Jezeli fundusz ochrony $§rodkéw gwarantowanych przekroczy 3,2 mld dun-
skich koron, nie pobiera sie nowych oplat. Tak stalo sie w 1999 r., poniewaz na ko-
niec roku finansowego 1998 zgromadzonych byto 3,214 mld DKK. Za zgoda wladz
nadzoru finansowego nadwyzka §rodkéw moze by¢ zwrocona instytucjom cztonkow-
skim proporcjonalnie do ich udzialu w wielko$ci gwarantowanych depozytéw ogo-
fem.

2.3.4. Finlandia

Srodki na finansowanie systemu pochodza z optat wnoszonych corocznie przez
banki (ex ante). W przypadku wystapienia niedoboru §rodkéw Fundusz moze bez
ograniczen zaciggaé pozyczki na rynku kapitalowym.

Skladka placona przez uczestnikéw systemu gwarancyjnego sklada sie z dwoch
czescei:

B stalej — 0,05% wartosci gwarantowanych depozytow w danym banku,

B zmiennej — zaleznej od wspodlczynnika wyptacalno$ci danego banku. Im wyzszy
wspolczynnik, tym mniejsza zmienna cze§é sktadki. Jej wysoko$é nie moze prze-
kroczy¢ 0,25% wartoéci gwarantowanych depozytéw w danym banku.

Ustalona wysoko§é oplaty rocznej wymaga zatwierdzenia przez wladze nadzoru
finansowego.

W Finlandii przyjeto bezpieczny poziom funduszu jako 2% wartosci depozytow
gwarantowanych ogétem w systemie bankowym. Przy zalozeniu braku wyplat dla
deponentdw, oczekuje sie, ze wielko§é ta zostanie osiggnieta w ciggu 10-15 lat.

2.3.5. Francja

W systemie obowigzujacym do polowy 1999 r. banki wnosily oplaty na system
tylko w przypadku upadlosci jednego z nich.

Obecny system, w przeciwienstwie do poprzedniego, finansowany jest ex ante.
Czlonkowie systemu maja obowigzek wnosié coroczne oplaty. Przy kalkulacji wyso-
koéci oplat uwzglednia sie ryzyko, jakie stwarza dla systemu dzialalno§é danej insty-
tucji cztonkowskie;j.

Oprodcz tego w momencie powolania nowego systemu jego cztonkowie zostali zo-
bowigzani do utworzenia poczatkowego funduszu — na wypadek ewentualnych upa-
dloSci w pierwszym roku dzialania nowego systemu — w postaci papierow wartoscio-
wych (certyfikatow czlonkowskich) danego stowarzyszenia, subskrybowanych przez
instytucje don nalezgce. Certyfikaty te moga w nastepnych latach stanowi¢ dodatko-
we zrodlo finansowania systemu, gdyby $rodki uzyskane z rocznych optat okazaly
sie niewystarczajace do przeprowadzenia interwencji. Certyfikaty wykorzystane przez
system traktowane sg tak jak sktadki wnoszone przez instytucje cztonkowskie, nato-
miast nie wykorzystane — jak normalna inwestycja. Zwrot certyfikatow nastepuje
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tylko w przypadku, gdy instytucja przyjmujaca depozyty (lub instytucja finansowa)

straci autoryzacje. Wykluczenie jej z systemu oznacza anulowanie certyfikatow, na-

tomiast wplacone przez niag kwoty nie podlegajg zwrotowi i nadal zasilajg fundusz
systemu gwarantowania. Certyfikaty cztonkowskie podlegajg takiemu samemu opro-
centowaniu jak 10-letnie papiery dluzne skarbu panstwa.

Druga forma udziatu instytucji kredytowych w finansowaniu systemu gwaranto-
wania, czyli oplaty roczne, wnoszona jest w dwéch ratach pélrocznych. Kazda z nich
sktada sie z dwu rownych czeéci: jedna przekazywana jest do Funduszu Gwaranto-
wania Depozytow, druga ma posta¢ depozytu gwarancyjnego (depot de garaniie), ktory
pozostaje w dyspozycji danej instytucji kredytowej przez 5 lat. Ta czesé sktadki moze
tez by¢ przekazana na potrzeby Funduszu, jesli bedzie to wynikalo z sytuacji w sys-
temie gwarantowania. Po 5 latach, jesli depozyt gwarantowania nie zostal wykorzy-
stany przez Fundusz, nastepuje jego anulowanie.

Wklad instytucji finansowych w postaci certyfikatéw w tworzenie funduszu no-
wego systemu byl wiekszy niz wklad instytucji kredytowych, poniewaz te ostatnie
nalezaly juz do systemu gwarancyjnego.

Przyjeto, ze taczne wplaty bankéw w postaci certyfikatow i oplat rocznych po-
zwolg utworzyé do 2002 r. fundusz w wysokoSci 1.450 mln euro. Wedtug szacunkéw
kwota ta odpowiadataby od 0,1% do 0,15% warto$ci depozytow ogotem.

Sposéb obliczania skladki jest dosy¢ skomplikowany. Podstawe obliczen stanowi
suma: kwot depozytow gwarantowanych i tzw. kwoty ryzyka brutto (jest to 1/3 port-
fela kredytowego danej instytucji kredytowej). Nastepnie wylicza sie syntetyczny
wskaznik ryzyka, ktory jest Srednia arytmetyczna czterech miernikow:

B wspoélezynnika wyptacalnoscei,

B wskaznika rentownosci,

B wspoélezynnika podziatu ryzyka (relacja sumy 10 najwiekszych aktywow finanso-
wych obarczonych ryzykiem, nie podlegajacych refinansowaniu przez instytucje
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych, do funduszy wlasnych podstawo-
wych danej instytucji),

B miernika transformacji (relacja réznicy aktywéw i pasywoéw dlugoterminowych —
powyzej 1 roku — do funduszy wlasnych; miernik liczony jako $rednia z trzech
kolejnych okreséw).

Kazdy z przyjetych miernikéw otrzymuje note (ocene) ryzyka w skali od 1 do 3.
Nota 1 oznacza ryzyko najnizsze, 3 — najwyzsze. Wyznaczony na tej podstawie synte-
tyczny wskaznik ryzyka stuzy do okreslenia wspotczynnika ryzyka (wedlug przyjete-
go wzoru), a ten z kolei do wyznaczenia wielkoSci ryzyka danej instytucji. Kolejnym
etapem jest ustalenie udzialu ryzyka danej instytucji w ryzyku wszystkich instytucji
kredytowych. Obliczona w tym etapie wielko$¢ stuzy ostatecznie do wyznaczenia
sktadki ptaconej przez dang instytucje wedlug wzoru:

Skladka = (udzial ryzyka danej instytucji w ryzyku
wszystkich instytucji kredytowych) X kwota sktadek do podziatu

Kwota sktadek do podzialu ustalana jest co roku i np. na 2001 r. wynosita 250
mln euro.
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W odniesieniu do bankéw spéldzielczych wylicza sie najpierw skladke dla
calego sektora, a nastepnie dzieli sie te sktadke na poszczegdlne banki wedtug ryzy-
ka kazdego z nich.

2.3.6. Grecja

Grecki Fundusz Gwarantowania Depozytéw wyposazony zostal w fundusz po-
czatkowy w wysokosci 3 mld drachm, na ktéry zlozyly sie: wplata Banku Grecji
(6/10) oraz wplata Zwigzku Bankéw Greckich (4/10). Jest to system ex ante finanso-
wany z kilku zrédel:

B coroczne skladki cztonkéw,

B oplaty dodatkowe (w razie potrzeby),

B przychody uzyskane z windykacji naleznosci,

B pozyczki od uczestnikow systemu lub z innych zrédet,
B wklad nowych czlonkéw systemu.

Roczna oplata wnoszona jest w dwoch ratach co p6t roku. Wysokosé sktadek wy-
liczana jest na podstawie skali regresywnej, a wielko$cig bazowag jest §rednie saldo
depozytéow gwarantowanych w drachmach i walutach zagranicznych z konca czerw-
ca danego roku. W 2000 r. obowigzywala skala przedstawiona w tabeli:

Wartos¢ depozytow Skiadka
(w mld drachm) (W %)
0-106 0,1250
106-530 0,1200
530-1568 0,1175
1568-3700 0,0205
powyzej 3700 0,0025

W szczegoblnych sytuacjach istnieje mozliwo§é zwiekszenia oplaty rocznej maksy-
malnie do trzykrotnej jej wysokoSci.

Fundusze stanowigce 20% wniesionej przez banki oplaty sg inwestowane w rza-
dowe obligacje o terminie platno$ci nie dtuzszym niz 12 miesiecy. Pozostate 80%
trzymane jest na rachunkach terminowych Funduszu w bankach nalezacych do sys-
temu. Oprocentowanie tych rachunkéw réwne jest oprocentowaniu 3-miesiecznych
bonéw skarbowych Republiki Greckiej.

Nowi czlonkowie systemu oraz instytucje kredytowe spoza Unii Europejskiej zo-
bowigzane sg wnie$¢ — oprocz corocznej oplaty — oplate wstepng wyliczong na pod-
stawie wielko§ci nagromadzonych w funduszu §rodkéw pomnozonych przez stosu-
nek funduszy wlasnych danej instytucji do sumy funduszy wlasnych wszystkich ak-
tualnych czlonkéw systemu. Oplaty te mozna wnie$é w szeSciu péirocznych latach.
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2.3.7. Hiszpania

System jest finansowany ex ante z oplat rocznych wnoszonych przez instytucje
czlonkowskie. Poczatkowo roczna sktadka wynosila 0,1% gwarantowanych depozy-
tow. Jej wysokosc ulegala jednakze okresowym zmianom (wprowadzanym przez mi-
nistra gospodarki na wniosek banku centralnego) w zaleznoéci od wielkoéci §rodkéw
zgromadzonych w funduszu. Maksymalna wysoko§é sktadki wyniosta 0,25% gwa-
rantowanych depozytow. Do 1996 r. réwniez Bank Hiszpanii dokonywal rocznej wplaty
réwnej tacznym wplatom bankéw.

W przypadku gdy do dyspozycji danego funduszu pozostawaly srodki w kwocie
nie mniejszej niz 0,1% gwarantowanych depozytéw ogotem, banki byly zwalniane od
oplaty w nastepnym roku. Obecnie z tego tytutu zostaly zwolnione z optat rocznych
kasy oszczednos$ciowe nalezgce do systemu FGDCA - érodki zgromadzone w tym
systemie wynosza 1,16% og6tu depozytéw. Instytucje nalezace do pozostatych syste-
mow, tzn. banki i spéldzielnie kredytowe, nadal wplacaja 0,1% wartosci depozytow
gwarantowanych.

Wszystkie trzy fundusze mogg takze zaciagaé pozyczki obligacyjne wedlug ryn-
kowej stopy procentowe;j.

2.3.8. Holandia

Banki przekazujg $rodki finansowe do systemu tylko w przypadku ogloszenia
niewyplacalnoSci jednego z nich; jest to wiec system finansowany ex post. Istnieje
réwniez mozliwo§¢ zaciggniecia pozyczki na potrzeby systemu gwarantowania
w banku centralnym wedlug zerowej stopy procentowe;.

Wysoko§é oplaty wnoszonej przez banki ustalana jest z uwzglednieniem udzialu
depozytéw gwarantowanych w danym banku w depozytach gwarantowanych ogo-
lem, ale nie moze przekroczy¢ wielkosci 5% funduszy wlasnych banku.

2.3.9. Irlandia

System finansowany jest ex ante przez instytucje cztonkowskie. W wyjatkowych
okolicznosciach mozliwe jest zaciggniecie pozyczki w banku centralnym.

Kazda instytucja kredytowa wnosi sktadke w wysokosci 0,2% zgromadzonych
w niej depozytow ogblem, ale nie mniej niz 20.000 funtéw irlandzkich.

W przypadku zmniejszenia sie $rodkow systemu ponizej 0,2% depozytow ogélem,
bank centralny moze nalozy¢ dodatkowe optaty. Banki, ktérych kondycja finansowa
mogltaby na skutek tych oplat ulec znacznemu pogorszeniu, moga by¢ od nich zwol-
nione.

2.3.10. Luksemburg

Czlonkoéw systemu gwarantowania depozytoéw nie obowigzuja okresowe platno-
§ci. Oplaty wnoszone sg tylko w przypadku niewyptacalnosci ktérejs z instytucji kre-
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dytowych (system ex post). Wtedy oplata kazdego z bankéw zalezy od relacji zgro-
madzonych w nim depozytéw gwarantowanych do depozytéw gwarantowanych ogoé-
lem w calym systemie z konca roku poprzedniego. Wysoko$¢ optaty nie moze prze-
kroczy¢ 5% kapitatu akcyjnego banku.

2.3.11. Niemcy

Niemiecki system gwarantowania finansowany jest przez samych czlonkéw, kté-
rzy wnosza ex ante stosowne oplaty.

W systemie dobrowolnym wysoko$c¢ i podstawe naliczania oplat okreslajg wladze
Zwigzku Bankéw Niemieckich. Banki zobowigzane sg wptacaé corocznie do 30 czerwca
oplate roczng ré6wna 0,03% ich zobowiazan wobec podmiotéw niebankowych z konca
poprzedniego roku. Oplata ta moze byé podwyzszona maksymalnie do wysoko$ci
0,06%. Moze by¢ réwniez obnizona, gdy fundusz gwarantowania osiagnie zadowala-
jacy poziom.

0d 1997 r. wprowadzono system skladek uzaleznionych od ryzyka. Zgodnie z nim
stawke 0,03% stosuje sie tylko w odniesieniu do bankéw z ratingiem A. Pozostale
banki wnosza wyzsze oplaty.

Od nowych czlonk6w systemu pobiera sie réwniez oplate czionkowska w wysoko-
Sci:
® 0,09% podstawy naliczania sktadek, ale nie mniej niz 25.000 DEM, jezeli prowa-

dza dzialalno§é od trzech lat,

B 0,12% funduszy wlasnych, ale nie mniej niz 25.000 DEM, jezeli dzialajg kréce;j.

Wraz z pojawieniem sie w 1998 r. systemu obligatoryjnego banki uzyskaly zapew-
nienie, ze nie zwiekszg sie z tego tytulu ich dotychczasowe obciazenia. Zmiana pole-
gala natomiast na obowigzku placenia sktadek do dwoch funduszy: dobrowolnego
i obowigzkowego.

2.3.12. Portugalia

Zrédlami finansowania dziatalnoéci statutowej Funduszu sa:

B oplaty poczatkowe wnoszone przez nowych czlonkow, wysokosé tej oplaty jest usta-
lana przez bank centralny na wniosek Funduszu,

B oplaty rocznej, ktora opiera sie na $redniej wysokosci depozytéw danego banku
oraz na wspélczynniku wyznaczanym przez bank centralny, uwzgledniajacym stan-
ding finansowy banku,

B jezeli Srodki funduszu sg niewystarczajace, minister finanséw moze na wniosek
Komitetu podjaé decyzje o dodatkowych optatach, wielkosc¢ tych oplat nie powin-
na przekraczaé wysoko§ci oplat rocznych.

Skladka roczna obliczana jest na podstawie Sredniej wysokos$ci depozytéw oraz
stawki podstawowej, ktéra moze wahac sie od 0,10% do 0,20% (w przypadku bankow
szczegoblnie dobrze dokapitalizowanych stawka moze by¢ nizsza). Stawke te ustala
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Banco de Portugal w podanym przedziale w zaleznoésci od przewidywanych i aktual-
nych potrzeb Funduszu. Stawka ptacona przez poszczegdlne banki korygowana jest
dodatkowo o poziom ich wyplacalno$ci. Sposéb wyznaczenia oplaty rocznej pokazuje
tabela:

artode wspdlemmaika | Mugini e
ww < 8% 1,20 0,120% — 0,240%
8% < ww < 10% 1,10 0,110% — 0,220%
10% < ww < 12% 1,00 0,110% — 0,220%
12% < ww < 14% 0,90 0,090% — 0,180%
ww = 14% 0,80 0,080% — 0,160%

Zrédlo: Legal System Governing The Portuguese Deposit Guarantee Scheme.

2.3.13. Szwecja

System jest finansowany na zasadzie ex ante przez instytucje cztonkowskie.

Podstawe do wyliczenia oplaty rocznej stanowi wielko§¢ depozytéw gwarantowa-
nych w danej instytucji na koniec poprzedniego roku.

Do czasu, gdy zakumulowany fundusz osiagnie 2,5% gwarantowanych depozy-
tow w systemie, stawka oplaty rocznej ustalana jest w granicach od 0,1% do 0,3%
gwarantowanych depozytéw. Po osiggnieciu tego progu stawka oplaty rocznej bedzie
wynosila 0,1% gwarantowanych depozytow. Jest to stawka wstepna. Nastepnie, zgod-
nie z przyjetymi zasadami i metodami kalkulacji, oblicza sie stawke dla danej insty-
tucji, biorac pod uwage jej wspélczynnik wyptacalno$eci. Metoda kalkulacji uwzgled-
nia ryzyko, z jakim wiaze sie dzialalno§¢ danej instytucji kredytowej. Im wyzszy
wspoélczynnik wyplacalnoéci, tym nizsza stawka.

Zr6znicowanie indywidualne optat musi zawieraé sie w przedziale od 0,06% do
0,14% gwarantowanych depozytow.

2.3.14. Wielka Brytania

Finansowanie systemu laczy w sobie elementy ex ante i ex post. Cze§¢ ex ante
tworzg oplaty wstepne wnoszone przez instytucje przystepujgce do systemu oraz
oplaty dodatkowe, ktérych Fundusz moze zazadaé (za zgodg ministerstwa skarbu)
w sytuacji, gdy pod koniec danego roku wielko$¢ funduszu w systemie spadnie poni-
zej poziomu bezpiecznego, tj. 5-6 mln funtéw; oplaty dodatkowe majg umozliwié
przywrocenie tego poziomu. Cze§é ex post sklada sie z oplat specjalnych naklada-
nych wtedy, gdy wyplaty dokonane w zwigzku z upadlo§cia instytucji cztonkowskiej
narusza minimalny poziom funduszu, tj. 5 mln funtéw.
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Dla wszystkich optat okreslony zostal Igczny limit: nie mogg one przekroczyé
0,3% wartosci depozytéw gwarantowanych w danym banku. Wysoko§é opltat nie zo-
stala powigzana z ryzykiem prowadzonej przez bank dziatalnosci.

Zarzad Ochrony Depozytéw zgodnie z prawem moze réwniez zaciggaé pozyczki
w Banku Anglii do wysokosci 175 mln funtow.

Ustawa z 2000 r. nie wprowadza zmian w zakresie sposobow finansowania syste-
mu gwarantowania depozytow.

2.3.15. Wtochy

Wiloski system gwarantowania depozytow nie jest oparty na stalym funduszu,
a §rodki potrzebne na interwencje (czyli na akcje sanacyjne oraz wyplaty gwarancyj-
ne) zbierane sg od bankéw w chwili zaistnienia takiej potrzeby.

Banki sg zobowiazane do udostepnienia (w razie potrzeby) Funduszowi od 0,4%
do 0,8% ogodlnej wielkoSci zobowigzan. Dokladng wysokosé stawki, wedlug ktorej
ustala sie wielko§é érodkow, z ktorych moze skorzysta¢ Fundusz, ustala Zgromadze-
nie Generalne na wniosek zarzadu. Jezeli na skutek podejmowanych interwencji
wielko§é dostepnych $rodkéw spadnie ponizej 0,4% zobowigzan ogbtem, banki sg
zobligowane do osiggniecia tej wielko§ci w ciggu 4 lat.

Oddzielnie finansowane sg koszty dziatalnosci biur Funduszu. Koszty te pokry-
wane sa z odrebnych optat. Kwoty placone przez banki na rzecz Funduszu bez wzgledu
na to, czy dotyczg pokrycia wydatkéw operacyjnych, czy tez stuzg finansowaniu in-
terwencji podejmowanych przez Fundusz, ustalane sg w proporcji do udziatu zobo-
wigzan poszczeg6lnych bankéw w ogblnej kwocie zobowigzan sektora bankowego.

Wiloski system oparty jest na zalozeniu nieliniowej stawki optat na rzecz Fundu-
szu. Na podstawie zaplecza analitycznego realizowany jest system, zgodnie z ktérym
banki obarczone wiekszym ryzykiem ponosza wieksze koszty funkcjonowania syste-
mu gwarantowania depozytow.

System oceny bankow jest rozwigzaniem oryginalnym i opartym na jasnym i przej-
rzystym, cho¢ skomplikowanym, algorytmie.

System oceny bankéw oparto na wyznaczaniu liczbowego wspoétczynnika agrega-
towego bedacego wyrazem kondycji banku. Podstawowe badanie odbywa sie na ba-
zie algorytmu opisanego w ponizszej tabeli.

Dla wszystkich wymienionych wyzej wsp6lczynnikow szczegélowych przypisy-
wane sg wartosci liczbowe wedlug zasady: poziom normalny — 0, poziom podwyzszo-
nej uwagi — 1, poziom ostrzegawczy — 2, poziom zagrozenia — 4.

Suma wartosci wszystkich wspotczynnikéw szczegbélowych tworzy wspétezynnik
agregatowy. Wysoko$¢ tego wspélczynnika wplywa na zakres obowigzkéw banku
wobec Funduszu. Jezeli wspotczynnik agregatowy jest wyzszy od 4 i cho¢ jeden wsp6t-
czynnik szczegélowy jest na poziomie przynajmniej ostrzegawczym, wtedy bank ma
obowigzek czestszego skladania sprawozdan finansowych do Funduszu.

Wyzsze wartosci tego wspoélczynnika sprawiaja, ze ograniczeniu ulegaja prawa
czlonka uczestnika systemu gwarancyjnego. Po przekroczeniu wartoéci 8 bank traci
prawo glosu na Zgromadzeniu Generalnym, po przekroczeniu za§ warto$ci 122 Fun-
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Tabela 1. System oceny standingu finansowego bankéw dokonywany przez
wloski Fundusz gwarantowania depozytéow

RYZYKO

1. Wskaznik Al
strata netto na kredytach/(kapital + rezerwy (razem z rezerwami na naleznoéci nieregular-
ne) + pasywa podporzgdkowane)

poziom normalny | poziom podwyzszonej | poziom ostrzegawczy | poziom zagrozenia
uwagi

do 40% powyzej 40% powyzej 60% powyzej 100%

2. Wskaznik A2
zle kredyty netto/kredyty ogétem

poziom normalny | poziom podwyzszonej | poziom ostrzegawczy | poziom zagrozenia
uwagi
do 6% powyzej 6% powyzej 8% powyzej 12%
WYPLACALNOSC

3. Wskaznik B1
kapital do cel6w nadzorczych/wymagany przez nadzor poziom kapitatu

poziom normalny | poziom podwyzszonej | poziom ostrzegawczy | poziom zagrozenia
uwagi

powyzej 120% ponizej 120% ponizej 100% ponizej 80%

4. Wskaznik B2
kapital, rezerwy i pasywa podporzadkowane/zobowigzania ogélem

poziom normalny | poziom podwyzszonej | poziom ostrzegawczy | poziom zagrozenia
uwagi

powyzej 12% ponizej 12% ponizej 10% ponizej 6%

MATURITY TRANSFORMATION

Kazda z ponizszych zasad wymaga, aby aktywa byly mniejsze badZ réwne pasywom. Jezeli

liczba zasad niewypelnionych wynosi wtedy wspoélczynnik przyjmuje wartoSé:
0 0
1 1
2 2
3 4

5. Zasada 1

aktywa pasywa
nieruchomoéci + state aktywa finansowe kapital do cel6w nadzorczych
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6. Zasada 2
aktywa pasywa
aktywa dlugoterminowe roznica wynikajaca z zasady 1 + stale
o okresie dojrzewania powyzej 5 lat rezerwy + dlugoterminowe pasywa o
okresie wymagalnosci powyzej 5 lat + 40%
pasywow z pasma plynnoéci od 18 miesiecy
do 5 lat + 10% pasywow do 18 miesiecy
7. Zasada 3
aktywa pasywa
§rednioterminowe aktywa réznica wynikajgca z zasady 2 + 60%
(od 18 miesiecy do 5 lat) Srednioterminowych pasywow + 20% sumy
pasywow krétkoterminowych
(do 18 miesiecy)

EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA

8. Wskaznik D1
koszty ogblne i administracyjne/dochéd netto

poziom normalny | poziom podwyzszonej | poziom ostrzegawczy | poziom zagrozenia
uwagi

do 70% powyzej 70% powyzej 75% powyzej 85%

9. Wskaznik D2
straty na kredytach pomniejszone o kredyty odzyskane/dochéd brutto

poziom normalny | poziom podwyzszonej | poziom ostrzegawczy | poziom zagrozenia
uwagi

do 50% powyzej 50% powyzej 60% powyzej 80%

Wskaznik ten liczony jest tylko wtedy, kiedy licznik i mianownik sg dodatnie.

Jezeli oba czynniki sg ujemne, wtedy wspolczynnik przyjmuje wartosc 4. Jezeli tylko dochéd
brutto jest ujemny wspoétczynnik przyjmuje takze warto§é 4. Wartosc 0 wspoélezynnika przy-
porzadkowana jest sytuacji, w ktérej licznik jest ujemny, a mianownik dodatni.

Zrédto: T Obal, Wioski system gwarantowania depozytéw, Bezpieczny Bank 1998, nr 2-3.

dusz moze rozpoczaé procedure usuniecia banku z systemu gwarantowania depozy-
tow.

Najistotniejsze znaczenie dla nieliniowego systemu pobierania oplaty ma wsp6-
Iezynnik wazony wyliczany na podstawie wspélczynnika agregatowego. Oplaty, choé
generalnie pobierane w wysoko$ci proporcjonalnej do wielkoSci zobowigzan danego
banku, mogg ulec zwiekszeniu.

Wspélezynnik wazony liczony jest na podstawie 3 ostatnich wspétczynnikow agre-
gatowych (liczonych co p6t roku). Przyjmowane sg nastepujace wagi: 4 — badanie
obecne, 2 — badanie sprzed 6 miesiecy, 1 — badanie sprzed 12 miesiecy.
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Oplaty na rzecz Funduszu ulegaja zwiekszeniu przy wartoséci wspoétczynnika wa-
zZonego na poziomie powyzej 3.

Oplaty pobierane na interwencje Funduszu zwiekszajg sie wtedy o procent row-
ny warto§ci wspélczynnika wazonego.

W wiekszym stopniu ulegajg zwiekszeniu oplaty z tytulu pokrycia kosztéw ope-
racyjnych Funduszu. W tym przypadku procentowy wzrost oplat réwny jest piecio-
krotnosci wspétczynnika wazonego.

Banki, ktore opisywane sg wsp6lczynnikiem na poziomie 0, moga mieé zmniej-
szone oplaty na rzecz Funduszu, zmniejszenia te nie moga jednak przekroczy¢ ogol-
nej sumy uzyskanej z tytutu podwyzszenia optaty bankom bardziej ryzykownym.

2.4. Podsumowanie

Analiza systeméw gwarantowania depozytéw w krajach Unii Europejskiej wy-
raznie wskazuje, ze:

B po pierwsze: dostosowaly sie one do minimalnych wymogéw dyrektywy 94/19/EC
w sprawie gwarantowania depozytow, ktére obejmuja:

1. limit gwarancji nie mniejszy niz 20.000 euro,

2. wspotodpowiedzialno$¢ deponenta (koasekuracja) nie wieksza niz 10%,

3. gwarancje dla wszystkich deponentéw z uwzglednieniem wylgczen wymienio-
nych w zatgczniku I do dyrektywy,

4. szybkie wyplaty dla uprawnionych deponentéw,

5. obowigzkowe czlonkostwo w systemie instytucji przyjmujacych depozyty,

6. zasade, ze gwarancje nie mogg pochodzi¢ od samego panstwa czlonkowskiego
ani jego wladz lokalnych czy regionalnych;

B po drugie: skorzystaly ze swobody, jakg dyrektywa im daje — przy zalozeniu spet-
nienia warunkéw wymienionych powyzej - w wielu szczegbélowych kwestiach (or-
ganizacja i struktura instytucji gwarantujacych depozyty, sposéb finansowania
systemu).

Jesli chodzi o gwarantowanie depozytéw, to az 6 z 15 krajow posiada limit gwa-
rancji ustalony na najnizszym dopuszczalnym poziomie. Do tego nalezy doda¢ takze
Irlandie, ktora przyjela nieco wyzszy limit (23.000 euro) jedynie dlatego, ze réwno-
cze$nie stosuje zasade wspotodpowiedzialno§ci deponenta i ogranicza stopien gwa-
rancji do 90%.

Tabela 2. Statystyka limitéw gwarancyjnych krajéw UE

Statystyka limitow gwarancji (w euro)?®

maksymalny limit gwarancji 103.000
minimalny limit gwarancji 20.000
§rednia wysoko§é gwarancji 34.629

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Stosowanie wspétodpowiedzialno§ci deponenta nie jest rozwigzaniem popular-
nym w systemach panstw Unii. Przewazajaca ich cze§¢ oferuje gwarancje pelne do
wysokoSci ustalonego limitu.

Tabela 3. Stosowanie wspolodpowiedzialnosci deponenta w krajach UE

Wystepowanie wspolodpowiedzialnosci deponenta

% panstw z gwarancjami pelnymi (w ramach limitu) 71%

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W kilku systemach oprécz wyplat Srodkéw gwarantowanych istnieje mozliwoéé
prowadzenia zréznicowanych dzialan zapobiegajacych upadtosci, a co za tym idzie
wyplatom na rzecz deponentéw. Wiekszo$¢ systemoéw jednak takich dziatan nie po-
dejmuje.

W kwestii finansowania systemu stawiany jest wymog nalezytego pokrycia po-
twierdzonych roszczen deponentéw. Organizacje czasu i sposobu finansowania pozo-
stawiono do decyzji poszczegdlnych systemoéw. Jak wynika z ponizszej tabeli, wiek-
szo§¢ panstw przyjeta finansowanie ex ante ze sktadkg liniowa, ktorej podstawe sta-
nowi wielko§¢ gwarantowanych depozytow.

Tabela 4. Sposoby finansowania systemu gwarancyjnego w krajach UE

Rodzaj finansowania ex post ex ante mieszany
% panstw 20% 67% 13%
Rodzaj skladki liniowa?® z uwzglednieniem ryzyka
% panstw 60% 40%

Podstawa oplat (% panstw)

depozyty ogolem depozyty gwarantowane
20% 80%

Wysoko$é stawek oplat w funduszach ex ante

maksymalna 0,30%
minimalna 0,00%
$rednia® 0,11%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W 11 na 15 systeméw gwarantowania depozytow ustalono gérny limit dla obcig-
zen bank6w na rzecz systemu. Najwyzsza ze stosowanych w Unii stawek wynosi (na
podstawie dostepnych informacji) 0,3% przyjetej podstawy, srednio — 0,11%.
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3. KRAJE KANDYDUJACE DO UNII EUROPEJSKIE:J

3.1. Forma prawna systemu gwarantowania depozytow

3.1.1. Bulgaria

Osobowo$¢ prawng Bankowy Fundusz Gwarantujacy Depozyty (Bank Deposit
Guaranty Fund) otrzymal na mocy ustawy z 15 kwietnia 1998 r.

Fundusz jest wylaczony z obowigzku placenia podatkéw i innych optat zwigza-
nych z gwarantowaniem depozytéw. Podlega kontroli Krajowej Izby Audytorskiej
(National Audit Chamber).

Zarzad Funduszu sktada sie z pieciu czlonkow:

B prezesa — mianowanego przez Rade Ministrow,

B wiceprezesa — mianowanego przez Zarzad Narodowego Banku Bulgarii,
B jednego czlonka mianowanego przez organizacje bankéw komercyjnych,
B dwoch cztonkéw mianowanych wspélnie przez prezesa i wiceprezesa.

3.1.2. Cypr

Zgodnie z prawnymi regulacjami (Prawo bankowe No 66(I) z 1997 r.) za gwaran-
¢je depozytow odpowiedzialny jest bank centralny Cypru. Zostal on zobowiazany do
utworzenia odpowiedniego systemu gwarantujgcego deponentom wyplate srodkéow
gwarantowanych. Bank centralny za zgodg Rady Ministréw tworzy takze regulacje,
ktére okre§laja zasady zarzadzania i administracji systemem.

Utworzenie systemu gwarantowania depozytow nastapilo w 2000 r. Powstal wtedy
Fundusz Ochrony Depozytéw (Deposit Protection Fund), ktéry moca przepisow pra-
wa uzyskal osobowoéé prawnag i jest niezaleznym podmiotem.

3.1.3. Czechy

Fundusz Gwarantowania Depozytow (Deposit Insurance Fund) zostal powolany
moca ustawy; rowniez ustawa nadata mu osobowo$é prawna. Zostal zarejestrowany
w Rejestrze Handlowym. Nie jest funduszem panstwowym w rozumieniu odpowied-
nich przepisow.

Funduszem zarzadza zarzad skladajacy sie z 5 czlonkéw, w tym prezesa i wice-
prezesa. Wszyscy czlonkowie zarzadu powolywani sg i odwolywani przez ministra
finans6éw. Ich kadencja trwa 5 lat. Co roku powolywany jest jeden czlonek zarzadu.

Przynajmniej jeden czlonek zarzadu powinien by¢ powolany sposréd pracowni-
kow Narodowego Banku Czech, przynajmniej dwoch spoérod czlonkéw zarzadow
bankow uczestniczacych w systemie.
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3.1.4. Estonia

Osobowo§é prawng Fundusz Gwarantowania Depozytow (Deposit Guarantee

Fund) uzyskal mocg ustawy z 15 kwietnia 1998 r.

Wiadze Funduszu tworza:

B Rada Nadzorcza - skladajgca sie z pieciu czlonkéw. Dwéch powolywanych jest
przez parlament, po jednym czlonku powoluje rzad, Bank Estonii oraz organiza-
cja instytucji kredytowych. Czlonkowie rady wybieraja sposrdd siebie przewodni-
czacego i zastepce przewodniczacego rady,

B Funduszem zarzagdza dyrektor generalny powolywany i odwolywany przez rade
nadzorczg.

3.1.5. Litwa

Litewski Fundusz Gwarantowania Depozytéw (Deposit Insurance Fund)jest pan-
stwowg instytucja utworzong 26 czerwca 1996 r. przez rzad Republiki Litewskiej.
Funkgje zalozyciela pelni ministerstwo finansow.

Podstawowymi zadaniami Funduszu jest gwarantowanie depozytéw, obliczanie
i wyplata érodkéw gwarantowanych, zbieranie i inwestowanie §rodkéw finansowych.

3.1.6. Lotwa

Lotewski Fundusz Gwarantowania Depozytéw (Deposit Guarantee Fund) jest
zarzgdzany przez instytucje publiczna pod nadzorem ministra finansow.

Zarzad Funduszu sklada sie z pieciu oséb. Prezesa zarzgdu wybiera Rade Mini-
strow na podstawie rekomendacji ministra finanséw. Czlonkowie zarzadu sg zgta-
szani przez prezesa zarzadu i akceptowani przez Rade Ministrow. Przy zglaszaniu
kandydatow prezes musi uzyskac akceptacje dla poszczegélnych kandydatéw od mi-
nistra finanséw, Banku Lotwy, ministerstwa sprawiedliwosci i Stowarzyszenia Ban-
kéw Komercyjnych Lotwy.

Kadencja prezesa trwa piec lat, a czlonkéw zarzadu trzy lata.

3.1.7. Rumunia

Za gwarantowanie depozytéw w Rumunii odpowiada Fundusz Gwarantowania
Depozytéw Bankowych (Bank Deposit Guarantee Fund). Brak jest blizszych infor-
magcji na temat formuly prawnej tej instytucji.
3.1.8. Stowacja

Fundusz Ochrony Depozytéw (Deposit Protection Fund) zostal utworzy na pod-
stawie ustawy z 20 marca 1996 r. Mocg ustawy otrzymatl osobowo$¢ prawng. Fun-
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dusz nie jest funduszem panstwowym w rozumieniu odrebnych przepisow. Zostal

zarejestrowany w rejestrze handlowym.
Organami zarzgdzajacymi Funduszem sa:

® Rada skladajgca sie z przedstawicieli wszystkich bankéw objetych gwarancjami
(po jednym przedstawicielu z kazdego banku) oraz z przedstawiciela Narodowego
Banku Stowagji,

B Zarzad Funduszu skladajacy sie z prezesa i czterech cztonkéw wybieranych przez
Rade Funduszu,

B Rada Nadzorcza skladajgca sie z przedstawiciela Narodowego Banku Stowacji
i czterech przedstawicieli Srodowiska bankowego.

3.1.9. Stowenia

System jest administrowany przez Bank Slowenii w imieniu i na rachunek czton-
kéw systemu. Z tego powodu nie powolano zadnej niezaleznej instytucji zajmujace;j
sie gwarancjami.

3.1.10. Turcja

Utworzony w 1983 r. Fundusz Gwarantowania Depozytéw OszczednoSciowych
(Saving Deposit Insurance Fund — SDIF) jest niezaleznym podmiotem prawnym
zarzgdzanym przez Agencje Regulacji Bankowych i Nadzoru (Banking Regulation
and Supervision Agency of Turkey — BSRA). BSRA jest jednocze$nie niezalezng agen-
cja rzadowa, ktora sprawuje nadzor nad bankami.

Celem dzialania SDIF jest podtrzymywanie zaufania do sektora bankowego oraz
wzmacnianie systemu finansowego, a takze gwarantowanie depozytéw. W gestii SDIF
lezy takze zarzadzanie bankami znajdujacymi sie w trudnej sytuacji oraz restruktu-
ryzowanie tych bankéw.

W sierpniu 2001 r. pod zarzgdem SDIF byto 8 bankéw. Od poczatku 1997 r. SDIF
przejat 18 bankow.

Obecnie z powodu kryzysu bankowego SDIF jest tylko formalnie podmiotem
gwarantujacym depozyty, w praktyce bowiem depozyty gwarantowane sg przez bu-
dzet. Jest to rozwigzanie czasowe i w przyszloSci planuje sie wprowadzenie gwaran-
¢ji ograniczonych.

3.1.11. Wegry

Narodowy Fundusz Gwarantowania Wegier (National Insurance Fund of Hun-
gary) zostal powolany ustawg z 31 marca 1993 r. Tym aktem Fundusz otrzymat
osobowo§¢ prawng. Zostal zarejestrowany jako podmiot prawny oraz rozpoczal dzia-
talnoéé 1 lipca 1993 r.
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3.2. Gwarantowanie depozytow oraz inna dzialalnos$é
3.2.1. Bulgaria

Depozyty w systemie bulgarskim sg gwarantowane w nastepujacy sposéb:

B depozyty do wysokoéci 2.000 BGL w 95% (2.000 BGL to ok. 1.022 euro),

B powyzej 2.000 BGL w 80%, ale nie wiecej niz 5.000 BGL (5.000 BGL to ok. 2.550
euro).

Gwarancje dotyczg wkladéw w lewach oraz w walutach obcych. Z gwarancji wyla-
czone sg natomiast depozyty nalezace do os6b, ktére uzyskaly preferencyjne —
w stosunku do oglaszanych przez bank i stosowanych do wszystkich pozostalych
deponentéw — oprocentowanie, oraz te depozyty, ktore znalazly sie na liScie wyla-
czen dyrektywy 94/19/EEC.

Uruchomienie procedury wyplat nastepuje po wycofaniu przez Narodowy Bank
Bulgarii licencji banku na prowadzenie dziatalno§ci. Wyplaty gwarantowanych de-
pozytéw powinny sie rozpoczaé nie pézniej niz w ciggu 45 dni od tej daty.

3.2.2. Cypr

Gwarantowane sg depozyty w funtach cypryjskich ulokowane w bankach lub od-
dzialach bankéw majacych swoje siedziby w Republice Cypru. Gwarantowane sg
depozyty oséb prawnych i fizycznych. Ochrona objeta jest kwota depozytu wraz
z odsetkami naliczonymi do dnia niedostepnosci wktadu.

Z systemu gwarancji wylaczone sg nastepujace typy depozytow:

B depozyty w innych walutach niz funt cypryjski,

B depozyty innych bankow, takze zagranicznych,

B depozyty osob, wobec ktorych wszczeto postepowanie karne zwigzane z ,,praniem
pieniedzy”,

B depozyty urzedéw rzgdowych, organizacji quasi-rzgdowych i wtadz lokalnych,

B depozyty funduszy emerytalnych,

B depozyty firm ubezpieczeniowych,

B depozyty osob, ktére w opinii Komitetu sg odpowiedzialne za upadto$é banku.

Limit gwarantowania obowigzujacy w systemie cypryjskim zostal ustalony jako
ekwiwalent w funtach cypryjskich 20.000 euro.

3.2.3. Czechy

Dla potrzeb wyliczenia limitu gwarancyjnego nastepuje zsumowanie wszystkich
§rodk6w zdeponowanych przez deponenta w jednym banku. Deponent otrzymuje
90% zgromadzonych §rodkéw, ale nie wiecej niz 400.000 CZK (ok. 11.500 euro).

Gwarantowane sg tylko depozyty w koronach czeskich, nalezace do oséb praw-
nych i fizycznych.
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Spod gwarancji wylaczone sg depozyty osdb:

B czesSciowo lub catkowicie odpowiadajgcych za zlg sytuacje banku i wobec ktérych
wszczeto postepowanie karne,

® bedacych w specjalnych relacjach z bankiem,

B bedacych posiadaczami rachunkéw, na ktorych zgromadzone $rodki pochodza
z przestepstwa i wobec ktorych wszczeto postepowanie karne.

Procedura wyplaty depozytow gwarantowanych rozpoczyna sie w momencie, gdy
Fundusz otrzyma na piSmie informacje z Banku Narodowego Czech uzgodniong
z ministrem finanséw o konieczno§ci przejecia zobowigzan banku w zakresie wypla-
ty depozytow.

3.2.4. Estonia

Deponentowi wyplacane jest 90% depozytu, lecz nie wiecej niz 20.000 euro.
Spod gwarancji wylgczone sa:
B depozyty deponentdow, ktérzy nie moga by¢ zidentyfikowani przez instytucje kre-
dytowa,
B depozyty cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej danej instytucji kredytowej, a takze
cztonkéw organéw podmiotéw zaleznych,
B depozyty oséb, ktére posiadajg 5% lub wiecej akeji instytucji kredytowej lub pod-
miotéw zaleznych,
B depozyty malzonkow, dzieci i rodzicéw os6b wymienionych w dwéch powyzszych
punktach lub oséb dzialajacych w ich imieniu,
B depozyty, ktérych oprocentowanie bylo znaczgco wyzsze od innych depozytow skla-
danych na podobnych warunkach w tej samej instytucji kredytowej i ktore —
w opinii rady nadzorczej funduszu gwarancyjnego - mogly spowodowa¢é niewypla-
calnoéé instytucji kredytowej,
depozyty skarbu panstwa,
depozyty wladz lokalnych,
depozyty firm ubezpieczeniowych,
depozyty instytucji kredytowych,
depozyty przedsiebiorstw nalezacych do tej samej grupy co instytucja kredytowa,
wklady deponentow, ktérzy nie zglosili swoich wierzytelno§ci wobec instytucji kre-
dytowej w terminie,
B depozyty pochodzgce z ,,prania pieniedzy”,
B depozytoéw oséb prawnych, jezeli spetnione sg dwa z trzech warunkéw:
® suma bilansowa podmiotu przekracza 1 mln euro,
® roczne przychody przekraczaja 2 mln euro,
® Srednia roczna liczba pracownikéw przekracza 50 os6b.

3.2.5. Litwa

W systemie litewskim wyplaty gwarancyjne zalezg od waluty depozytu. Gwaran-
cjami objete sg depozyty zlozone w litach, euro, innych walutach Unii Europejskiej
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oraz dolarach amerykanskich. W roku 2000 system limitéw gwarancyjnych wygladat

nastepujgco:

® do 10.000 litow — w 100% gwarantowana jest kwota depozytéw w litach oraz
w 90% depozytéw walutowych,

B od 10.000 do 25.000 litow — w 90% gwarantowana jest kwota depozytow w litach
oraz w 80% depozytow walutowych,

B od 25.000 do 45.000 litow — w 70% gwarantowana jest kwota depozytow w litach
oraz w 60% depozytow walutowych.

Od roku 2001 przyjeto inne rozwigzania, wyznaczajac $ciezke dojscia w 2010 r. do
limitu gwarancyjnego 20.000 euro. Zrezygnowano takze z systemu cze§ciowych gwa-
rancji oraz réznicowania gwarancji depozytéow w litach i walutach obcych. I tak:

B do konca 2003 r. bedzie obowigzywat limit 45.000 litéw (ok. 12.640 euro®),
B od 2004 r. limit bedzie wynosit 50.000 litéw (ok. 14.044 euro),

B od 2007 r. limit bedzie wynosil 60.000 litéw (ok. 17.000 euro),

B od 2010 r. limit bedzie wynosit 20.000 euro (réwnowartos¢ w litach).

Gwarancjami objete sg depozyty oséb fizycznych oraz osoéb prawnych, a takze
podmiotéw prawnych nie posiadajacych osobowosci prawnej. Nie objete gwarancja-
mi sg depozyty:

B Banku Litwy (bank centralny),

instytucji administracji publiczne;j,

instytucji kredytowych,

instytucji finansowych takich, jak: fundusze inwestycyjne, domy maklerskie, fir-
my ubezpieczeniowe, leasingowe itp.,

nie objete gwarancjami sg takze instrumenty dluzne.

3.2.6. Lotwa

Gwarancjami objete sg depozyty bez odsetek. Ustawa z 21 maja 1998 r. ustalila
progresje limitow gwarancyjnych w nastepujacy sposéb:
500 LVL do konca 1999 r. (ok. 870 euro),
1000 LVL od 2000 r. (ok. 1.740 euro),
3000 LVL od 2002 r. (ok. 5.200 euro),
6000 LVL od 2004 r. (ok. 10.400 euro),
9000 LVL od 2006 r. (ok. 15.600 euro),
13000 LVL od 2008 r. (ok. 22.600 euro).

Spod gwarancji wylaczone sa nastepujace kategorie depozytow:

B depozyty oséb prawnych - wiekszosciowych akcjonariuszy banku,

B depozyty czlonkéw wiadz bankowych,

B depozyty bedace zabezpieczeniem wierzytelnoSci oséb trzecich wobec banku, je-
zeli wierzytelnoSci te sg nie uregulowane,

B depozyty i inne instrumenty finansowe na okaziciela,

B wierzytelnoSci 0s6b trzecich bedacych wynikiem cesji praw.
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3.2.7. Rumunia

Gwarancje systemu rumunskiego obejmujg tylko depozyty os6b prywatnych.
Okreélanie limitu gwarancyjnego opiera sie na systemie indeksacyjnym, w ktérym
limit podwyzszany jest dwa razy do roku odpowiednio do wskaznika inflacji. W dru-
giej polowie 2000 r. wysoko$§é limitu wynosita 65.169 000 ROL, czyli ok. 3.260 euro.

3.2.8. Stowacja

Limity gwarancyjne sg rézne dla klientéw bankéw komercyjnych i bank6w oszczed-
no§ciowych. W tych pierwszych limit wynosi 30-krotnoé¢ éredniej miesiecznej ptacy
(342.600 SKK?, ok. 7.949 euro), w drugich 60-krotno§é (685.200 SKK, ok. 15 898
euro). Limit dotyczacy klientéw bankéw komercyjnych zostanie zwiekszony od
1 lipca 2002 r. do 40-krotnoéci $redniej placy, limit 20.000 euro za$§ ma zostac osig-
gniety po przystapieniu Stowacji do Unii. Jednoczeénie wraz ze wzrostem limitu
zaklada sie wprowadzenie dwustopniowej skali gwarancyjnej z pelnymi gwarancja-
mi do 5 §rednich krajowych plac i 90% gwarancjami powyzej tego limitu. Przy obli-
czaniu sumy gwarantowanej od wielko$ci depozytu odejmowane sg zobowigzania
deponenta wobec banku.

Gwarancjami nie objete sg depozyty:
B 0s6b, ktore sg odpowiedzialne czeSciowo lub calkowicie za upadto$é banku,
pochodzace z przestepstwa,
B 0s0b prywatnych, ktérych zgromadzone érodki przeznaczone sg na cele gospodar-
cze,
B na rachunkach nieimiennych.

3.2.9. Stowenia

Obecnie limit gwarantowania wynosi 4,2 mln tolaréw, co oznacza limit bardzo
zblizony do 20.000 euro. Zgodnie z prawem bankowym Stowenii bank centralny ma
prawo do zmiany wysokoS§ci kwoty gwarantowanej. Taka zmiana moze dokonaé sie
wtedy, kiedy kurs tolara do euro zmieni sie wiecej niz 10%.

Przedmiotem gwarancji sg wszelkie wierzytelnoéci banku wynikajace z:

B rachunkéw biezgcych i oszczedno§ciowych,

B depozytéw walutowych,

B certyfikatow depozytowych oraz weksli bankowych, jezeli zostaly one wyemito-
wane jako zarejestrowane papiery wartoSciowe.

Gwarancje obejmuja takze odsetki naliczane do dnia rozpoczecia procedury upa-
dloéciowej. Przy obliczaniu kwoty gwarantowanej stosuje sie zasade kompensacji
pomniejszajac wielkosé depozytu o wartosc zobowigzan deponenta wobec banku.

Spod gwarancji wylgczone sg depozyty:

B bankoéw,

178 3/4(14/15)/2001



Z doswiadczen zagranicznych

B wynikajace z przestepstwa prania pieniedzy,

B panstwa, bankéw centralnych i wladz lokalnych,

B czlonkéw zarzadu i rady nadzorczej banku oraz ich bliskich krewnych,

B glownych akcjonariuszy banku, oséb prawnych zaleznych od banku oraz czlon-
kow zarzadow i rad nadzorczych (i ich bliskich krewnych) tych oséb prawnych,

B depozyty, ktore traktowane sg jako kapitaly wlasne banku,

B depozyty oséb prawnych uznawanych za duze i §rednie przedsiebiorstwa zgodnie
z prawem przedsiebiorstw.

3.2.10. Turcja

Obecnie wszystkie bilansowe i pozabilansowe zobowigzania bankéw tureckich
(zatozonych w Turcji), jak réwniez ich zagranicznych oddzialéw sg objete catkowity-
mi gwarancjami.

3.2.11. Wegry

Wysokoé¢ gwarancji w systemie wegierskim wynosi obecnie 1 min HUF (ok. 4.000
euro). Planuje sie, ze momencie przystgpienia Wegier do Unii Europejskiej depozyty
beda gwarantowane w nastepujacy sposob: w 100% do 1 mln HUF, powyzej 1 min
HUE ale nie wiecej niz 6 mln HUF — w 90%. W ten sposo6b osiggniety zostanie unijny
limit gwarancyjny 20.000 euro.

Gwarancjami objete sg depozyty w bankach komercyjnych, spéldzielczych ban-
kach oszczednoS§ciowych i kasach oszczednos$ciowo-budowlanych, ptatne na teryto-
rium Republiki Wegierskiej. Sa to depozyty nominowane w forintach i walutach ob-
cych. Te ostatnie wyplacane sa przez fundusz gwarantowania w walucie, w ktorej
zostaly wplacone.

System gwarantowania nie zabezpiecza natomiast:

B obligacji i innych tego typu instrumentéw emitowanych przez firmy leasingowe,
spotki i wladze lokalne,

B akcji, obligacji i certyfikatéw depozytowych nabytych od bankéw;,

B udzialéw w trustach inwestycyjnych.

3.3. Sposoby finansowania systemu gwarantowania depozytow
3.3.1. Bulgaria

System finansowany jest w formule ex ante i §rodki pochodzg z dwoch zrédet.

Pierwszym z nich sa oplaty poczatkowe, jakie banki muszg ponie$é w ciggu 30
dni od daty rejestracji banku w rejestrze handlowym, przystepujac do systemu gwa-
rancyjnego. Banki ptacg 1% kapitatu banku, ale nie mniej niz 100 mln lewéw (BGL).
Oddzialy bankéw zagranicznych placg 1% minimalnego kapitalu wymaganego od
bankéw, lecz nie mniej niz 100 mln BGL.
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Drugim zrédiem sa oplaty roczne w wysokoéci 0,5% depozytéw ogétem. Banki
powstale w ciggu roku placg proporcjonalnie do liczby dni, jaka uplyneta od momen-
tu zarejestrowania.

Dodatkowymi zr6dlami finansowania przewidzianymi w ustawie sg dochody Fun-
duszu i érodki odzyskane z mas upadlo§ci bankéw oraz inne zrédla, takie jak: kredy-
ty, dotacje, pomoc zagraniczna.

3.3.2. Cypr

Zrédiami finansowanie Funduszu cypryjskiego sa:
B oplaty na Fundusz ustalane przez Komitet Zarzadzajacy,
B dochody wynikajgce z inwestycji Funduszu,
B dochody z zaspokajania roszczen Funduszu,
B $rodkéw pozyczonych przez Komitet Zarzadzajacy,
m dotacji i innych dochodéw.

Banki uczestniczgce w systemie (uczestnictwo obowiazkowe) wnosza trzy rodza-
je oplat: poczatkowe, uzupetniajgce, specjalne.

Wysoko§é oplat wnoszonych przez banki zalezy od stawki ustalanej przez Komi-
tet oraz §redniej wielkoéci depozytéw (liczonej na koniec kazdego miesigca w roku
poprzedzajacym oplate).

Wysoko§é oplaty poczatkowej okresla Komitet, przy czym nie moze by¢ ona mniej-
sza niz 10.000 funtéw cypryjskich. Oplaty uzupelniajace i specjalne wnoszone sg
wtedy, gdy nastgpi uszczuplenie §rodkéw bedacych w dyspozycji Funduszu badz tez
przewidywana jest (w nastepnym roku) wyplata, wymagajaca dodatkowych §rod-
kéw. Przepisy prawne przewidujg réwniez mozliwo§é zwrotu srodkéw posiadanych
przez Fundusz, jezeli w najblizszej przyszloSci nie przewiduje sie ich wykorzystania.
Suma oplat rocznie nie moze przekroczy¢ 0,3% depozytéw ogolem.

3.3.3. Czechy

Finansowanie gwarancji depozytoéw opiera sie na stalym funduszu, do ktérego
oplaty wnoszg banki komercyjne i kasy oszczednoSciowe.

Banki placa roczng oplate w wysokosci 0,5% stanu depozytéw gwarantowanych
w dniu 31 grudnia roku poprzedniego.

Kasy budowlane placg nizszg roczng sktadke w wysokosci 0,1% §redniej wielko-
ci depozytéw gwarantowanych, liczonej na podstawie stanéw kwartalnych z po-
przedniego roku.

W przypadku gdy érodki funduszu nie beda wystarczajace na pokrycie zobowia-
zanh gwarancyjnych, pozostale potrzebne §rodki zapewniajg budzet i bank centralny,
ktére to instytucje, w rownych czeSciach, udzielajg systemowi gwarantowania nie-
oprocentowanego kredytu.

Po otrzymaniu takiego kredytu optaty bankéw moga zostaé podwojone, az do
czasu splacenia zobowigzan.
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3.3.4. Estonia

System dziata w formule funduszu akumulowanego ex ante.

Banki dokonuja optaty w wysokoS§ci 50.000 koron (w ciggu jednego miesiaca od
otrzymania licencji) za przystgpienie do systemu.

Ponadto banki ptacg kwartalne sktadki w wysokosci do 0,125% zgromadzonych
depozytow. Wielkos¢ oplat ustala Rada Nadzorcza Funduszu. Rada ta moze zawiesié
pobieranie sktadki, jezeli wielko$¢ zgromadzonych w Funduszu aktywéw osiggnie
wysoko§é 3% gwarantowanych depozytéw systemu bankowego.

3.3.5. Litwa

Wysokos¢ oplat na rzecz systemu gwarantowania byla w ostatnich latach redu-
kowana z 1,5% depozytéw ogélem w danym banku (w 1999 r.) do 1% w roku 2000.
Obecnie stawka oplaty wynosi 0,45% depozytéw ogélem. Stawke podstawowag w wy-
sokosci 0,45% placg banki komercyjne oraz oddzialy bankéw zagranicznych. Nizsza
stawka objeto kasy oszczednosciowo-kredytowe; placg one 0,20%.

3.3.6. Lotwa

Fundusz (typu ex ante) na Lotwie finansowany jest ze skladek bankéw, ktore
placone sg kwartalnie w wysokosci 0,075% §redniego poziomu depozytéw osoéb fi-
zycznych, zgromadzonych przez bank w poprzednim kwartale. Poczatkowe wplaty
na fundusz wniosly: bank centralny oraz budzet — po 500.000 latéw (LVL).

Oplaty kwartalne moga zostaé zawieszone, gdy fundusz osiagnie odpowiednig
wielko§é.

Jezeli oplaty sie op6zniaja, zarzad Funduszu pobiera kare pieniezng w wysokosci
0,05% naleznej sumy za kazdy dzien zwloki. Jezeli bank zalega z oplatg dtuzej niz 30
dni, wtedy Fundusz moze zaspokoi¢ swoje roszczenia bezposérednio z rachunku tego
banku prowadzonego przez bank centralny.

Jezeli wielko§é funduszu nie wystarcza na pokrycie zobowigzan, zobowigzania te
pokrywane sg ze $rodkow budzetowych.

3.3.7. Rumunia

Banki przystepujace do systemu rumunskiego wnoszg oplate poczatkowa w wy-
sokoéci 1% kapitatu zalozycielskiego. Placa takze optate roczng uzalezniong od stop-
nia ryzyka. Stawka podstawowa wynosi 0,8%, stawka za$§ dla bankéw o podwyzszo-
nym ryzyku to 1,6% (takie wysoko$ci oplat obowiazywaly w 2000 r.). Podstawg obli-
czania oplaty sg depozyty oszczednosciowe.

Jezeli §rodki zgromadzone w funduszu sg niewystarczajace, Fundusz moze za-
cigga¢ kredyty w banku centralnym, bankach komercyjnych i innych instytucjach
finansowych.
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3.3.8. Stowacja

Gwarancje depozytéw oparte sg na stalym funduszu (ex ante), ktory powstaje ze
sktadek banko6w. Istniejg trzy rodzaje oplat, jakie wnoszg banki:

B oplata wstepna w wysokoéci 1 mln koron,

B oplata roczna wynoszaca od 0,1% do 0,3% Sredniej wysokosci depozytéw z ostat-
niego kwartatu roku; wysoko$¢ tej oplaty ustala Fundusz, sktadka kas oszczedno-
Sciowych wynosi potowe sktadki ustalonej dla bankéw komercyjnych,

m oplaty dodatkowe placone na wniosek administratoréow systemu za zgoda banku
centralnego.

Proponowane zmiany w systemie slowackim zakladaja podwyzszenie gornego li-
mitu oplaty rocznej do 0,5% lub nawet 1%.

3.3.9. Stowenia

System stowenski oparty jest na finansowaniu ex post. Banki zobowigzane sg do
utrzymywania kwoty 2,5% depozytoéw gwarantowanych w formie ptynnych aktywoéw
- krotkoterminowych papieréw wartoSciowych Banku Stowenii lub skarbu panstwa.
Wielkosé¢ kwoty plynnych aktywéw weryfikowana jest dwa razy do roku. Po kazdora-
zowej platnosci w celu wyplaty depozytow wielkosé ptynnych aktywéw musi byé uzu-
pelniana do wymaganego poziomu w ciggu 30 dni. Wyptaty depozytéw odbywaja sie
w ciagu 3 miesiecy od rozpoczecia procedury upadio$ciowej. Termin ten moze byé
jednak przesuniety, jezeli w ciggu jednego roku obcigzenia bankéw z tytutu wyplat
wyniosly 3,2% depozytow gwarantowanych.

3.3.10. Turcja

W ustawie prawo bankowe Zrédla finansowania SDIF zostaly zdefiniowane jako:
B oplaty wnoszone przez banki (podstawg oplat jest wielko§é depozytow oszczedno-
Sciowych), szczegotowy taryfikator przyjmuje Rada Ministrow,
B kary finansowe nakladane na banki,
B aktywa odzyskane z likwidowanych bankow,
B dochody Funduszu.

Jezeli érodki, jakimi dysponuje SDLF sa niewystarczajace, na podstawie decyzji
ministra skarbu SDIF moze uzyskac¢ kredyt z banku centralnego. Warunki kredytu
okre§la minister skarbu.

3.3.11. Wegry

Dzialalno§é wegierskiego systemu gwarancyjnego finansowana jest przez insty-
tucje czlonkowskie, ktére ponosza w zwigzku z tym nastepujace koszty:
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B oplate wstepng — kazda instytucja, ktéra uzyskala licencje zezwalajaca na groma-
dzenie depozytow, ma obowiazek, przystepujac do systemu gwarancyjnego, wnies¢
jednorazowg oplate w wysokoSci 0,5% jej nominalnego kapitatu akcyjnego,

B oplate roczna — zgodnie z ustawa o instytucjach kredytowych oplata ta nie moze
by¢ wyzsza niz 0,2% gwarantowanych depozytéw w danej instytucji wedlug stanu
z konca roku poprzedniego.

W 1998 r. udoskonalono system skladek. Podstawowym celem wprowadzanych
zmian bylo powiazanie wysokoSci skladek z wielkoscig depozytéw przyjmowanych
przez poszczegdlne instytucje czlonkowskie w ten sposoéb, ze im wyzszy $redni depo-
zyt, tym nizsza stawka oplaty.

Zmiany poprzedzono analizg, ktéra wykazala, ze relacje pomiedzy wielkoscig ba-
zowg stuzacg do wyliczania sktadek (depozyty gwarantowane) a wielkoécig gwaran-
¢ji wynikajacych z systemu sg bardzo zr6znicowane w poszczeg6lnych bankach. Ban-
ki, ktore przyjmuja duze depozyty, przekraczajace 1 mln forintéw, placa w ten spo-
s6b swoista ,,cene gwarancyjng”, ktora jest tym wieksza im wiekszy jest depozyt.
W celu zmniejszenia ,,ceny gwarancyjnej” w 1998 r. wprowadzono dwie podstawowe
stawki oplaty rocznej: nizsza (0,16% wielkoéci bazowej) dla instytucji, w ktérych
§redni depozyt byt wyzszy od wielko$ci gwarantowanej, tj. 1 mln forintéw, oraz wy-
zszg (0,19%) dla tych, w ktérych §redni depozyt byl nizszy.

W 1999 r. nastapila kolejna zmiana. Zamiast dwéch stawek zastosowano cztery
zgodnie z ta sama zasada: im wyzszy Sredni depozyt w banku, tym nizsza stawka
oplaty rocznej. Szczegoly przedstawia ponizsza tabela:

Przecietna stawka Przecietna stawka
Rodzaj instytucji kredytowej opl;tfgl;)sclz‘.nej oplv?rti’9;(;clz‘.nej
(%) (%)
Bank 0,179 0,104
Spoéldzielcze banki oszczednosciowe 0,190 0,143
Krajowe banki oszczedno$ciowe 0,190 0,160
Spoéldzielnie kredytowe 0,140%* 0,123
Ogoélem 0,180 0,107

* — w wyniku obnizki w polowie roku

Z tabeli wynika, ze zmiana stawek byla korzystna dla wszystkich cztonkow syste-
mu.

Fundusz ma mozliwo$¢ réznicowania stawki oplaty - w odniesieniu do szczegdl-
nych przypadkéw moze co pét roku ustali¢ wyzszg lub nizszg, preferencyjng oplate.
Wyzsza oplata moze by¢ nalozona na instytucje, ktéra osigga nizszy od wymaganego
wspodlczynnik wyplacalnoéci i/lub opdznia sie ponad 30 dni z wniesieniem oplaty
rocznej, lub tez prowadzi nadmiernie ryzykowna dziatalno§é. W 1999 r. podwyzszo-
ng stawke placily cztery instytucje kredytowe.
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Oplate preferencyjna zastosowano w stosunku do 203 spéldzielczych bankéw
oszczednosciowych.

3.4. Podsumowanie

Z analizy statystycznej podsumowujacej czesé dotyczaca krajow kandydujacych
do Unii Europejskiej zostala wylgczona Turcja, gdyz w zwigzku z kryzysem banko-
wym wprowadzono w tym kraju pelne panstwowe gwarancje depozytow. System ten
obecnie nie ma charakteru gwarancji explicite, czyli takiego, w ktorym zasady gwa-
rancji depozytow sa dobrze zdefiniowane i traktowane jako rozwigzania trwale. Ocze-
kuje sie, ze po zazegnaniu kryzysu bankowego Turcja bedzie musiala zreformowaé
system gwarantowania wraz z innymi elementami regulacji bankowych.

W badaniach statystycznych (podobnie jak w czesci opisowej) nie uwzgledniono
Malty. W dostepnych zrédiach informacji brak jest danych dotyczacych jej systemu
gwarantowania.

W regulacjach pozostalych panstw wyrazny jest wplyw dyrektywy unijnej. Mak-
symalny limit gwarancji w tej grupie panstw jest dokladnie ré6wny minimalnemu
limitowi wskazanemu przez dyrektywe. Oznacza to, ze panstwa te sg gotowe spetnic
to kryterium. Majgc jednak §wiadomos¢ nizszego poziomu zamoznosci wiasnych spo-
leczenstw, mniejszej wysokoSci $érodkéw na rachunkach bankowych oraz mozliwosci
uaktywnienia sie zjawisk typu moral hazard, nie sg jednak sklonne do ustalania
limitu przekraczajacego minimalne wymagania unijne.

Juz obecnie Cypr, Estonia i Stowenia posiadajg limity gwarancji na poziomie 20.000
euro. Inne panstwa planujg osiggniecie tego limitu w przyszlo$ci. Niektére kraje —
jak Litwa — wybraly Sciezke dojécia do limitu, wyznaczajac kolejne daty jego podwyz-
szania. Inne - jak Wegry — przyjely model dostosowan oparty na jednorazowej zmia-
nie w dniu przystapienia do Unii. W przypadku Wegier bedzie to jednorazowe zwiek-
szenie limitu gwarancji z 1 mln HUF do 6 mln HUF (jest to ekwiwalent 20.000
euro).

Najnizszy limit gwarantowania w analizowanej grupie ma Bulgaria, Srednia za$
warto$¢ limitu gwarancyjnego to nieco ponad 10.000 euro.

Tabela 5. Statystyka limitow gwarancyjnych krajéw kandydujacych do UE

Statystyka limitow gwarancyjnych (w euro)
maksymalny limit gwarancji 20.000
minimalny limit gwarancji 2.550
§rednia wysoko§é gwarancji 10.674

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zr6znicowane jest podejscie do kwestii wspotodpowiedzialnoséci deponenta przy
gwarantowaniu depozytéw. Ponad polowa panstw z grupy panstw kandydackich ko-
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Tabela 6. Stosowanie wspolodpowiedzialnos$ci deponenta w krajach kan-
dydujacych

Wystepowanie wspolodpowiedzialnosci deponenta

% panstw z gwarancjami pelnymi (w ramach limitu) 60%

Zrodlo: opracowanie wlasne.

rzysta z mozliwosci wprowadzania czeSciowych gwarancji, ktore w wiekszym stop-
niu dyscyplinujg rynek bankowy i zmniejszaja koszty gwarancji.

Zdecydowana wiekszo$¢ panstw w omawianej grupie stosuje system zbierania
skladki ex ante, czyli oparty na istnieniu akumulowanego funduszu. Jedynym pan-
stwem, w ktérym system opiera sie na finansowaniu ex post, jest Stowenia. W zdecy-
dowanej wiekszosci stosowany jest system skladki liniowej, jedynie w Rumunii ist-
nigje zréznicowanie oplat, choé i ten system jest raczej prosty i opiera sie na dwoch
stawkach.

W Rumunii banki charakteryzujace sie wyzszym ryzykiem placag najwyzszg
z analizowanych stawke oplaty wynoszacg 1,6% depozytow. Minimalng wielkoScig
oplaty jest stawka zerowa, dopuszczalna w wielu panstwach, w ktérych prawo defi-
niuje mozliwy przedzial zmiany stawek z okre§long maksymalna stawka na kon-
kretnym poziomie i minimalng stawka zerowa.

Srednia wielko$¢ oplaty rocznej w grupie panstw kandydackich wynosi ok. 0,40%
przyjetej podstawy. Przy czym §rednia dotyczy rozwigzan prawnych, a wiec wielko-
Sci teoretycznie dopuszczalnych. Jezeli w danym kraju wystepuje przedziat dopusz-

Tabela 7. Sposoby finansowania systemu gwarancyjnego w krajach kandy-
dujacych do UE

Rodzaj finansowania ex post ex ante
% panstw 10% 90%
Rodzaj skladki liniowa z uwzglednieniem ryzyka
% panstw 90% 10%

Podstawa oplat (% panstw)

depozyty ogolem depozyty gwarantowane
60% 40%

Wysoko$é stawek oplat w funduszach ex ante®

maksymalna 1,60%
minimalna 0,00%
$rednia® 0,41%

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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czalnych zmian oplaty, do wyliczenia §redniej brano warto$¢ srodkowsa tego prze-
dziatu.

Podstawa pobierania oplat jest zréznicowana. Podobna liczba panstw stosuje za
podstawe naliczania oplat depozyty ogélem co baze ograniczong jedynie do depozy-
tow gwarantowanych.

4. ANALIZA POROWNAWCZA OBU GRUP KRAJOW

W poprzednich czeéciach opracowania przedstawiono analize systemow gwaran-
towania depozytéw w podziale na dwie grupy panstw. Podziat ten zostal dokonany
w taki sposob, aby analiza byla przydatna w ocenie coraz bardziej dynamicznie prze-
biegajacego polskiego procesu akcesyjnego do Unii Europejskie;j.

Tabela 8. Poré6wnanie statystyk dla grup krajow omawianych w opracowa-
niu

UE kandydaci
maksymalny limit gwarancji 103 000 20 000
minimalny limit gwarancji 20 000 2 550
§rednia wysoko§é gwarancji 34 629 10 674
% panstw z gwarancjami pelnymi (w ramach limitu) 71% 60%
Forma finansowania
ex post 20% 10%
ex ante 67% 90%
mieszana 13% 0%
Rodzaj skladki
liniowa 60% 90%
z uwzglednieniem ryzyka 40% 10%
Podstawa oplat
depozyty ogotem 20% 60%
depozyty gwarantowane 80% 40%
Wysokosé¢ stawek oplat w funduszach ex ante
maksymalna 0,30% 1,60%
minimalna 0,00% 0,00%
§rednia 0,11% 0,41%

Zré6dlo: opracowanie wlasne.
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Analiza podsumowujaca ma za zadanie zbadanie i poréwnanie charakterystycz-
nych cech systeméw poszczegélnych grup panstw. Analiza ta moze by¢ przydatna
przy ocenie zbieznoSci polskiego systemu z systemami panstw UE, jak rowniez
z systemami panstw kandydackich. To za§ moze stac sie cennym elementem podbu-
dowujacym merytorycznie ocene miejsca Polski w gronie panstw starajacych sie o
czlonkostwo w UE.

Panstwa UE pod wzgledem limitéw gwarancyjnych wygladaja dosy¢ jednorodne.
Wigkszo§¢ z tych panstw posiada limity gwarancyjne ustalone na poziomie minimal-
nym przewidzianym w dyrektywie 94/19 lub na poziomie zblizonym do 20.000 euro.
Nieliczne kraje przyjely wyzsze limity (czesto znacznie wyzsze), co wplynelo na nie-
co wyzsza Srednig. W statystykach nie uwzgledniono limitu niemieckiego systemu
gwarantowania depozytéw dla bankow prywatnych, ktéry jest tak wysoki, ze mozna
go praktycznie uznaé za przyktad gwarancji nieograniczonych'?.

Limit, ktory jest minimalnym limitem w UE, jest zarazem maksymalnym limi-
tem wérdod kandydatow. Kraje kandydackie dostosowujac sie do norm unijnych, przy-
jely rozne strategie postepowania. Niektore panstwa wprost przyjety limit 20.000
euro. Inne (jak Polska) wyznaczyly pewna Sciezke dojScia do limitu. Jeszcze inne
(jak Wegry) zapowiadaja skokowa zmiane limitu gwarancji doktadnie w chwili akce-
sji do UE.

Zasade wspoélodpowiedzialnoéci deponenta w ramach przyjetego limitu dos¢ po-
wszechnie stosujg UE'Y. Ten mechanizm czesto wykorzystujg takze kraje kandydac-
kie. System wspolodpowiedzialno§ci deponenta, zwany w terminologii anglojezycz-
nej coinsurance, mobilizuje deponentéw do brania pod uwage sytuacji finansowej
banku w ich decyzjach lokacyjnych. Zdecydowanie najwiecej panstw stosujacych
wspoélodpowiedzialno$é deponenta wystepuje w grupie krajéw kandydackich. Sklon-
noé¢ tych panstw do stosowania takiego rozwigzania moze wynikaé¢ w czesci z troski
o zachowanie dyscypliny rynkowej, a w czeSci z proby obnizania kosztéw funkcjono-
wania systemu gwarancyjnego.

W zdecydowanej wiekszoSci panstw przewaza forma finansowania ex ante, czyli
opierajaca sie na wczesniejszym (tzn. przed upadloscig) gromadzeniu funduszy.

Stosunkowo malo krajéw decydujacych sie na zréznicowanie oplat ze wzgledu na
ryzyko poszczegélnych bankéw znalazlo sie w grupie krajéw kandydackich. Tenden-
cja do opierania sie na systemie skladki liniowej moze wynika¢ stad, ze systemy
gwarancyjne panstw kandydackich sa w znacznej mierze systemami mlodymi, dzia-
lajacymi w sektorach bankowych bedacych w trakcie badz zaraz po transformacji.
Czynniki te sprawiaja, ze bardzo trudno jest wypracowac stabilne, obiektywne i po-
wszechnie akceptowalne kryteria réznicowania skladek.

Wysokos¢ oplat rocznych w systemach ex ante jest zréznicowana. W obu grupach
minimalna stawka oplaty rocznej wynosi zero, a wynika to z faktu, iz wiekszos¢
systemow przyjmuje dopuszczalny przedzial zmian oplaty. Zaklada sie jednocze$nie,
ze przy wystarczajacej wielkoSci zgromadzonych §rodkéw mozna zrezygnowac z po-
bierania oplat i przyjaé stawke zerowa.

W krajach UE maksymalna stawka oplaty rocznej wynosi 0,30% przyjetej podsta-
wy, a §rednia stawka to 0,11%.

Zdecydowanie wyzsze oplaty wystepuja w krajach kandydackich. Maksymalna
oplata wynosi tu 1,60% przyjetej podstawy (Rumunia), a érednia przewidziana pra-
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wem oplata 0,41%. Zdecydowanie wyzsze stawki w krajach kandydackich nalezy ttu-
maczy¢ wyzszymi kosztami stabilizacji systeméw bankowych w tych krajach. W wie-
lu z nich, m.in. w wyniku proceséw transformacji, systemy bankowe byly narazone
na dodatkowe koszty upadlosci.
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Przypisy

1 Bank KfW zostal zalozony w 1948 r. jako publiczna korporacja. Do jego zadan nalezy m.in.
promocja niemieckiej gospodarki. 80% kapitalu posiada Republika Federalna, pozostale 20%
poszczegdlne landy.

2 W tym dwa wspdlczynniki szczegélowe na poziomie zagrozenie, w tym wspélczynnik B1.

3 W obliczeniach nie uwzgledniono Niemiec, w ktérych istnieja dwa systemy, a limit gwaran-
towania jest praktycznie nieograniczony i uzalezniony od kapital6w banku.

4 W przypadku Grecji istnieje co prawda zréznicowanie stawek, jednak nie ze wzgledu na
ryzyko banku, a jego wielko§¢.

5)

9 Przyjeto kurs 3,56 LTL = 1 euro.

? Wedlug kursu przyjetego w 2000 r. do wyplaty Srodkéw gwarantowanych oraz kurs 43,1
SKK = 1 euro.

8 W obliczeniach nie brano pod uwage Stowenii, w ktorej istnieje system ex post

9 Jezeli system przewiduje przedzial zmienno$ci oplaty rocznej, wtedy do wyliczenia éredniej
brano §rodek tego przedziatu.

19 W niemieckim systemie gwarantowania depozytéw dla bankéw prywatnych limit gwarancji
wynosi 1/3 kapitaléw wlasnych banku.

D Trzeba dodaé, ze poza Europa mechanizm wspélodpowiedzialnoéci deponenta (coinsuran-
ce) spotyka sie raczej rzadko.
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NADZOR SKONSOLIDOWANY
W NIEMCZECH

DEFINICJA AFILIANTA

Niemieckie Prawo Bankowe z 1998 r. zawiera kilka definicji uzywanych przy
okreSleniu, czy istnieje stosunek afiliacyjny, i daje Federalnemu Biuru Nadzoru Ban-
kowego (FBNB) pewng wladze czynienia ustalen, czy istnieje afiliacja w poszczegdl-
nych przypadkach. Niektore definicje ustawowe wywoluja zwykle wymagania po-
wiadomienia, podczas gdy inne wywolujg znaczniejsze wymagania sprawozdawcze
i zastosowanie limitow ostrozno§ciowych (takich jak limity na transakcje z afilianta-
mi bankéw i specjalne procedury dotyczace aprobaty kredytéw bankowych dla nich).
W kazdym przypadku ustalenie stosunku afiliacji jest dokonywane w odniesieniu do
kontroli nad udzialem, a nie wlasnosci udziatu.

A. Przyklady definicji ,,afilianta” i ,,kontroli”

1. ,Kwalifikowany udzial uczestniczqgcy” w instytucji lub ,,kontrola”
nad instytucjq

Kazdy, kto chce naby¢ , kwalifikowany udzial uczestniczacy” w instytucji?, musi
niezwlocznie informowaé FBNB i Niemiecki Bank Federalny (Deutsche Bundesbank
- DB) o kwocie zamierzonego udzialu uczestniczgcego. Patrz paragraf 2b(1) zdanie
1. ,Kwalifikowany uczestniczacy udzial” wystepuje wtedy, gdy co najmniej 10% ka-
pitalu spétki lub praw glosu w spélce jest utrzymywane bezposrednio lub poérednio
przez jeden lub wiecej podmiotéw podporzadkowanych lub znajdujacych sie w po-
dobnej zaleznoSci lub przez wspélprace z innymi osobami lub przedsigbiorstwami;
lub je§li mozliwe jest wywarcie znaczacego wplywu na zarzad przedsiebiorstwa,
w ktérym utrzymywany jest uczestniczacy udzial?. Udzialy uczestniczace utrzymy-
wane po§rednio sg w calo§ci przypisywane osobom i przedsiebiorstwom utrzymuja-
cym je. Patrz paragraf 1(9).

Posiadacz kwalifikowanego udzialu uczestniczacego w instytucji musi rowniez
niezwlocznie powiadomi¢ FBNB i DB jesli, m.in., instytucja dostanie sie pod jego
kontrole. Patrz paragraf 2b(1) zdanie 6. ,Kontrole” definiuje paragraf 1(8) i uwaza
sie, ze wystepuje ona wtedy, jesli przedsiebiorstwo jest uwazane za firme macierzy-
stg innego przedsiebiorstwa lub jesli podobny stosunek wystepuje miedzy osoba fi-
zyczng lub prawng a przedsiebiorstwem. Firmami , macierzystymi” sg te firmy, kto-
re spelniajg warunki definicji ,,firmy macierzystej” paragrafu 290 Niemieckiego
Kodeksu Handlowego (Handelsgesetzbuch) lub ktére moga wywieraé dominujacy
wplyw bez wzgledu na ich forme prawng lub lokalizacje siedziby. Patrz paragraf 1(6).
Paragraf 290(1) Kodeksu Handlowego opisuje firme macierzysta jako firme z siedzi-
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ba w kraju i jako sprawujaca jednolity zarzad nad ,koncernem”. Koncern powstaje,
jesli jeden lub wiecej zaleznych przedsigbiorstw jest skonsolidowanych pod jednoli-
tym zarzadem przedsiebiorstwa kontrolujacego. Patrz paragraf 18 Niemieckie Pra-
wa o Papierach Warto$ciowych (Aktiengesetz).

2. Posiadanie udziatu w instytucji lub innym przedsiebiorstwie

FBNB musi réwniez otrzymywac¢ powiadomienia o istnieniu ,bliskich stosun-
kow” miedzy instytucja a osobg fizyczng lub innym przedsiebiorstwem i szczegoly
struktury jakiejkolwiek ,,grupy”, do ktorej nalezy jakikolwiek posiadacz kwalifiko-
wanego udzialu uczestniczacego. Patrz np. paragraf 32(1) zdanie 2 numery 6(e) i 7.

,,Bliskie stosunki” powstaja, jesli jaka$ instytucja i osoba fizyczna lub inne przed-
siebiorstwo sg powigzane przez bezposrednie lub poSrednie posiadanie co najmniej
20% kapitalu lub praw glosu; jako firma macierzysta i podporzadkowana lub przez
podobny stosunek; lub jako przedsiebiorstwa afiliowane. Patrz paragraf 1(10). ,,Fir-
ma macierzysta” jest zdefiniowana w sekcji 1(6) Prawa Bankowego z 1998 r. ,,Pod-
mioty zalezne” to podmioty spelniajace kryteria definicji podmiotu zaleznego w pa-
ragrafie 290 Kodeksu Handlowego lub na ktére moze zostaé wywarty dominujgcy
wplyw bez wzgledu na ich forme prawna lub lokalizacje siedziby. Patrz paragraf 1(7).
Zgodnie z paragrafem 290(2) Kodeksu Handlowego ,,podmiot zalezny” istnieje wte-
dy, gdy (1) wiekszos¢ praw glosu akcjonariuszy jest w posiadaniu innego przedsie-
biorstwa; (2) prawo mianowania lub usuwania wiekszoS§ci cztonkéw réznych orga-
néw kierowniczych jest w posiadaniu innego przedsiebiorstwa, ktére réwniez jest
akcjonariuszem; lub (3) prawo wykonywania kontrolujgcego wptywu nalezy do inne-
go przedsiebiorstwa na mocy umowy o kontrolowaniu zawartej z podmiotem zalez-
nym lub aktu zalozycielskiego podmiotu zaleznego. Przedsiebiorstwa ,,afiliowane”
to te, ktére majg wspdlng firme macierzysta. Patrz paragraf 1(7).

,Grupa” moze byé¢ zar6wno grupa instytucji, jak i finansowag grupa holdingowa.
Patrz paragraf 10a(1). ,,Grupa instytucji” sktada sie z instytucji macierzystej z sie-
dzibg w Niemczech i jej przedsiebiorstw zaleznych. , Finansowa grupa holdingowa”
sklada sie z finansowej firmy holdingowej® z siedziba w Niemczech i jej przedsie-
biorstw zaleznych, pod warunkiem ze (1) przynajmniej jedna z firm zaleznych jest
przyjmujaca depozyty instytucja kredytowa lub firma z siedzibg w Niemczech zaj-
mujaca sie obrotem papierami warto$ciowymi; i (2) finansowa firma holdingowa sama
nie jest podporzadkowana przyjmujacej depozyty instytucji kredytowej, firmie zaj-
mujgcej sie obrotem papierami warto§ciowymi lub finansowej firmie holdingowej
z siedzibg w Niemczech, lub przyjmujgcej depozyty instytucji kredytowej lub firmie
zajmujacej sie obrotem papierami wartoSciowymi z siedzibg w innym panstwie
z EOE. Patrz paragraf 10a(3)?.

Dla grupy instytucji instytucja macierzysta jest ta instytucja w grupie, ktoéra nie
jest podporzadkowana jakiejkolwiek innej instytucji z siedzibg w Niemczech?. Patrz
paragraf 10a(2). Instytucjg macierzysta finansowej grupy holdingowej jest przyjmu-
jaca depozyty instytucja kredytowa lub firma zajmujgca sie obrotem papierami war-
toSciowymi z siedziba w Niemczech, ktora nie jest podporzadkowana zadnej innej
instytucji z siedzibg w Niemczech nalezacej do grupy®. Patrz paragraf 10a(3).
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Dla potrzeb definicji ,,grupy” przedsiebiorstwo jest uwazane za ,,podporzadko-
wane”, je§li zalezy od instytucji macierzystej dla tej grupy i same jest instytucja,
firma finansowg lub przedsigbiorstwem bankowych ustug pomocniczych™. Patrz pa-
ragraf10a(2). Podmiot zalezny jest zdefiniowany w paragrafie 1(7) Prawa Bankowe-
go z 1998 r. Instytucja, firma finansowa lub przedsiebiorstwo pomocniczych ustug
bankowych z siedzibg w Niemczech lub za granicg jest rowniez uwazane za podpo-
rzadkowane, je§li co najmniej 20% jego udziatéw kapitalowych jest, bezposrednio
lub po$rednio, w posiadaniu firmy nalezacej do grupy; jesli jest zarzadzane przez
firme nalezacg do grupy; lub jesli firma nalezaca do grupy jest odpowiedzialne za
jego zobowigzania do wysoko$ci kwoty jej udziatéw kapitatowych. Udzialy kapitato-
we znajdujace sie bezposrednio lub poSrednio w posiadaniu strony trzeciej i udziaty
kapitalowe utrzymywane przez strone trzecig na rachunek firmy nalezgcej do grupy
sg agregowane®. Prawo wykonywania glosow z akgji jest uwazane za roéwnowazne
z ich posiadaniem. Patrz paragraf 10a(4). Wreszcie, firm inwestycyjnych nie uwaza
sie za przedsiebiorstwa podporzagdkowane. Patrz paragraf 10a(5).

3. Udzialy w innych firmach bedgce w posiadaniu instytucji

Instytucje muszg niezwlocznie informowaé FBNB i DB o nabyciu i zbyciu bezpo-
§redniego udzialu uczestniczacego w innym przedsiebiorstwie i zmianach kwoty tego
uczestniczgcego udzialu. Za bezposredni udzial uczestniczacy uwaza sie posiadanie
co najmniej 10% kapitalu lub praw glosu danej firmy. Patrz paragraf 24(1) zdanie 1
numer 3.

B. Uprawnienia nadzorcy do czynienia ustalen afiliacji
w poszczegolnych przypadkach

Prawo Bankowe z 1998 r. stwierdza, ze FBNB moze zdecydowa¢, w watpliwych
przypadkach, czy firma podlega przepisom tego prawa, i ze decyzje FBNB sg wiazace
na podstawie delegacji administracyjnej. Patrz paragraf 4.

1. Uprawnienia w celu wdrozenia Dyrektywy Rady 92/30/EEC

FBNB jest upowaznione do decydowania, ze grupa przedsiebiorstw jest finanso-
wa grupa holdingowsg i ze dana instytucja w grupie jest firmg dominujaca, zgodnie
z artykulem 4(2) do (4) Dyrektywy Rady 92/30/EEC (Dyrektywy Konsolidacyjnej)?.
W takim przypadku przepisy Prawa Bankowego z 1998 r. 0 nadzorze w spos6b skon-
solidowany majg zastosowanie tam, gdzie jest to wlaSciwe. Patrz paragraf 8a(2).

FBNB ma réwniez uprawnienie, aby powstrzymywac sie od nadzorowania grupy
instytucji lub finansowej grupy holdingowej i moze, z prawem do odwolania tej
decyzji, wylaczy¢ firme dominujacg spod przepiséw Prawa Bankowego z 1998 r. re-
gulujacych nadzér w spos6b skonsolidowany; je§li (1) w przypadku grupy instytucji,
firma dominujgca jest podmiotem zaleznym przyjmujacej depozyty instytucji kredy-

3/4(14/15)/2001 191



Bezpieczny Bank

towej lub firmy zajmujacej sie obrotem papierami warto$ciowymi z siedzibg w in-
nym kraju Europejskiego Obszaru Ekonomicznego (EOE) i w tym innym panstwie
jest ona wlgczona do nadzoru skonsolidowanego zgodnie z Dyrektywa Konsolidacyj-
na; lub (2) w przypadku finansowej grupy holdingowej grupa jest nadzorowana
w sposob skonsolidowany zgodnie z Dyrektywa Konsolidacyjna przez odpowiednie
wladze w innym kraju Europejskiego Obszaru Ekonomicznego. Warunkiem koniecz-
nym takiego wylaczenia jest porozumienie miedzy FBNB i odpowiednimi wladzami
tego innego kraju i poinformowanie Komisji Wspdlnot Europejskich o istnieniu
itresci takiego porozumienia (patrz paragraf 8a(1)).

2. Upowaznienie do wylgczania mniejszych podmiotow zaleznych spod
niektorych wymogow ostroznosciowych zwiqzanych z nadzorem
skonsolidowanym

FBNB moze wylgczyé poszczegélne podmioty dominujace grup instytucji lub fi-
nansowych grup holdingowych spod niektérych wymogéw ostroznosciowych'® w od-
niesieniu do konkretnych przedsiebiorstw zaleznych, jesli (1) suma bilansowa firmy
podporzadkowanej wynosi ponizej 10 mln euro i ponizej 1% sumy bilansowej firmy
dominujgcej w grupie instytucji lub finansowej firmy holdingowej posiadajacej uczest-
niczace udzialy; (2) wlgczenie tej firmy nie jest istotne dla nadzoru w sposéb skonso-
lidowany; i (3) FBNB jest w stanie monitorowa¢ przestrzeganie tych warunkéw. FBNB
moze nie udzielaé zwolnienia, jesli kilka przedsiebiorstw nalezacych do grupy spe-
Inia warunki niezbedne do przyznania zwolnienia, lecz firmy te ujete wspdlnie sg
istotne i dlatego usprawiedliwiajg nadzor skonsolidowany. Patrz paragraf 31(2).

FBNB moze réwniez wylaczy¢ konkretne przedsiebiorstwa podporzadkowane
nalezace do grupy, jesli w opinii FBNB ich wigczenie do nadzoru skonsolidowanego
byloby niewlasciwe lub mylace. Patrz paragraf 31(2).

INFORMACJA O AFILIANTACH: KIM SA

Niemieckie Prawo Bankowe z 1998 r. wymaga powiadamiania FBNB: (1) kiedy
jaka$ osoba lub instytucja podejmuje dziatania, w rezultacie ktérych moze staé sie
podmiotem dominujgcym jakiej$ instytucji; (2) o tych firmach, ktére sg pod wspdlna
kontrola wraz z instytucja; i (3) kiedy jaka$ instytucja podejmuje dzialania, ktére
mogg spowodowac, ze jej podmiotem zaleznym stanie sie jaka$ inna firma. W pew-
nych przypadkach FBNB otrzymuje coroczne podsumowania udzialéw w firmach
znajdujacych sie w posiadaniu finansowych grup holdingowych i instytucji.

A. Informowanie o powstaniu lub zmianie afiliacji

1. Posiadanie udzialu w instytucji

Kazda osoba lub firma zamierzajgca nabyc¢ , kwalifikowany udzial uczestniczacy”
w instytucji musi niezwlocznie sprawozda¢ FBNB i DB kwote zamierzonego udzialu
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uczestniczgcego. Patrz paragraf 2b(1) zdanie 1. ,,Kwalifikowany udzial uczestnicza-
cy” jest zdefiniowany w paragrafie 1(9) Prawa Bankowego z 1998 r. Posiadacz kwali-
fikowanego udzialu uczestniczacego musi réwniez niezwlocznie sprawozdawa¢ FBNB
i DB zamiar zwiekszenia udzialu tak, ze osiggnie on lub przekroczy 20, 33 lub 50%
praw glosu lub kapitatu lub ze instytucja znajdzie sie pod jego kontrolg. Patrz para-
graf 2b(1) zdanie 6. ,Kontrola” jest definiowana w paragrafie 1(8). Podobnie kazdy
posiadacz kwalifikowanego udziatu uczestniczacego, ktéry zamierza pozby¢ sie lub
zmniejszy¢ jego wielko$¢ ponizej progéw 20, 33 lub 50% praw glosu lub kapitatu lub
zmieni¢ uczestniczacy udzial w taki sposob, ze instytucja przestaje byé przedsiebior-
stwem kontrolowanym, musi niezwlocznie poinformowacé o tym FBNB i DB. W spra-
wozdaniu tym musi by¢ zidentyfikowany pozostaly poziom udzialu uczestniczacego.
Patrz paragraf 2b(4). Wreszcie same instytucje musza niezwlocznie informowaé FBNB
i DB o: (1) nabyciu lub zbyciu kwalifikowanego udzialu uczestniczacego w instytucji;
(2) osiaggnieciu, nieosiggnieciu lub przekroczeniu progéw dla udzialéw kwalifikowa-
nych w wysokogci 20, 33 lub 50%; i (3) fakcie, ze dana instytucja staje sie lub przesta-
je by¢ podmiotem zaleznym innego przedsiebiorstwa, je§li do jego wiadomosci doj-
dzie jakakolwiek z tych zmian w stosunkach uczestnictwa. Patrz paragraf 24(1) zda-
nie 1 numer 11.

2. Posiadanie udziatu w instytucji lub innej firmie

Skladajacy podanie o licencje bankowa musza dostarczyé FBNB: (1) informacje
wskazujace ,,bliski stosunek” miedzy instytucjg i wszelkimi osobami fizycznymi lub
innymi firmami; i (2) szczegély struktury jakiejkolwiek grupy, do ktérej nalezy do-
wolny posiadacz kwalifikowanego udzialu uczestniczacego. Patrz paragraf 32(1) zdanie
2 numery 6(e) i 7. ,Bliski stosunek” jest zdefiniowany w paragrafie 1(7). Podobnie
FBNB moze zwrécié sie z pro§bg do podmiotu zamierzajgcego nabyé udzial kwalifi-
kowany w instytucji, aby przedstawil informacje na temat struktury jakiejkolwiek
grupy, do ktérej nabywca nalezy. Patrz paragraf 2b(1) zdanie 3. ,,Grupy” sa zdefinio-
wane w paragrafie 10a(1) do (5).

Instytucje musza niezwlocznie informowaé FBNB i DB o istnieniu, zmianie lub
zakonczeniu bliskich stosunkow z osoba fizyczng lub innym przedsiebiorstwem. Patrz
paragraf 24(1). Finansowa firma holdingowa musi niezwlocznie informowa¢ FBNB
i DB o ustanowieniu, modyfikacji lub likwidacji udzialéw uczestniczacych lub powia-
zan korporacyjnych z podporzagdkowanymi instytucjami, przedsiebiorstwami finan-
sowymi i przedsiebiorstwami §wiadczacymi uboczne ustugi bankowe. Patrz para-
graf 24(3a).

Instytucja lub finansowe przedsigbiorstwo holdingowe musi niezwlocznie infor-
mowac¢ FBNB i DB o ustanowieniu (1) uczestniczgcego udzialu w firmie z siedzibg
za granica; lub (2) powigzan korporacyjnych z firma z siedziba za granica, je§li w ich
rezultacie ta firma staje sie podmiotem podporzadkowanym instytucji lub finanso-
wej firmy holdingowej. Musi rowniez niezwlocznie informowaé o zmianie lub likwi-
dacji uczestniczacych udzialéw lub powigzan korporacyjnych. Patrz paragraf 12a(1).
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3. Udzialy w innych przedsiebiorstwach w posiadaniu instytucji

Instytucje muszg niezwlocznie informowaé FBNB i DB o nabyciu i zbyciu bezpo-
§redniego udzialu uczestniczacego w innym przedsiebiorstwie i zmianie tego udzia-
lu uczestniczacego. Patrz paragraf 24(1) zdanie 1 numer 3. ,,Bezpoéredni udzial uczest-
niczacy” jest zdefiniowany w paragrafie 24(1).

B. Regularne informowanie o posiadanych udziatach

Instytucje muszg dorocznie informowaé FSBO i DB o swoich posrednich udzia-
lach uczestniczgcych w innych firmach. Patrz paragraf 24(1a) zdanie 1 numer 1.

Finansowe firmy holdingowe muszg przedstawiaé FBNB i DB doroczne sprawoz-
danie zbiorcze o tych instytucjach, firmach finansowych i firmach §wiadczacych ubocz-
ne ustugi bankowe, ktore sg im podporzadkowane [zgodnie z definicja w paragrafie
10a(2) do (5)]. FBNB musi przedstawiaé te doroczne sprawozdania zbiorcze odpo-
wiednim wladzom innych panstw Europejskiego Obszaru Ekonomicznego i Komisji
Europejskich Wsp6lnot. Patrz paragraf 24(3a).

INFORMACJE O AFILIANTACH: ICH DZIALALNOSC
BIZNESOWA

FBNB otrzymuje informacje o dzialalno$ci biznesowej i zarzadzaniu afiliantami
w sprawozdaniach miesiecznych (ktére moga wymagaé szczegbélowych informacji
o afiliantach) i sprawozdaniach rocznych'¥. FBNB moze zazada¢ informacji o afi-
liantach, kiedy rozwaza wniosek o nabycie udzialu w instytucji lub o licencje banko-
wa. Co najwazniejsze, chociaz niemieckie Prawo Bankowe z 1998 r. generalnie na-
klada na firme macierzysta w grupie instytucji lub finansowej grupie holdingowe;j
odpowiedzialno$c za uzyskanie informacji od afiliantéw i ich przekazanie FBNB, to
FBNB ma réwniez znaczng wladze uzyskania informacji potrzebnych do wykonywa-
nia nadzoru skonsolidowanego bezpo$rednio od afiliantéw i 0os6b lub firm posiadaja-
cych kwalifikowane udzialy uczestniczgce w instytucjach.

A. Sprawozdania miesieczne

Instytucje muszg sktadaé¢ comiesieczne raporty do DB niezwlocznie po zakoncze-
niu kazdego miesiaca. DB przekazuje te sprawozdania wraz z uwagami do FBNB
(ktore moze zrezygnowac ze swojego prawa do otrzymywania pewnych sprawozdan).
Patrz paragraf 25(1). Podobnie instytucja macierzysta w dowolnej grupie instytucji
lub finansowej grupie holdingowej musi sktadaé skonsolidowane raporty miesiecz-
ne do DB niezwlocznie po zakonczeniu kazdego miesigca. Patrz paragraf 25(2). Fe-
deralne Ministerstwo Finanséw (MF) w porozumieniu z DB moze wydac¢ regulacje
zawierajace bardziej szczegbéltowe przepisy dotyczace charakteru i zakresu raportow
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miesiecznych, aby zdoby¢ wglad w trendy dotyczace pozycji aktywow i pasywow in-
stytucji, pozycji zyskow i strat i innych szczegélow tam, gdzie dodatkowe informacje
sg potrzebne do wykonywania funkcji FBNB. Szczegdly te mogg sie odnosié¢ do (1)
przedsiebiorstw podporzadkowanych grup instytucji i finansowych grup holdingo-
wych; (2) podmiotéow zaleznych z siedzibg w Niemczech lub za granica, ktére nie sg
wlaczone w nadzor skonsolidowany; i (3) firm holdingowych o mieszanej dziatalno-
§ci, posiadajacych podporzadkowane instytucje. Wladza wydawania takich regulacji
moze by¢ delegowana do FBNB, pod warunkiem ze przepisy sa wydawane za zgoda
DB. Patrz paragraf 25(3).

B. Miesieczny monitoring adekwatnosci funduszy wlasnych

Grupa instytucji lub finansowa grupa holdingowa wzieta jako cato§¢é musi posia-
da¢ adekwatne fundusze wlasne. Patrz paragraf 10a(1). Instytucja macierzysta jest
odpowiedzialna za zapewnienie, ze grupa posiada adekwatne fundusze wltasne, i za
przedstawianie FBNB i DB w miesiecznych odstepach danych wymaganych do mo-
nitorowania adekwatnoéci skonsolidowanych funduszy wlasnych grupy. Patrz para-
graf10a(8).

C. Roczne sprawozdania

Kazda instytucja, ktora sporzadzi sprawozdanie dla grupy lub raport dla kierow-
nictwa grupy, musi niezwlocznie przedstawi¢ te dokumenty FBNB i DB. Jeéli audy-
tor sprawozdan grupy sporzadzi raport z badania, to musi przedstawié ten raport
FBNB i DB niezwlocznie po zakonczeniu audytu. Patrz paragraf 26(3).

D. Obowigzek podmiotu macierzystego do skladania sprawozdan

Instytucja macierzysta w dowolnej grupie instytucji lub finansowej grupie hol-
dingowej jest odpowiedzialna za przedstawianie skonsolidowanych sprawozdan mie-
siecznych DB. Patrz paragraf 25(2). Instytucja lub finansowa firma holdingowa po-
siadajgca uczestniczacy udzial w przedsiebiorstwie z siedzibg za granicg lub taka,
ktora ustanowila korporacyjne powigzania z takg firmg wystarczajace do spowodo-
wania, ze firma staje sie podporzadkowana, musi zapewnié, ze ta instytucja lub
w przypadku finansowej firmy holdingowej instytucja macierzysta odpowiedzialna
za konsolidacje otrzyma dane niezbedne do przygotowania skonsolidowanych spra-
wozdan miesiecznych. Patrz paragraf 12a(1). Firmy holdingowe o mieszanej dziatal-
noéci muszg przekazywaé dane do sprawozdan miesiecznych instytucjom podporzad-
kowanym. Patrz paragraf 25 (3).

Instytucja macierzysta jest rowniez odpowiedzialna za dostarczanie FBNB i DB
w miesiecznych odstepach danych wymaganych do monitorowania adekwatnoSci
skonsolidowanych funduszy wlasnych grupy. Patrz paragraf 1 0a(8)2.
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E. Informacje dostarczane na zyczenie nadzorcy
1. W powigzaniu z nabyciem kwalifikowanego udziatu uczestniczgcego

Jesli zamierzajacy naby¢ kwalifikowany udzial uczestniczacy w danej instytucji
jest zobowigzany do przygotowania rocznych sprawozdan lub nalezy do grupy, ktéra
jest zobowigzana do przygotowania takich sprawozdan, FBNB moze zazada¢ rocz-
nych sprawozdan lub skonsolidowanych sprawozdan dla grupy za poprzednie trzy
lata finansowe, jak rowniez raportéw niezaleznych audytoréw zewnetrznych (jesli
przygotowanie takich raportéw jest wymagane). Patrz paragrafy 2b(1) i 32(1) zdanie
2 numer 6(d) i (e). FBNB ma te same uprawnienia do zazgdania informacji od dowol-
nego podmiotu ubiegajgcego sie o licencje bankowa, ktéry jest posiadaczem kwalifi-
kowanych udzialéw uczestniczacych. Patrz paragraf 32(1) zdanie 2 numer 6(d) i (e).

2. W kazdym innym przypadku

Na prosbe FBNB instytucja i jej organa zarzgdzajace musza przedstawié infor-
macje o wszystkich dzialaniach biznesowych i przedstawi¢ dokumentacje FBNB,
osobom i agencjom, ktorych FBNB wykorzystuje do wykonywania swoich funkgji,
lub DB. Patrz paragraf 44(1). Podobnie wszystkie firmy podporzadkowane w grupie
instytucji lub finansowej grupie holdingowej, finansowa firma holdingowa dominu-
jaca nad finansowg grupag holdingowa i kazdy czlonek organu zarzgdzania jakiejkol-
wiek z takich instytucji (to znaczy wszelkich firm podporzadkowanych lub finanso-
wych firm holdingowych) muszg dostarczy¢ informacje i przedstawi¢ dokumentacje
FBNB, osobom i agencjom, ktérych FBNB uzywa do wykonania swoich funkgji, lub
DB, aby umozliwié¢ im sprawdzenie dokladnoSci dostarczanych informacji lub da-
nych, ktére sa wymagane do nadzoru skonsolidowanego lub ktére majg by¢ dostar-
czane w zwigzku z regulacjami dotyczacymi charakteru i zakresu sprawozdan mie-
siecznych. Patrz paragraf 44(2).

To zobowigzanie do dostarczania informacji obejmuje (1) osoby i firmy, ktére
informuja o zamiarze nabycia kwalifikowanych udzialéw uczestniczacych lub ktére
sg wymienione jako posiadacze kwalifikowanych udziatéw w zwigzku z wnioskiem
o licencje; (2) posiadaczy kwalifikowanych udzialéw uczestniczacych w instytucji
i firmach przez nie kontrolowanych; (3) osoby i firmy, ktére FBNB ma powody uwa-
zaé za osoby lub firmy w znaczeniu punktu (2) powyzej; i (4) osoby i firmy, ktore sg
zwigzane z osobg lub firma w znaczeniu punktu 1 do 3 w my$l paragrafu 15 Prawa
o Przedsiebiorstwach'®. Patrz paragraf 44b(1). Dotyczy to rowniez firm zaleznych,
ktore nie sg skonsolidowane, i wszelkich firm holdingowych o mieszanej dzialalnoSci
iich firm zaleznych. Patrz paragraf 44(2).

Wreszcie FBNB moze zazadaé od przyjmujacej depozyty instytucji kredytowej,
firmy zajmujacej sie obrotem papierami wartoSciowymi lub finansowych firm hol-
dingowych z siedzibg w innym kraju Europejskiego Obszaru Ekonomicznego infor-
magcji, umozliwiajgcej nadzor nad instytucjami, ktore sg zalezne od tych firm i ktére
nie sg wlgczone w skonsolidowany nadzér przez odpowiednie instytucje z innego
panstwa. Patrz paragraf 44a(3).
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E Swoboda nadzorcy w ocenie, jakie informacje o afiliantach sa
uzyskiwane

1. W sprawozdaniach miesiecznych

Jak zauwazono powyzej, Ministerstwo Finanséw (MF) w konsultacji z DB moze
wyda¢ w formie regulacji przepisy bardziej szczegbélowe dotyczace charakteru i za-
kresu miesiecznych sprawozdan, aby osiggnaé¢ wglad do trendéw w aktywach i pasy-
wach instytucji i w pozycjach zyskow i strat, a takze odnosnie do innych szczeg6tow,
tam, gdzie dodatkowa informacja jest konieczna do wykonywania funkcji FBNB.
Szczegbly te moga sie odnosié do (1) firm podporzadkowanych grup instytucji i fi-
nansowych grup holdingowych; (2) firm zaleznych z siedziba w Niemczech lub za
granicg, ktore nie sg wlaczone do nadzoru skonsolidowanego; i (3) firm holdingo-
wych o mieszanej dzialalnosci, ktére posiadajg podporzagdkowane instytucje. Upraw-
nienie do wydawania takich regulacji moze by¢ delegowane do FBNB, pod warun-
kiem ze regulacje sg wydawane za zgodg DB. Patrz paragraf 25(3).

2. Winnych raportach lub dokumentacji

Ministerstwo Finanséw w porozumieniu z DB moze réwniez wyda¢ w postaci
regulacji szczegélowe przepisy dotyczace charakteru, zakresu i czasu sprawozdan
i na temat przedkiadania dokumentacji, zgodnie z Prawem Bankowym z 1998 r.,
oraz moze uzupelnic istniejagce w prawie wymogi sprawozdawcze zobowigzaniem do
sktadania zbiorczych raportéow i list, w zakresie niezbednym do wykonywania funk-
cji FBNB i szczegélnie, aby umozliwi¢ FBNB uzyskanie sp6jnych informacji do oce-
ny prowadzonej dzialalnosci bankowej i ustug finansowych, §wiadczonych przez in-
stytucje. MF moze delegowaé to uprawnienie do FBNB, pod warunkiem ze regulacje
beda wydawane przez FBNB w porozumieniu z DB. Patrz paragraf24(4).

INFORMACJE O AFILIANTACH: WIARYGODNOSC INFORMACJI

Niemieckie Prawo Bankowe z 1998 r. wymaga, aby informacje uzyskane podczas
sprawowania obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z nadzorem bankowym utrzyma-
ne zostaly w tajemnicy. FBNB uzyskalo szerokie uprawnienia zgdania informacji od
afiliantéw instytucji, a takze przeprowadzania ich audytow i inspekgcji. Istniejg zna-
czgce kary za niedostarczenie informacji na zadanie lub w trakcie audytu albo in-
spekgji (1gcznie z nakazem likwidacji udziatu uczestniczacego lub powigzan korpora-
cyjnych; zakazem wykonywania praw glosu przez firme macierzystg w stosunku do
firmy podporzadkowanej; i naktadaniem grzywien). Prawo Bankowe poszerza row-
niez zr6dla informacji FBNB o afiliantach: biegli rewidenci sg zobowigzani do przed-
stawiania swoich raportéw FBNB, a w niektérych przypadkach FBNB ma mozli-
wos¢ zazgdania od audytora wyjasnien lub dodatkowych informacji.
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A. Poufnosé

Osoby zatrudnione lub wynajete do pomocy FBNB, nadzorcy wyznaczeni w ra-
mach dzialania tymczasowego, aby zapobiec niebezpieczenstwu, likwidatorzy wy-
znaczeni przez sady lub FBNB i osoby zatrudnione przez DB w takim zakresie,
w jakim dzialajg, aby wdrozy¢ Prawo Bankowe, nie moga ujawniac faktow, o ktérych
dowiedzieli sie w trakcie wykonywania swoich obowigzkéw i ktére powinny by¢ za-
chowane w tajemnicy w interesie instytucji lub strony trzeciej (w szczegélnoSci ta-
jemnice biznesowe i handlowe). Patrz paragraf 9(1).

Wymég zachowania tajemnicy nie jest naruszony, jesli informacje sa ujawnione
(1) biuru prokuratora lub sgdom majacym jurysdykcje w sprawach kryminalnych
i sprawach grzywien administracyjnych; (2) agencjom, ktore ze wzgledu na akt par-
lamentarny lub nakaz stuzbowy majg powierzony nadzér nad instytucjami, firmami
inwestycyjnymi, firmami finansowymi, firmami ubezpieczeniowymi, rynkami finan-
sowymi lub systemami platniczymi, i osobom wynajetym przez te agencje; (3) agen-
cjom zajmujacym sie likwidacjg instytucji lub rozpoczeciem postepowania upadlo-
Sciowego w stosunku do ich aktywow; (4) osobom, ktérym powierzono ustawowy
audyt sprawozdan instytucji lub firm finansowych i agencjom nadzorujacym takie
osoby; (5) mechanizmowi gwarantowania depozytéw lub kompensacji inwestorow;
lub (6) rynkom akgcji lub futures w takim zakresie, w jakim te instytucje potrzebuja
tych informacji do wykonywania swoich funkgji.

Jednakze osoby te i agencje sa zobowigzane do zachowania tajemnicy stuzbowe;j
tak, jakby byly pracownikami FBNB. Patrz paragraf 9(1)%.

B. Weryfikacja informacji

Jak zauwazono, na pro§be FBNB (1) kazda firma podporzadkowana grupy insty-
tucji lub finansowej grupy holdingowej; (2) finansowa firma holdingowa znajdujaca
sie na czele finansowej grupy holdingowej; lub (3) czlonek organéw kierowniczych
takich firm (firm podporzadkowanych lub finansowych firm holdingowych) musi
dostarczy¢ informacji lub przedstawi¢ dokumentacje FBNB, osobom i agencjom, kt6-
rych ona uzywa w wykonywaniu swoich funkgcji, i DB, aby umozliwié im sprawdze-
nie doktadnosci informacji lub danych dostarczanych przez instytucje i czlonkéw ich
organéw kierowniczych, ktore sa wymagane do sprawowania nadzoru skonsolido-
wanego lub ktére maja by¢ dostarczane w zwiagzku z regulacjami o charakterze
i zakresie raportow miesiecznych. Patrz paragraf 44(1) i (2). FBNB moze bez poda-
nia powodu przeprowadzié audyt dowolnej firmy podporzadkowanej grupy instytu-
¢ji lub finansowej grupy holdingowej albo finansowej firmy holdingowej dominujacej
finansowa grupe holdingowa. FBNB moze rowniez przeprowadzi¢ audyt podmiotow
zaleznych, ktére nie sg skonsolidowane, i wszelkich firm holdingowych o mieszanej
dziatalnoSci i ich podmiotow zaleznych. Patrz paragraf 44(2).

W pewnych przypadkach FBNB i DB mogg wykonywa¢ audyt, wej§¢ w tym celu
na teren i przeprowadzié inspekcje terenu w odniesieniu do (1) oséb i firm, ktore
informujg o zamiarze nabycia udzialu uczestniczacego zgodnie z paragrafem 2b lub
ktore sg wymienione jako posiadacze kwalifikowanych udzialéw uczestniczacych
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w zwigzku z wnioskiem o licencje; (2) posiadaczy kwalifikowanych udzialow uczest-
niczacych w instytucji i firmach, ktore kontrolujg; (3) oséb i firm, co do ktérych
FBNB ma podstawy uwazac, ze sg posiadaczami kwalifikowanych udzialéw uczest-
niczacych w instytucji i firmach, ktore kontroluja; i (4) os6b i firm, ktore sg zwigzane
z osobg lub firmg opisang w punktach od 1 do 3 w paragrafie 15 Prawa o Przedsie-
biorstwach. Patrz paragraf 44b(1) i (2). Podstawa do takiego audytu lub inspekgcji
jest uzasadnione przekonanie FBNB, ze (1) jakikolwiek posiadacz kwalifikowanego
udzialu uczestniczacego w instytucji nie jest godny zaufania lub z jakiegokolwiek
innego powodu nie jest w stanie sprostaé wymogom majgcym na celu zapewnienie
solidnego i ostroznego zarzadzania instytucja; (2) instytucja zostala zintegrowana
w stowarzyszeniu korporacyjnym z posiadaczem kwalifikowanego udziatu uczestni-
czacego, ktore bedzie utrudnia¢ FBNB skuteczny nadzor nad instytucja; (3) instytu-
cja jest podmiotem zaleznym instytucji z siedzibg za granica, ktéra nie jest efektyw-
nie nadzorowana w kraju, w ktérym jest zarejestrowana centrala; lub (4) instytucja
jest zalezna od instytucji z siedzibg za granica, ktoérej odpowiedni organ nadzorczy
nie jest przygotowany do zadowalajgcej wspolpracy z FBNB. Patrz paragraf 2b(la)
zdanie 1 numery 1 do 3.

Firmy z siedzibg za granicg, ktére sg skonsolidowane musza, na zyczenie, pozwo-
li¢ FBNB na przeprowadzenie audytéw zgodnych z Prawem Bankowym z 1998 r.,
a szczegblnie na sprawdzenie doktadnos$ci danych przedstawionych do konsolidacji
funduszy wlasnych dla celow adekwatnosci kapitalowej i limitéw na znaczne ryzyko
i do skonsolidowanych sprawozdan miesiecznych w takim zakresie, aby umozliwié
FBNB wykonywanie swoich funkgcji, i w jakim jest to dozwolone przez prawa drugie-
go kraju. Patrz paragraf 44(3). Upowaznienie FBNB do przeprowadzania audytu
réwniez rozciagga sie na podmioty zalezne z siedzibg za granica, ktore nie sa skonso-
lidowane. Patrz paragraf 44(3).

C. Obowiazek audytora do dostarczania informacji

Kazda instytucja, ktéra przygotowuje zestaw sprawozdan dla grupy lub raport
zarzadczy dla grupy musi niezwlocznie przedstawié te dokumenty do FBNB i DB.
Jesli audytor tych sprawozdan dla grupy przygotowuje raport z audytu, to audytor
musi przedstawic¢ ten raport FBNB i DB niezwlocznie po zakonczeniu audytu. Patrz
paragraf 26(3).

Kiedy przeprowadzane sa audyty sprawozdan rocznych lub kréotkookresowych,
audytor musi przeprowadzi¢ analize sytuacji finansowej instytucji. Audytor musi
ustali¢ czy instytucja przestrzegala pewnych wymogéw sprawozdawczych i ostroz-
noSciowych (Igcznie z wymogami zwigzanymi z adekwatnoscig kapitalowa, ustana-
wianiem powigzan korporacyjnych z przedsiebiorstwami z siedzibg za granica, wiel-
kimi ryzykami, udzialami w innych firmach i zmianami w tych udziatach, likwidacja
dziatalno$ci, skladaniem miesiecznych sprawozdan, mechanizmami kontroli we-
wnetrznej i procedurami bezpieczenstwa), i jego spostrzezenia muszg sie znajdowac
w raporcie audytora. Patrz paragraf 29(1).

Je§li audytor w trakcie badania dowie sie o faktach, ktére mogg spowodowac
wydanie opinii z zastrzezeniem lub niewydawanie opinii, zagrozi¢ istnieniu instytu-
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¢ji lub w sposéb powazny zaszkodzic jej rozwojowi albo wskazuja, ze kierownicy do-
puscili sie powaznego naruszenia prawa, statutu lub umowy partneréw, musi
o tym natychmiast poinformowaé¢ FBNB i DB. Na prosbe FBNB i DB audytor musi
im wyja$ni¢ swoje spostrzezenia i wnioski oraz przekazaé¢ im wszelkie inne wiado-
moéci, ktore uzyskal podezas audytu i ktore sugeruja, ze dziatalno$é instytucji nie
byta prowadzona w sposéb wlasciwy. Audytor nie jest odpowiedzialny za doktadnos§é
faktow, o ktorych informuje w dobrej wierze i w zgodzie z wymogami Prawa Banko-
wego. Patrz paragraf 29(3).

D. Kary za niedostarczenie informacji
1. Nakaz likwidacji uczestniczqgcego udzialu lub powigzan korporacyjnych

Jesli instytucja macierzysta nie uzyska danych wymaganych do skonsolidowania
funduszy wlasnych na potrzeby adekwatnosci kapitatowej lub zastosowania limit6w
na znaczne ryzyko lub limitéw na ryzyko w stosunku do podmiotéw powigzanych
albo do zlozenia skonsolidowanych miesiecznych sprawozdan, to FBNB moze naka-
za¢ likwidacje uczestniczacego udzialu lub powigzan korporacyjnych. Patrz para-
graf 12a(2)19.

2. De-konsolidacja

Jesli firma macierzysta nie jest w stanie uzyska¢ wymaganych danych do konso-
lidacji kapitatu dla celéw ustalenia adekwatnosci kapitalowej i zastosowania limi-
tow na znaczne ryzyko i limitéw na ryzyko na afiliantow, to warto§é ksiegowa spra-
wozdana przez firme, z ktorej nie uzyskano danych, musi byé¢ odjeta od funduszy
wlasnych firmy macierzystej. Patrz paragraf10a(9); patrz rowniez paragraf 13b(5).

Instytucja lub finansowa firma holdingowa musi zapewnic, ze ona lub, w przy-
padku finansowej firmy holdingowej, firma macierzysta odpowiedzialna za konsoli-
dacje otrzyma dane wymagane do ustalenia adekwatnoSci kapitalowej w sposéb skon-
solidowany, zastosowania limit6w na wielkie ryzyko w sposéb skonsolidowany i przed-
stawienia skonsolidowanych sprawozdan miesiecznych, kiedy nabywa uczestniczacy
udzial w firmie z siedzibg za granica lub ustanawia powigzania korporacyjne z takg
firma, w rezultacie ktérych firma ta staje sie firma podporzadkowang. Patrz para-
graf 12a(1). Ten obowigzek nie dotyczy danych wymaganych do ustalenia adekwat-
noSci kapitatowej lub zastosowania limitow na wielkie ryzyko w sposéb skonsolido-
wany, jesli (1) ryzyko powstajace z powodu ustanowienia uczestniczgcego udzialu
lub powigzan korporacyjnych zostalo w nalezyty sposéb uwzglednione przez odjecie
wartosci ksiegowych; i (2) FBNB jest w stanie monitorowaé przestrzeganie tego
warunku. Patrz paragraf 12a(1)'".
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3. Zakaz wykonywania praw glosu w firmach podporzgdkowanych

Jesli finansowa firma holdingowa stojaca na czele finansowej grupy holdingowe;j
nie prze$le instytucji macierzystej danych potrzebnych do skonsolidowania fundu-
szy wlasnych dla ustalenia adekwatnoéci kapitalowej lub zastosowania limitéw na
znaczne ryzyko, to FBNB moze zabroni¢ finansowej firmie holdingowej wykonywa-
nia praw glosu w instytucji i innych firmach podporzadkowanych z siedzibg w Niem-
czech, chyba ze wymogi konsolidacji ostroznos$ciowej moga by¢ zaspokojone w jakis
inny sposob. Patrz paragraf 45a(1). Kiedy zakaz taki zostal wydany, FBNB moze
zwrécic sie do sadu majacego jurysdykcje nad siedzibg instytucji macierzystej o wy-
znaczenie powiernika, ktéremu zostang przekazane prawa glosu. Przy wykonywa-
niu praw glosu powiernik musi w nalezyty spos6b bra¢ pod uwage interes solidnego
zarzgdzania odno$nymi firmami w zgodzie z wymogami nadzoru bankowego. Patrz
paragraf 45a(2). Tak dlugo jak zakaz jest w mocy, odpowiednie firmy nie sg uznawa-
ne za firmy podporzadkowane finansowej firmie holdingowej. Patrz paragraf 45a(3).

4. Grzywny

Naruszenia regulacji administracyjnych, karalnych grzywna nie przekraczajacg
3.000 DM, dokonuje kazdy, kto celowo lub przez niedbatosc:
(1) nie zlozy, zlozy nieprawidlowo, nie w pelni lub nie na czas:
+ zawiadomienia o zamiarze nabycia kwalifikowanego udzialu w instytugji,
% informacji o strukturze dowolnej grupy, do ktorej nalezy jakikolwiek posia-
dacz kwalifikowanego udzialu uczestniczgcego w instytucji, rocznych sprawoz-
dan o zamierzonym posiadaczu lub grupie, do ktorej posiadacz nalezy; lub ra-
portéw niezaleznych zewnetrznych audytoréw zgodnie z zyczeniem FBNB,
< zawiadomienia o zamiarze zmniejszenia kwalifikowanego udzialu uczestni-
czgcego przez posiadacza tego udzialu,
< sprawozdan od instytucji lub finansowych firm holdingowych o ustanowieniu,
zmianie lub likwidacji udzialu uczestniczacego lub powigzan korporacyjnych,
< powiadomienia o posrednich udziatach uczestniczacych instytucji w innych
przedsiebiorstwach,
< nazwy i adresu posiadacza kwalifikowanego udzialu uczestniczgcego w spra-
wozdajacej instytucji i w firmach jej podporzadkowanych, ktére majg siedzibe
za granicg, jak rowniez kwot tych udzialéw uczestniczacych;,
< dorocznego sprawozdania zbiorczego o tych instytucjach, firmach finansowych
i firmach éwiadczacych pomocnicze ushugi bankowe, ktore sg podporzadkowa-
ne finansowej firmie holdingowej, lub
* zestawu krétkoterminowych sprawozdan, tymczasowego raportu audytora,
sprawozdan miesiecznych; skonsolidowanych sprawozdan miesiecznych, ze-
stawu sprawozdan rocznych, raportu zarzadczego, raportu audytora, zestawu
sprawozdan dla grupy lub raportu zarzadczego dla grupy;
(2) nie dostarczy, dostarczy nieprawidtowo, nie w pelni, nie na czas, lub nie zlozy,
zlozy niepoprawnie, nie w pelni lub nie na czas:
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% informacji lub dokumentéw dotyczacych jakiejkolwiek dzialalno$ci bizneso-
wej instytucji zgodnie z zyczeniem FBNB skierowanym do instytucji, lub
% informacji lub dokumentéw pozwalajacych FBNB lub DB na sprawdzenie do-
kladnosci informacji lub danych przedstawionych i wymaganych w celach nad-
zoru skonsolidowanego lub ktére majg by¢ dostarczone w mysl regulacji, zgodnie
z zyczeniem FBNB skierowanym do firmy podporzadkowanej, finansowej fir-
my holdingowej dominujgcej w finansowej grupie holdingowej lub jakiegokol-
wiek czlonka organéw kierownictwa jakiejkolwiek z tych firm;
(3) nie bedzie tolerowaé krokéw zwigzanych z wejsciem FBNB na teren i inspekcjg
oraz audytem instytucji, firm podporzadkowanych, finansowych firm holdingo-
wych dominujacych w finansowej grupie holdingowej lub jakiegokolwiek czlon-
ka organéw kierownictwa jakiejkolwiek z tych firm; lub
nie bedzie tolerowal krokéw zwiazanych z wejéciem FBNB na teren i inspekcjg
oraz audytem (1) osé6b i firm, ktore informujg o zamiarze nabycia uczestniczg-
cych udzialéw lub ktore sg wymienione jako posiadacze kwalifikowanych udzia-
16w uczestniczacych w zwigzku z wnioskiem o przyznanie licencji; (2) posiada-
czy kwalifikowanych udzialéw uczestniczacych w instytucji i firmach przez nia
kontrolowanych; (3) oséb i firm, co do ktérych FBNB ma podstawy uwazac, ze sa
posiadaczami kwalifikowanych uczestniczacych udziatéw w instytucji i firmach
przez nig kontrolowanych; i (4) os6b i firm, ktore sg zwigzane z osobg lub firma
w znaczeniu punktéw od 1 do 3 paragrafu 15 Prawa o Przedsiebiorstwach. Patrz
paragraf 56(2), (3) i (4).

®,
0

(4

~

OGRANICZENIE RYZYKA: LIMITY OSTROZNOSCIOWE

A. Limity na inwestycje instytucji w pewnego rodzaju
przedsiebiorstwa

Przyjmujaca depozyty instytucja kredytowa moze posiadac¢ kwalifikowane udzia-
ly uczestniczace w dowolnych firmach, ktore nie sg instytucjami, firmami finanso-
wymi, firmami ubezpieczeniowymi lub firmami §wiadczacymi pomocnicze ustugi
bankowe, pod warunkiem ze kwota udzialu w nominalnym kapitale firmy nie prze-
kracza 15% narazonego kapitalu'® instytucji i ze tagczna suma wszystkich takich po-
siadanych udzialéw nie przekracza 60% narazonego kapitalu instytucji'®. Patrz pa-
ragraf 12(1). Instytucja bedaca firma macierzysta grupy, w ktorej jest przynajmniej
jedna przyjmujaca depozyty instytucja kredytowa, musi zapewnié przestrzeganie przez
te grupe wyzej wymienionych limitéw inwestycyjnych??. Patrz paragraf 12(2).

B. Wymoég skonsolidowania kapitalu

Instytucja macierzysta w grupie instytucji lub w finansowej grupie holdingowej
jest odpowiedzialna za zapewnienie, ze grupa, brana jako calo§é, ma adekwatne fun-
dusze wilasne. Aby sprosta¢ tym wymaganiom, firma macierzysta moze wywierac
wplyw na firmy nalezace do grupy w takim zakresie, w jakim nie jest to sprzeczne
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z biezacym prawem o przedsiebiorstwach. Patrz paragraf 10a(1) i (8). Firmy naleza-
ce do tej grupy muszg ustanowi¢ odpowiednig organizacje i odpowiednie procedury
monitorowania wewnetrznego, aby zapewni¢, ze dane uzyskiwane dla cel6w konsoli-
dacji sg w nalezyty spos6b przetworzone i przekazane firmie macierzystej i ze wyma-
ga sie przeslania do firmy macierzystej tych danych potrzebnych do konsolidacji??.
Patrz paragraf 10a(9).

C. Limity na transakcje z pewnymi afiliantami

Prawo Bankowe z 1998 r. naklada limity na transakcje z firmami afiliowanymi,
ktoére ani nie nalezg do grupy, ani nie sa skonsolidowane przez odpowiednie wladze
innego panstwa z Europejskiego Obszaru Ekonomicznego zgodnie z Dyrektywa Rady
92/121/EEC z 21 grudnia 1992 r. w sprawie monitorowania i kontroli znacznych
ryzyk instytucji kredytowych (Oficjalny Dziennik Wspélnot Europejskich 1993
nr L 29, s. 1) (Dyrektywa o Wielkich Ryzykach). Szczegélnie ryzyko instytucji nie
prowadzacych dzialalnoéci w ksiedze handlowej na wszelkie firmy afiliowane tego
typu nie moze przekroczy¢, bez zgody FBNB, 25% kapitalu narazonego instytucji
nie prowadzacej dzialalno$ci w ksiedze handlowej (limit na indywidualne wielkie
ryzyka). Patrz paragraf 13(3) zdania 2 i 3. Podobnie indywidualna pozycja catkowita
z dzialalno$ci w ksiedze bankowej instytucji prowadzacej dziatalno$¢ w ksiedze han-
dlowej w stosunku do takiego afilianta nie moze przekroczy¢, bez zgody FBNB, 25%
kapitalu narazonego instytucji prowadzacej dzialalno§é w ksiedze handlowej (limit
na indywidualne ryzyka dla dzialalno§ci w ksiedze bankowej)??. Patrz paragraf 13a(3)
zdania 2 i 3. Wreszcie indywidualna pozycja catkowita z ogétu dzialalnosci z takim
afiliantem nie moze przekroczy¢ 25% funduszy wlasnych instytucji prowadzacej dzia-
talno$é w ksiedze handlowej (indywidualne limity na wielkie ryzyka dla caloéci dzia-
talnoSci). Patrz paragraf 13a(4) zdanie 2 i 3%.

D. Wymogi proceduralne dla kredytéw udzielanych afiliantom

Prawo Bankowe z 1998 r. ustanawia specjalne procedury dla kredytéw dla (1)
firm, w ktorych instytucja posiada udzial uczestniczacy na sume wieksza niz 10%
kapitatu firmy lub w ktoérej firma jest zwyklym partnerem; (2) firm, ktére posiadajg
udzial uczestniczacy w instytucji przekraczajacy 10% ich kapitatu; i (3) firm zorgani-
zowanych jako spétka akcyjna lub spétka partnerska, jesli prawny przedstawiciel
spolki akcyjnej lub partner w spoélce partnerskiej posiada udzial uczestniczacy
w instytucji na sume wyzszg niz 10% jej kapitalu. Patrz paragraf 15(1). W szczeg6l-
noéci kredyty dla takich podmiotéw moga by¢ udzielane tylko wtedy, je§li zdobeda
uprzednia jednogloéng aprobate wszystkich menedzerow w instytucji i tylko przy
wyraznej zgodzie organu nadzorczego. Patrz paragraf 15(4)%*. Te wymogi procedu-
ralne nie dotyczg kredytéw dla wyzej wymienionych firm, jesli kwoty kredytow wy-
noszg mniej niz 1% narazonego kapitatu instytucji lub mniej niz 100.000 DM albo
kredytéw, ktore zostaly zwiekszone o mniej niz 10% sumy uzgodnionej jednoglosénie.
Patrz paragraf 15(3).
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Jesli udzielony zostanie kredyt bez zachowania wymogéw proceduralnych, me-
nedzerowie, ktérzy w ten sposob nie wypetnili swoich obowigzkéw, i czlonkowie or-
ganu nadzorczego, ktorzy z naruszeniem swoich obowigzk6éw nie podjeli krokéw, aby
uniemozliwi¢ udzielenie zamierzonego kredytu, chociaz o tym zamiarze wiedzieli,
sg wspoélnie odpowiedzialni w stosunku do instytucji za wszelkie powstale straty.
Aby unikna¢ odpowiedzialnosci, menedzerowie i czlonkowie organu nadzorczego
muszg udowodnié, ze w ich postepowaniu nie ma winy. Patrz paragraf 17(1).

E. Wymog stosowania skonsolidowanego limitu na kredytowanie

Limity na znaczne ryzyka ponoszone przez poszczegélne instytucje i na transak-
¢je z pewnego rodzaju afiliantami dotyczg ryzyk zagregowanych, ponoszonych przez
firmy nalezgce do grupy instytucji lub finansowe grupy holdingowe. Patrz paragraf
13b(1). To, czy firmy nalezace do grupy ponioslty zagregowane wielkie ryzyko i czy
mieszczg sie w limitach na transakcje z pewnymi afiliantami, jest ustalane na pod-
stawie sily konsolidacji ich funduszy wlasnych, tacznie z udzialami innych partne-
row i ryzykami na pojedynczych kredytobiorcow, jesli indywidualna pozycja catkowi-
ta z og6tu prowadzonej dzialalno§ci w stosunku do jednej z firm nalezacej do grupy
wynosi lub przekracza 5% narazonego kapitatu. Patrz paragraf 13b(3).

Firmy nalezace do tej grupy muszg ustanowi¢ odpowiednia organizacje i odpo-
wiednie procedury monitoringu wewnetrznego, zapewniajace nalezyte przetwarza-
nie i przekazywanie macierzystej instytucji danych wymaganych do konsolidacji;
wymaga sie od nich réwniez transmisji danych niezbednych do konsolidacji do insty-
tucji macierzystej?®. Patrz paragraf10a(9).

OGRANICZANIE RYZYKA: DZIALANIA NAPRAWCZE
WPOSZCZEGOLNYCH PRZYPADKACH

Prawo Bankowe daje FBNB wladze do podejmowania w poszczeg6lnych przypad-
kach dziatan majacych sklonié instytucje do ograniczania nadmiernego ryzyka spo-
wodowanego ich afiliacja z inng firma. Dla przykladu, jesli FBNB ma uzasadnione
przypuszczenie, ze jaka$ instytucja jest stowarzyszona z innymi osobami lub firma-
mi przez powigzania korporacyjne, ktére utrudniaja FBNB efektywny nadzér nad
instytucja, lub jest podmiotem zaleznym instytucji majacej siedzibe za granica, kto-
ra nie jest efektywnie nadzorowana w kraju rejestracji lub w kraju siedziby centrali
lub ktérej odpowiednie organy nadzorcze nie sg przygotowane do zadowalajgcej wspot-
pracy z FBNB, to FBNB moze w takiej sytuacji odméwié przyznania licencji banko-
wej; cofnaé licencje bankows i rozpoczaé postepowanie likwidacyjne; zwolni¢ mene-
dzerdw i poczynié inne tymczasowe kroki w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu.
Dodatkowo FBNB moze wydac¢ instrukcje instytucjom i managerom aby zapobiec
lub usungé okoliczno$ci w instytucji, ktéore moglyby wystawi¢ na szwank bezpie-
czenstwo jej aktywow lub ograniczy¢ mozliwo$¢ wlasciwego wykonywania ustug ban-
kowych lub finansowych. Wreszcie FBNB moze nalozy¢ grzywny za naruszenie nie-
ktorych polecen lub wymogéw ustawowych zwigzanych z afiliantami.
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A. Nadzorcze $rodki naprawcze dopuszczalne kiedy
stowarzyszenie ogranicza efektywny nadzor ze strony FBNB

1. Zakaz dokonania zamierzonego nabycia lub rozszerzenia
kwalifikowanych udziatow uczestniczgcych

FBNB moze zakazaé zamierzonego nabycia lub zwiekszenia kwalifikowanego
udzialu uczestniczgcego, jesli ma podstawy uwazaé, ze nabycie to lub zwiekszenie
(1) zintegruje instytucje w stowarzyszeniu korporacyjnym z posiadaczem kwalifiko-
wanego udzialu uczestniczacego, co ograniczy efektywny nadzo6r nad instytucja; lub
(2) sprawi, ze instytucja stanie sie podmiotem zaleznym instytucji z siedziba za gra-
nicg, ktora nie jest w efektywny sposéb nadzorowana w kraju swojej rejestracji lub
siedziby centrali albo ktérej odpowiednie organy nadzorcze nie sg przygotowane do
zadowalajgcej wspoétpracy z FBNB. Patrz paragraf 2b(la); patrz rowniez paragraf
33(3) zdanie 1 numery 1 i 3. Alternatywnie FBNB moze zakazaé posiadaczowi kwa-
lifikowanego udzialu uczestniczacego i przedsiebiorstwom przez niego kontrolowa-
nym wykonywania praw glosu?® i stwierdzié, ze te udzialy moga by¢ zbyte tylko za
zgoda FBNB. Patrz paragraf 2b(2).

2. Odmowa udzielenia licencji bankowej

FBNB moze odmoéwi¢ udzielenia licencji bankowej, jesli ma podstawy uwazaé, ze
dana instytucja jest (1) zwigzana z innymi osobami lub firmami przez powiazania
korporacyjne, ktére ograniczajg zdolnos¢ FBNB do efektywnego nadzoru nad insty-
tucja; lub (2) podmiotem zaleznym instytucji z siedzibg za granica, ktéra nie jest
w efektywny spos6b nadzorowana w kraju swojej rejestracji lub siedziby albo ktérej
odpowiednie organa nadzorcze nie sg przygotowane do zadowalajgcej wspolpracy
z FBNB. Patrz paragraf 33(3) zdanie 1 numer 11i 3.

3. Cofniecie licencji, likwidacja

FBNB moze odebra¢ instytucji licencje bankowa, je§li ma podstawy uwazaé, ze
instytucja jest (1) zwigzana z innymi osobami lub firmami przez powigzania korpo-
racyjne, ktore ograniczaja zdolno$¢ FBNB do efektywnego nadzoru nad instytucja,
lub (2) podmiotem zaleznym instytucji z siedzibg za granica, ktéra nie jest w efek-
tywny sposob nadzorowana w kraju swojej rejestracji lub siedziby albo ktorej odpo-
wiednie organa nadzorcze nie sg przygotowane do zadowalajgcej wspélpracy z FBNB.
Patrz paragraf 33(3) zdanie 1 numer 1 i 3. W rezultacie odebrania licencji FBNB
moze nakazaé likwidacje instytucji. Patrz paragraf 38(1).

4. Zwolnienie menedzerow

FBNB moze domaga¢ sie zwolnienia odpowiedzialnych menedzeréw i zakazaé im
wykonywania czynno$ci w instytucjach zorganizowanych jako osoby prawne, je§li
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ma podstawy uwazaé, ze instytucja jest (1) zwigzana z innymi osobami lub firmami
przez powigzania korporacyjne, ktére ograniczajg zdolno$¢ FBNB do efektywnego
nadzoru nad instytucja; lub (2) podmiotem zaleznym instytucji z siedzibg za grani-
ca, ktora nie jest w efektywny sposob nadzorowana w kraju swojej rejestracji lub
siedziby albo ktdrej odpowiednie organa nadzorcze nie sg przygotowane do zadowa-
lajacej wspolpracy z FBNB. Patrz paragraf 33(3) zdanie 1 numer 11 3.

5. Tymczasowe kroki w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu
lub niewyptacalnosci

FBNB moze poczynié¢ tymczasowe kroki w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu,
jesli ma podstawy uwazaé, ze instytucja jest (1) zwigzana z innymi osobami lub fir-
mami przez powigzania korporacyjne, ktore ograniczajg zdolno§é FBNB do efektyw-
nego nadzoru nad instytucjg lub (2) podmiotem zaleznym instytucji z siedzibg za
granica, ktora nie jest w efektywny sposob nadzorowana w kraju swojej rejestracji
lub siedziby albo ktorej odpowiednie organa nadzorcze nie sg przygotowane do zado-
walajacej wspolpracy z FBNB. Patrz paragraf 46(1); patrz rowniez paragraf 33(3)
zdanie 1 numer 1 i 3. Uprawnione kroki to m.in.: (1) wydanie instrukcji na temat
zarzadzania dzialalnoScig instytucji; (2) zakaz przyjmowania depozytéw, funduszy
lub papieré6w wartoSciowych klientow i udzielania kredytow; (3) zakaz wykonywa-
nia ich czynnoSci w stosunku do wlascicieli lub menedzer6w?” albo ograniczenie
takich czynnosci i (4) wyznaczenie nadzorcow. Patrz paragraf 46(1).

Podobnie FBNB moze takze poczyni¢ tymczasowe kroki w celu zapobiezenia nie-
wyplacalnoSci, je§li ma podstawy uwazaé, ze instytucja jest (1) zwigzana z innymi
osobami lub firmami przez powigzania korporacyjne, ktore ograniczajg zdolnos$é
FBNB do efektywnego nadzoru nad instytucjg lub (2) podmiotem zaleznym instytu-
¢ji z siedzibg za granicg, ktéra nie jest w efektywny sposéb nadzorowana w kraju
swojej rejestracji lub siedziby albo ktérej odpowiednie organa nadzorcze nie sg przy-
gotowane do zadowalajacej wspélpracy z FBNB?. Patrz paragraf 46(1); patrz row-
niez paragraf 33(3) zdanie 1 numer 1 i 3. Do krokéw tych zalicza sie: (1) wydanie
zakazu sprzedazy i dokonywania platnosci przez instytucje; (2) nakazanie zamknie-
cia instytucji dla klientow i (3) zakazanie przyjmowania platnoSci nie przeznaczo-
nych na splate dlugéow instytucji, chyba ze odpowiedni system gwarantowania depo-
zytow lub system kompensacji inwestorow wezmie na siebie obowigzek zaspokoje-
nia w pelni wszystkich majacych prawo do zaspokojenia. Patrz paragraf 46a(1).

B. Generalne uprawnienia naprawcze

FBNB moze wydaé instrukcje instytucjom i menedzerom, ktére sa wlasciwe
i potrzebne do zapobiezenia lub usuniecia niepozadanych wydarzen w instytucji,
ktore moglyby narazi¢ na szwank bezpieczenstwo aktywow powierzonych instytucji
lub mogtyby ograniczyé mozliwo$¢ nalezytego wykonywania ustug bankowych lub
finansowych. Patrz paragraf 6(3).
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C. Nakladanie grzywien

Lamie administracyjne regulacje karalne grzywna w wysokosci nie przekraczaja-
cej 1 mln marek niemieckich kazdy; kto:

(1) narusza wigzacy nakaz zwolnienia menedzeréw odpowiedzialnych w pewnych
przypadkach?” lub zabraniajacy im wypelniania ich dzialah w instytucjach zor-
ganizowanych w formie osoby prawnej zgodnie z paragrafem 35(2) lub paragra-
fem 36(1) Prawa Bankowego z 1998 r. Patrz paragraf 56(1) i (4);

(2) narusza wiazacy nakaz zwolnienia menedzera, lub zakazujgcy mu wykonywania
jego dziatalno$ci w instytucji zorganizowanej jako osoba prawna, jesli przekro-
czyl on rozmys§lnie lub z bezmy$lnoSci przepisy tego Prawa lub Prawa o Obrocie
Papierami Warto$ciowymi, regulacje wykonawcze tych praw lub nakazy wydane
przez FBNB albo przez Federalne Biuro Nadzoru nad Obrotem Papierami War-
toSciowymi i je§li w dalszym ciggu tak postepuje pomimo nalezytego ostrzezenia
ze strony FBNB lub Federalnego Biura Nadzoru nad Obrotem Papierami Warto-
Sciowymi, zgodnie z paragrafem 36(2) zdanie 1. Patrz paragraf 56(2) i (4);

(3) narusza wigzacy zakaz lub nakaz zwigzany z zamiarem nabycia lub zwiekszenia
kwalifikowanego udziatu uczestniczacego, gdzie zakaz lub nakaz byly oparte na
uzasadnionym przekonaniu FBNB, ze (a) nabycie to lub zwiekszenie zintegruje
instytucje w stowarzyszeniu korporacyjnym z posiadaczem kwalifikowanego
udzialu uczestniczgcego, co ograniczy efektywny nadzér nad instytucja, albo (b)
nabycie to lub zwiekszenie sprawi, ze instytucja stanie sie podmiotem zaleznym
instytucji z siedzibg za granica, ktéra nie jest w efektywny sposéb nadzorowana
w kraju swojej rejestracji lub siedziby centrali albo ktérej odpowiednie organy
nadzorcze nie sg przygotowane do zadowalajacej wspélpracy z FBNB zgodnie
z paragrafem 2b(1la) zdanie 1. Patrz paragraf 56(2) i (4);

(4) narusza wigzacy zakaz lub nakaz zwiazany z wykonaniem praw glosu przez po-
siadacza kwalifikowanego udzialu uczestniczgcego i firm przez niego kontrolo-
wanych lub ze stwierdzeniem, ze udzialy moga by¢ zbyte tylko za zgoda FBNB,
gdzie zakaz lub nakaz byly oparte na uzasadnionym przekonaniu FBNB, ze in-
stytucja jest powigzana z inng osobg lub firmg przez powiazania korporacyjne,
ktére ograniczajg zdolno$¢ FBNB do wykonywania efektywnego nadzoru nad
instytucja; lub ze jest podmiotem zaleznym instytucji z siedzibg za granica, kto6-
ra nie jest w efektywny sposéb nadzorowana w kraju swojej rejestracji lub siedzi-
by centrali albo ktérej odpowiednie organy nadzorcze nie sg przygotowane do
zadowalajacej wspélpracy z FBNB zgodnie z paragrafem 2b(1a) zdanie 1. Patrz
paragraf 56(2) i (4);

(5) rozmySlnie lub przez niedbalo$¢ podejmuje ryzyko lub nie zapewnia, ze ryzyko
nie przekracza:
® indywidualnego limitu na wielkie ryzyka dla instytucji nie prowadzacych dzia-

lalnoéci w ksiedze handlowej wymienionego w paragrafie 13 (3 ) zdanie 1; lub
® indywidualnego limitu na wielkie ryzyka dla dzialalnosci w ksiedze bankowej
wyznaczonego przez paragraf 13a(3) zdanie 1. Patrz paragraf 56(2) i (4);

(6) nie zapewni, ze wielkie ryzyka nie przekraczaja:

® ogolnych limitéw na wielkie ryzyka dla instytucji nie prowadzacych dziatalno-
§ci w ksiedze handlowej wyznaczonych przez paragraf 13(3) zdanie 5; lub

3/4(14/15)/2001 207



Bezpieczny Bank

® zagregowanych limitow na wielkie ryzyka dla dziatalnoSci w ksiedze banko-
wej wyznaczonych przez paragraf 13a(3) zdanie 5. Patrz paragraf 56(2) i (4);
(7) celowo lub przez zaniedbanie naruszy wigzacy nakaz:
® wydany przez FBNB jako tymczasowy krok majacy na celu zapobiec niebez-
pieczenstwu zgodnie z paragrafem 46(1) zdanie 1; lub
® wydanyprzez FBNB, abyzapobiecniewyplacalno§cizgodniez paragrafem46(1)
zdanie 1. Patrz paragraf 56(2) i (4).

Naruszenie regulacji administracyjnych karalne grzywng do wysokos§ci 300.000
marek niemieckich popelnia kazdy, kto umy§lnie lub przez zaniedbanie narusza wia-
zace zakazy lub nakazy dotyczace kontynuacji udzialu uczestniczacego lub powigzan
korporacyjnych, gdzie instytucja macierzysta nie otrzymuje danych wymaganych do
konsolidacji funduszy wlasnych dla ustalenia adekwatnosci kapitalowej lub zastoso-
wania limitéw na znaczne ryzyka albo do sktadania skonsolidowanych sprawozdan
miesiecznych. Patrz paragraf 56(2) i (4).

Naruszenie regulacji administracyjnych karalne grzywng do wysokosci 100.000
marek niemieckich popelnia kazdy, kto umysélnie lub przez zaniedbanie:

(1) posiada kwalifikowany udzial uczestniczacy, ktory przekracza limit na inwesty-
¢je dla przyjmujacych depozyty instytucji kredytowych w firmach nie bedacych
instytucjami, firmami finansowymi, firmami ubezpieczeniowymi lub firmami
S§wiadczgcymi pomocnicze ustugi bankowe. Patrz paragraf 56(3) i (4); patrz réw-
niez paragraf 12(1) zdanie 1 lub 2; lub

(2) nie zapewni, ze jakakolwiek grupa, do ktérej nalezy co najmniej jedna przyjmu-
jaca depozyty instytucja kredytowa, nie posiada kwalifikowanego udzialu uczest-
niczgcego przekraczajgcego limit inwestycyjny w ujeciu zagregowanym w firmach
nie bedgcych instytucjami, firmami finansowymi, firmami ubezpieczeniowymi
lub firmami S§wiadczacymi pomocnicze ustugi bankowe. Patrz paragraf 56(3)
i (4); patrz paragraf 12(2) zdanie 1 lub 2.

Przypisy

b Prawo Bankowe z 1998 r. definiuje ,instytucje” jako instytucje kredytowe lub instytucje
ushlug finansowych. Patrz ustep 1 (1b).
»Instytucje kredytowe” to przedsiebiorstwa, ktore prowadza dziatalno$é bankowa w sposéb
komercyjny lub na skale, ktéra wymaga komercyjnie zorganizowanego przedsiewziecia biz-
nesowego. Patrz ustep 1(1). ,Dzialalno$¢é bankowa” oznacza (1) przyjmowanie funduszy od
innych jako depozyty lub innych zwrotnych funduszy od spoteczefistwa chyba, ze roszczenie
splaty jest sekurytyzowane w formie instrumentéw dtuznych na okaziciela lub ptatnych na
zlecenie, bez wzgledu na to czy placone sg odsetki (dziatalno§é polegajaca na przyjmowaniu
depozytow); (2) udzielanie pozyczek pienieznych lub kredytéw akceptacyjnych (dzialalno§é
kredytowa); (3) zakup weksli i czekéw (dzialalnoéé dyskontowa); (4) kupno i sprzedaz in-
strumentéw finansowych we wlasnym imieniu na cudze konto (ustugi posrednictwa); (5)
powiernictwo i zarzadzanie papierami warto$ciowymi na cudze konto (dzialalno$é powier-
nicza); (6) dzialalno§é wyszczegélniona w paragrafie 1 Prawa o Przedsigbiorstwach Inwe-
stycyjnych (Gesetz iiber Kapitalanlagegesellschaften) (dzialalnos§¢ funduszy inwestycyjnych);
(7) ponoszenie zobowigzania do nabycia roszczen w stosunku do kredytéw przed ich zapa-
dalnoécig; (8) udzielanie gwarancji i innych rekojmi w cudzym imieniu (dziatalnoéé w dziedzi-
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nie gwarancji); (9) wykonywanie platnosci bezgotowkowych i operacji kliringowych (dzia-
talno§é zyrowa); (10) zakup instrumentéw finansowych na wlasne ryzyko instytucji kredy-
towej dla sprzedazy na rynku lub udzielanie odpowiadajacych temu gwarancji (dziatalno§é
subemisyjna); (11) wydawanie uprzednio optaconych kart dla potrzeb dokonywania ptatno-
§ci, chyba ze wydajacy karte jest rowniez dostarczycielem ustugi, a co za tym idzie, ze otrzy-
muje platnoéé, kiedy karta jest uzywana (dzialalnoS¢ w dziedzinie uprzednio oplaconych
kart platniczych); i (12) stworzenie i administrowanie jednostkami ptatniczymi w sieci kom-
puterowej (dziatalno§é w dziedzinie pienigdza sieciowego). Patrz paragraf 1(1).

HInstytucje ustug finansowych” sg przedsiebiorstwami dostarczajgcymi uslug finansowych
innym w spos6b komercyjny lub na skale wymagajaca komercyjnie zorganizowanego przed-
siewziecia biznesowego i ktore nie sg instytucjami kredytowymi. ,,Ustugi finansowe” to (1)
posrednictwo w obrocie instrumentami finansowymi i inng dokumentacjg (brokerstwo in-
westycyjne); (2) kupno i sprzedaz instrumentéw finansowych w cudzym imieniu i na cudze
konto (brokerstwo kontraktowe); (3) zarzadzanie poszczegélnymi portfelami instrumentéw
finansowych zgodnie ze swoim uznaniem (zarzgdzanie portfelami); (4) zakup i sprzedaz
instrumentéw finansowych na wlasny rachunek dla innych (obrét na wlasny rachunek); (5)
posrednictwo w dzialalnoéci depozytowej dla przedsiebiorstw zlokalizowanych poza Euro-
pejskim Obszarem Ekonomicznym (,,European Economic Area” — EOE) (posrednictwo de-
pozytowe dla podmiotéw spoza EOE); (6) wykonywanie zlecenn wyplaty (uslugi w dziedzinie
transmisji funduszy); i (7) obrét dealerski zagranicznymi banknotami i monetami (wymia-
na walutowa). Patrz paragraf 1(1b).

Prawo Bankowe odwoluje sie do Prawa o Obrocie Papierami Warto$ciowymi (Wertpapier-
handelsgesetz) w celu wyliczenia udzialéw i praw glosu. Patrz paragraf 1(9); patrz rowniez
paragraf 22(1) i (3 ) Prawa o Obrocie Papierami Warto$ciowymi.

Finansowe firmy holdingowe to przedsigbiorstwa finansowe, ktérych podmioty zalezne sg
wylacznie lub przede wszystkim instytucjami lub przedsiebiorstwami finansowymi i przy-
najmniej jeden z podmiotéw zaleznych jest przyjmujaca depozyty instytucja kredytowag lub
firmg zajmujaca .sie obrotem papierami wartoSciowymi. Patrz paragraf 1(3a).

dJeéli finansowa firma holdingowa ma siedzibe w innym panstwie EOE, to w dalszym ciggu
uwaza sie, ze istnieje finansowa grupa holdingowa, jeéli (1) podmiotem zaleznym finansowe;j
firmy holdingowej jest przynajmniej jedna przyjmujgca depozyty instytucja kredytowa lub
firma zajmujgca sie obrotem papierami warto$ciowymi z siedzibg w Niemczech; (2) finanso-
wa firma holdingowa nie ma w kraju swojej siedziby jako podmiotu zaleznego ani przyjmu-
jacej depozyty instytucji kredytowej ani firmy zajmujacej sie obrotem papierami wartoscio-
wymi; i (3) suma bilansowa przyjmujacej depozyty instytucji kredytowej lub firmy zajmuja-
cej sie obrotem papierami wartoéciowymi z siedzibg w Niemczech jest wyzsza niz sumy
bilansowe wszelkich podobnych firm w innym kraju EOE; w przypadku réwnych sum bilan-
sowych pierwszenstwo ma kraj siedziby, w ktorym licencja zostata udzielona wczesniej. Patrz
paragraf 10a(3).

Jesli zadna instytucja w grupie nie spelnia tego warunku, to w przypadku wzajemnych udzia-
16w miedzy instytucjami za instytucje macierzysta grupy jest uwazana instytucja ustalona
przez FBNB. Patrz paragraf 10a(3 ).

Jedli warunki te spelnia kilka przyjmujacych depozyty instytucji kredytowych lub firm zaj-
mujacych sie obrotem papierami warto$ciowymi z siedzibg w Niemczech lub w przypadku
wzajemnych udzialéw, jesli warunkéw tych nie spelnia zadna instytucja z siedzibg w Niem-
czech, to FBNB ustala, ktéra instytucja bedzie uznawana za instytucje macierzysta grupy.
Patrz paragraf 10a(3).

Jesli tylko przedsigbiorstwa pomocniczych ustug bankowych sg podporzadkowane jakiejs
instytucji, to uwaza sie, ze nie wystepuje w tym przypadku grupa instytucji. Patrz paragraf
10a(2).
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8 Udzialy kapitalowe znajdujgce sie w posiadaniu posrednio nie sg brane pod uwage w sytu-
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)

acji, gdy posrednikiem jest firma nie bedgca podmiotem zaleznym instytucji macierzystej
lub finansowej firmy holdingowej lub jesli po§rednikiem jest wiecej niz jedno przedsiebior-
stwo. Patrz paragraf 10a(4).

Artykul 4 Dyrektywy Konsolidacyjnej generalnie odnosi sie do ustalenia, ktére z wladz panstw
czlonkowskich bedg wykonywaly nadzér skonsolidowany nad grupa. W przypadku instytu-
¢ji kredytowych dzialajacych w dwoch lub wiecej krajach czionkowskich i majgcych te sama
finansowa firme holdingowg jako podmiot dominujacy Artykul méwi w paragrafie (2), ze
»hadzor skonsolidowany bedzie wykonywany przez kompetentne wiadze instytucji kredyto-
wej licencjonowanej w panstwie czlonkowskim, w ktérym zostal stworzony podmiot domi-
nujacy”. Jesli w kraju, w ktérym zostal zorganizowany podmiot dominujacy, nie jest licen-
cjonowana zadna instytucja kredytowa, to ,,kompetentne wladze zainteresowanego panstwa
czlonkowskiego (1gcznie z panstwem czlonkowskim, w ktérym zostal utworzony podmiot
dominujacy) bedg staraly sie doj$¢ do porozumienia co do tego, ktére z nich beda prowadzily
nadzér skonsolidowany”. Takie porozumienia muszg zawieraé ,,procedury wspétpracy i trans-
misji informacji takie, aby cel [Dyrektywy Konsolidacyjnej]l mogt zostac osiggniety”. Patrz
Artykul 4(4). W przypadku braku takiego porozumienia ,nadzér skonsolidowany bedzie
wykonywany przez kompetentne wladze, ktore licencjonowaly instytucje kredytowa o naj-
wyzszej sumie bilansowej; jesli ta liczba jest takiej samej wielkosci, nadzér skonsolidowany
bedzie wykonywany przez kompetentne wladze, ktére jako pierwsze udzielity licencji wy-
mienionej w Artykule 3 Dyrektywy 77/7801EEC”. Patrz Artykul 4(2).

FBNB ma upowaznienie do zwalniania instytucji dominujgcych w stosunku do niektérych
podmiotéw z wymogu konsolidowania funduszy wlasnych przedsiebiorstwa podporzadko-
wanego dla celow adekwatnoSci kapitalowej lub liczenia limitéw na znaczne ryzyko; od otrzy-
mywania danych niezbednych do konsolidacji; i od skladania miesiecznych sprawozdan
skonsolidowanych w stosunku do takich zwolnionych przedsiebiorstw podporzadkowanych.
Patrz paragraf 31(2).

FBNB moze rowniez otrzymywac pewne sprawozdania ,,wywolywane wydarzeniami”, takie
jak powiadomienie, ktére nalezy przedstawié, jesli przekraczany jest limit ostroznoSciowy.
Poniewaz sprawozdania wywolywane wydarzeniami najczesciej wiazg sie z limitami ostroz-
no§ciowymi, sg oméwione razem z limitami ostroznoSciowymi ponizej, w oméwieniu ograni-
czania ryzyka.

Instytucja macierzysta jest rowniez zobowigzana do przekazywania raportéw , wywolywa-
nych wydarzeniami”, takich jak powiadomienie, ktore musi zostaé przekazane, kiedy prze-
kroczony jest limit ostrozno$ciowy. Sprawozdania wywolywane wydarzeniami sg oméwione
razem z limitami ostrozno§ciowymi w ponizszym oméwieniu ograniczania ryzyka.
Podobnie jak to robi FBNB, odpowiednie wiadze w innych pahstwach Europejskiego Obsza-
ru Ekonomicznego majg uprawnienia do wylaczenia spod nadzoru skonsolidowanego insty-
tucji zaleznych od przyjmujacych depozyty instytucji kredytowych, firm zajmujacych sie
obrotem papierami warto$ciowymi lub finansowych firm holdingowych zlokalizowanych
w ich kraju, poniewaz (1) suma bilansowa poszczegdlnych firm podporzadkowanych wynosi
mniej niz 10 mln euro i mniej niz 1% sumy bilansowej instytucji macierzystej grupy instytu-
¢jilub finansowe;j firmy holdingowej posiadajgcej udzial uczestniczacy; wlgczenie tych przed-
siebiorstw jest nieistotne dla nadzoru skonsolidowanego i odpowiednie wladze innego pan-
stwa sg w stanie monitorowaé przestrzeganie tych warunkoéw; lub (2) odpowiednie wladze
innego panstwa stwierdzily, ze wigczenie danej firmy do nadzoru skonsolidowanego byloby
niewlasciwe lub mylace. Patrz paragraf 44a(3); patrz rowniez paragraf 31(2).

Roéwniez zgodnie z paragrafem 9(1), jesli jaka$ agencja ma siedzibe w innym panstwie, fakty
uzyskane w trakcie nadzoru moga by¢ dostarczone jej tylko wtedy, gdy ta agencja i osoby
przez nig wynajete sg poddane takiemu samemu rodzajowi wymogéw zachowania tajemni-
cy, jakie dotycza agencji z siedzibg w Niemczech. Agencja zagraniczna musi zostaé poin-
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formowana, ze moze uzy¢ tych informacji tylko w celu, w ktorym zostaly jej udostepnione.
Agencje opisane w punktach od (3) do (6) powyzej, ktére w sposéb bezposredni lub posredni
uzyskujg informacje od odpowiednich wiadz w innym kraju, mogg ujawnia¢ takie informa-
cje tylko za wyrazng zgodg zagranicznej agencji, ktéra udostepnila te informacje.

FBNB moze nie nakazywaé likwidacji udzialu uczestniczgcego lub powigzan korporacyj-
nych, jesli (1) firma macierzysta nie podlega wymogowi uzyskania takich danych, poniewaz
ryzyko powstajace z powodu ustanowienia uczestniczacego udziatu lub powigzan korpora-
cyjnych zostalo w nalezyty sposéb uwzglednione przez odjecie wartosci ksiegowych; i (2)
FBNB jest w stanie monitorowaé przestrzeganie tego warunku. Patrz paragraf 12a(2). Od-
jecie wartoSci ksiegowych musi nastgpi¢ zgodnie z paragrafem10a(9) zdanie 3 w spos6b po-
réwnywalny z konsolidacjg zgodnie z paragrafem 10a(6) lub (7) i paragrafem 13b(3 ). Patrz
paragraf 12a(1).

Warto$é ksiegowa takiej firmy jest ustalana zgodnie z zasadami okre§lonymi w paragrafie
10a(6) zdanie 3. Patrz paragraf 13b(5).

Odjecie wartoéci ksiegowych musi nastgpi¢ zgodnie z paragrafem 10a(9) zdanie 3 w sposéb
poréwnywalny z konsolidacja zgodnie z paragrafem 10a(6) lub (7) i paragrafem 13b(3). Patrz
paragraf 12a(1).

»2Narazony kapital”” to suma funduszy wilasnych podstawowych i kapital dodatkowy minus
pewne pozycje wymienione w paragrafie 10(6) zdaniel Prawa Bankowego z 1998 r. Patrz
paragraf 10(2).

Udzialy w kapitale firmy, ktore nie maja sluzy¢ wlasnym operacjom firmy przez tworzenie
trwalych powigzan, nie sg wlgczane do kalkulacji kwalifikowanych udzialéw uczestnicza-
cych. Przyjmujaca depozyty instytucja kredytowa moze przekroczyc¢ te limity za zgodg FBNB,
lecz FBNB moze przyznaé takg zgode tylko wtedy, jesli ta instytucja zabezpieczy te czesc
udzialu uczestniczgcego, ktora przekracza limit przy pomocy narazonego kapitatu (jesli oba
limity sg przekroczone, to kapital narazony musi zabezpieczy¢ wiekszg kwote). Patrz para-
graf 12(1).

Podobnie ta instytucja moze pozwoli¢ grupie na przekroczenie tych limitow za zgodg FBNB.
FBNB moze udzielié¢ takiej zgody tylko wtedy, jesli ta instytucja zabezpieczy przekraczajaca
limity cze§é udzialu uczestniczgcego kapitalem narazonym grupy; jesli oba limity sa prze-
kroczone, zabezpieczony musi byé wiekszy z nich. Patrz paragraf 12(2).

Jeéli firma macierzysta nie jest w stanie zdoby¢ wymaganych danych zwigzanych z konkret-
ng firmg nalezacg do grupy, warto$¢ ksiegowa sprawozdana przez te firme musi by¢ odjeta
od funduszy wlasnych firmy macierzystej. Patrz paragraf 10a(9); patrz rowniez paragraf
10a(6) zdanie 3 odnoszace sie do ustalania warto$ci ksiegowej, ktorg nalezy odjaé.

Bez wzgledu na to, czy FBNB wyda taka zgode czy nie, instytucje muszg niezwlocznie po-
wiadamia¢ FBNB i DB w przypadku przekroczenia limitu na indywidualne wielkie ryzyka
lub jesli dotyczy limitu na indywidualne ryzyka dla dzialalnosci w ksiedze bankowej i zabez-
piecza¢ kwote przekroczenia limitu kapitalem narazonym. Patrz paragraf 13(3) zdanie 4;
patrz réwniez paragraf 13a(3) zdanie 4.

Instytucja prowadzaca dzialalno$¢ w ksiedze handlowej musi powiadomi¢ FBNB i DB
o przypadkach przekroczenia indywidualnych limitéw na wielkie ryzyka dla caloSci dziatal-
noéci i zabezpieczyé kwote przekroczenia limitu funduszami wlasnymi zgodnie z wymogami
regulacji wydanej na podstawie paragrafu 22 Prawa Bankowego z 1998 r. Patrz paragraf
13a(4) zdanie 4.

Decyzje menedzerdw i organdéw nadzorczych musza zawiera¢ zapisy dotyczace odsetek na-
leznych i sptat kredytu i muszg byé zarejestrowane w archiwach. Jesli kredyt, ktory ma byé
udzielony, jest pilny, wszyscy menedzerowie i organ nadzorczy moga go zaaprobowac na-
tychmiast po jego udzieleniu. Je§li menedzerowie nie wyrazg zgody w ciggu dwoch miesiecy
lub jesli organ nadzorczy nie wyrazi zgody w ciagu czterech miesiecy od daty udzielenia
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kredytu, instytucja musi niezwlocznie poinformowaé o tym fakcie FBNB. Patrz para-
graf 15(4).

Jesli instytucja macierzysta nie jest w stanie uzyskaé¢ wymaganych danych dotyczacych po-
szczegoblnych firm nalezacych do grupy, warto$¢ ksiegowa sprawozdawana przez te firmy
musi by¢ odjeta od funduszy wlasnych firmy macierzystej. Patrz paragraf10a(9); patrz row-
niez paragraf 10a(6) zdanie 3 odnoszace sie do ustalenia wartoSci ksiegowej, ktérg nalezy
odjac.

FBNB moze ré6wniez nakazaé przekazanie wykonania praw glosu wyznaczonemu przez sad
powiernikowi, ktéry musi wzigé pod nalezyta uwage interes solidnego i ostroznego zarzg-
dzania instytucja. Patrz paragraf 2b(2).

W przypadku instytucji zorganizowanych w formach innych niz jednoosobowa wlasnosc,
menedzerowie, ktéorym zakazano wykonywania ich dzialan, podlegaja zakazowi zarzadza-
nia i reprezentowania instytucji na okres zakazu. Jeéli chodzi o roszczenia wynikajgce
z umowy o prace lub z innych przepiséw regulujacych dzialalno§¢é menedzera zastosowanie
majg przepisy ogélne. Prawa pozwalajace menedzerowi na uczestnictwo w decyzjach doty-
czacych zarzgdzania instytucjg jako partner lub w innej formie nie mogg by¢ wykonywane
w czasie trwania tego zakazu. Patrz paragraf 46(1).

Zaktada sie, ze przekonanie FBNB o ograniczeniu mozliwo§ci sprawowania przezen efek-
tywnego nadzoru powinno pozostawaé w jakims zwigzku z tym, co FBNB uwaza za przyczy-
ne zblizajacej sie niewyplacalnosci.

Tj. tam, gdzie nakaz zwolnienia zostal wydany na podstawie uzasadnionego przekonania
FBNB, ze instytucja jest zwigzana z innymi osobami lub firmami przez powiazania korpora-
cyjne, ktére ograniczajg zdolno$¢ FBNB do efektywnego nadzoru nad instytucjg lub jest
podmiotem zaleznym instytucji z siedzibg za granica, ktéra nie jest w efektywny sposob
nadzorowana w kraju swojej rejestracji lub siedziby, lub ktérej odpowiednie organa nadzor-
cze nie sg przygotowane do zadowalajacej wspoélpracy z FBNB.
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PRZEGLAD PRASY ZAGRANICZNEJ
(WRZESIEN-LISTOPAD 2001)

INWESTYCJE ZAGRANICZNE
W CZESKIM SEKTORZE BANKOWYM

Sprzedaz Komercni Banka francuskiemu Societe Generale w zasadzie zakonczy-
la proces prywatyzacji bankowoSci czeskiej. Caly program prywatyzacji podni6st znacz-
nie udzial kapitalu zagranicznego w systemie bankowym. Obecnie zagraniczne pod-
mioty kontrolujg ponad 90% aktywow bankéw dzialajacych w Republice Czeskie;.
Jest to wiecej niz na Wegrzech czy w Polsce.

Podobnie jak w Polsce, w Czechach proces wchodzenia inwestoréw zagranicz-
nych na lokalne rynki trwal znacznie dluzej niz na Wegrzech. Réwnocze$nie ze sprze-
daza duzych bank6w inwestorom zagranicznym przeprowadzono program restruk-
turyzacji obejmujacy banki mniejsze. 15 mniejszych bankéw zostato zlikwidowanych
lub przejetych przez banki wieksze, zaréwno krajowe, jak i zagraniczne. Proces kon-
solidacji, jaki dokonat sie w sektorze, zawieral elementy dziatan dokapitalizujgcych
stabe banki ze §rodk6w budzetowych. Nastapilo oczyszczenie portfeli kredytowych
bankéw ze ,zlych dlugow” przez przekazanie trudnych kredytéw do panstwowego
banku restrukturyzacyjnego Konsolidacni Banka. W portfelu tego banku znajduja
sie obecnie kredyty udzielone ponad 4.000 przedsiebiorstw, ktore znajduja sie w kto-
potach finansowych badz juz sg niewyplacalne. Wedlug niektérych szacunkéow war-
toé¢ ksiegowa tych kredytow przekracza 20% krajowego PKB.

Odzyskiwanie tych kredytéw z pewnosScig zabierze wiele czasu. Aby przyspieszy¢
procesy restrukturyzacyjne, uchwalono nowe prawo upadio$ciowe. Wzmacnia ono
pozycje wierzycieli i pozwala przyspieszy¢ procedury upadlosciowe. Konsolidacni
Banka stal sie obecnie niebankowsg agencja restrukturyzacyjng zarzadzajaca znacz-
nym portfelem akgji przedsiebiorstw, ktére zostaly przejete w wyniku przeprowa-
dzenia transakcji wymiany dlugéw przedsiebiorstw na ich udzialy.

W pewnym sensie problem ,zlych dlugéw” w Czechach byl powazniejszy niz na
Wegrzech czy w Polsce. Gorsza sytuacja Republiki Czeskiej w tej dziedzinie wynika-
la z trzech przyczyn. Po pierwsze, inflacja pozwala szybciej radzic sobie z problemem
zlych dlugow, a ta (inflacja) w Czechach byla znacznie nizsza niz na Wegrzech
iw Polsce. Po drugie, transformacje ustrojowg Czechy rozpoczynaly ze znacznie wiek-
szym udzialem sektora publicznego w gospodarce. W 1989 r. sektor prywatny
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w Czechach wynosit jedynie 1,5% PKB, podczas gdy na Wegrzech 14%, w Polsce 26%
inawet w bytej NRD 8,5%. W koncu po trzecie, Czesi, niechetni zagranicznym inwe-
storom, wybrali forme prywatyzacji kuponowej, ktéra zaowocowala brakiem mozli-
wosci zewnetrznego dokapitalizowania przedsiebiorstw oraz brakiem sprawnego
nadzoru i zarzadzania wlaScicielskiego.

Co wiecej, fundusze prywatyzacyjne, ktore zarzadzaly sprywatyzowanym majat-
kiem (powierzonymi kuponami), byly wlasno§cig bankéw. W efekcie banki znalazty
sie w podwdjnej roli: jako kredytodawcy oraz jako zarzadzajacy tych samych przed-
siebiorstw.

W 1998 r. Postovni Banka, jako pierwszy czeski bank, sprzedany zostal zagra-
nicznemu inwestorowi (bankowi inwestycyjnemu Nomura). Ta inwestycja byla trak-
towana przez Nomure jako inwestycja portfelowa i po dwoch latach Postovni Banka
znalazl sie w klopotach, ktére doprowadzity do odptywu 10% depozytéw (ok. 2%
PKB) oraz przejecia kontroli nad nim przez bank centralny.

W czerwcu 2000 r., po oczyszczeniu aktywow banku ze ,,zlych dlugéw”, Postovni
Banka sprzedany zostal Ceskoslovenska Obchodni Bank, ktéry wezeéniej w 100%
zostal kupiony przez belgijski KBC. W rezultacie powstal najwiekszy czeski bank.
Transakcja sprzedazy Postovni Banka wsparta byta gwarancjami panstwa, ktore objety
wszystkie przyszle straty powstale z uwagi na zlg sytuacje kredytéw udzielonych
wczeéniej przez Postovni Banka.

Drugi co do wielkoéci aktywoéw bank - Ceska Sporitelna zostal sprzedany w lu-
tym 2000 r. austriackiemu Erste Bank.

(The Banker, wrzesieri 2001)

JEDNA Z OSTATNICH TAKICH PRYWATYZACJI

Stowenski Nova Ljublijanska Bank jest najwiekszym bankiem Slowenii
inajwiekszym nie sprywatyzowanym bankiem regionu. Obecnie trwa poszukiwanie
inwestora dla tego banku. Zainteresowanie jest duze. Na oferte sprzedazy tego ban-
ku odpowiedziato wiele instytucji finansowych z Europy i Stanéw Zjednoczonych.
Zainteresowany tg inwestycja jest takze Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Plan rzadu dotyczacy prywatyzacji banku opiera sie na zalozeniu, iz w pierwszej
fazie inwestorowi strategicznemu zostanie sprzedany 34% pakiet akcji. W drugiej
fazie kolejne 14% akcji ma by¢ sprzedane inwestorom stowenskim i zagranicznym.

Slowenia jest relatywnie atrakcyjnym miejscem inwestycji z dwumilionowg po-
pulacja i wysokim PKB per capita (9130 USD w 2000 r.). Dotychczas sektor bankowy
Stowenii byl w niewielkim stopniu spenetrowany przez kapital zagraniczny Mial on
jedynie 5,4% udzialu w rynku. Wiekszo§é bankéw byta w posiadaniu panstwa lub
samorzadu lokalnego.

Sytuacja zmienia sie jednak bardzo dynamicznie ze wzgledu na dgzenia Slowenii
do przystgpienia do Unii Europejskiej, wraz z przyjeciem pierwszej grupy krajow
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kandydackich. Na poczatku 2001 r. dokonano sprzedazy SKB Banka — trzeciego pod
wzgledem wieloéci banku Stowenii francuskiemu Societe Generale. Komisja Euro-
pejska — oceniajac sytuacje Stowenii — podkreslila bardzo dobre podstawy makroeko-
nomiczne tego kraju, ale zwrécila uwage na koniecznoéé prywatyzacji
w sektorze bankowym i uzytecznosci publicznej.

Plany prywatyzacyjne sa szerokie i obejmuja oprécz najwiekszego banku takze
drugi bank Slowenii Nova Kreditna Banka Maribor. Rzad planuje sprzedac¢ 65% ak-
cji tego banku. Zwraca sie jednak uwage, ze jesli w przypadku Nova Kreditna Banka
Maribor sprzedaz 65% akcji definitywnie doprowadzi do prywatyzacji banku, to sprze-
daz 34% akcji Nova Ljublijanska Banka (NLB) nadal pozostawi decydujacy glos Skar-
bowi Panstwa.

Jako potencjalnych nabywcow NLB wymienia sie banki wloskie UniCredito
i IntesaBCI oraz niemieckie Bayerische Landesbank i HypoVereinsbank. Pozostaty-
mi potencjalnymi inwestorami europejskimi mogg by¢: belgijski KBC, Allied Irish
Bank i austriackie RZB i Erste Bank. Jako inwestora amerykanskiego wymienia sie
GE Capital.

(The Banker; listopad 2001)

ARMIA TURECKA ZACZYNA
ZARZADZAC BANKOWOSCIA

Kryzys tureckiego systemu bankowego doprowadzit do sytuacji, w ktorej czesé
bankéw znalazla sie w stanie krytycznym. Banki te znalazly sie pod zarzagdem
Savings Deposit Insurance Fund (SDIF). W sierpniu tego roku SDIF zarzadzatl
18 bankami. Plany postepowania z niektorymi z nich zakladajg ich przyszla prywa-
tyzacje.

Pierwszym sprzedanym bankiem prywatnemu inwestorowi byl Bank Ekspres,
ktérego nabywceg stal sie Tekfen Holding — duzy konglomerat inwestujacy w prze-
my§le oraz oferujgcy ustugi finansowe.

Drugim bankiem, ktérego dotycza plany prywatyzacyjne jest Sumerbank. Zain-
teresowanie tym bankiem wyrazita Instytucja Pomocy Sitom Zbrojnym (Oyak). Agen-
cja Oyak zamierza polgczyé Sumerbank, ktory posiada 183 oddzialy, 4425 pracowni-
kow i 3,7 mld USD depozytéw, z matym Oyak Bank, ktéry ma tylko 12 oddzialtéw
1400 pracownikow.

Oyak jest dodatkowym systemem zabezpieczenia spoltecznego dla pracownikéw
sil zbrojnych. Jest réwniez jednym z najwiekszych krajowych konglomeratéw prze-
myslowo-handlowych. Oyak zapewnia swoim czlonkom (obecnym i bylym wojsko-
wym lub pracownikom wojskowosci — ok. 600 tys. 0s6b) niskooprocentowane kredy-
ty konsumpcyjne, pozyczki hipoteczne, ubezpieczenie na zycie i tanie produkty prze-
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myslowe z wlasnej sieci sprzedazy detalicznej. Wielu czlonkow zarzadoéw przedsie-
biorstw nalezgcych do Oyak to emerytowani, wysocy stopniem wojskowi.

Fundusze Oyak pochodzg z obowigzkowych sktadek wszystkich cztonkow lado-
wych, morskich i powietrznych sit zbrojnych. Rozwijajac swdj potencjal w ciggu ostat-
nich 40 lat, Oyak stat sie pigta pod wzgledem wielkosci grupg przemystowo-marke-
tingowa. Posiada udzialy w ponad 25 przedsiebiorstwach, wigczajac w to uslugi fi-
nansowe, przemysl spozywczy, chemiczny, turystyczny. Jest takze najwiekszym kra-
jowym producentem samochodéw i partnerem Renaulta oraz wytworcg opon samo-
chodowych wspdlnie z Goodyearem. Ma udzialy w siedmiu cementowniach potozo-
nych w calym kraju. Jest takze inwestorem w najwiekszej grupie ubezpieczeniowe;j.

Oyak, od czasu powolania latem 2000 r. nowego prezesa, Coscuna Ulsoya, bardzo
zdecydowanie poszukiwal mozliwosci wejScia na rynek bankowosci detalicznej.

Summerbank zostal utworzony w 1933 r. jako bank panstwowy w celu finanso-
wania przemystu tekstylnego. Do konca lat 80. byl najwiekszym inwestorem branzo-
wym posiadajgcym udzialy w ponad 40 tekstylnych przedsiebiorstwach na terenie
calego kraju. Rozdzial miedzy bankiem a jego tekstylnymi przedsiewzieciami nastg-
pil na poczatku lat 90. Sam bank za$ zostal sprywatyzowany w roku 1995.

Obecnie sektor bankowy w Turcji przezywa powazne trudnosci. Uporzadkowa-
nie sytuacji w tym sektorze jest warunkiem kontynuowania pomocy przez Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy. Banki zagraniczne sg zainteresowane w przejmowa-
niu bankéw tureckich.

Wazna instytucja, przeprowadzajaca dzialania restrukturyzacyjne, jest SDIFE, ktory
aktywnie zarzadza bankami znajdujacymi sie pod jego kontrolg. Planowana jest fu-
zja miedzy Demirbank bedacym pod zarzadem SDIF a tureckim HSBC. Przy czym
HSBC nie jest zainteresowany przejmowaniem czesci zagranicznej Demirbanku, ktory
ma udzialy w sze$ciu bankach w Holandii, Rumunii, Bulgarii, Kazachstanie i Kirgi-
stanie.

Innymi bankami zainteresowanymi tureckim sektorem bankowym sg: wloski
Banca Intesa BCI, ktory planuje przeja¢ 35% Garanti Bankasi, BNP Paribas. ktory
podpisal list intencyjny w sprawie przejecia 51% Finansbanku, a takze Citibank
i szwajcarski USB.

(The Banker, wrzesieri 2001)

SZANSA DLA INDONEZYJSKIEJ BANKOWOSCI

Po kryzysie lat 1997-1998, ktory boleénie dotknal panstwa Azji Poludniowo-
Wschodniej, banki indonezyjskie odzyskujg utracong pozycje. W pierwszej polowie
2001 r. akcja kredytowa wzrosta o 13%. Wedlug ocen miejscowych bankowcéw czyn-
nikami pozytywnie wplywajacymi na przyszlosc indonezyjskiego sektora bankowego
sa wybo6r nowego rzadu oraz poprawa stosunkéw z Miedzynarodowym Funduszem
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Walutowym. Te czynniki wplywaja na wzrost zaufania miedzynarodowych inwesto-
réw do Indonez;ji.

Wséréd komentatoréw ekonomicznych pojawiajg sie jednak watpliwosci, czy nowy
rzad nie zniecheci sie do utrzymywania makroekonomicznej stabilnosci i zachecania
zagranicznego kapitatlu do powrotu na rynki indonezyjskie. Szczegélnym czynnikiem
ryzyka jest wysoki poziom dlugu publicznego (116% PKB), co bardzo ogranicza moz-
liwosci pobudzenia gospodarki.

Pierwszym testem determinacji rzadu w przeprowadzaniu reform bedzie sprze-
daz pakietu kontrolnego (51%) Bank Central Asia BCA. Transakcja ta byla juz od-
wlekana kilkakrotnie, co powodowalo napiecia z MFW oraz obawy o zdolno$¢ Indo-
nezji do poradzenia sobie z deficytem budzetowym. Pomimo rzgdowych planéw sprze-
dazy BCA zagranicznemu inwestorowi strategicznemu, zainteresowanie potencjal-
nych nabywcéw jest ograniczane czynnikiem ryzyka, jakim jest nieprzychylny stosu-
nek do zagranicznego kapitalu. W 1999 r. Standard Chartered wycofal sie z przejecia
Bank Bali po tym, jak pracownicy banku zagrozili buntem przeciwko zagraniczne-
mu wlascicielowi.

Nawet bez tych dodatkowych elementéw ryzyka przejecie BCA niesie ze sobg
wiele obaw. Obecnie BCA posiada 794 oddziaty i 8 milionéw klientéw, co oznacza
jako§ciowg réznice wobec charakteru dotychczasowej dziatalno§ci bankow zagranicz-
nych, koncentrujacych sie gléwnie na waskiej grupie najbardziej dochodowych klien-
tow. ABN Amro jest jednym z bankéw zagranicznych majgcych powazng pozycje na
rynku detalicznym, posiadajac 15 oddziatéw i 50 tys. klientéw. Zagraniczni inwesto-
rzy obawiajg sie takze przejmowania portfeli kredytow przedsiebiorstw indonezyj-
skich, poniewaz indonezyjskie prawo nie pozwala na prowadzenie szybkiego procesu
upadlo$ciowego i tym samym na szybkie odzyskiwanie wierzytelnosci.

Wiele innych bankéw w systemie indonezyjskim wcigz korzysta z pomocy pan-
stwa. Podczas kryzysu panstwo dokapitalizowalo banki (w postaci obligacji) na sume
72 mld USD.

Oczekuje sie, ze nastgpi konsolidacja w sektorze bankowym, szczegdlnie wsrod
bankéw o niskiej kapitalizacji. Obecnie ok. 20 spoérod 149 bankéw dzialajgcych
w sektorze posiada wspoéltczynnik wyptacalnosci ponizej 8%.

Jedng z oczekiwanych przyszlych fuzji jest przejecie znajdujacego sie w klopo-
tach Bank Indonesia International (BII) przez panstwowy — najwiekszy bank Indo-
nezji — Mandrii. Klopoty BII wynikaja z portfela 1,3 mld USD , ztych dtugéw”, ktory
jest z kolei efektem udzielania kredytéw ,,macierzystemu” przedsiebiorstwu Sinar
Mas Group. Przed przejeciem BII rzad planuje zamieni¢ te kredyty na obligacje.
Analitycy podkreslaja, ze to przejecie op6zni plany sprzedazy akcji Mandiri.

(The Banker; pazdziernik 2001)
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JAPONSKIE GWARANCJE DEPOZYTOW

W Japonii toczy sie debata nad tym, czy rzad powinien w kwietniu 2002 r. znie$é
wprowadzone wcze$niej pelne gwarancje depozytéow. KonserwatySci z rzadzacej Par-
tii Liberalno-Demokratycznej chcg utrzymac ten instrument stabilizacji systemu
bankowego przez co najmniej nastepny rok. Argumentuja, ze jest to niezbedne do
chwili rozwigzania probleméw wewnatrz systemu bankowego. Premier Junichiro
Koizumi nalega, aby planowana reforma systemu gwarancji depozytéw, od dwéch lat
przesuwana, tym razem weszla w zycie. Wydaje sie, ze obawia sie on dalszej utraty
przez Japonie wiarygodnoSci.

Po wejéciu w zycie reformy gwarancje depozytéw ograniczono do wysokosci
10 mIn Y (ok. 83 tys. USD) dla depozytéw oszczednos$ciowych, przy czym depozyty
biezace jeszcze przez rok beda objete calkowitymi gwarancjami. Nic wiec dziwnego,
ze od dluzszego czasu wielko$¢ depozytéow terminowych, szczegdlnie przekraczaja-
cych 10 mln Y, systematycznie spada.

Szczegdlnie zaniepokojone sg samorzady lokalne, ktére gromadza w bankach
znaczne sumy. W pazdzierniku 2001 r. zarzad Tokio powolal specjalny zespét ztozony
z analitykéw bankowych, profesoréw ekonomii i analitykéw agencji ratingowych,
aby wypracowac metody zarzadzania funduszami, z ktérych wiekszo§c jest ulokowa-
na w 20 bankach. Te banki oraz ok. 200 innych, ktére sg uprawnione do przyjmowa-
nia platnosci podatkowych, mogg od kwietnia straci¢ gwarancje panstwowe. Samo-
rzad Kyoto zapowiada, ze wiekszo§¢ Srodkéw bedzie lokowal w obligacjach rzado-
wych, a mniej w bankach. Inne zarzady miast zapowiedzialy podobne postepowanie.

Zwrot w strone obligacji nastepuje takze ze strony duzych przedsiebiorstw. Inne
przenosza depozyty z maltych bankow do duzych, jeszcze inne dokonuja ponownego
oszacowania ryzyka zwigzanego z poszczegblnymi bankami i wycofujg depozyty
z banko6w, ktore nie spelniajg nowo przyjetych standardéw bezpieczenstwa.

Wielu indywidualnych deponentéw dzieli depozyty i trzyma oszczednoSci w kilku
bankach, aby minimalizowaé ryzyko. Inni konsolidujg swoje oszczednos$ci w ban-
kach, ktére uznajg za bezpieczne lub przynajmniej podlegajace doktrynie TBTF (to
big to fail — zbyt duzy, aby upasé). Wiele spéldzielni kredytowych oferuje swoim
duzym deponentom nowg ustuge polegajaca na tym, ze rozdysponowujg one powie-
rzone $rodki miedzy siebie tak, aby pojedynczy rachunek nie przekraczal 10 min Y.

(The Economist, 10 listopad 2001 r.)
Opracowat Tomasz Obal
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