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ziafalnos’ci BFG

NOWA KADENCJA RADY
BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO

W czerwcu 2003 r. dobiegta korica kadencja Rady Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Rozpoczeta dziatalno$é Rada III kadencji (2003 r.—2007 r.)
w sktadzie:

Prof. dr hab. Wiadystaw Baka — Przewodniczacy Rady (zgodnie z art. 6
ust. 2 ustawy o BFG powolany przez Prezesa Rady Ministréw na uzgodniony
wniosek Ministra Finanséw i Prezesa Narodowego Banku Polskiego, po
zaopiniowaniu przez Komisje Finanséw Publicznych Sejmu RP). Czlonkowie
Rady Funduszu: Janusz Czarzasty, Krzysztof Pietraszkiewicz i prof. dr hab.
Jan Szambelanczyk (powotani przez Zwigzek Bankéw Polskich), Wojciech
Kwaséniak, Jacek Osinski, Ewa Sleszynska-Charewicz i prof. Andrzej
Wiéniewski (powolani przez Prezesa NBP), Przemystaw Morysiak, prof. dr
hab. Stanistaw Owsiak i Ryszard Pazura (powolani przez Ministra Finanséw).
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Bezpieczny Bank

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO
W 2002 ROKU

(skrot)

I. DZIALALNOSC GWARANCYJNA BFG

1. Realizacja wyplat srodkéw gwarantowanych

W 2002 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny realizowal wyptaty srod-
kow gwarantowanych dla deponentow bankéw, ktorych upadto§é zostala
ogloszona w poprzednich latach. Wyptaty dokonywane byly na podstawie
przedkladanych przez syndykow uzupelnien pierwotnych list deponentéw.
Uzupelnienia te objely osoby, ktére nie zostaly wykazane na listach pierwot-
nych, a takze spadkobiercow i osoby, ktore poniosty koszty pogrzebu posia-
daczy rachunkéw zmartych przed ogloszeniem upadtosci banku.

Syndycy Banku Staropolskiego SA w Poznaniu w upadtosci? oraz Banku
Spotdzielczego we Wiodowicach w upadtoéci? przedtozyli uzupelnienia listy
deponentéw. Na wyptaty srodkow gwarantowanych na rzecz 46 deponentéw
obu bankéw przeznaczono tgczng kwote 117,1 tys. zl. Srodki na realizacje
wyplat pochodzity wytacznie ze §rodkéow plynnych upadtych bankow.

W roku sprawozdawczym w Biurze Funduszu dokonano wyplat w Iacznej
kwocie 520,9 tys. zl dla 275 deponentéw, ktorzy nie podjeli naleznych kwot
w trakcie wyplat prowadzonych przez syndykéw.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2002 roku ogélna kwota zobowigzan
Funduszu z tytulu niepodjetych kwot gwarantowanych przez 5.485 upraw-
nionych deponentéw upadiych bankéw (w tym 3.527 deponentéw Banku
Staropolskiego SA) wyniosta 3.245,8 tys. z1. Srednia niepodjeta kwota wyno-
sita 591,76 z1.

2. Srodki odzyskane z mas upadlosci bankéw i ich rozliczenie

W 2002 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny odzyskal 12.112,8 tys. zt
z tytulu wierzytelnoSci zgloszonych do mas upadloéci bankéow — w zwigzku
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z przekazaniem syndykom w ubieglych latach érodkéw pienieznych na wy-
platy dla deponentow — co z wezesniej odzyskanymi Srodkami stanowi kwote
29.361,5 tys. zt na koniec roku.

Zgodnie z ustawa o BFG érodki te moga by¢ przeznaczane wylacznie na
cele zwigzane z realizacjg zadan w zakresie wyplat srodkéw gwarantowa-
nych.

3. Przedawnienie roszczen

Po uplywie 5 lat od dnia ogloszenia upadloSci banku roszczenia depo-
nentéw wobec Funduszu ulegaja przedawnieniu. W roku 2002 przedawni-
ly sie roszczenia 3.484 deponentéw 8 upadtych bankéw na taczng kwote
31,9 tys. zl. Srednia wysoko§¢ przedawnionego roszczenia wyniosta 9,16 zl.

4. Kwestie prawne zwigzane z gwarantowaniem depozytow

Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w roku
2002 wprowadzila zryczaltowany podatek od przychodéw z kapitatow pie-
nieznych — w tym od odsetek od wkiadéw oszczednoSciowych. W zwigzku
z brakiem regulacji dotyczacej obowigzku podatkowego w sytuacji postawie-
nia banku w stan upadlo$ci pojawilo sie szereg watpliwosci interpretacyj-
nych, a nawet sprzecznoSci z obowigzujacymi przepisami ustawy o BFG
w zakresie ewentualnej konieczno§ci naliczania i odprowadzania tego podat-
ku w przypadku wyptat deponentom przez Fundusz §wiadczen gwarancyj-
nych. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczyé watpliwo$ci co do obowiaz-
ku naliczania i odprowadzania tego podatku od §wiadczen wyplacanych przez
BFG, szczegdlnie wobec ustawowego ograniczenia mozliwosci wykorzysta-
nia érodkéw Funduszu jedynie do wyplat kwot gwarantowanych (art. 31
ustawy o BFG), jak tez braku w ustawie podatkowej procedury naliczania
i odprowadzania podatku w tym szczegblnym przypadku. Majac na uwadze
interes deponentéw oraz konieczno$¢ wyjasSnienia wszelkich watpliwoSci,
ktore moglyby zaktécié proces sprawnej realizacji wyplaty srodkow gwaran-
towanych w przypadku upadtosci banku, Fundusz wystapit do Ministerstwa
Finans6w z wnioskiem dotyczacym ustalenia wyktadni nowych przepiséw.
Zdaniem Funduszu uzasadnione byloby dokonanie zmian legislacyjnych
wyraznie zwalniajacych z podatku dochodowego odsetki naliczone do dnia
upadlo$ci banku, a wchodzace do podstawy wyliczania kwoty gwarantowa-
nej.

Jednocze$nie w zwigzku z zaistnialymi rozbiezno§ciami interpretacyjny-
mi pomiedzy organami celnymi co do sytuacji czesci klientéw Banku Staro-
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polskiego SA, ktorzy uregulowali naleznoSci celne za poSrednictwem Banku
tuz przed zawieszeniem jego dzialalno$ci, a odmienng praktyka stosowanag
przez sady, Fundusz wystapil do Ministerstwa Finanséw oraz do Minister-
stwa Sprawiedliwosci z pro§ba o zajecie stanowiska w tej kwestii. Organy
celne stanely na stanowisku, ze — wobec niezrealizowania przez Bank Staro-
polski SA przelewu kwot wptaconych przez klientéow tytutem naleznosci cel-
nych — nie doszlo do uregulowania dlugu celnego i osoby te sa w dalszym
ciggu zobowigzane do jego uiszczenia. Tymczasem Sad Okregowy w Pozna-
niu, do ktérego klienci bedacy w wyzej opisanej sytuacji zwrocili sie o wyla-
czenie z masy upadloSci przedmiotowych kwot, uznal, ze wplata do Banku
z poleceniem przelewu na rachunek urzedu celnego jest rownoznaczna z uisz-
czeniem dlugu celnego, a zatem osoby, ktore dokonaly takiej wplaty, nie
majg zadnych roszczen do Banku. Roszczenia takie przeszly na urzad celny,
ktory jednak jako jednostka organizacyjna Skarbu Panstwa — zgodnie z prze-
pisami ustawy o BFG - nie posiada statusu deponenta i w zwiazku z tym
jego érodki nie sg objete gwarancjami.

Podkresli¢ nalezy, ze urzedy celne wystawialy tytuly wykonawcze na po-
wyzsze wierzytelnosci, zmuszajac osoby, ktore dokonaly zaplaty zobowigzan
celnych za posrednictwem Banku Staropolskiego SA, do ponownego ich uisz-
czania. Osoby te, nie posiadajac wierzytelnosci do Banku, rowniez nie uzy-
skaly statusu deponenta i nie otrzymaly zwrotu §rodkéw.

II. DZIALALNOSC POMOCOWA BFG

1. Zmiany w przepisach regulujacych dzialalno$¢é pomocowg

W oparciu o zdobyte do$wiadczenia oraz wychodzac naprzeciw zmianom
zachodzacym w sektorze bankowym, Bankowy Fundusz Gwarancyjny do-
skonalil procedury wewnetrzne dotyczace udzielania pomocy. I tak:
< w dniu 21 lutego 2002 roku Rada BFG podjeta uchwale nr 5/2002 zmie-

niajacg uchwate nr 15/2001 z 8 maja 2001 roku w sprawie ,,Form, trybu

oraz szczegblowych warunkéw udzielania zwrotnej pomocy finansowej
bankom spé6tdzielczym z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdziel-
czych”;

< w dniu 12 marca 2002 roku Zarzad BFG podjat uchwate nr 41/12/P/2002
wprowadzajaca nowa instrukcje ,,Zasady i tryb rozpatrywania wnioskéw
bankow o udzielenie zwrotnej pomocy finansowej z funduszu restruktu-
ryzacji bankéw spétdzielczych”;

% w dniu 16 kwietnia 2002 roku Zarzad BFG podjal uchwate nr 66/20/P/

2002 wprowadzajaca instrukcje ,,Zasady administrowania wierzytelno-
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§ciami w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z tytutu udzielonej pomo-
cy”s

< wdniu 26 czerwca 2002 roku Rada BFG podjeta uchwate nr 11/2002 zmie-
niajacg uchwate nr 35/97 z 20 listopada 1997 roku w sprawie okre§lenia
»Zasad, form, warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej podmio-
tom objetym obowiazkowym systemem gwarantowania §rodkow pieniez-
nych zgromadzonych na rachunkach bankowych”, a w dniu 23 pazdzier-
nika Zarzad BFG uchwala nr 132/47/P/2002 wprowadzit instrukcje ,,Udzie-
lanie zwrotnej pomocy finansowej w formie pozyczki z funduszu pomoco-
wego”;

< wdniu 15 pazdziernika 2002 roku Zarzad BFG podjat uchwale nr 131/46/
P/2002 zmieniajgca uchwate nr 40/13/P/98 z dnia 5 czerwca 1998 roku
w sprawie powolania Komitetu do spraw oceny wniosk6w pomocowych;
zadaniem Komitetu jest wyrazanie opinii w sprawie udzielenia albo zmiany
warunkoéw udzielonej pomocy finansowe;j.

2. Pozyczki z funduszu pomocowego

2.1. Cel i zasady dzialalnosci pomocowej

Podstawowym celem dziatalno$ci pomocowej Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego jest szeroko rozumiana ochrona deponentéw przed utratg $rod-
kéw ulokowanych w bankach zagrozonych niewyplacalno$cia w postaci zwrot-
nej pomocy finansowej udzielanej bankom o zagrozonej wyplacalno$ci. Zgod-
nie z ustawg o BFG pomoc moze by¢ udzielana w formie pozyczek, gwarancji
lub poreczen, a takze nabywania wierzytelnoSci bank6w na warunkach ko-
rzystniejszych niz rynkowe.

Dziatalno$é pomocowa w 2002 roku prowadzona byla, podobnie jak
w latach poprzednich, w oparciu o nastepujace zasady:
< wspierania proceséw konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych poprzez

udzielanie pomocy na przejecia bankow znajdujacych sie w stanie niebez-

pieczenstwa niewyplacalnoéci przez banki silne kapitalowo;

< mobilizowania bankéw sktadajacych wnioski o udzielenie pomocy do po-
szukiwania dodatkowych, poza pomoca ze srodkéw BFG, Zrddel wsparcia
finansowego w celu realizacji programéw postepowania naprawczego,

w szczegolnoSci ze strony akcjonariuszy banku;
< zapewnienia ekonomicznie wysokiej efektywno$ci pomocy, m.in. poprzez

okreslanie w umowach o udzielenie pozyczki warunkéw, ktérych spelnie-

nie przez bank powinno przyczynié sie do trwatego odzyskania wyplacal-
nodci, takich jak: racjonalizacja kosztéw dzialania, reinwestowanie do-
chodéw uzyskiwanych w zwigzku z otrzymaniem i wykorzystywaniem
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pomocy w bezpieczne, a zarazem rentowne instrumenty finansowe, prze-
znaczanie calo§ci nadwyzki bilansowej na zwiekszenie funduszy wlasnych;

% przestrzegania rownosci bankéw w dostepie do $rodkéw pomocowych
poprzez stosowanie przejrzystych kryteriow i procedur przyznawania po-
mocy.

Z doswiadczen Funduszu wynika, ze najskuteczniejszym sposobem ochro-
ny interes6w deponentéw jest pomoc udzielana silnym kapitalowo bankom
na przejecie bankow znajdujacych sie w stanie niebezpieczenstwa niewypla-
calnosci. Fundusz udziela pomocy finansowej na samodzielng sanacje ban-
kom zagrozonym niewyplacalnoécig jedynie w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, gdy ich dalsze funkcjonowanie, jako odrebnego podmiotu, jest
ekonomicznie uzasadnione, a jednocze$nie inne banki nie sg zainteresowane
ich przejeciem.

Udzielona w 2002 roku pomoc finansowa przeznaczona byla w czterech
przypadkach na przejecie bankéw znajdujacych sie w stanie niebezpieczen-
stwa niewyplacalnoS$ci oraz w jednym na samodzielng sanacje.

2.2. Warunki udzielania pomocy

Zgodnie z art. 20 ustawy o BFG udzielenie pomocy finansowej mozliwe
jest po spelnieniu okre§lonych w niej warunkéw, a w szczegélnoSci:

% uznaniu przez Zarzad BFG wynikéw badania sprawozdania finansowego
przedstawionego przez bank ubiegajacy sie o pomoc, a w przypadku wnio-
sku o udzielenie pomocy na przejecie banku, polaczenie sie bankéw lub
zakup akgeji (udziatéw) innego banku — wynikéw badania sprawozdan fi-
nansowych obu bankéw;

% przedstawieniu przez bank programu postepowania naprawczego pozy-
tywnie zaopiniowanego przez Komisje Nadzoru Bankowego, a w przy-
padku przejecia/polaczenia sie bankow, zakupu akcji (udzialow) innego
banku - pozytywnej opinii KNB o celowosci tych dziatan;

< wykazaniu, ze wysoko§¢ wnioskowanej pozyczki, gwarancji lub porecze-
nia nie jest wyzsza niz tgczna maksymalna kwota z tytulu gwarancji
w tym banku, liczona jako suma Srodkéw gwarantowanych na rachun-
kach deponentéw, a w przypadku wniosku o udzielenie pomocy finanso-
wej w celu przejecia/polaczenia sie bankow — nie jest wyzsza niz suma
§rodkow gwarantowanych na rachunkach deponentéw w banku przejmo-
wanym;

< wykazaniu, ze nastgpito wykorzystanie dotychczasowych funduszy wia-
snych banku na pokrycie strat banku ubiegajacego sie o pomoc lub banku
przejmowanego.
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Rada Funduszu, zgodnie z delegacja wynikajacg z art. 7 ust. 2 pkt 6
ustawy o BFG, w uchwale nr 35/97 z dnia 20 listopada 1997 roku, znowelizo-
wanej uchwata nr 10/99 z dnia 18 marca 1999 roku, uchwatg nr 21/99 z dnia
26 sierpnia 1999 roku i uchwatg nr 11/2002 z dnia 26 czerwca 2002 roku,
okreflila zasady, formy, warunki i tryb udzielania pomocy finansowej pod-
miotom objetym obowigzkowym systemem gwarantowania Srodkoéw pieniez-
nych oraz okre§lila kryteria oceny stopnia niebezpieczenstwa niewyplacal-
noé&ci.

Zgodnie z powyzszg uchwalg pomoc finansowa udzielana byta w 2002
roku na nastepujacych warunkach:
< okres korzystania z pozyczki wynosil do 5 lat, przy czym wylgcznie
w uzasadnionych przypadkach moégt by¢ wydiuzony do 10 lat;

K2

< wyplata pozyczki nastepowala jednorazowo lub w transzach;

< oprocentowanie pozyczki w skali roku wynosito od 0,1 do 0,4 stopy redy-
skontowej weksli uchwalanej przez Rade Polityki Pienieznej;

% prowizja wynosila:
® dla bankéw komercyjnych 0,3% kwoty pozyczki,
® dla bankow spoéldzielczych 0,1% kwoty pozyczki;

< naliczanie i pobieranie odsetek nastepowalo w okresach kwartalnych,
a splaty pozyczki — w ratach kwartalnych lub pétrocznych.

W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach mozliwe bylo zastosowanie
karencji w splacie kapitatu®.

2.3. Decyzje w sprawie wnioskow o udzielenie pozyczek

Zgodnie z zasadami okre§lonymi w uchwale Rady BFG nr 35/97, banki
ubiegajace sie o pozyczke przedkladaly program postepowania naprawcze-
go, w przypadku przejecia bankow znajdujacych sie w stanie niebezpieczen-
stwa niewyplacalnosci — programy restrukturyzacji, a ponadto informacje
o biezacej sytuacji finansowej wraz z projekcjg ksztaltowania sie sytuacji
ekonomiczno-finansowej w okresie korzystania z pomocy. W oparciu o te
dokumenty Bankowy Fundusz Gwarancyjny dokonywal oceny mozliwo§ci
usuniecia stanu niebezpieczenstwa niewyptacalnoéci bankow, wplywu prze-
jecia bankéw zagrozonych niewyplacalnoscig na sytuacje bankow przejmu-
jacych, a takze oceny zdolnosci do splaty pozyczki wraz z odsetkami w usta-
lonych terminach.

W roku sprawozdawczym udzielono pieciu bankom pozyczek na taczng
kwote 132.837,0 tys. z1. Cztery z pieciu pozyczek zostaly udzielone na wsparcie
proceséw lgczeniowych, co stanowilo kontynuacje polityki, jaka Fundusz
przyjat od poczatku swej dziatalnoSci. Celem tej polityki, realizowanej wsp6l-
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nie z Komisjg Nadzoru Bankowego, jest dazenie do stabilizacji sektora ban-
kowego oraz tworzenia silnych kapitalowo i ekonomicznie bankow.

Niezalezne od BFG przedituzanie sie procedury uzgodnieniowej z kandy-
datami na inwestoréow strategicznych trzech bankéw komercyjnych zagro-
zonych upadloscig, w ktorych Komisja Nadzoru Bankowego w 2002 roku
wprowadzita zarzady komisaryczne, spowodowalo przesuniecie terminu pod-
jecia decyzji o wsparciu procesow sanacyjnych na 2003 rok. Kwota pomocy
przewidywana do zaangazowania w restrukturyzacje tych bankow wynosita
751.000,0 tys. zl. Bankami tymi byly: Wschodni Bank Cukrownictwa SA
w Lublinie, Bank Wschodni SA w Bialymstoku i Bank Spotem SA w Warsza-
wie.

W zwigzku z wystapieniem we Wschodnim Banku Cukrownictwa SA sta-
nu niebezpieczenstwa niewyptacalnosci w pierwszej potowie 2002 roku pod-
jete zostaly, z inicjatywy Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego,
dzialania zmierzajace do zapobiezenia jego upadlosci. 12 bankéw komercyj-
nych, ktére poniostyby najwieksze koszty w przypadku koniecznosci wyplta-
ty Srodkow gwarantowanych klientom WBC SA, nawigzalto wspélprace zmie-
rzajaca do przeprowadzenia restrukturyzacji tego Banku?.

W dniu 22 czerwca 2002 roku banki te zawarly porozumienie przewiduja-
ce miedzy innymi pomoc Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w postaci
pozyczek dla stron porozumienia na objecie akcji WBC SA, a nastepnie po-
zyczki dla WBC SA na usuniecie stanu niebezpieczenstwa niewyptacalnoSci.
W dniu 24 czerwca 2002 roku Komisja Nadzoru Bankowego ustanowita
w WBC SA zarzad komisaryczny. Rada BFG zadeklarowala wsparcie proce-
su restrukturyzacji WBC SA poprzez udzielenie przez Fundusz pomocy fi-
nansowe;j.

W dniu 20 wrzeénia 2002 roku PKO BP SA udzielit WBC SA wsparcia
w formie linii kredytowej w celu zapewnienia jego plynnoSci. Na zlecenie
Komisji Nadzoru Bankowego firma audytorska PricewaterhouseCoopers Sp.
z 0.0. dokonatla badania sprawozdania finansowego Banku wedlug stanu na
dzien ustanowienia zarzadu komisarycznego. Na podstawie danych z audy-
tu zarzad komisaryczny WBC SA przygotowal program postepowania na-
prawczego, ktory byt przedmiotem uzgodnien dokonanych z bankami — stro-
nami porozumienia i BFG?.

BFG po zapoznaniu sie z wynikami badania sprawozdania finansowego
WBC SA oraz na podstawie analizy programu postepowania naprawczego
uznal za celowe udzielenie pozyczek 12 bankom na nabycie akcji WBC SA
oraz pozyczki dla WBC SA na usuniecie stanu niebezpieczenstwa niewypla-
calnoéci®.

Ponadto, w zwigzku z wystapieniem w Banku Spolem SA w Warszawie
stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci Komisja Nadzoru Bankowego
w lutym 2002 roku ustanowila w nim zarzad komisaryczny, ktéry podjal
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negocjacje z potencjalnym inwestorem strategicznym, majace na celu doka-
pitalizowanie Banku. Uzgodniono, ze inwestor za zgoda KNB obejmie kon-
trolny pakiet akcji Banku Spotem SA, a nastepnie Bank ten przejmie znaj-
dujacy sie w stanie niewyplacalnosci Bank Wschodni SA w Bialymstoku,
w ktorym w czerwcu 2002 roku wprowadzony zostal rowniez zarzad komi-
saryczny.

Po zapoznaniu sie z wynikami badan sprawozdan finansowych obu ban-
kow oraz w oparciu o analize efektywnos$ci ewentualnej pomocy finansowej
BFG uznal za celowe udzielenie pozyczki na samodzielng sanacje Banku
Spolem SA po uprzednim przejeciu Banku Wschodniego SA.

W dniu 20 grudnia 2002 roku Komisja Nadzoru Bankowego zaakcepto-
wala program postepowania naprawczego Banku Spolem SA, a takze podje-
ta uchwaly w sprawie zawieszenia z dniem 21 grudnia 2002 roku dzialalno-
§ci Banku Wschodniego SA oraz jego przejecia z dniem 7 stycznia 2003 roku
przez Bank Spolem SA”.

W okresie objetym sprawozdaniem 13 bankéw zakoncezylo splacanie otrzy-
manych w latach poprzednich pozyczek na taczng kwote 37.729,0 tys. z1®.
Udzielone przez BFG wsparcie finansowe skutecznie wspomoglo realizacje
przez te banki programéw postepowania naprawczego lub programéw re-
strukturyzacji, wywierajac decydujacy wplyw na usuniecie stanu niebezpie-
czenstwa niewyplacalnosci. Aktualng sytuacje ekonomiczno-finansowg tych
bankéw nalezy uznac za zadowalajaca.

2.4. Efektywnosc dziatalnosci pomocowej

Pomoc finansowa, jakiej Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielit w 2002
roku, stanowila istotne wsparcie dla dzialan bank6w majacych na celu usu-
niecie stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci, a w efekcie zapobiezenie
ich upadtoéci.

Szczegblnie pozytywne efekty miala pomoc udzielona na przejecia ban-
kow spotdzielczych znajdujacych sie w stanie niebezpieczenstwa niewypla-
calnoéci przez banki silne ekonomicznie. Poprawa sytuacji ekonomiczno-fi-
nansowej tych bankoéw, dzieki pomocy uzyskanej z Funduszu, wzmocnila
bezpieczenstwo Srodkéw lokowanych w nich przez miejscowg ludnosc i sa-
morzady terytorialne. Niedopuszczenie do upadloéci zagwarantowalo klien-
tom dalsze korzystanie z uslug bankowych, jak réwniez zapobieglo utracie
miejsc pracy przez osoby w tych bankach zatrudnione.

Efektywno$é¢ dziatalnoSci pomocowej ma takze wymiar pozalokalny. Ogra-
niczanie ryzyka upadloSci bankéw zwieksza zaufanie spoteczenstwa do in-
stytucji bankowych i catego sektora oraz przyczynia sie do wzrostu bezpie-
czenstwa Srodkéw lokowanych w bankach przez osoby fizyczne i podmioty
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gospodarcze. Dziatalno§c¢ ta stanowi znaczacy wklad w stabilizacje polskiego
sektora bankowego.

3. Pozyczki z funduszu restrukturyzacji bankow
spéldzielczych

3.1. Cele i zasady udzielania pomocy

Na podstawie ustawy z dnia 7 grudnia 2000 roku o funkcjonowaniu ban-
koéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych Bankowy
Fundusz Gwarancyjny w 2002 roku kontynuowatl dzialania polegajace na
udzielaniu pomocy finansowej na wsparcie proceséw laczeniowych bankéw
spotdzielczych, ktorej zrédiem finansowania byt utworzony w 2001 roku fun-
dusz restrukturyzacji bankow spétdzielezych.

Zgodnie z ustawa, $rodki z tego funduszu moga by¢ przeznaczane na
finansowanie kosztow 1gczenia sie bankow spétdzielezych oraz na zwigzane
z tym przedsiewziecia inwestycyjne, a w szczegblnosci na:

% unifikacje programéw i sprzetu informatycznego,
» ujednolicanie technologii bankowej,

» ujednolicanie procedur finansowo-ksiegowych,

» unifikacje oferty produktow i ustug bankowych.

R2

D3

D3

D3

Jednocze$nie ze wspomnianego funduszu moga skorzystaé banki spétdziel-
cze, zaciggajac pozyczki na nabycie akcji banku zrzeszajacego.

Pomoc finansowa z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielezych byta
udzielana wylgcznie tym bankom spétdzielczym, ktére spetniaty kryterium
wyplacalno$ci oraz posiadaly zdolno§¢ do splaty zaciagnietych pozyczek.
Z pomocy mogly skorzystac banki, ktore dokonaly polaczenia z innymi ban-
kami nie wcze$niej niz na 3 lata przed dniem wejScia w zycie ustawy (tj. po
28 stycznia 1998 roku).

3.2. Warunki udzielania pomocy

Rada Funduszu, zgodnie z delegacja wynikajaca z art. 36 ust. 1 ustawy
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielezych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrze-
szajacych oraz § 16 statutu BFG, w uchwale nr 15/2001 z dnia 8 maja 2001
roku, zmienionej uchwata nr 35/2001 z dnia 13 grudnia 2001 roku i uchwata
nr 5/2002 z dnia 21 lutego 2002 roku, okreslila formy, tryb oraz szczegélowe
warunki udzielania pomocy finansowej bankom z funduszu restrukturyza-
¢ji bankow spoétdzielezych.
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W 2002 roku pomoc ze wspomnianego funduszu udzielana byla na naste-
pujacych warunkach:
% okres korzystania z pozyczki — maksymalnie 3 lata,

K2

< wyplata pozyczki — jednorazowa,

< oprocentowanie pozyczki w skali roku - 0,1 stopy redyskontowej weksli
okreslanej przez Rade Polityki Pienieznej,

< prowizja — 0,1% kwoty pozyczki, potracana z kwoty pozyczki,

K2

< platnosci odsetek — kwartalne, a splaty pozyczek — w ratach pélrocznych.

W 2002 roku wnioski bankéw spoétdzielczych o udzielenie pozyczek z fun-
duszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielezych dotyczyly wylacznie sfinan-
sowania proces6w laczeniowych i realizacji zwigzanych z nimi inwestycji.
Nie wplynal zaden wniosek o udzielenie pozyczki na zakup akcji banku zrze-
szajacego.

3.3. Decyzje w sprawie wnioskow o udzielenie pozyczek

Zgodnie z uchwatg Rady BFG nr 15/2001 banki ubiegajace sie o pozyczke
z funduszu restrukturyzacji bankéw spéldzielezych przedktadaty projekcje
ksztaltowania sie sytuacji ekonomiczno-finansowej banku w okresie korzy-
stania z pomocy oraz dokumenty $§wiadczace o poniesionych lub planowa-
nych do poniesienia kosztach/nakladach zwigzanych z procesami taczenio-
wymi. Fundusz dokonywat oceny wypltacalno§ci banku oraz zdolno$ci do spla-
ty pozyczki wraz z odsetkami. Analizowano réwniez zgodno$¢ poniesionych,
jak tez planowanych naklad6éw i kosztoéw z celami okreslonymi w ustawie
o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrze-
szajacych.

W 2002 roku zostaly podjete przez Zarzad Funduszu uchwaty o:
< udzieleniu pomocy finansowej 18 bankom spéldzielczym na tgczng kwote

29.442,0 tys. z1, z tego 6 bankom na kwote 4.283,0 tys. zl, ktére o pozycz-

ke wystapily pod koniec 2001 roku,
% zwiekszeniu przyznanej w 2001 roku pomocy finansowej 9 bankom spét-

dzieleczym o kwote 2.620,0 tys. zl.

Ogétem w latach 2001-2002 Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielit
84 bankom pozyczek z tego funduszu w lacznej kwocie 103.762,0 tys. zl.
Przyznana pomoc finansowa zostala przeznaczona na nastepujace cele:

% unifikacje programoéw i sprzetu informatycznego w wysokosci 43.338,5
tys. zl,

< ujednolicenie technologii bankowej w wysokoSci 2.308,5 tys. z1,

< ujednolicenie procedur finansowo-ksiegowych w wysokosci 613,4 tys. zi,
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% unifikacje oferty produktow i ustug bankowych w wysokosci 116,0 tys. zl,

% inwestycje zwigzane z procesami laczeniowymi w wysokoSci 55.516,7
tys. zl,

% sfinansowanie innych kosztow zwigzanych z procesami lgczeniowymi
w wysokosci 1.868,9 tys. zl.

3.4. Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2002 roku kontrole dziatalno-
§ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w zakresie realizacji postanowien
ustawy o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu sie i ban-
kach zrzeszajacych.

W przekazanym w dniu 17 grudnia 2002 roku wystgpieniu pokontrolnym
NIK pozytywnie ocenila realizacje przez BFG zadan wynikajacych z tej usta-
wy. W ocenie NIK zasady udzielania pomocy zostaly opracowane w terminie
umozliwiajagcym sprawne rozpoczecie udzielania pozyczek z funduszu restruk-
turyzacji bankéw spoétdzielczych i w pelni uwzglednialy warunki okreslone
w ustawie o bankach spé6tdzielczych. Wnioski o udzielenie pomocy rozpatry-
wane byly przez Fundusz zgodnie z obowigzujacymi w tej mierze przepisami
oraz regulacjami wewnetrznymi.

Pozytywnie oceniono przestrzeganie przez Fundusz przepiséw ustawy
stanowigcych, ze pomoc z funduszu restrukturyzacji bankéw spétdzielczych
udzielana moze by¢ bankom, w ktérych nie wystepuje niebezpieczenstwo
niewyplacalno$ci oraz gdy sytuacja banku pozwala na uznanie braku zagro-
zenia splaty pozyczki. Wedlug NIK przyjete przez Fundusz kryteria oceny
sytuacji ekonomicznej bank6w pozwalaly na dokonywanie pelnej analizy pod
katem wypelnienia ustawowych wymogéw. W procesie rozpatrywania wnio-
skéw Fundusz przestrzegal wszystkich ustalonych kryteriéw, dokonujac
kompleksowej i doglebnej analizy finansowej bankéw. Sposéb weryfikacji
kosztow taczenia bankéw oraz analizy planowanych naktadéw bezposrednio
zwigzanych z procesami tgczeniowymi oceniony zostal jako prawidlowy.
Analiza tych kosztéw byla podstawa do okre§lenia kwoty udzielonej pozyczki.

Ponadto NIK stwierdzila, ze stosowane przez Fundusz formy zabezpie-
czenia udzielonych pozyczek zgodne byly z obowigzujagcymi w tej mierze prze-
pisami i w spos6b wlasciwy zabezpieczaly zwrot srodk6w pomocowych. Zda-
niem kontrolujacych Fundusz w petni wykorzystywat swoje uprawnienia do
prowadzenia monitoringu sytuacji finansowej bankéw korzystajacych z po-
zyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych oraz celowosci
wykorzystania $rodkéw pomocowych. Sposéb wykorzystania pomocy i reali-
zacji postanowien umoéw pozyczek byly przedmiotem prowadzonych przez
Fundusz kontroli bezpo$rednich w bankach z nich korzystajacych.
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Nie budzita zastrzezen réwniez prawidtowos$é utworzenia i funkcjono-
wania funduszu restrukturyzacji bankéw spoéldzielczych. W ocenie NIK fun-
dusz ten zostal utworzony zgodnie z obowigzujacymi w tej mierze przepisa-
mi, a Srodki zostaly wykorzystane wylacznie na cele wskazane w ustawie.
Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem funduszu restrukturyzacji ban-
kow spotdzielczych byly przedmiotem biezacej analizy prowadzonej zarow-
no przez Zarzad, jak i Rade BFG.

Jedynym zaleceniem zgloszonym przez NIK bylo rozwazenie celowo-
§ci przeprowadzenia dodatkowej akeji informacyjnej wérod bankéw spotdziel-
czych na temat korzy$ci plynacych z korzystania z pomocy BFG udzielanej
w formie pozyczki z funduszu restrukturyzacji bankow spoldzielczych.

III. MONITOROWANIE BANKOW I KONTROLA
WYKORZYSTANIA POMOCY FINANSOWEJ BFG

1. Monitorowanie bankow

W 2002 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny monitorowal sytuacje eko-
nomiczno-finansowg 129 bankéw, ktérym udzielit pomocy finansowej, w tym:
< 16 bankéw komercyjnych i 29 bankéw spoéldzielczych korzystajacych ze

srodkéw z funduszu pomocowego,

% 79 bankéw spotdzielczych korzystajacych ze srodkow z funduszu restruk-
turyzacji bankow spé6tdzielezych,

% 5 bankéw spoldzielezych korzystajgcych zaréwno ze srodkéw z funduszu
pomocowego, jak i ze srodkow z funduszu restrukturyzacji bankow spot-
dzielczych.

W omawianym roku objeto monitorowaniem 24 nowe banki, ktérym Fun-
dusz udzielit pomocy, a takze zakonczono monitorowanie 10 bankéw, ktére
dokonaly catkowitej splaty pomocy finansowej®.

Baza informacji o monitorowanych bankach byta budowana w oparciu o:
< informacjefinansowe w zakresie przewidzianym obowigzkowa miesieczng

sprawozdawczoS$cig dla Narodowego Banku Polskiego,

% kwartalne sprawozdania z realizacji programéw postepowania napraw-
czego, programow restrukturyzacji badz potaczenia — w przypadku ban-
kéw korzystajacych z pozyczek z funduszu pomocowego,

% kwartalne sprawozdania z realizacji prognoz finansowych oraz sprawoz-
dania z wykorzystania $rodkéw — w przypadku bankéw korzystajacych
z pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych,

7

% wyniki kontroli bezpo$§rednich w bankach,
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D3

» wyniki inspekcji nadzoru bankowego,

» opinie i raporty bieglych rewidentow,

» informacje i wyjaSnienia przekazywane przez banki Funduszowi na
podstawie zobowigzan wynikajacych z umow pozyczek,

% raporty analitykow finansowych, prospekty emisyjne, informacje pra-

sowe.

D3

D3

Wyniki monitorowania bankéw korzystajacych z pozyczek z funduszu
pomocowego obejmowaly:
% ocene sytuacji ekonomiczno-finansowej,
< ocene realizacji programéw postepowania naprawczego,
» ocene ryzyka zwigzanego z udzielonymi bankom pozyczkami,
» natomiast wyniki monitorowania bankéw korzystajacych z funduszu
restrukturyzacji bankow spétdzielezych:
» ocene realizacji prognoz finansowych,
» ocene wyplacalnoSci,
» ocene zdolnosci do splaty pozyczki.

IR

)

>

D3

D3

D3

D3

W bankach korzystajacych z funduszu restrukturyzacji bankéw spétdziel-

czych, w ramach procedur monitorowania, dokonywano réwniez oceny:

% celowosci i prawidlowo§ci wykorzystania pozyczek — w tych bankach,
ktoére otrzymaly pomoc na sfinansowanie planowanych nakladéw,

% zgodnosci uchwal zebran przedstawicieli podejmowanych w sprawie
podziatu nadwyzek bilansowych z treScig art. 36 ust. 2 ustawy o funkcjo-
nowaniu bankéw spoéldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszaja-

cych oraz ze zobowigzaniami wynikajacymi z umoéw pozyczek!?.

Wyniki monitorowania bankéw korzystajacych z pomocy BFG, opraco-
wane w postaci kwartalnych raportéw, byly przedmiotem analizy na posie-
dzeniach Zarzadu i Rady BFG. W przypadku zidentyfikowania zagrozen lub
stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji przez banki zobowiazan wynika-
jacych z zawartych uméw pozyczek opracowywano rekomendacje dotyczace
aktualizacji programow postepowania naprawczego, przeprowadzenia kon-
troli bezposrednich lub zalecenn podjecia okreslonych dziatan przez zarzady
bankéw.

W przypadku bankow, ktore dokonaty catkowitej sptaty pozyczki, opraco-
wywane byly raporty zawierajace podsumowanie efektywnoSci udzielonej
pomocy finansowej oraz ocene sytuacji ekonomiczno-finansowej tych ban-
kéw po zakoncezeniu okresu korzystania z pozyczek.

W trakcie realizacji programéw postepowania naprawczego niektére banki
wystepowaly z propozycjami aktualizacji tych programéw. W 2002 roku doko-
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nano analizy i oceny 18 projektéw zmian programoéw postepowania napraw-
czego. Opinie Funduszu na temat przedktadanych projektow byty przekazy-
wane bankom oraz Generalnemu Inspektorowi Nadzoru Bankowego.

W roku sprawozdawczym wprowadzono zaktualizowane procedury mo-
nitorowania bankéw, w tym wdrozono System Oceny Ryzyka, stosowany
jako narzedzie wspomagajace identyfikacje ryzyka Funduszu wynikajacego
z udzielonych bankom pozyczek. Prace nad rozwojem tego systemu sa ukie-
runkowane na poglebienie oceny jako§ciowej dzialalno$ci bankéw oraz ana-
lize przyczyn generowania podwyzszonego ryzyka w bankach realizujacych
programy postepowania naprawczego i korzystajacych z pomocy finansowej
Funduszu.

2. Kontrole bezposrednie w bankach

W 2002 roku przeprowadzono kontrole bezposrednie w 43 bankach,

w tym:

% w 11 bankach korzystajacych z pozyczek z funduszu pomocowego (2 ban-
kach komercyjnych i 9 bankach spoétdzielczych),

% w4 bankach korzystajacych jednoczesénie z pozyczek z funduszu pomoco-
wego oraz funduszu restrukturyzacji bankow spoétdzielczych,

< w28 bankach korzystajacych z pozyczek z funduszu restrukturyzacji ban-
kow spotdzielezych.

Kontrole bezposrednie przeprowadzono w oparciu o roczne i kwartalne
harmonogramy kontroli, uwzgledniajace kryteria czestotliwosci przeprowa-
dzania kontroli oraz rekomendacje wynikajgce z systemu monitorowania
bankéw.

Ustalenia kontroli opracowywane sa w formie protokotu podpisywanego
przez przedstawicieli kontrolowanego banku i zespét kontrolny. W ramach
postepowania pokontrolnego przygotowywane sa sprawozdania z przepro-
wadzonej kontroli wraz z wystapieniem pokontrolnym. W odniesieniu do
bankéw korzystajacych z pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw spot-
dzielczych dla uproszeczenia procedur sporzadzane jest wylgcznie sprawoz-
danie z kontroli oraz wystgpienie pokontrolne.

W dniu 4 kwietnia 2002 roku Zarzad Funduszu podjagl uchwale
nr 63/15/K/2002 w sprawie zasad wykonywania kontroli prawidlowosci
wykorzystania pomocy finansowej oraz realizacji programu postepowania
naprawczego. Na podstawie tej uchwaly zostata zaktualizowana instrukcja
monitorowania bankéw oraz wprowadzona instrukcja przeprowadzania kon-
troli bezpo§rednich.
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2.1. Zakres przeprowadzonych kontroli

Podstawowy zakres kontroli w bankach korzystajacych z pozyczek z fun-
duszu pomocowego obejmowal ocene:

% prawidlowoSci wykorzystania i zabezpieczenia pozyczek,

% realizacji zalozen programu postepowania naprawczego lub programu

restrukturyzacji,

% sytuacji ekonomiczno-finansowej banku, ze wskazaniem ryzyka istotne-
go dla jego dalszej dziatalnoSci i realizacji programu postepowania na-
prawczego oraz ocene na tle sektora bankowego (odpowiednio dla ban-
kow spoéldzielczych i komercyjnych),

» wykonania postanowien zawartych w umowach pozyczek,

» realizacji zalecen wydanych w wyniku poprzednich kontroli.

D3

D3

W toku czynnosci kontrolnych przeprowadzano rowniez analize wybra-
nych aspektéw dzialalnoSci bankéw w zakresie:

% przestrzegania norm koncentracji wierzytelnosci, okre§lonych w usta-
wie Prawo bankowe,

% opracowania podstawowych regulacji wewnetrznych iich zgodnosci z obo-
wigzujacymi przepisami prawa oraz rekomendacjami nadzoru bankowe-
g0,

% sposobu funkcjonowania kontroli wewnetrzne;j.

W bankach spétdzielczych korzystajacych z pozyczek ze srodkéw fundu-
szu restrukturyzacji bankow spoéldzielczych zakres przedmiotowy kontroli
obejmowal ocene:

% zgodnosci wykorzystania pomocy finansowej z celami okreslonymi

w ustawie o funkcjonowaniu bankéw spoéldzielczych, ich zrzeszaniu sie

i bankach zrzeszajacych, uchwatach Zarzadu BFG oraz umowach pozy-

czek,

% funkcjonowania banku po przeprowadzonym procesie Igczeniowym,

®,

< wykonania zobowiazan okre§lonych w umowach pozyczek,
% sytuacji ekonomiczno-finansowej banku wraz z oceng realizacji progno-
zy finansowej zlozonej przez bank przy wniosku o udzielenie pomocy,

wyplacalnoéci banku oraz zdolnoéci do splaty pozyczki.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych:

% wizytowanojednostkiorganizacyjne powstale nabazie przytgczonych ban-
kéw spoldzielezych, zapoznajac sie z zakresem przeprowadzonych prac
remontowych i modernizacyjnych, funkcjonowaniem nowych systeméw
informatycznych oraz dokonanymi zmianami w zabezpieczeniach obiek-
tow bankowych,
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< sprawdzano stan faktyczny w odniesieniu do zadeklarowanych przez
bank poniesionych i planowanych do poniesienia nakladow,

% badano stan faktyczny proceséw integracyjnych po przeprowadzonych
procesach lgczeniowych,

< omawiano z przedstawicielami bankéw zagadnienia zwigzane z przepro-
wadzonymi procesami gczeniowymi oraz poniesionymi i planowanymi
nakladami na realizacje inwestycji zwigzanych z polaczeniem sie bankow,
badajac ich celowos§c i zgodno§c z przepisami ustawy oraz postanowienia-
mi umow pozyczek.

Ponadto w trakcie przeprowadzanych czynnosci kontrolnych w kazdym
przypadku sprawdzano:

“ realizacje zobowigzan wynikajacych z art. 26 ustawy o BFG w zakresie
lokowania aktywéw stanowigcych pokrycie funduszu ochrony srodkéw
gwarantowanych,

% realizacje postanowien zawartych w art. 111 ustawy Prawo bankowe oraz
art. 38°ustawy o BFG, tj. zobowigzania dotyczacego informowania klien-
tow banku o jego sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz o uczestnictwie
banku w systemie gwarantowania depozytéw i zasadach jego funkcjono-
wania.

2.2. Wyniki kontroli

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze wszystkie kontro-
lowane banki korzystajace z pozyczek z funduszu pomocowego wykorzysty-
waly i zabezpieczaly otrzymane $rodki zgodnie z postanowieniami zawarty-
mi w umowach pozyczek.

W odniesieniu do oceny realizacji programéw postepowania naprawczego
bankow stwierdzono, ze najwieksze problemy stanowig: wzrost poziomu
naleznoé$ci zagrozonych i pogorszenie wskaznikow jakosci portfela kredyto-
wego, a takze wzrost poziomu ponoszonych kosztow dzialania. Spowodowa-
to to:

% obnizenie generowanych zyskow,

o,

% pogorszenie rentownosci dziatania.

Do bankéw, w ktorych wystapily powyzsze zjawiska, Fundusz skierowat
zalecenia pokontrolne, wskazujac na konieczno§é wyeliminowania powsta-
lych nieprawidlowosci. Banki, uwzgledniajgc uwagi Funduszu, opracowaly
plany dzialah majace na celu poprawe efektywnosci ich funkcjonowania.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w bankach, ktore korzystaja z po-
zyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych, nie zgloszono
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zastrzezen do celowo§ci wykorzystania pozyczek oraz nie stwierdzono za-
grozenia dla splaty zobowigzan wobec Funduszu. Zaobserwowane negatyw-
ne zjawiska w dzialalnosci bankéw, wplywajace na ich sytuacje ekonomicz-
no-finansowa, nie stanowily zagrozenia dla ich wyplacalnoSci.

Whioski z kontroli bezposrednich pozwolily na stwierdzenie, iz przepro-
wadzone procesy laczeniowe umozliwily bankom:
% spelnienie kryteriow okre§lonych w art. 172 ustawy Prawo bankowe
w zakresie wymogow kapitalowych,
rozszerzenie skali dzialania,
rozszerzenie oferty produktéw bankowych,
zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania,
poprawe warunkow pracy i obstugi klientow.

53

%

53

2

53

2

53

2

W trakcie przeprowadzonych kontroli bezposrednich stwierdzono, iz wiek-
sz0§¢ bankéw wypelnia obowigzki wynikajace z postanowien art. 38> ustawy
0 BFG oraz art. 111 ustawy Prawo bankowe w zakresie informowania i udo-
stepniania klientom okre§lonych informacji dotyczacych banku. Jednak
w czterech kontrolowanych bankach zwrécono uwage zarzadom na niedo-
pelnienie obowiazku udostepniania klientom banku informacji o sytuacji eko-
nomiczno-finansowej oraz informacji o uczestnictwie banku w systemie gwa-
rantowania depozytow i zasadach jego funkcjonowania.

Zidentyfikowane w toku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia znalazly
swoje odzwierciedlenie w formulowanych zaleceniach pokontrolnych. Doty-
czyly one zwlaszcza koniecznoS$ci ograniczania ryzyka kredytowego, zwiek-
szenia dyscypliny ponoszonych kosztéw oraz poprawy efektywnosci dziata-
nia. Zwracano rowniez uwage na potrzebe dostosowania regulacji wewnetrz-
nych do obowigzujacych przepisow prawa oraz do stanu faktycznie istnieja-
cego w banku po przeprowadzonym procesie tgczeniowym, a takze formuto-
wano wnioski w zakresie poprawy jakosci i skutecznosci funkcjonowania
kontroli wewnetrzne;j.

3. Wykonywanie funkcji kuratora

Komisja Nadzoru Bankowego ustanowita Bankowy Fundusz Gwarancyj-
ny, na jego wniosek, kuratorem nadzorujagcym wykonywanie programéw
postepowania naprawczego w trzech bankach spéldzielczych.

Bankom tym udzielona zostata pomoc finansowa w formie pozyczki, przy
czym dwa z nich otrzymaly ja na samodzielng sanacje, natomiast trzeci na
przejecie innego banku spoétdzielczego. W realizacje programow naprawczych
tych bankéw zaangazowany zostal takze Narodowy Bank Polski, banki zrze-
szajgce, a w jednym przypadku rowniez wladze miasta.
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Wykorzystujac zakres uprawnien kuratora okre§lony przepisami art. 144
ustawy Prawo bankowe oraz dotychczasowe do$wiadczenia w pelnieniu tej
funkeji, w 2002 roku zmodyfikowano procedury okreslajace zasady wykony-
wania przez Fundusz funkcji kuratora nadzorujgcego wykonanie programu
postepowania naprawczego, w tym szczegélowe obowigzki pelnomocnikéw
kuratora.

Zadania Funduszu jako kuratora skoncentrowane byly na dokonywaniu
okresowych ocen postepow w realizacji programéw naprawczych i ocen sy-
tuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, a takze sprawowaniu doraznej kon-
troli nad procesem zarzadzania i bezpieczenstwem funkcjonowania bankow
poprzez uczestnictwo w posiedzeniach ich wiadz. Uwagi dotyczace funkcjo-
nowania bankéw kurator przedstawial w formie stanowiska na posiedze-
niach zarzadéw lub rad nadzorczych.

W 2002 roku BFG, pelnigc funkcje kuratora, nie stwierdzit, aby decyzje
zarzadow lub rad nadzorczych bankéw stanowily zagrozenie dla wykonania
zalozen programow postepowania naprawczego, a takze nie skorzystat z pra-
wa zaskarzenia uchwat podjetych przez wladze bankéw.

Wyniki pracy kuratora opracowywane byly w postaci kwartalnych spra-
wozdan z dzialalnoéci. Sprawozdania te zawieraly ocene realizacji przez banki
zalozen programow postepowania naprawczego, ocene ich sytuacji ekono-
miczno-finansowej oraz informacje dotyczace podejmowanych przez kurato-
ra dziatan. Byly one przedmiotem analiz i ocen na posiedzeniach Rady Fun-
duszu oraz byly przekazywane Komisji Nadzoru Bankowego.

IV. SYSTEM GROMADZENIA I ANALIZY INFORMACJI
O BANKACH

1. Zrédla informacji o bankach

Podstawowym Zrédiem informacji o bankach sg sporzgdzane przez nie
sprawozdania, ktére Bankowy Fundusz Gwarancyjny otrzymuje od Narodo-
wego Banku Polskiego na mocy ustawy o BFG oraz porozumienia z NBP
zawartego w dniu 27 maja 1997 roku. Banki korzystajace z pomocy finanso-
wej Funduszu przesylaja — zgodnie z zawartymi umowami pozyczek — spra-
wozdania finansowe bezpo§rednio do BFG (niezaleznie od informacji prze-
kazywanych przez NBP).

Odrebne Zrédlo stanowily informacje przekazywane Funduszowi bezpo-
§rednio przez banki na podstawie zarzadzenia Prezesa NBP z dnia 29 grud-
nia 1997 roku w sprawie sporzadzania przez banki informacji dodatkowej
dla potrzeb Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. W dniu 19 grudnia 2002
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roku zostalo wydane zarzadzenie nr 19/2002 Prezesa Narodowego Banku
Polskiego w sprawie zakresu informacji przekazywanych przez banki do
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, zastepujace zarzadzenie nr 12/97.
W nowym zarzadzeniu zostaly uwzglednione zmiany prawne oraz zmiany
w sprawozdawczosci bankow, ktore mialy miejsce od czasu wydania poprzed-
niego zarzadzenia.

Ponadto Fundusz otrzymywat wyniki analiz Komisji Nadzoru Bankowe-
go dotyczace sytuacji sektora bankowego oraz poszeczegdlnych bankow.

2. Zalozenia i funkcjonowanie systemu

Bankowy Fundusz Gwarancyjny dysponuje réznorodnymi systemami
analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej sektora bankowego i poszczego6l-
nych bankéw.

Ze wzgledu na istotne zmiany w sprawozdawczoS§ci bankowej, ktore doty-
czyly sprawozdan przygotowywanych przez banki poczawszy od marca 2002
roku, zostala dokonana modyfikacja systeméw analizy sytuacji bankéw, w tym
raportow sporzadzanych w ramach istniejagcego w Funduszu Systemu Infor-
mowania Kierownictwa. Szczegélny problem stanowito zachowanie poréw-
nywalnoéci danych dla okreséw przed wprowadzeniem zmian oraz po nich,
w tym zwlaszcza wskaznikow efektywnosci dzialania bankéw.

Jednocze$nie prowadzone byly prace nad rozszerzeniem zakresu stoso-
wania systemu oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, ktory po-
wstal w 2001 roku i byt dotychczas wykorzystywany do oceny bankéow ko-
mercyjnych. W IV kwartale 2002 roku system zostal dostosowany do specy-
fiki bankéw spotdzielczych. Pozwala on na szybka identyfikacje bankow, ktére
mogg znalez¢ sie w stanie niebezpieczenstwa niewyplacalnosci.

3. Dzialalno§é analityczna

System gromadzenia i analizy informacji o bankach stanowi podstawe
ksztaltowania zaréwno biezacej, jak i dlugookresowej polityki Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, ktorej celem jest — we wspolpracy z innymi insty-
tucjami z sektora finansowego — zapewnienie stabilnosci i bezpieczenstwa
systemu bankowego z punktu widzenia ochrony $srodkéw finansowych depo-
nentéw. Na system ten skladaja sie:
< analiza sytuacji gospodarczej kraju,

% analiza sytuacji sektora bankowego w celu zidentyfikowania bankéow
mogacych znaleZé sie w stanie niebezpieczenstwa niewyplacalnoéci,

< okreSlanie zapotrzebowania na érodki finansowe na wyplaty depozytow
gwarantowanych w przypadku upadlo$ci bankéw oraz oszacowanie wiel-
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kosci funduszu niezbednego dla podjecia interwencji pomocowej w ban-
kach zagrozonych niewyplacalnoscia.

Fundusz dokonuje oceny sytuacji sektora bankowego w podziale na ban-
ki komercyjne i spoldzielcze. Celem nadrzednym jest identyfikacja niebez-
pieczenstwa niewyplacalnosci poszczegélnych bankow.

Odrebnie badane sa te zjawiska wystepujace w sektorze bankowym, kto-
re moga mie¢ wplyw na jego kondycje w dlugim okresie. Jednym z takich
zjawisk jest wzajemne obejmowanie udzialow przez banki spotdzielcze. Oka-
zalo sie, ze dotyczy to 15% bankéw (w dwoéch bankach wzajemne udzialy
stanowily ponad 50% ich funduszy wlasnych, natomiast w 9 bankach od
25% do 50%). Praktyka ta — choé przez prawo nie jest zabroniona — prowa-
dzi, zdaniem Funduszu, do nadmiernej koncentracji ryzyka.

Organy Funduszu otrzymuja na biezaco informacje o skali zagrozenia
upadloscig i ewentualnej koniecznosci dokonania wyplat Srodkéw gwaran-
towanych, jak tez o zapotrzebowaniu bankéw na §rodki z funduszu pomoco-
wego.

Pod koniec 2002 roku zostaly sporzadzone kompleksowe analizy sytuacji
sektora bankowego, stanowigce podstawe do okre§lenia przez Rade BFG sta-
wek tworzenia przez banki funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych
i obowiazkowej oplaty rocznej w roku nastepnym.

W 2002 roku kontynuowano badanie zagranicznych instytucjonalnych
rozwigzan w zakresie systemow gwarantowania depozytow. Efekt tych prac
stanowilo opracowanie ,,Wytyczne Financial Stability Forum w sprawie two-
rzenia efektywnego systemu gwarantowania depozytow — wnioski do prze-
budowy polskiego systemu”. Wnioski z opracowania postuza do zmodyfiko-
wania zasad funkcjonowania i finansowania dziatalno$ci BFG.

V. WSPOLPRACA BFG Z MINISTERSTWEM FINANSOW,
NARODOWYM BANKIEM POLSKIM, KOMISJA
NADZORU BANKOWEGO, GENERALNYM
INSPEKTORATEM NADZORU BANKOWEGO,
ZWIAZKIEM BANKOW POLSKICH I BANKAMI

1. Wspolpraca dotyczaca sanacji bankow

Wspélpraca Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z instytucjami publicz-
nymi — zwlaszcza parlamentem, rzgdem i Narodowym Bankiem Polskim —
zostala czesciowo zinstytucjonalizowana w ustawie o BFG, jak tez w innych
aktach normatywnych. I tak, na mocy ustawy o BFG w Radzie Funduszu
zasiadaja przedstawiciele Prezesa Narodowego Banku Polskiego (w tym
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Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego), Ministra Finansow i Zwiazku
Bankow Polskich, ktorzy majg wplyw na kierunki dzialania i nadzorujg funk-
cjonowanie Funduszu. Ponadto Prezes Zarzadu Funduszu jest z mocy usta-
wy Prawo bankowe cztonkiem Komisji Nadzoru Bankowego.

Wspbélpraca Funduszu z wymienionymi instytucjami, przede wszystkim
z Komisja Nadzoru Bankowego, NBP i Ministrem Finansow, dotyczy niemal
wszystkich kwestii zwigzanych z polskim sektorem bankowym. Niejedno-
krotnie bierze w niej udzial Zwigzek Bankéw Polskich jako strona wyrazaja-
ca opinie sektora.

W 2002 roku szczegdlne pole wspolpracy stanowila kwestia rozwigzania
problemu Wschodniego Banku Cukrownictwa SA w Lublinie, ktéry znalazt
sie w stanie zagrozenia upadloScia.

Doszlo do licznych spotkan z przedstawicielami bankéw, ktore byly zain-
teresowane uzyskaniem badz utrzymaniem pomocy finansowej z BFG.

Odbyly sie spotkania z zarzgdem komisarycznym i inwestorem strate-
gicznym Banku Spolem SA w sprawie okre§lenia sposobu jego restruktury-
zacji po przejeciu Banku Wschodniego SA'.

Fundusz pozostawal w statych kontaktach z bankami zrzeszajacymi ban-
ki spoldzielcze, informujac je o zlozonych wnioskach o pozyczke przez banki
nalezgce do zrzeszenia oraz zasiegajgc opinii o planowanych przedsiewzie-
ciach i kadrze zarzadzajacej tymi bankami.

Czlonkowie Zarzadu BFG wzieli udzial w Forum Bankéw Spoétdzielczych
zorganizowanym przez Krajowy Zwigzek Bankow Spoétdzielezych oraz w ob-
chodach 10-lecia Zwigzku Rewizyjnego Bankow Spotdzielczych im. F. Stef-
czyka.

Przedstawiciele BFG uczestniczyli w posiedzeniu Sekcji Bankéw Spoétdziel-
czych i Zrzeszajacych w ZBP. Na spotkaniu zaprezentowano system udziela-
nia pomocy bankom spétdzielczym oraz zapoznano sie z opinig na temat
wspoélpracy z BFG. Przedstawiono réwniez rozmiary i efekty udzielonej ban-
kom spétdzieleczym pomocy finansowe;j.

Tak jak w latach poprzednich, pod koniec 2002 roku w siedzibie Fundu-
szu zostalo zorganizowane spotkanie konsultacyjne z przedstawicielami sek-
tora bankowego w sprawie stawek tworzenia funduszy ochrony Srodkéw
gwarantowanych i optaty obowigzkowej na 2003 rok.

2. Wspolpraca w zakresie legislacji

Kolejne pole wsp6tpracy Funduszu z instytucjami publicznymi to dzialal-
noé¢ legislacyjna. Pracownicy Funduszu przygotowali uwagi oraz uczestni-
czyli w konferencjach uzgodnieniowych w sprawie nadestanych projektow
dotyczacych:
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ustawy Prawo upadlo$ciowe i naprawcze,

ustawy o zmianie ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych,
ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i ban-
kach zrzeszajacych,

ustawy o funduszach inwestycyjnych,

rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie okre§lenia sposob6w powia-
damiania Narodowego Banku Polskiego i podmiotéw prowadzacych sys-
tem platnosci oraz system rozrachunkoéw papieréw wartosciowych o ogto-
szeniu upadloéci, wydaniu orzeczenia, postanowienia albo decyzji o likwi-
dacji, zawieszeniu lub ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci przez pod-
miot bedacy uczestnikiem bgdz uczestnikiem poSrednim systemu platno-
§ci lub systemu rozrachunkéw papieréw wartosciowych,

rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad tworzenia, utrwalania,
przechowywania i zabezpieczania, w tym przy zastosowaniu podpisu elek-
tronicznego, dokumentéw bankowych sporzadzanych na elektronicznych
noénikach informacji,

rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w spra-
wie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dzialalnoscig bankow,
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie maksymalnej wysokoS§ci
oplaty pobieranej przez banki w okresie do dnia 31 grudnia 2002 roku
z tytulu wymiany banknotéw i monet nominowanych w walutach naro-
dowych panstw Unii Gospodarczej i Walutowej na banknoty i monety
nominowane w euro,

rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w spra-
wie szczegbdlowych zasad rachunkowosci bankow,

rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie okreslenia systemow plat-
nosci.

Fundusz przygotowal stanowisko do opinii doradcy Komisji Europejskiej

p. Alexandra Spachisa na temat zgodnosci ustawy o BFG z przepisami dy-
rektywy 94/19/EC w sprawie systemow gwarantowania depozytow i przeka-
zal je do wykorzystania Ministerstwu Finansow.

VI. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

1.

Wspoélpraca z organizacjami miedzynarodowymi

W dniu 6 maja 2002 roku odby! sie w Bazylei kongres zalozycielski Mie-

dzynarodowego Stowarzyszenia Gwarantéw Depozytéw, w ktorym uczest-
niczyl przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Fundusz nie
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przystapit do Stowarzyszenia — podobnie jak wiekszo§¢ instytucji gwarantu-
jacych depozyty w krajach Unii Europejskiej. Przyczyna takiej decyzji byty
przede wszystkim cele, jakie inicjatorzy IADI przed nim postawili, tj. wypra-
cowywanie standardow w zakresie gwarantowania depozytow, podczas gdy
Unia Europejska swoje standardy juz posiada.

Z inicjatywy Komisji Europejskiej podjeto dziatania majgce na celu skoor-
dynowanie stanowiska europejskich instytucji gwarantowania depozytow.
W tym celu odbyly sie dwa spotkania (w Rzymie i Brukseli), w ktérych uczest-
niczyl przedstawiciel BFG.

W ramach wspolpracy europejskiej pojawita sie inicjatywa powolania do
zycia Europejskiego Forum Gwarantéw Depozytéw (European Forum of
Deposit Insurers, EFDI). W dniu 11 pazdziernika 2002 roku w Wiedniu od-
bylo sie spotkanie zalozycielskie Forum. Wzieli w nim udzial przedstawicie-
le europejskich instytucji gwarantujacych depozyty z 24 krajéow, w tym przed-
stawiciel BFG. W spotkaniu uczestniczyli w charakterze obserwatoréw przed-
stawiciele Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego
i Komisji Europejskie;.

Podczas spotkania oméwiono projekt i przyjeto , Konstytucje” — doku-
ment regulujacy zasady dzialania Forum. Zgodnie z zasadami przyjetymi
w ,,Konstytucji” dokonano wyboru wiadz Forum. Na przewodniczacego wy-
brano p. Suzanne McCarthy — zarzadzajacg brytyjskim Financial Services
Compensation Scheme, a na wiceprzewodniczacego przedstawiciela BFG -
dr. Tomasza Obala.

2. Wspélpraca z zagranicznymi instytucjami
gwarantowania depozytow

W dniach 18-20 marca 2002 roku przedstawiciele Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego uczestniczyli w Budapeszcie w spotkaniach seminaryjnych
w wegierskich instytucjach sektora bankowego. Spotkania te stuzyly wy-
mianie do§wiadczen z zakresu gwarantowania depozytéw w obu krajach oraz
dzialalnoSci restrukturyzacyjnej w sektorze bankowym. Odbyly sie one
z inicjatywy wegierskiego Narodowego Funduszu Gwarantowania Depozy-
tow i stanowily kontynuacje wspolpracy zapoczatkowanej wizyta strony we-
gierskiej w BFG w 2001 roku.

W dniach 25-27 listopada w siedzibie Funduszu odbylo sie seminarium
z udzialem przedstawicieli bulgarskiego Funduszu Gwarantowania Depozy-
tow. Seminarium bylo po§wiecone prezentacji systeméw gwarantowania
depozytow oraz wymianie do$wiadczen w tym zakresie!?.

Do instytucji gwarantowania depozytow w 30 krajach zostal wyslany
,Raport Roczny BFG za 2001 rok”.
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VII. FUNDUSZE I GOSPODARKA FINANSOWA

1. Zrodla finansowania

Zgodnie z ustawa zrédlami finansowania dziatalno$ci Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego sa:

1) fundusz statutowy,

2) fundusz pomocowy,

3) érodki przekazane Funduszowi przez banki — z utworzonych przez nie
funduszy ochrony $rodkéw gwarantowanych — w celu realizacji gwaran-
¢ji na rzecz deponentow,

4) fundusz restrukturyzacji bankéw spéldzielczych,

5) fundusz zapasowy,

6) fundusz z aktualizacji wyceny,

7) dochody z oprocentowania udzielonych bankom pozyczek,

8) dochody z oprocentowania papieréw wartoSciowych oraz srodkéw pie-
nieznych ulokowanych na rachunkach Funduszu prowadzonych przez
Narodowy Bank Polski,

9) érodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej,

10) érodki z dotacji budzetu panstwa,
11) érodki z kredytu udzielonego Funduszowi przez Narodowy Bank Polski.

W 2002 roku Fundusz nie korzystat ze zrédel finansowania wymienio-
nych w punktach 3, 5, 6,9, 101 11.
Ze zgromadzonych $rodkéw Bankowy Fundusz Gwarancyjny finansuje:
1) zadania zwigzane z gwarantowaniem depozytow,
2) zadania zwigzane z udzielaniem pomocy podmiotom objetym syste-
mem gwarantowania,
3) zadania zwigzane z udzielaniem pozyczek bankom spéldzielczym na
wsparcie procesOw lgczenia sie tych bankow,
4) koszty funkcjonowania Biura i organéw Funduszu.

2. Fundusze
2.1. Fundusz statutowy

Fundusz statutowy - jako fundusz wlasny - zostal utworzony na podsta-
wie statutu BFG w celu zabezpieczenia $§rodkéw na nabycie rzeczowego
majatku trwalego oraz wypltat érodkéw gwarantowanych po wyczerpaniu
innych zrédel finansowania tych wyplat przewidzianych w ustawie o BFG
i statucie.
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W trzecim kwartale 2002 roku na fundusz statutowy — po przyjeciu przez
Rade Ministréw ,,Sprawozdania z dziatalno$ci BFG w 2001 roku” — zostala
przeniesiona cze$¢ wyniku finansowego za rok 2001.

Ze wzgledu na systematyczne dochodzenie do poziomu gwarancji obowia-
zujacego w Unii Europejskiej zachodzi potrzeba stalego wzmacniania fun-
duszy wlasnych BFG w celu tworzenia bezpiecznych podstaw finansowych
dla prowadzenia dziatalnosci ustawowe;j.

2.2. Fundusz ochrony srodkow gwarantowanych

Fundusz ochrony §rodkow gwarantowanych jest zobowigzany tworzy¢
kazdy podmiot objety systemem gwarantowania. Stuzy on zaspokojeniu rosz-
czen deponentéw w przypadku spelnienia warunkéw gwarancji (upadlosci)
przez ktorykolwiek z bankéw objetych systemem.

Zgodnie z ustawg o BFG fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych
w danym roku jest tworzony w wysoko§ci rownej iloczynowi stawki okreslo-
nej przez Rade Funduszu i sumy §rodkéw pienieznych zgromadzonych w ban-
ku na wszystkich rachunkach, stanowigcej podstawe obliczania kwoty re-
zerwy obowigzkowej. Rada Funduszu w uchwale nr 32/2001 z 22 listopada
2001 roku okreélita poziom stawki na 2002 rok w wysokoSci 0,4%.

Ustalenie przez Rade i Zarzad BFG zapotrzebowania na fundusz ochrony
§rodkow gwarantowanych w 2002 roku oparte zostalo na prognozowanej
liczbie upadlo$ci bankow. Powazne zagrozenie niewyptacalnoécia i upadto-
Scig wystepowato w dwdch bankach komercyjnych i dwoch bankach spétdziel-
czych. Utworzony przy stawce 0,4% fundusz pokrylby ewentualne zobowia-
zanie gwarancyjne w calosci.

W 2002 roku nie byto upadtoséci w sektorze bankowym. Utworzony przez
banki fundusz ochrony $srodkéw gwarantowanych nie zostal wykorzystany.

Nalezy podkre§lic, iz utworzenie przez banki funduszu ochrony Srodkéw
gwarantowanych wedlug stawki 0,4% nie bylo dla nich dotkliwe, jako ze
srodki stanowigce jego pokrycie pozostajg w aktywach bankéw w formie skar-
bowych papieréw wartosciowych lub bonéw pienieznych NBP, co przynosi
im dochody odsetkowe. Do momentu ,,ciggniecia” przez BFG srodkéw na
wyplaty kwot gwarantowanych fundusz nie stanowi zatem dla bankéw ob-
cigzenia finansowego, wplywajac jedynie na ograniczenie zakresu dyspono-
wania przez banki czescig srodkéw finansowych.

2.3. Fundusz pomocowy

Fundusz pomocowy — przeznaczony na pomoc w formie pozyczek, gwa-
rancji, poreczen lub wykup wierzytelnosci — tworzony jest z obowiazkowych
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oplat rocznych wnoszonych przez wszystkie podmioty objete obowiazkowym

systemem gwarantowania. Wysokos$¢ obowiazujacej bank oplaty wyliczana

jest jako iloczyn stawki ustalonej przez Rade Funduszu i aktywow oraz okre-

§lonych zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem na okreslony

dzien'®.

Uchwalg nr 33/2001 z dnia 22 listopada 2001 roku Rada BFG okre§lila
stawki obowigzkowej oplaty rocznej w 2002 roku w wysokoSci:

% 0,08% sumy aktywow bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych ryzy-
kiem oraz 0,04% wazonych ryzykiem zobowigzan pozabilansowych po-
mniejszonych o gwarancje, poreczenia i linie kredytéow przyrzeczonych
dla podmiotéw objetych systemem gwarantowania;

% 0,08% sumy aktywow bilansowych oraz gwarancji i poreczen wazonych
ryzykiem dla kas oszczednos$ciowo-budowlanych, dziatajacych na podsta-
wie ustawy o kasach oszczednosciowo-budowlanych i wspieraniu przez
panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe,

% oraz ustalila, ze podstawe naliczenia stanowi stan aktywo6w i zobowigzan
pozabilansowych wazonych ryzykiem na dzien 31 grudnia 2001 roku.

Stawki obowigzkowej oplaty rocznej zostaly obliczone na podstawie prze-
widywanej skali wystapienia stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci
w bankach oraz ich zapotrzebowania na érodki z funduszu pomocowego.

W roku sprawozdawczym z funduszu pomocowego udzielono bankom pie-
ciu pozyczek na kwote 132.837,0 tys. z1.

2.4. Fundusz restrukturyzacji bankow spotdzielczych

Fundusz restrukturyzacji bankéw spoéldzielezych zostal utworzony na
podstawie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu
sie i bankach zrzeszajacych. Stuzy on finansowaniu pozyczek bankom spé-
ldzielczym na laczenie sie oraz realizacje inwestycji zwigzanych z tymi pro-
cesami.

W roku sprawozdawczym z funduszu restrukturyzacji bankow spoétdziel-
czych udzielono 27 bankom pozyczek na kwote 32.062,0 tys. zl.

2.5. Fundusz zapasowy

Fundusz zapasowy sluzy zapewnieniu §rodk6w na pokrycie ewentualnych
strat bilansowych BFG oraz finansowaniu dzialalnosci gwarancyjnej lub
pomocowej w przypadku wyczerpania sie funduszu ochrony $rodkéow gwa-
rantowanych lub funduszu pomocowego.
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W trzecim kwartale 2002 roku na fundusz zapasowy zostala przeniesiona
cze$¢ wyniku finansowego za rok 2001. W 2002 roku nie zachodzita potrzeba
jego wykorzystywania.

VIII. WEADZE 1 ORGANIZACJA BANKOWEGO
FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

1. Skiad osobowy organéw Funduszu

Ustawowymi organami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sg Rada
(11-osobowa) i Zarzad (5-osobowy).
W 2002 roku Rada pracowata w sktadzie:

Przewodniczacy Rady: Marek Grzybowski

Czlonkowie Rady: Tomasz Dybowski
Stanistaw Kasiewicz
Barbara Kowalska
Wojciech Kwasniak
Przemystaw Morysiak
Krzysztof Pietraszkiewicz (do 22 kwietnia)
Jan Szambelanczyk
Ewa Sleszynska-Charewicz
Andrzej Topinski (od 22 kwietnia)
Andrzej Wisniewski
Tadeusz Zywczak

W 2002 roku Zarzad pracowal w skladzie:

Prezes Zarzadu: Ewa Kawecka-Wlodarczak
Zastepca Prezesa Zarzadu: Hanna Krajewska
Czlonkowie Zarzadu: Andrzej Jankowski

Maria Pawelska

Marek Pyta

2. Dzialalnosé Rady Funduszu

W 2002 roku Rada Funduszu odbyla 16 posiedzen i podjeta 30 uchwat,
wypelniajac w przepisanych terminach zadania okre§lone w ustawie i sta-
tucie BFG.

W ramach uprawnien stanowigcych Rada Funduszu podjeta uchwaly do-
tyczace ustalenia stawek tworzenia funduszy ochrony érodkéw gwaranto-
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wanych i oplaty rocznej na fundusz pomocowy na 2003 rok. Ustalenie sta-
wek Rada poprzedzila pracami analityczno-studialnymi. Poznaniu opinii
ipogladéw Srodowiska bankowego stuzylto rowniez spotkanie Rady i Zarza-
du BFG z Zarzadem Zwigzku Bankéw Polskich i reprezentatywnymi przed-
stawicielami sektora bankowego. W trakcie spotkania przedstawione zosta-
ly propozycje stawek na tle sytuacji sektora bankowego, prognozowanych
potrzeb na §rodki i kierunkow dziatalnosci BFG na rzecz umacniania bez-
pieczenstwa finansowego i stabilno$ci sektora bankowego w Polsce. Ustala-
jac stawki, Rada Funduszu kierowala sie rozpoznanymi i weryfikowanymi
we wspoélpracy z nadzorem bankowym potrzebami bankéw na pomoc BFG
oraz prognozg skali upadto§ci bankéw w 2003 roku. Rada ustalila nieco wy-
zsze od obowiazujacych w 2002 roku stawki. Majac na uwadze aktualng sy-
tuacje finansowa bankow i prognoze jej rozwoju w 2003 roku, w tym zwlasz-
cza znane Funduszowi jednostkowe przypadki bankéw zagrozonych upadlo-
Scig, ustalila, podobnie jak na 2002 rok, maksymalng stawke tworzenia fun-
duszy ochrony §rodkéw gwarantowanych.

Zgodnie ze statutem Rada zaopiniowala cztery wnioski Zarzadu BFG
w sprawie udzielenia pomocy bankowi z funduszu pomocowego, w przypad-
ku kiedy kwota pomocy przekraczala rownowartos¢ w zlotych kwoty 6 min
euro, oraz zaopiniowala jeden wniosek Zarzadu w sprawie udzielenia po-
zyczki z funduszu restrukturyzacji bankéw spoéldzielczych, w wypadku kie-
dy kwota pomocy przekraczala rownowartos¢ w zlotych kwoty 2 mln euro.

Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Rady bylo udzielanie zwrot-
nej pomocy finansowej bankom w sytuacji niebezpieczenstwa niewypltacal-
nosci. Uwaga Rady koncentrowala sie na identyfikacji zagrozonych bankow
i rozwigzaniach zapobiegajacych ich upadloSci. W szczegélnosci przedmio-
tem zainteresowania Rady byly projekty — bezprecedensowe co do ztozono§ci
i sposobu - restrukturyzacji Wschodniego Banku Cukrownictwa SA. Rada
analizowala i oceniala sytuacje tego banku i proponowane rozwiazania, okre-
§lita wstepne warunki udzielenia pomocy, a takze poprzez swych przedsta-
wicieli bezpoSrednio wlaczyla sie w proces wypracowania ostatecznych roz-
wigzan. W podobnym trybie Rada zajmowala sie projektem przejecia Banku
Wschodniego SA przez Bank Spolem SA. Ponadto nadzorowala proces re-
strukturyzacji Polskiego Kredyt Banku SA.

Kierujac sie potrzeba utrzymania na mozliwie wysokim poziomie efek-
tywnosci udzielanej pomocy, dostosowania jej warunkéw do zmieniajgcych
sie uwarunkowan dzialalnoéci bankéw i Funduszu, a takze usprawnienia
procesu udzielania pomocy, Rada dokonala modyfikacji zasad, form, warun-
kéw i trybu udzielania zwrotnej pomocy finansowej bankom w sytuacji nie-
bezpieczenstwa niewyplacalnosci.

Rada nadzorowala wykonanie zadan zwigzanych z udzielaniem zwrotnej
pomocy finansowej bankom spétdzielczym z funduszu restrukturyzacji ban-
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kow spoldzielczych. Wykorzystujac doswiadczenia z pierwszego roku stoso-
wania tej formy pomocy, na nowo okre§lita formy, tryb i szczegélowe warun-
ki jej udzielania, a nastepnie systematycznie nadzorowala proces rozpatry-
wania wnioskéw bankéw ubiegajacych sie o te pomoc.

Rada co kwartal oceniata praktyczne efekty systemu monitorowania sy-
tuacji finansowej bankéw, w tym bankéw korzystajacych z pomocy BFG. Jej
uwaga koncentrowala sie szczegdlnie na wynikach i sposobach realizacji sta-
tutowego zadania wykonywania kontroli w bankach korzystajacych z pomo-
cy BFG oraz pelnieniu przez Fundusz funkcji kuratora nadzorujacego reali-
zacje programow naprawczych przez trzy banki. Rada analizowala i oceniala
efekty wdrozonego w 2002 roku nowego systemu wykonywania kontroli ban-
kow korzystajacych z pomocy Funduszu.

Roéwniez co kwartal Rada oceniata sytuacje w sektorze bankowym, zwlasz-
cza w bankach o pogarszajacym sie standingu finansowym, oraz formulowa-
Ia na podstawie tych ocen wnioski i zalecenia dla Zarzadu dotyczace dziatal-
nos$ci Funduszu.

Sprawujac nadzor nad dziatalno$cig Funduszu, Rada rozpatrywala kwar-
talne sprawozdania Zarzadu z dzialalnoSci. Oceniala takze realizacje planu
dziatalnoéci BFG na 2002 rok oraz zalecen Rady, uscislajacych zadania ujete
w tym planie.

W celu naukowo-badawczego wsparcia dzialalnosci Funduszu zorganizo-
wano cztery seminaria i wydano trzy numery, w tym jeden podwéjny, czaso-
pisma BFG pn. ,,Bezpieczny Bank”, po$wieconego zagadnieniom bezpieczen-
stwa finansowego i stabilnosci sektora bankowego oraz budowie spoteczne-
go zaufania do polskich bankéw. Zorganizowane w 2002 roku seminaria —
z udzialem m.in. przedstawicieli nauki i praktykéw bankowych — dotyczyly
systemoéw oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej bankow, wytycznych Fi-
nancial Stability Forum w sprawie tworzenia efektywnego systemu gwaran-
towania depozytéw, miejsca i roli bankow hipotecznych w polskim systemie
bankowym - szans i zagrozen oraz przyczyn i metod przezwyciezania kryzy-
sow bankowych — doéwiadczen Swiatowych. Podstawg ostatniego semina-
rium bylta publikacja BFG pt. ,,Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwiazania”.

W 2002 roku kontynuowane byly — zainicjowane przez Rade — prace ana-
lityczno-badawcze nad przebudowa polskiego systemu gwarantowania de-
pozytow, w tym sposobu finansowania dzialalnoéci BFG. Okresleniu kierun-
kéw przebudowy stuzyly analizy instytucjonalnych rozwigzan zagranicznych
instytucji gwarantowania depozytow, w tym zwlaszcza w zakresie wspiera-
nia procesow restrukturyzacji bankéw.

Po raz pierwszy zostal rozstrzygniety — organizowany od 2001 roku z ini-
cjatywy Rady — konkurs na najlepszg prace magisterska i doktorska z zakre-
su systemow gwarantowania depozytow, problematyki dziatalnoSci BFG oraz
bezpieczenstwa finansowego bankéw. Jury konkursu, w sktadzie dwoch czlon-
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kow Rady i jednego czlonka Zarzadu Funduszu, przyznalo nagrody dwom
autorom prac magisterskich.

W 2002 roku kontynuowaly prace zespoly problemowe Rady, ktore opréocz
przygotowywania dla Rady projektéw opinii i stanowisk kontrolowaly dzia-
talno§¢ Funduszu i poszczegélnych jednostek organizacyjnych Biura BFG.
Zespo6l ds. gospodarki finansowej skontrolowal wybrane elementy gospodar-
ki finansowej Funduszu oraz opiniowal zalozenia, a nastepnie projekt pla-
nu finansowego Funduszu na 2003 rok. Zespoét ds. dziatalnosci pomoco-
wej opiniowal wnioski Zarzadu BFG dotyczace udzielenia pomocy bankom,
a zespol ds. prawnych wypowiadal sie w sprawach dotyczgcych prawnych
aspektoéw udzielania pomocy z funduszu restrukturyzacji bankow spétdziel-
czych i z funduszu pomocowego.

3. Dzialalnos§é¢ Zarzadu Funduszu

W 2002 roku Zarzad BFG odbyt tacznie 61 posiedzen, ktore byly poswie-
cone:
% udzielaniu pomocy finansowej bankom i kontroli jej wykorzystania,
% realizacji obowigzkéw wynikajacych z gwarantowania §rodkéow pieniez-
nych,
gromadzeniu i analizowaniu informacji o bankach,
unormowaniom prawnym dotyczacym zadan i dzialalnosci Funduszu,
gospodarce finansowej Funduszu,
zarzgdzaniu Funduszem.

®,
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W okresie sprawozdawczym Zarzad BFG podjal tgcznie 160 uchwalt,
w tym:
< 59 dotyczacych dziatalno$ci pomocowej,
< 45 zwigzanych z kontrolg wykorzystania pomocy,
% 11 zwigzanych z realizacja gwarancji.

4. Organizacja Biura Funduszu

Bankowy Fundusz Gwarancyjny swoje ustawowe zadania realizuje po-
przez Biuro, w ktorego strukturze wyodrebnionych jest siedem departamen-
tow, stanowisko kontroli wewnetrznej i Sekretariat Rady Funduszu.

Poszczegélne komorki organizacyjne wykonujg nastepujace zadania:

% Departament Realizacji Gwarancji wykonuje zadania zwigzane

z gwarantowaniem depozytéw bankowych;
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% Departament Dzialalnosci Pomocowej realizuje zadania zwigzane
z udzielaniem pomocy finansowej bankom w sytuacji niebezpieczenstwa
niewyplacalnoéci (z funduszu pomocowego) oraz pozyczek z funduszu re-
strukturyzacji bankow spoéldzielczych;

< Departament Analiz Sektora Bankowego gromadzi i analizuje in-
formacje dotyczace biezacej sytuacji bankéw oraz sporzadza oceny i pro-
gnozy rozwoju ich sytuacji w przyszlosci;

% Departament Kontroli i Monitoringu realizuje zadania zwigzane
z monitoringiem i kontrola sytuacji bankow, ktorym Fundusz udzielil po-
mocy, jak tez z realizacjg funkcji kuratora;

<% Departament Finansowy realizuje zadania zwigzane z gospodarka
finansowa, prowadzeniem ksiegowosci oraz rozliczeniami Funduszu,

<% Departament Prawny zapewnia obstuge prawng Funduszu, a takze
reprezentuje Fundusz w postepowaniu sagdowym i administracyjnym oraz
przed innymi organami orzekajacymi;

<+ Departament Organizacyjny zapewnia obsluge organizacyjng Za-
rzadu i Biura Funduszu, prowadzi sprawy zwigzane z zatrudnianiem pra-
cownikow, organizacjg pracy, obstuga administracyjng oraz odpowia-
da za techniczna, informatyczna, lokalowa i materialng infrastrukture
Biura;

<+ Stanowisko Kontroli Wewnetrznej realizuje zadania zwiazane
z badaniem prawidlowoSci i zgodnos$ci dzialania komoérek organizacyj-
nych Biura Funduszu z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi;

% Sekretariat Rady prowadzi obstuge merytoryczna, organizacyjng
i techniczng Rady Funduszu w wykonywaniu zadan statutowych.

Ponadto istniejg dwa state, miedzydepartamentalne komitety:

<+ Komitet do spraw Zarzadzania Aktywami, ktory kreuje i nadzo-
ruje polityke lokowania wolnych §rodkéw finansowych Funduszu;

<+ Komitet do spraw Oceny Wnioskow Pomocowych, ktorego zada-

niem jest opiniowanie przygotowywanych przez Departament Dzialal-

nosci Pomocowej wnioskéw w sprawie udzielenia bankom pomocy finan-
sowej z funduszu pomocowego oraz pozyczek z funduszu restrukturyza-
¢ji bankow spotdzielezych.

5. Dzialalnos$é informacyjno-promocyjna

W 2002 roku zostal opublikowany ,,Raport Roczny BFG za 2001 rok”.
Zostal on rozeslany do wszystkich bankéw dziatajacych w Polsce oraz zagra-
nicznych instytucji gwarantujgcych depozyty.

Fundusz wydat pie¢ numeréw ,Biuletynu BFG”, w tym numer specjalny,
w ktérym zostaly zebrane wywiady udzielone przez cztonkéw wiadz Fundu-
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szu dla dziennika ,,Prawo i Gospodarka” na temat roli i zasad funkcjonowa-
nia BFG.

Kontynuowana byla szeroka kampania informacyjna na temat dzialalno-
§ci Funduszu. Je j podstawowe elementy stanowily:

KD

% rozbudowa strony internetowej Funduszu (www.bfg.pl);

% druk i dystrybucja folderu informacyjnego o systemie gwarantowania
depozytow;

< przekazanie wszystkim bankom i ich placowkom tablic zawierajacych in-
formacje o przynaleznosci banku do systemu gwarantowania depozytow
w celu ich zamieszczenia w miejscach widocznych dla klientow;

< uruchomienie tzw. linkéw w portalu onet.pl oraz na stronach interneto-

wych bankéw, umozliwiajacych uzyskanie informacji o zasadach i wyso-

kosci gwarantowania depozytow.

Nakladem Funduszu zostala opublikowana ksigzka ,, Kryzysy bankowe.
Przyczyny i rozwigzania”, wydana przez Polskie Wydawnictwo Ekonomicz-
ne SA. Ksigzka jest poSwiecona omowieniu kryzysoéw, jakie w ciggu ostat-
nich dwoéch dziesiecioleci dotknely systemy bankowe w 22 krajach Europy,
Ameryki i Azji. W celu umozliwienia przeprowadzenia poréwnan, wszystkie
kryzysy zostaly przedstawione wedlug jednolitego schematu. Szczegdlny
nacisk zostal polozony na zwiazki miedzy kryzysami bankowymi a kryzysa-
mi, ktére obejmuja cala gospodarke. W opracowaniu zawarto rekomendacje
dotyczace sposob6w zapobiegania kryzysom bankowym oraz lagodzenia ich
ogb6lnogospodarczych nastepstw.

Wspomniana publikacja nie trafita do sprzedazy rynkowej. Jej dystry-
bucja zajal sie BFG. Egzemplarze ksiazki zostaly przeslane do wszystkich
bankow oraz do wybranych instytucji panstwowych, bibliotek uczelnianych,
instytutow badawczych oraz naukowcow i dziennikarzy zajmujacych sie pro-
blematyka finansowo-bankowa.

W siedzibie Funduszu zostaly zorganizowane cztery seminaria, w kto-
rych wzieli udzial — oprécz pracownikéw Funduszu - przedstawiciele sekto-
ra bankowego i §wiata nauki:
< w dniu 28 lutego na temat ,,Systemy oceny sytuacji ekonomiczno-finan-

sowej bankow”;

% w dniu 28 marca na temat ,,Wytyczne Financial Stability Forum w spra-
wie tworzenia efektywnego systemu gwarantowania depozytéw — wnio-
ski do przebudowy polskiego systemu”;

% w dniu 25 kwietnia na temat ,, Miegjsce i rola bankéw hipotecznych w pol-
skim systemie bankowym - szanse i zagrozenia”;

< w dniu 14 listopada na temat ,,Przyczyny kryzyséw bankowych i metody
ich przezwyciezania — do§wiadczenia $wiatowe” w oparciu o ksigzke ,,Kry-
zysy bankowe. Przyczyny i rozwigzania”.
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IX. ZAKONCZENIE

Pogarszanie sie ogdlnej sytuacji gospodarczej Polski w 2002 roku znala-
zlo odzwierciedlenie w sytuacji sektora bankowego. Realne jest niebezpie-
czenstwo niewyplacalnosci czterech bankéw komercyjnych. Z tego wzgledu
Rada Bankowego Funduszu Gwarancyjnego uchwata nr 24/2002 z dnia
28 listopada 2002 roku ustalila maksymalng stawke (0,4% sumy Srodkow
pienieznych zgromadzonych w banku na wszystkich rachunkach, stanowia-
cych podstawe obliczania kwoty rezerwy obowigzkowej) tworzenia przez banki
funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych w 2003 roku.

Uchwala nr 23/2002 z dnia 28 listopada 2002 roku Rada BFG uchwalila
obowigzujace w 2003 roku stawki obowigzkowej oplaty rocznej w wysokosci
0,10% sumy aktywow bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych ryzykiem
oraz 0,05% sumy wazonych ryzykiem zobowigzan pozabilansowych pomniej-
szonych o gwarancje, poreczenia i linie kredytéw przyrzeczonych oraz usta-
lita, ze podstawe naliczenia stanowi stan aktywow i zobowigzan pozabilan-
sowych wazonych ryzykiem na dzien 31 grudnia 2002 roku. Termin wniesie-
nia oplaty obowigzkowej zostal okre§lony na dzien 15 marca 2003 roku.

Dziatalno§é pomocowa Funduszu w 2003 roku bedzie skoncentrowana
przede wszystkim na rozwigzaniu probleméw czterech bankéw komercyj-
nych, ktérych aktualna sytuacja ekonomiczno-finansowa wskazuje na wy-
stepowanie stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci. W dalszym ciggu
udzielana bedzie réwniez pomoc z funduszu restrukturyzacji bankéw spéi-
dzielczych na wsparcie procesow taczeniowych.

Ponadto beda kontynuowane prace nad nowa koncepcja funkcjonowania
Bankowego Fundusz Gwarancyjnego. Podstawowe kwestie stanowié¢ beda:
% zakres dzialalnoSci pomocowej i jej formy;

% spos6b finansowania dzialalnosci zaréwno gwarancyjnej, jak i pomo-
cowej.

Pomoc udzielana przez BFG bankom w formie pozyczek staje sie coraz
mniej efektywna ze wzgledu na bardzo silny spadek rentownoSci papieréw
warto$ciowych, w ktorych banki sg zobowigzane je lokowaé. W tej sytuacji
konieczne jest rozszerzenie listy instrumentow, jakimi Fundusz moze dys-
ponowaé, prowadzac dzialalno$¢ pomocowa, jak i sposobow ich wykorzysta-
nia. Oprdcz pomocy na przywracanie wyplacalnosci warte rozwazenia jest
udzielanie pomocy na prowadzenie likwidacji banku, ktorego przejeciem nie
jest zainteresowany zaden inny bank, a upadtoé¢ jest drozsza od stopniowe-
go ,,wygaszania” dzialalnosci.

W przypadku uzgodnienia nowej koncepcji funkcjonowania Funduszu
zostang podjete dzialania majace na celu zmiane ustawy o BFG oraz innych
regulacji prawnych dotyczacych dziatalno§ci Funduszu.
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Przypisy

b Upadltoéé Banku Staropolskiego SA zostalta ogloszona w lutym 2000 roku.

2 Upadlosé BS we Wlodowicach zostala ogloszona w sierpniu 2001 roku.

3 Przed zmiang wprowadzong w czerwcu 2002 roku karencja mogla by¢ zastosowa-
na do polowy okresu korzystania z pozyczki.

49 W dniu wprowadzenia zarzadu komisarycznego w WBC SA (25 czerwca 2002
roku) depozyty sektora niefinansowego i instytucji samorzadowych wynosity
868.539,0 tys. zt.

5 Przygotowany program uzyskal w dniu 10 stycznia 2003 roku pozytywnag opinie
Komisji Nadzoru Bankowego.

® Zarzad BFG, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Funduszu, w dniu 17 stycznia
2003 roku podjal uchwale w sprawie udzielenia pomocy finansowej 12 bankom
na nabycie akcji WBC SA, natomiast w dniu 25 marca uchwate o udzieleniu po-
mocy finansowej dla WBC SA na usuniecie niebezpieczenstwa niewyplacalnosci.

? W dniu 24 stycznia 2003 roku Zarzad Funduszu, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Rady Funduszu, podjal uchwale w sprawie udzielenia Bankowi Spotem SA po-
zyczki na usuniecie niebezpieczenstwa niewyplacalnosci.

8 Sa to trzy banki komercyjne oraz 10 bankéw spéldzielezych.

9 Trzy banki, pomimo splaty jednych pozyczek z funduszu pomocowego, korzystaja
nadal z innych pozyczek z tego funduszu i podlegajg monitorowaniu.

19 Zgodnie z przytoczonym ustepem: ,Bank spéldzielczy w okresie korzystania
z pomocy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 3, nie wyplaca dywidendy, przeznaczajac
nadwyzki bilansowe na zwiekszenie funduszy wlasnych”.

" Oba przypadki zostaly opisane w rozdziale poswieconym dziatalno§ci pomocowej.

12 W polowie 2003 roku planowane jest zorganizowanie seminarium w Sofii.

13 W 2002 roku 50% oplaty wptacit Narodowy Bank Polski.
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Uchwatla nr 19/2003

Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
z dnia 20 listopada 2003 r.

w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej na 2004 rok
okreslajacej wysoko§é funduszu ochrony srodkow
gwarantowanych tworzonego przez podmioty objete
obowigzkowym systemem gwarantowania

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 51 art. 25 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 2000 r. Nr 9, poz. 131, Nr 86,
poz. 958, Nr 119, poz. 1252 i Nr 122, poz. 1316, z 2001 r. Nr 154, poz. 1802
oraz z 2003 r. Nr 60, poz. 535) oraz § 15 ust. 21 3 statutu Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego, stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 28 lutego 1995 r. w sprawie nadania statutu Bankowemu Fun-
duszowi Gwarancyjnemu (Dz.U. Nr 21, poz.113, z 1997 r. Nr 126, poz. 808,
z 2000 r. Nr 12, poz. 137 oraz z 2001 r. Nr 16, poz. 174), Rada Funduszu
uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Ustala sie na 2004 rok stawke procentows okreslajaca wysokosé fundu-
szu ochrony $rodkéw gwarantowanych, tworzonego przez podmioty objete
obowigzkowym systemem gwarantowania, w wysokosci 0,25% sumy $rod-
kow pienieznych zgromadzonych w banku na wszystkich rachunkach, sta-
nowigcych podstawe obliczania kwoty rezerwy obowigzkowej, zgodnie z obo-
wigzujacymi w tym zakresie przepisami.

§ 2.

Podmioty, o ktérych mowa w § 1, obowiazane sg utworzy¢ — na zasadach
okre§lonych w art. 25 i art. 26 ustawy o BFG - fundusz ochrony $rodkéow
gwarantowanych na rok 2004 w dniu 2 stycznia 2004 r. wedlug stanu §rod-
kow, o ktorych mowa w § 1, za pazdziernik 2003 r.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rada
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
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Uchwatla nr 20/2003

Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
z dnia 20 listopada 2003 r.

w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej obowigzkowej
oplaty rocznej na 2004 rok wnoszonej na rzecz
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego przez podmioty
objete obowiazkowym systemem gwarantowania
oraz terminu jej wniesienia

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 2000 r. Nr 9, poz. 131, Nr 86,
poz. 958, Nr 119, poz. 1252 i Nr 122, poz. 1316, z 2001 r. Nr 154, poz. 1802
oraz z 2003 r. Nr 60, poz. 535) oraz § 15 statutu Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, stanowigcego zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 28 lutego 1995 r. w sprawie nadania statutu Bankowemu Fundu-
szowi Gwarancyjnemu (Dz.U. Nr 21, poz.113, z 1997 r. Nr 126, poz. 808,
z 2000 r. Nr 12, poz. 137 oraz z 2001 r. Nr 16, poz. 174), Rada Funduszu
uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Ustala sie stawki obowigzkowej oplaty na 2004 rok w wysokosci:
0,075% sumy aktywow bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych ryzy-
kiem oraz 0,0375% sumy zobowigzan pozabilansowych pomniegjszonych
0 gwarancje, poreczenia i linie kredytow przyrzeczonych wazonych ryzykiem
—dla podmiotéw objetych obowigzkowym systemem gwarantowania.

§ 2.

Podstawag wyliczenia kwoty obowiazkowej oplaty rocznej jest stan akty-
wow i zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem, o ktérych mowa
w § 1, w dniu 31 grudnia 2003 r.

§ 3.
Kwota obowigzkowej oplaty wnoszona przez podmioty objete obowigzko-

wym systemem gwarantowania, ustalona zgodnie z § 1 i 2 uchwaly, ulega —
na podstawie art. 13 ust. 3b ustawy o BFG — pomniejszeniu o 50%.
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§ 4.

Podmioty objete systemem gwarantowania, o ktérych mowa w § 1, wno-
szg obowigzkowa oplate roczna, z uwzglednieniem § 3, w terminie do dnia
15 marca 2004 r.

§ 5.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rada
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
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Andrzej Jankowski

KIERUNKI NOWELIZACJI USTAWY
O BANKOWYM FUNDUSZU
GWARANCYJNYM
W LATACH 1995-2003

Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z 14 grudnia 1994 roku weszla
w zycie 17 lutego 1995 roku. Utworzyla system gwarantowania depozytéw i Banko-
wy Fundusz Gwarancyjny - jako instytucje zapewniajgcg funkcjonowanie tego sys-
temu.

Polska ustawa o systemie gwarantowania depozytow? zostala uchwalona przez
Sejm RP okoto pdt roku po przyjeciu przez Komisje i Parlament Europejski dyrekty-
wy? zawierajacej zalecenia i warunki, jakim powinny odpowiadac systemy gwaran-
towania depozytéw w panstwach Unii.

W generalnych zarysach polskie rozwigzania w zakresie gwarantowania depozy-
tow byly zblizone do wymagan unijnych.

Przepisy ustawy byly zwiezle i ograniczaly sie do rozwigzan prawnych najistot-
niegjszych kwestii dotyczacych przede wszystkim systemu gwarantowania depozy-
tow oraz dzialalno§ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Niestety, niemal z chwilg podjecia dzialalnosci przez Fundusz okazalo sie, ze
przepisy ustawy sg zbyt zwiezle jak na poziom §wiadomosci prawnej gtéwnych adre-
satow — przede wszystkim syndykow ale takze bankéw i beneficjentéw ustawy, tj.
deponentéw.

Przy wykonywaniu ustawy dochodzilo do sporéw na tle interpretacji poszczeg6l-
nych przepiséw pomiedzy Funduszem a syndykami, bankami i deponentami, przy
czym zdarzaly sie niemal anegdotyczne sytuacje, jak cho¢by w przypadku upadloSci
jednego z bankéw komercyjnych posiadajgcego kilka oddzialow, kiedy to syndyk nie
dos¢, ze nadestal zamiast jednej dla calego banku listy deponentéw — odrebne listy
dla kazdego oddzialu - to jedna z tych list byla sporzadzona recznie, otéwkiem ko-
piowym. W odpowiedzi na zastrzezenia Funduszu co do takiej formy listy, syndyk
powolal sie na fakt, iz przepis art. 27 ustawy o BFG (w 6wczesnym brzmieniu),
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stanowigc, iz lista deponentéw ma by¢ sporzadzona w formie pisemnej, nie zawiera
zadnych innych wymagan w tym zakresie.

Trzeba przypomnieé, ze w pierwszych trzech kwartatach dzialalno§ci BFG sady
oglosily upadtos¢ 50 bankéw i byly to niemal pierwsze upadtosci bankéw?®. Ani syn-
dycy, ani sedziowie nie mieli jeszcze dostatecznego do$wiadczenia w zakresie takich
upadloSci.

Tak wiec w krotkim czasie okazalo sie, ze ustawa okreslajgca system gwaranto-
wania depozytéw i podstawy prawne dzialalno$ci Funduszu wymagajg istotnych
zmian.

W zwigzku z tym juz w pazdzierniku 1995 roku, a wiec w p6l roku od rozpoczecia
dzialalnoéci, w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym rozpoczeto prace nad przygo-
towaniem projektu pierwszej nowelizacji ustawy.

Ogoélem ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym w okresie lat 1995-2003
nowelizowana byla 14 razy, z tego trzy nowelizacje mialy charakter kompleksowy.
Dotyczyly gtéwnych dziedzin dzialalnosci Funduszu i przepiséw okreslajgcych pod-
stawy prawne tej dzialalnosci. Pozostale dotyczyly przewaznie jednego lub co najwy-
zej kilku przepiséw. Te ostatnie zwigzane byly z wprowadzaniem w zycie lub zmia-
nami innych ustaw regulujacych kwestie pozostajace w zwigzku z zakresem dzialal-
noéci Funduszu.

Historycznie pierwsza zmiana ustawy o BFG zostata dokonana ustawa z 26 paz-
dziernika 1995 roku o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowe-
go®. Przepisy tej ustawy, wprowadzajac mozliwo§é prowadzenia przez banki tzw.
kas mieszkaniowych, stanowigcych jedng z ,,form popierania budownictwa mieszka-
niowego”, przez zmiane tresci art. 14 ustawy o BFG zwolnily te banki od naliczania
oplaty rocznej na rzecz Funduszu - od aktywoéw zwiazanych z prowadzeniem tych
kas.

Podobne zmiany wprowadzono do ustawy o BFG, m.in. w zwigzku z wej$ciem
w zycie takich ustaw, jak: o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne®, kasach oszczednosciowo-budowlanych i wspie-
raniu przez panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe®, o listach zastawnych
ibankach hipotecznych?, o pozyczkach i kredytach studenckich®, o wspieraniu przed-
siewzieé¢ termomodernizacyjnych?, o zmianie ustawy o autostradach ptatnych!?,
0 zmianie ustaw ... oraz o utracie mocy ustawy o kasach oszczednosciowo-budowla-
nych i wspieraniu przez panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe!". Nieco wiecej
zmian wprowadzily ustawy: z 7 grudnia 2000 roku o funkcjonowaniu bankéw sp6i-
dzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych!'? oraz ustawa — Prawo upa-
dloSciowe i naprawcze'®.

Przemodelowanie organizacji sektora bankow spoétdzielezych, w tym formalna
likwidacja bankow i zrzeszen regionalnych, wymoglo dostosowanie przepiséw
ustawy o BFG do nowej struktury sektora spoétdzielczego.

Natomiast rozszerzenie zakresu dzialalnoSci BFG o udzielanie bankom spoétdziel-
czym pomocy finansowe;j ze Srodkéw utworzonego tg ustawg (o funkcjonowaniu ban-
kow spotdzielczych...) funduszu restrukturyzacji bankéw spoéldzielczych nie spowo-
dowalo koniecznoéci zmiany ustawy o BFG, bowiem przepisy ustawy o funkcjono-
waniu bankéw spéldzielczych bezposrednio i kompleksowo okreslily ramy prawne
i zasady wykonywania przez Fundusz nowych zadan w tym zakresie.
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Podobnie bylo z ustawa Prawo upadio$ciowe i naprawcze. Mimo, ze ta ustawa
zmienia diametralnie dotychczasowy model postepowania upadloSciowego, to zmia-
ny w ustawie o BFG sprowadzily sie jedynie do uwzglednienia, iz wg nowych regula-
¢ji w pierwszym etapie postepowania po ogloszeniu upadlosci dotychczasowe funk-
cje syndyka wykonywac bedzie zarzadca — i to on gléwnie bedzie wspoétpracowat
z Funduszem przy wyplatach srodkéw gwarantowanych. W zwigzku z tym zmiany
tresci przepisow ustawy o BFG sprowadzily sie gléwnie do rozszerzenia tych prze-
pisow, w ktorych byla mowa o syndyku, w ten sposob, aby dotyczyly one takze za-
rzadcy.

Jak juz wspomniano, potrzeba nowelizacji ustawy o BFG pojawila sie niemal
z chwilg podjecia dzialalnoéci przez Fundusz i pogltebiata sie w toku praktyki. Prace
nad zmianami ustawy zapoczatkowane w Funduszu juz w pazdzierniku 1995 roku
zaowocowaly gruntowna nowelizacjg —juz (?) — w dniu 20 lutego 1997 roku. Ustawa
nowelizacyjna uchwalona tego dnia przez Sejm zostata opublikowana w Dzienniku
Ustaw w dniu 14 marca 1997 roku'? i po kréotkim (30-dniowym) vacatio legis weszla
w zycie 14 kwietnia. Na dlugos¢ prac legislacyjnych mial wptyw fakt, iz BFG nie
posiada inicjatywy legislacyjnej. Projekt ustawy wprowadzajacy zmiany do ustawy
o BFG musial zyskac nie tylko akceptacje, ale i by¢ przejety przez Ministra Finan-
sow i dopiero wtedy mogla sie rozpoczaé wlasciwa procedura legislacyjna co do tego
projektu — juz jako rzadowego.

Nowelizacja z 1997 roku dokonata gruntownych zmian dotychczasowej tresci usta-
wy.

Dotyczyly one zaréwno podstawowej dziatalnosci BFG - a wiec systemu gwaran-
towania depozytow i dziatalnoSci pomocowej, jak réwniez zasad funkcjonowania
i organizacji Funduszu.

Niektére zmiany w zakresie systemu gwarantowania przyblizaty polski system
do wymog6w Unii Europejskiej. Do tych zmian nalezalo m.in.:
< nawigzanie w definicji srodkéw gwarantowanych (art. 2 pkt 2) — przy ustalaniu

ich wysokos$ci — do stanu z dnia zawieszenia dziatalno$ci banku, a wiec ,,dnia

niedostepnosci wktadu” wg powolywanej juz dyrektywy 94/19;
< skrécenie terminu wyplat Srodkéw gwarantowanych poprzez zdyscyplinowanie

syndykow do ich dokonywania w terminie do 30 dni od otrzymania przekazanej

przez Fundusz kwoty na wyplaty tych srodkéw;

% podwyzszenie — z chwilg wejScia w zycie ustawy nowelizujacej — gérnej granicy
wyplacanych kwot z tytulu gwarantowania — do réwnowarto§ci w zlotych 4000
ECU, a od 1 stycznia 1998 roku do réwnowartosci 5000 ECU'?;

< wprowadzenie zgodnego z zaleceniami dyrektywy 94/19 w przypadkach prowa-
dzenia przez bank rachunkéw wspélnych (dla kilku os6b) zr6znicowania w sposo-
bie wyplat §rodkéw gwarantowanych w zaleznoSci, czy rachunek wspo6lny pozo-
stawal w zwigzku z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza czy tez nie.

Pozostate przepisy dotyczace tej czeSci dzialalnoSci Funduszu w sposob szcze-
golowy okreslily zasady wspolpracy Funduszu z syndykami, obowigzki syndykow,
a takze obowiazki bankow w zakresie systemu gwarantowania. Przede wszystkim
nakazano syndykowi sporzgdzanie listy deponentéw wg wzoru ustalonego przez
Fundusz.
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Sformalizowane zostalo uprawnienie Funduszu do przeprowadzania biezgcej kon-
troli wyplat przez syndyka Srodkow gwarantowanych, a takze uprawnienie Fundu-
szu odwolania sie do sedziego — komisarza w przypadkach nieprawidlowos$ci w dzia-
faniach syndyka — w tym w razie stwierdzenia przez Zarzad Funduszu nieprawidlo-
wosci przy sporzadzaniu listy deponentow badz przy powzieciu przez Fundusz wat-
pliwoséci co do prawidlowosci rozliczenia kwot przekazanych na wyplaty srodkow
gwarantowanych.

Ponadto zostala uporzadkowana tres¢ przepiséw okreslajacych obowiazki infor-
macyjne bankéw wobec Funduszu w zakresie systemu gwarantowania.

Mozna stwierdzié, ze dopiero w wyniku tej nowelizacji powstal w Polsce zwarty
i w miare pelny system gwarantowania depozytow.

Mimo ze z punktu widzenia Funduszu nowelizacja byla sp6zniona — bowiem fala
najwiekszej liczby upadlosci bankéw juz przeszta (od powstania Funduszu w lutym
1995 roku do wejscia w zycie nowelizacji sady oglosity upadlosé 81 bankéw, a w roku
1997 zaledwie szeSciu) to jednak ,,znowelizowany” system zdal praktyczny egzamin,
sprawdzajac sie przy kolejnych trzynastu upadloSciach bankéw, jakie nastapily po
nowelizacji, w tym przy upadloéci Banku Staropolskiego (luty 2000 r.), ktéra pod
wzgledem liczby deponentéw i sumy wyplaconych kwot z funduszu ochrony §rod-
kow gwarantowanych okazala sie mniej wiecej rownowazna wszystkim pozostalym
upadloéciom.

Miarg tego ,,sprawdzenia sie” systemu gwarantowania po jego zmianach moze
by¢ m.in. fakt, iz w zwigzku z upadlo§ciami ogloszonymi przed nowelizacjg ustawy,
Bankowy Fundusz Gwarancyjny zostal uwiklany w ponad 400 postepowan sado-
wych wszczetych przez niezadowolonych deponentéw, natomiast w zwiazku z upa-
dloécig Banku Staropolskiego nie wytoczono przeciwko Funduszowi zadnego pow6dz-
twa.

W czesci dotyczacej dziatalnoSci pomocowej nowelizacja przyniosla przede wszyst-
kim:

% rozszerzenie form udzielania pomocy, tj. mozliwo§é wykupu przez Fundusz wie-
rzytelno§ci bankéw znajdujacych sie w sytuacji — wg é6wezesnej terminologii usta-
wy — zagrozenia wyplacalnosci (art. 4 ust. 2 pkt 1a);

% zmniejszenie obcigzen finansowych bankéw na rzecz BFG przez wprowadzenie
udzialu Narodowego Banku Polskiego w oplacie rocznej wnoszonej przez banki
na sfinansowanie dziatalnoSci pomocowej Funduszu (art. 13 ust. 3a). Banki uzy-
skaly uprawnienie — od 1 stycznia 1998 roku — pomniejszania o 30% naleznych
od nich Funduszowi kwot oplat rocznych, bowiem z tg data Narodowy Bank Pol-
ski zostal zobowigzany do wnoszenia zamiast nich tej czeSci oplaty;

< wobec nieprecyzyjnosci dotychczasowych przepiséw okreslajacych podstawe na-
liczania przez banki oplaty rocznej — w szczeg6lnosci definicji okreélenia ,,aktywa
wazone ryzykiem” — tres¢ tych przepiséw zostala doprecyzowana tak, ze obecnie
nie budzi zadnych watpliwosci.

Pozostale zmiany wprowadzone ustawg nowelizujgcg dotyczyly przepiséw regu-
lujacych kwestie zwigzane z funkcjonowaniem i organizacjg Funduszu. M.in. do-
puszczono uczestnictwo BFG w obrocie skarbowymi papierami warto$ciowymi za
poSrednictwem biur maklerskich, szczegolowo uregulowano zasady uzyskiwania przez
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Fundusz informacji o podmiotach objetych systemem gwarantowania, posiadanych
przez Narodowy Bank Polski, Ministra Finans6w, Najwyzsza Izbe Kontroli oraz same
banki. Okre§lono, ze od NBP, NIK i Ministra Finanséw Fundusz bedzie otrzymywat
informacje na podstawie zawartych z tymi podmiotami odrebnych porozumien, okre-
§lajacych zakres, tryb, i terminy ich przekazywania. Natomiast banki zostaly zobo-
wigzane do udzielania Funduszowi informacji w zakresie okre§lanym — na wniosek
BFG - przez Prezesa NBP.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze pierwsza zasadnicza nowelizacja ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym uksztaltowala pelny system gwarantowania
depozytow, przyblizajac go rownocze$nie do wymogoéw unijnych, rozszerzyta mozli-
wosci udzielania pomocy bankom o nowg forme - tj. wykup wierzytelnosci, zmniej-
szyla w znacznym stopniu obcigzenia finansowe bankéw zwigzane z dzialalnoscig
pomocowa Funduszu przez wprowadzenie udzialu Narodowego Banku Polskiego we
wplatach oplat rocznych finansujacych te dzialalno$¢. Poza tym uporzadkowano
i doprecyzowano tres¢ przepisow regulujacych funkcjonowanie i organizacje BFG.

Druga ze znaczgcych nowelizacji — z dnia 9 kwietnia 1999 roku, bezpo$rednio
spowodowana zostala pilng koniecznoscig dostosowania przepiséw ustawy o BFG do
»howej” ustawy Prawo bankowe z 29 sierpnia 1997 roku'®. Nowe Prawo bankowe
weszlo w zycie 1 stycznia 1998 roku.

W wyniku tej nowelizacji przede wszystkim dostosowano tres¢ licznych przepi-
sow ustawy o BFG do nowej struktury nadzoru bankowego oraz do zmienionych
nowa ustawg Prawo bankowe okre§len wystepujacych réwniez w ustawie o BFG.
Dotyczylo to gtéwnie zmiany okreslenia trudnej sytuacji, w jakiej znalazl sie bank,
stosowanego w poprzedniej ustawie Prawo bankowe w brzmieniu ,,zagrozenie wy-
placalnosci” na ,,niebezpieczenstwo niewyplacalnosci”, a takze zmiany okre§lenia
»postepowanie majgce na celu uzdrowienie gospodarki banku” na ,,program napraw-
czy”.

Wobec utworzenia Komisji Nadzoru Bankowego, ktéra powotano do wykonywa-
nia — w miejsce Prezesa Narodowego Banku Polskiego — nadzoru nad dziatalnoS§cig
bankéw, nalezato dokonac¢ zmiany tych wszystkich przepiséw, ktore dotyczyly kom-
petencji Prezesa NBP obecnie przejetych przez Komisje.

Do istotnych zmian ustawy o BFG wprowadzonych ta nowelg nalezalo rozszerze-
nie zakresu dzialalno§ci BFG przez podniesienie zadania gromadzenia i wykorzy-
stywania przez Fundusz informacji o podmiotach objetych systemem gwarantowa-
nia do rangi jednej z — obecnie - trzech podstawowych dziedzin dzialalno§ci Fundu-
szu, obok dzialalnoéci w zakresie systemu gwarantowania depozytow i dzialalnosci
pomocowe;j.

Nowela z 1999 roku zawierala takze kolejne przyblizenia polskiego systemu gwa-
rantowania depozytoéw do wymagan Unii Europejskiej. Polegaly one na rozszerze-
niu gwarancji Funduszu na wierzytelnoéci deponentéw wynikajace z innych niz pro-
wadzenie rachunkéw czynnoS$eci bankowych, a co istotniejsze — na okre§leniu tzw.
Sciezki dojScia do poziomu gwarancji okreslonego dyrektywa 94/19. Ustalono stop-
niowe, coroczne podwyzszanie gornej granicy Srodkow gwarantowanych —od 1 stycz-
nia 1999 roku - tak aby w dniu 1 stycznia 2003 roku kwota $rodkéw gwaranto-
wanych osiggnela wymagany poziom unijny, tj. kwote o réwnowarto$ci w zlotych
20 000 euro.
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W zakresie dziatalno§ci pomocowej nastgpilo dalsze zmniejszenie obcigzen ban-
kéw z tytutu oplaty rocznej. Udzial Narodowego Banku Polskiego we wplatach tej
oplaty zostal podwyzszony — od 1 stycznia 1999 roku do poziomu 40% kwoty nalez-
nej Funduszowi od bankéw, a od 1 stycznia 2001 roku do 50%.

W zwigzku z tak znacznym wzrostem udzialu NBP w finansowaniu dziatalnoSci
pomocowej BFG, zostala zwiekszona liczba cztonkéw Rady Funduszu powolywanych
przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Od 1 stycznia 1999 roku Prezes NBP
uzyskal uprawnienie mianowania czterech cztonkéw Rady Funduszu, a nie trzech
jak dotychczas. W ten spos6b zwiekszyla sie liczba cztonkéw Rady z dziewieciu do
dziesieciu.

Do pozostalych zmian ustawy nalezalo okre§lenie terminu skladania Radzie Mi-
nistrow przez Fundusz rocznych sprawozdan z dzialalnosci i sprawozdan finanso-
wych, wylaczenie skutecznosci przepisu art. 17 ust. 4 stanowigcego o wygasnieciu
mandatéw czlonkéw organéw Funduszu w przypadku odrzucenia przez Sejm rocz-
nego sprawozdania z dzialalno§ci BFG w stosunku do tych cztonkéw organéw Fun-
duszu, ktorych kadencji nie obejmuje odrzucone sprawozdanie. Wprowadzenie tego
przepisu okazalo sie konieczne ze wzgledu na fakt, iz Sejm bardzo nieregularnie
rozpatrywal roczne sprawozdania BFG. Doszlo do takiej sytuacji, ze w Sejmie ,,za-
legaly” nie rozpatrzone sprawozdania Funduszu za cztery kolejne lata.

Podsumowujac nowelizacje ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym do-
konang w 1999 roku generalnie mozna stwierdzic¢, ze kolejna nowelizacja przyniosta
kolejne przyblizenie polskiego systemu gwarantowania do modelu unijnego i kolej-
ne powazne obnizenie obcigzen finansowych zwigzanych z dzialalnoscig Funduszu
ponoszonych przez banki.

Ostatnia, jak dotad, znaczaca nowelizacja ustawy o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym zostala dokonana ustawg z dnia 15 grudnia 2000 roku, ktéra weszla
w zycie 1 stycznia 2001 roku'”.

Ta nowelizacja, wobec spodziewanego rychlego wejscia Polski do Unii Europej-
skiej, miala glownie na celu pelne dostosowanie polskiego systemu gwarantowania
depozytéw do norm unijnych. Zmiany tylko dwaéch sposréd nowelizowanych przepi-
so6w nie byly zwigzane z tym celem. Dotyczyly one okre§lenia sposobu wykorzysty-
wania gromadzonych przez Fundusz informacji o bankach (art. 38a) i formalnego
potwierdzenia przez ustawodawce, ze Bankowy Fundusz Gwarancyjny nie jest pan-
stwowg osobg prawng (art. 44). Do czasu tej nowelizacji przepis art. 44 ustawy
o BFG stanowil jedynie, ze ,Bankowy Fundusz Gwarancyjny nie jest panstwowym
funduszem celowym”. BFG byl zainteresowany okre§leniem charakteru swej osobo-
wosci prawnej wlasnie w sposob jak w noweli, ze wzgledu na koniecznoéé rozstrzyga-
nia obowigzku stosowania lub nie licznie pojawiajacych sie w owym czasie przepisow
dotyczacych panstwowych oséb prawnych. Generalnie rzecz ujmujac, stosowanie tych
przepisow znaczaco utrudnialoby funkcjonowanie Funduszu. Mimo iz w toku proce-
su legislacyjnego z réznych stron podnoszono watpliwosci co do prawidlowosci takie-
go rozstrzygniecia (nawet z legislacyjnego punktu widzenia co do prawidlowosci za-
mieszczania w ustawie definicji negatywnej), to jednak Sejm podzielit stanowisko
Funduszu w tym wzgledzie — poparte zreszta przez Ministra Finanséw.

W ramach dostosowania polskiego systemu gwarantowania depozytéw do norm
unijnych dokonano nastepujacych zmian:
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rozszerzono krag podmiotow, ktorych érodki nie sg objete gwarancjami Fundu-
szu, o podmioty dzialajace na podstawie ustaw: o funduszach inwestycyjnych,
narodowych funduszach inwestycyjnych, funduszach emerytalnych, a takze o jed-
nostki, ktore ze wzgledu na rozmiar prowadzonej dzialalno$ci nie sg uprawnione
do sporzadzania uproszczonych bilanséw;

wylaczono z zakresu $rodkow gwarantowanych Srodki co do ktoérych orzeczono
prawomocnym wyrokiem, ze pochodzg z tzw. prania brudnych pieniedzy, okre-
Slajac takze spos6b postepowania w przypadku gdy w okresie sporzadzania
przez syndyka listy deponentéw toczy sie postepowanie karne obejmujace Srodki
gwarantowane;

wyodrebniono definicje pojecia ,,niedostepnosci srodkéw”, z jednoczesnym okre-
§leniem ,,dnia niedostepnosci” jako dnia, w ktérym Komisja Nadzoru Bankowe-
go zawiesila dzialalno$¢ banku. Formalne okre§lenie dnia niedostepnosci $rod-
kéw jest o tyle istotne, ze od tego dnia biegnie okre§lony w dyrektywie 94/19
pozadany termin dla dokonania wyptat deponentom,;

przez wprowadzenie recypowanego z dyrektywy okreslenia ,,saldo dodatnie” zmie-
niono formalne zasady wyliczania przez syndyka kwoty wyplaty naleznej depo-
nentowi. W tym miejscu ustawodawca (w §lad za dyrektywa) natozyl na syndyka
— przy obliczaniu naleznoéci deponenta — obowigzek potragcania wierzytelnosci
przystugujacych wzajemnie temuz deponentowi i bankowi. Wynik takiego potra-
cenia, czyli wlasnie ,saldo dodatnie”, stanowi o wysokosci wyplaty na rzecz de-
ponenta;

uregulowano szczeg6lowo zasady przynaleznosci do polskiego systemu gwaranto-
wania dziatajacych w Polsce oddzialow bankéw zagranicznych ze zréznicowaniem
bankéw majacych siedzibe w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej i spoza
Unii;

formalnie zwigzano termin wyplat deponentom $rodkéw gwarantowanych z dniem
niedostepno&ci tych srodkow, ustalajac go zgodnie z dyrektywa 94/19 na trzy mie-
sigce z jednoczesnym dopuszczeniem — takze zgodnie z tg dyrektywa — jego prze-
dluzenia przez sad upadloSciowy — na umotywowany wniosek Zarzadu Fundu-
szu. Jednocze$nie dla zachowania terminéw wyplat okreslonych w dyrektywie na
sad zostal natozony obowigzek rozpatrzenia wniosku Zarzgdu Funduszu w ter-
minie 14 dni od dnia jego wniesienia;

z uwagi na fakt, iz w polskim systemie gwarantowania tylko nalezno§ci w wyso-
koéci do rownowartosci w zlotych 1000 euro gwarantowane sg przez Fundusz
w stu procentach, a pozostale w dziewiecdziesieciu, podniesiono gérng granice
Srodkow gwarantowanych do rownowartosci 22 500 euro, tak aby zgodnie z dy-
rektywa deponent mégt otrzymac do rak réwnowarto$é w zlotych pelnych 20 000
euro;

banki uczestnicy systemu gwarantowania zostaly zobowigzane do informowania
klientéw zaréwno o swojej sytuacji ekonomiczno-finansowej, jak i o przynalezno-
§ci do systemu gwarantowania.

Dla uzyskania petlnej zgodno§ci z wymaganiami Unii dokonano nowelizacji usta-

wy Prawo bankowe, wykluczajgc co do zasady odpowiedzialno$é Skarbu Panstwa za
zobowigzania bankéw.

2(21)/2003 47



Bezpieczny Bank

W ten sposob nastgpilo pelne dostosowanie polskiego systemu gwarantowania
depozytow do systemu okreslonego przepisami unijnymi.

Zostato to poSrednio potwierdzone przez Unie. W polowie 2002 roku Minister-
stwo Finanséw otrzymato z Brukseli pismo, w ktérym przedstawiono wiele uwag
i watpliwosci co do polskiego systemu gwarantowania depozytow, w tym co do zgod-
nosSci z dyrektywa 94/19. Opracowana w Funduszu i przekazana odpowiedz wyja-
$niajgca wszystkie zgloszone zastrzezenia okazala sie skuteczna, bowiem wiecej na
temat systemu gwarantowania pytan ani zastrzezen ze strony Unii nie bylo.

Jak sie okazuje na przykladzie oméwionych trzech ,zasadniczych” nowelizacji —
prace w Funduszu nad nimi praktycznie stanowily proces ciggly. Tak tez jest i obec-
nie — opracowywany jest projekt kolejnej nowelizacji ustawy o BFG. Wymagaja tego
zmieniajgce sie warunki ekonomiczne oraz stale dgzenie do obnizania obcigzen ban-
kow z tytulu finansowania dziatalno$ci Funduszu i doskonalenia przepiséw regulu-
jacych jego funkcjonowanie i organizacje.

Pomoc finansowa bankom, ktore znalazly sie w sytuacji niebezpieczenstwa nie-
wyplacalnoSci, udzielana przez Fundusz w formie pozyczek staje sie coraz mniej
efektywna, mimo ze udzielana jest na warunkach znacznie korzystniejszych niz
warunki rynkowe. Wynika to przede wszystkim ze stalego obnizania sie dochodowo-
§ci skarbowych papieréw wartoSciowych i bonéw pienieznych NBP, w ktorych co do
zasady lokowane sg przez banki §rodki z udzielanych przez Fundusz pozyczek. Sytu-
acja ta rodzi konieczno§é poszukiwania i wdrozenia nowych form pomocy, ktére za-
pewnig porownywalne, a nawet lepsze efekty ekonomiczne przy zdecydowanie niz-
szych nakladach finansowych. Jak sie wydaje znaczaco obnizylaby sie wysoko§é ko-
niecznej pomocy konkretnemu bankowi w konkretnej sytuacji, gdyby Fundusz przez
oznaczony czas mogl zarzadzaé bankiem, pelnigc funkcje inwestora strategicznego,
jak réwniez w innych przypadkach - takze wchodzac kapitatlowo do banku — mogt
prowadzi¢ wygaszanie jego dzialalnoSci.

Projekt nowelizacji ustawy o BFG zwierajgcy takie rozwigzania zostal opracowa-
ny w Funduszu wiosng biezacego roku i przyjety przez Ministra Finanséw, ktory
skierowal go na droge legislacyjna. Niestety, juz po przejsciu przez uzgodnienia mie-
dzyresortowe, z przyczyn niezaleznych od Funduszu, projekt ten zostal wycofany
z dalszego postepowania legislacyjnego.

W tej sytuacji rzeczy Rada Funduszu, uwzgledniajac sugestie Ministerstwa Fi-
nanséw, Narodowego Banku Polskiego i Zwigzku Bankéw Polskich, powolata zesp6t
do opracowania nowego, rozszerzonego projektu nowelizacji ustawy o BFG. W sktad
zespolu wchodzg m.in. przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, Narodowego Banku
Polskiego i Zwigzku Bankow Polskich. Prace zespolu koncentruja sie glownie na
okresleniu nowych efektywniejszych ekonomicznie formach pomocy finansowej udzie-
lanej bankom przez Fundusz.

Prace nad projektem zakoncza sie prawdopodobnie w pierwszym kwartale przy-
szlego roku.
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Przypisy

D Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z dnia 14 grudnia 1994 r. — Dz.U. z 1995 r.
Nr 4, poz. 18.

2 Dyrektywa EEC 94/19 z 30 maja 1994 r.

3 Pierwsza upadloé¢ banku ogloszono w 1992 r.

4 Dz.U. Nr 133, poz. 654 — art. 41; w art. 14 ustawy o BFG dodano ust 2,

5 Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. Dz.U. Nr 79 poz. 484 — art. 54; w art. 14 dodano ust 3.

6 Ustawa z dnia 5 czerwca 1997 r. Dz.U. Nr 85, poz. 538 — art. 18; w art. 14 dodano ust la.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Dz.U. Nr 140, poz. 940 — art. 41; w art. 14 dodano ust. 4.

8 Ustawa z dnia 17 lipca 1998 r. Dz.U. Nr 108 poz. 685 - art.19; w art. 14 dodano ust. 3a.

9 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. Dz.U. Nr 162, poz.1121 — art. 16; w art. 14 zmieniono
ust. 3.

10 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. Dz.U. Nr 86, poz. 958 — art. 5; ponownie w art. 14 zmienio-
no ust. 3.

) Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. Dz.U. Nr 154, poz. 1802 - art. 1; skres§lono w art. 14
ust. 3a.

12 Dz.U. Nr 119, poz. 1252 — art. 25.

» Dz.U. Nr 60, poz. 535 — art. 528.

4 Dz.U. Nr 24, poz. 119.

1 W 1997 r. nie bylo jeszcze euro.

16 Dz.U. z 21 listopada 1997 r. Nr 140, poz. 939.

1 Dz.U. Nr 122 z dnia 31 grudnia 2000 r. poz. 1316.
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IZ doswiadczen zagranicznych

dr Tomasz Obal*®

DRUGA MIEDZYNARODOWA
KONFERENCJA
TADI (INTERNATIONAL ASSOCIATION
OF DEPOSIT INSURERS)

W maju ubieglego roku w Bazylei powstalo stowarzyszenie zrzeszajace instytucje
gwarantowania depozytow z calego §wiata — International Association of Deposit
Insurers (IADI). Misja IADI jest podnoszenie efektywnosci dzialania systemow gwa-
rantowania depozytoéw poprzez promocje wytycznych dzialania sformulowanych
w ramach Financial Stability Forum oraz umacnianie wspélpracy miedzynarodowe;j
w tej dziedzinie.

Celem stowarzyszenia jest wspoéldzialanie w umacnianiu stabilno$ci systemow
finansowych. Cel ten realizowany jest m.in. poprzez wymiane do$wiadczen miedzy
instytucjami gwarantujgcymi depozyty z réznych krajéw oraz innymi instytucjami
»sieci bezpieczenstwa” sektora bankowego.

Siedziba IADI znajduje sie w Bazylei w budynku Banku Rozliczen Miedzynaro-
dowych. Jedng z form dziatalno§ci Stowarzyszenia jest organizacja corocznych kon-
ferencji, ktére odbywaja sie wspolnie ze statutowym zgromadzeniem czlonkéw sto-
warzyszenia.

W pazdzierniku 2003 r. w Seulu odbyla sie druga doroczna konferencja IADI.
Miejsce konferencji nie zostalo wybrane przypadkowo. Korea, tak jak inne kraje
regionu Azji Poludniowo-Wschodniej, musiala upora¢ sie z kryzysem finansowym
1997 r. Przy czym stabilizacja sytuacji w sektorze finansowym okazala sie kluczowa
dla wyjscia kraju z kryzysu. Wazng role w tym procesie odegral wspoétgospodarz kon-
ferencji — Koreanska Korporacja Gwarantowania Depozytéw (Korea Deposit Insu-
rance Corporation — KDIC).

Glownym tematem konferencji byla dyskusja nad miejscem systemu gwaranto-
wania depozytéw w ,.sieci bezpieczenstwa” sektora bankowego. Dyskutowano nad

* Autor jest wiceprzewodniczacym European Forum of Deposit Insurers.
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relacjami, jakie tacza poszczegdlnych uczestnikow ,,sieci bezpieczenstwa”, nad mo-
delem réznicowania oplat na system ochrony depozytéw oraz nad doSwiadczeniami
wynikajacymi z upadlo§ci bankowych.

Na konferencji przedstawiono prezentacje tematyczne, ktore obejmowaly ana-
lizy teoretyczne oraz doSwiadczenia praktyczne.

Winston Carr (Jamaica Deposit Insurance Corporation) podkreélil, ze celami dzia-
fania zespotu instytucji nazywanych ,,siecig bezpieczenstwa” sa:
< ochrona klientow,
% zapewnienie stabilnoéci systemu finansowego,
“ podejmowanie dzialan w czasie radzenia sobie z sytuacjg kryzysowa.

Sama ,,sie¢ bezpieczenstwa” sklada sie za§ zar6wno z instytucji, jak i norm praw-
nych oraz relacji 1aczacych wszystkie te elementy. Najwazniejszymi elementami tego
systemu sg regulacje okreslajgce zasady dzialania bankéw oraz system nadzoru nad
bankami. Nie mozna takze zapomina¢ o instytucji pozyczkodawcy ostatniej instancji
oraz gwaranta depozytow, ktére to instytucje zaczynaja dziata¢ wtedy, gdy okazuje
sie, ze normy ostrozno$ciowe i nadzor nie uchronity przed sytuacja kryzysowa.

Ponadto niezmiernie istotnym jest okre§lenie przejrzystych zasad postepowania
w przypadku pojawienia sie sytuacji kryzysowej. Aby ,sie¢ bezpieczenstwa” efek-
tywnie wypelniala swoja funkcje zakres odpowiedzialno$ci poszczegblnych instytu-
gji powinien by¢ dobrze okreslony. Wsrod zdefiniowania uprawnien i obowiazkéw
wazna role; odgrywaja zasady wymiany informacji miedzy podmiotami ,sieci”. Co
wiecej, im bardziej precyzyjna i tym samym bardziej skomplikowana jest sama ,,sie¢”,
tym wzajemne relacje poszczegblnych elementéw sg wazniejsze.

W szczegblnoécei aby instytucja gwarantujaca depozyty mogta prawidlowo wypet-
nia¢ swoja funkcje, musi mie¢ dostep do informacji dotyczacych sektora bankowego
w taki spos6b, aby méc prawidlowo ocenié ryzyko zwigzane z ubezpieczeniem depo-
zytow oraz aby moéc przewidywac przyszte problemy i im przeciwdzialaé i wreszcie
po to, aby efektywnie zarzadza¢ srodkami, jakimi dysponuje.

Nie mozna Jednakze moéwié o jednym modelu ,,sieci bezpleczenstwa Modele
funkqonowama »Sieci” r6znig sie i w réznych krajach majg r6zny ksztalt, co wynika
z réznic gospodarczych, spotecznych oraz prawnych, jakie wystepuja miedzy krajami
na calym $wiecie.

Wiceprezes banku centralnego Nigerii Shamsuddeen Usman w swojej prezenta-
¢ji podkreslat znaczenie, jakie dla systemu bankowego ma zaufanie klientéw. Zaufa-
nie to dodatkowo zyskuje na wadze w krajach rozwijajacych sie, w ktorych stabilnosé
i wiarygodno$¢, jako dobra rzadsze niz w gospodarkach rozwinietych, cenione sg
szczegolnie. Wérod elementéw wzmacniajacych zaufanie do sektora bankowego pod-
kreslal on:

“ wzmacnianie dyscypliny rynkowej w sektorze bankowym,

% dobre zdefiniowanie prawa korporacyjnego, na podstawie ktérego dziataja pod-
mioty gospodarcze,

% w szczegblnosci za$ istotne jest wyraziste okreslenie zakresu odpowiedzialnosci
kadry zarzadzajacej oraz wlascicieli, a takze

% okreS§lenie wymagan co do audytu podmiotéw gospodarczych oraz

% okreSlenie zasad ujawniania informacji dotyczacych kondycji finansowej tychze
podmiotow.
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Rownie wazne jak zdefiniowanie samych regul jest okre§lenie procedur wymu-
szajacych przestrzeganie tychze regul. W przypadku sektora bankowego bardzo
istotne jest ustanowienie skutecznego nadzoru bankowego, ktory szczegélng wage
przyktada do systemow oceny ryzyka stosowanych przez banki. Cennym osiggnie-
ciem dla sektora bankowego jest r6wniez wypracowanie kodeksu postepowania za-
réwno w odniesieniu do kadry zarzadzajacej bankiem, jak i nadzoreéw bankowych
kontrolujacych banki.

Prezes Filipinskiej Korporacji Gwarantowania Depozytéw Ricardo Tan przed-
stawil analize celowoSci pozyskiwania informacji przez system gwarantowania de-
pozytéw. Powolujgc sie na doswiadezenia filipinskie, wskazal cztery filary, na kto-
rych opiera sie monitoring systemu bankowego prowadzony przez Korporacje:

1) porozumienie dotyczgace wymiany informacji zawarte z bankiem centralnym za-
pewnia kompleksowg wiedze na temat sytuacji w sektorze bankowym,

2) przeglady sytuacji w bankach dokonywane na zasadzie off-site (na podstawie in-
formacji sprawozdawczych) pozwalajg ocenic ryzyko dzialalnoSci poszczegblnych
bankow,

3) spotkania z zarzgdami bankéw oraz dialog prowadzony ze stowarzyszeniem ban-
kow komercyjnych jest zrodtem informacji o zjawiskach wystepujacych w sekto-
rze bankowym i dostrzeganym przez samo $rodowisko,

4) koordynacja dzialan nadzorczych prowadzonych przez bank centralny, co poma-
ga zwiekszy¢ efektywnos$¢ nadzoru widzianego z perspektywy calej ,,sieci bezpie-
czenstwa”.

Pongsak Hoontrakul, profesor Uniwersytetu SASIN of Chulalongkorn w Tajlan-
dii, omawial przyczyny i skutki kryzysu azjatyckiego. Poczatek kryzysowi dala de-
waluacja bahta, ktorego kurs w 1997 r. spadt z 25 do 57 bahtéw za dolara amerykan-
skiego, co spowodowalo efekt domina i ,,zarazenie” sgsiadujacych rynkéow. Kryzys
finansowy zagrazal stabilnosci calej gospodarki i aby ustrzec sie paniki rzad wpro-
wadzil calkowite gwarancje depozytow. Decyzja ta byla czescig calego pakietu stabi-
lizacyjnego, ktory zakonczyt sie powodzeniem, a obecnie Tajlandia zamierza wpro-
wadzi¢ limity gwarancyjne dla depozytow zgromadzonych w bankach.

Wspblgospodarz konferencji, Prezes Koreanskiego Funduszu Gwarantowania
Depozytow (Korea Deposit Insurance Corporation — KDIC), przedstawitl doswiad-
czenia KDIC w zakresie zarzadzania sytuacja kryzysowa. Do§wiadczenia KDIC nale-
zy postrzegaé jako szczegélnie cenne w $wietle rozleglosci probleméw, z jakimi sys-
tem finansowy musial sie uporaé. W procesie skutecznego przeciwdzialania sytuacji
kryzysowej podkreslano znaczenie mobilizacji funduszy przeznaczanych na stabili-
zacje sytuacji w sektorze finansowym, w tym takze konieczno$é¢ udzialu srodkéw
publicznych. Sytuacja podczas kryzysu azjatyckiego byla na tyle powazna, ze dla
uspokojenia nastrojéw konsumentéw konieczne bylo ogloszenie catkowitych gwa-
rancji dla depozytéw zgromadzonych w bankach. Decyzja o wprowadzeniu powszech-
nych i calkowitych gwarancji miata charakter przejSciowy do czasu ustabilizowania
sytuacji. Ponadto zdecydowano sie na przeprowadzenie dokapitalizowania bankéw
lub wyptlaty depozytow gwarantowanych. Oprécz KDIC w przeciwdzialaniu sytuacji
kryzysowej braly takze udzial inne agencje rzadowe, np. KAMCO (Korea Asset Ma-
nagement Corporation). Koszty sanacji calego sektora bankowego wyniosty
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69 bln wonow (57,5 mld USD), z czego instytucje finansowe pokryly koszty w wyso-
kosci 20 mld wonéw (16,7 mld USD), rzad za$ 49 mld wonéw (40,8 mld USD).

Prezes KDIC poinformowal na konferencji o zmianie polityki gromadzenia $rod-
kéw i przyjeciu przez KDIC polityki ,,miekkiej” docelowej wielkosci funduszu gwa-
rancyjnego. Polityka ta przewiduje mozliwo$¢ wahan wielkoS$ci funduszu w pewnym
przedziale i jest r6zna od praktyki innych gwarantéw (np. Federal Deposit Insuran-
ce Corporation FDIC) przyjmujacych staly docelowy poziom (najczesciej okreslony
jako stala czes¢ gwarantowanych depozytow).

Bardzo bogate doéwiadczenia w radzeniu sobie z sytuacjg kryzysowa ma Deposit
Insurance Corporation of Japan (DIC) reprezentowana na konferencji przez Hajime
Shinohara wiceprezesa DIC. Przedstawil on historie gwarancji depozytéw w Japonii
w kontekscie probleméw jakie wystapily w bankowosci japonskiej w latach 90.
W ocenie regulatoré6w bankowych problemy sektora w potowie lat 90. byty tak po-
wazne, ze nie mozna bylo sobie pozwoli¢ na powszechne upadloéci bankowe i wypla-
te depozytow gwarantowanych.

Stad tez podjeto specjalne akcje sanacyjne (na ktére wydano juz ok. 200 mld
USD) oraz w 1996 r. wprowadzono calkowite gwarancje dla deponentéw. Obecnie
nastepuje stopniowe odchodzenie od catkowitych gwarancji. Catkowitymi gwaran-
cjami objete sg na razie jedynie niektére typy depozytow. Od kwietnia 2005 r. nasta-
pi odejscie od gwarancji calkowitych i przejécie na gwarancje limitowane (Payment
& Settlement Deposits: full guarantee) ograniczone do wysokos§ci 10 mln jenow (plus
nalezne odsetki).

Przedmiotem wystapienia V.I. Ogiyenki — prezesa funduszu ukrainskiego — byly
problemy, jakie sg udzialem systeméw gwarantowania depozytéw w krajach, gdzie
znaczacy jest udzial bankéw panstwowych. Jedna z zasad efektywnego systemu gwa-
rantowania depozytow, ktora zostala podkre§lona w wystgpieniu, jest koniecznosé
réwnego traktowania wszystkich uczestnikéw systemu, w tym takze bankéw pan-
stwowych.

Specyficznym rozwigzaniem, na ktére warto zwrocié uwage, jest przyznawanie
uczestnikom systemu ukrainskiego kategorii uczestnika tymczasowego. Status tym-
czasowego uczestnika jest nakladany na bank, ktéry nie spelnia éci§le okreslonych
norm nadzorczych. Po natozeniu takiego statusu nowo sktadane depozyty w takim
banku nie sg objete gwarancjami. Wszyscy dotychczasowi deponenci, aby nie wywo-
lywaé paniki bankowej, sg nadal objeci gwarancjami. Jednocze$nie bank musi sie
liczy¢ z powaznymi trudno§ciami w pozyskiwaniu dalszych depozytow.

Szef funduszu brazylijskiego Antonio Carlos Bueno de Camargo Silva przedsta-
wil wnioski wynikajace z 8-letniego do§wiadczenia tejze instytucji, skupiajac sie na
niedawnych zmianach wprowadzajacych zréznicowany system oplat. System brazy-
lijski powstatl w 1995 r., w okresie kryzysu finansowego. Okolicznoéci, w jakich roz-
poczal dziatalno§é, sprawily, ze wtedy nie zdecydowano sie na zastosowanie modelu,
w ktéorym skladki sg uzaleznione od ryzyka.

Wsrod najwazniejszych przyczyn wprowadzenia na poczatku liniowej stawki optat
zostaly wymienione:

% konieczno$c¢ szybkiego zbudowania podstawy kapitatowej funduszu,
% systemowe ryzyko zwigzane z trwajgcym kryzysem oraz
% problemy z klasyfikacja bankow.
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Obecnie sytuacja w systemie bankowym znacznie sie poprawita. Sam funduszu
zgromadzil odpowiednie Srodki zapewniajace stabilnos$¢ systemu gwarancyjnego. Stad
tez powstaly warunki do wprowadzenia systemu uzaleznienia sktadki od ryzyka.
Zdecydowano sie, aby stopniowo obniza¢ sktadke z 0,3% depozytéw gwarantowa-
nych, ktéra obowigzywata w 2003 r. do 0,01% w roku 2006 r. Po tym roku nastapi
podzielenie sktadki na dwie czeSci. Czesé stalg beda placié wszystkie banki. Bedzie
ona wynosi¢ 0,005%. Oprocz niej bedzie istnie¢ dodatkowa optata uzalezniona od
ryzyka, w wysokoéci od 0% do 0,005%. Ostatecznie wiec skladka zostanie zréznico-
wana: banki o niskim poziomie ryzyka beda ptaci¢ 0,005%, a banki o najwyzszym
poziomie ryzyka — 0,010% depozytéw gwarantowanych.

Podstawg oceny bankéw bedg zaréwno elementy ilosciowe, jak i jakosciowe. Wérod
najwazniejszych elementéw oceny znajda sie: ocena adekwatnosci kapitalowej zgod-
na z umowa bazylejska, system oceny CAMEL, jako$¢ portfela kredytowego, ocena
jakoséciowa wystawiana na podstawie oceny nadzoru bankowego, ratingi wydawane
przez bank centralny oraz niezalezne agencje ratingowe.

Podsumowujac tematy omawiane na konferencji: przedyskutowano perspektywy
i kierunki rozwoju instytucji ,,sieci bezpieczenstwa”. Zwrocono uwage, ze najpowaz-
niejszy wplyw beda mialy zmiany zachodzace na rynkach finansowych. Do najwaz-
niejszych zmian zaliczono:

% globalizacje i wzajemne powigzania rynkéw finansowych,
* znaczne przeplywy kapitatowe,

» przySpieszanie procesow deregulacji,

» rewolucje technologiczna.

o

e

e

Procesy te stymulujg przeksztalcenia rynkow finansowych.. Wéréd procesow kszta-
Itujacych systemy finansowe najlepiej dostrzegalne sa obecnie:
< tendencje konsolidacyjne w systemie bankowym,
< dynamiczny rozwéj e-bankingu,

% rozwqj inzynierii finansowej przejawiajacy sie m.in. w powstawaniu nowych in-
strumentéw finansowych.

W zakresie regulacyjnym zmieniajace sie Srodowisko bankowe wymusza dostoso-
wania po stronie nadzoru bankowego i coraz $ciSlejszg wspélprace regulatoréw na
arenie miedzynarodowej. Same instytucje gwarantujace depozyty musza za$ aktyw-
nie uczestniczy¢ w krajowych systemach bezpieczenstwa bankowego i dostosowy-
wac model wlasnego dzialania do zmieniajgcego sie otoczenia.

2(21)/2003 55



Bezpieczny Bank

Beata Zdanowicz

JAPONSKI SYSTEM
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Japonska Korporacja ds. Ubezpieczen Depozytéw DICJ (Deposit Insurance Cor-
poration of Japan) powstala w lipcu 1971 roku na mocy Deposit Insurance Law
(z kwietnia 1971 r.). Utworzenie jej rekomendowal komitet Financial System Rese-
arch Commitee, bedacy wowczas cialem doradczym Ministerstwa Finansow, a zaj-
mujacy sie badaniami sektora prywatnych instytucji finansowych. Korporacja DICJ
zostala utworzona przez rzad japonski, bank centralny (Bank of Japan) oraz prywat-
ne instytucje finansowe, ktére wyposazyty DISJ w 450 mIn¥ kapitatu poczatkowego
(po 150 mIn ¥ odpowiednio od rzadu, banku centralnego oraz instytucji finanso-
wych). W lipcu 1986 roku, kiedy to do systemu ubezpieczen dolaczyly Labour Banks,
kapitaly Korporacji wzrosly o dalsze 5 min ¥.

Nadzo6r nad Korporacja DICJ sprawuje Ministerstwo Finanséw oraz agencja nad-
zorcza Financial Services Agency.

Dzialalnosé DICJ jako gléwnego elementu systemu gwarantowania depozytéw
w Japonii koncentruje sie na czterech obszarach:

1) Gwarantowanie depozytow w przypadku upadlo§ci ubezpieczonej instytucji fi-
nansowe;j.

2) Rekonstrukcja finansowa stabych instytucji gtéwnie poprzez zarzadzanie nimi
jako finansowy administrator.

3) Wspdlpraca, doradztwo i pomoc dla Resolution and Collection Corporation (RCC)
w przejmowaniu nieregularnych naleznosci od upadtych instytucji, w tym docho-
dzenia o falszerstwa i odzyskiwanie naleznoSci od bylych wlaScicieli bankow.

4) Pomoc finansowa dla stabych instytucji sektora finansowego w postaci wzmac-
niania kapitalowego.

Konieczno$¢ utworzenia instytucji gwarancyjnej potwierdzita sie juz po 1990 roku,
kiedy to rozpoczal sie dtugotrwaty kryzys japonskiego sektora bankowego. Zwigzane
z nim nowe wyzwania doprowadzily z kolei do zmian w funkcjonowaniu Korporacji
DICJ i do znacznego rozszerzenia jej funkeji.

Zmiany w dzialalnosci DICJ w latach kryzysu bankowego

Japonski kryzys sektora bankowego rozpoczat sie w 1990 roku, ale w najglteb-
szej fazie znalazl sie w latach 1997-1999. Wtedy to doszlo do najwiekszej fali upadio-
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Tabela 1. §ci bankéw oraz kryzysu najwazniej-

. . .. | szych instytucji sektora. Drugg fale

Lata Llcz})agﬁ:gg;?yﬁlstytuql upadloéci zanotowano w 2001 roku.

1991-1994 8 Liczbe upadlych instytucji finanso-
wych przedstawia tabela 1.

1995 6 W poczatkowej fazie kryzysu wia-

1996 4 dze Japonii stosowaly jedynie krétko-

okresowe rozwigzania biezacych pro-

1997 17 blemo6w. Nie istnial niezalezny nadzér

1998 30 bankowy — dopiero w 1998 roku powo-

1999 ” fano Financial Supervisory Agency

(FSA). Zalecenia odgorne kierowane do

2000 14 bankéw nie byly czytelne, a postawa

2001 56 nadzoru zbyt pobtazliwa. Zte sytuacje

— byly najczesciej maskowane. Dlatego
Zré6dto: Opracowanie wiasne na podstawie Mate-  {o7 nie mozna w tych latach moéwié

riatow konferencji IAID, Seul 2003. o prébach zdecydowanej restruktury-

zacji bankow stabych. Kryzys banko-
wosci trwal, a jednocze$nie nie bylo wida¢ zadnego ozywienia w gospodarce Japonii.
Odkladane kompleksowe reformy nalezalo w konicu opracowac.

Mozna powiedzie¢, ze do wybuchu kryzysu system gwarantowania depozytéw
trwal w u$pieniu. Korporacja DICJ istniala formalnie, ale w praktyce nie realizowa-
a swoich funkcji. Wladze nie dopuszczaly poczatkowo do upadloéci instytucji finan-
sowych, jedynie wymuszaly przejecia stabych bankéw. Procesy te wspierane byly
kredytami przez bank centralny Japonii, a inicjowane przez Ministra Finanséw. Od
1992 roku do tych celow zaczeto wykorzystywacé takze srodki zgromadzone w DICJ.
Byl to tak zwany system konwoju (convoy system). Zapewnial on w praktyce pelne
gwarancje depozytow, dzieki przejmowaniu wszystkich instytucji w sytuacji kryzy-
sowej przez instytucje silniejsze. System ten nie byt w stanie jednak funkcjonowaé
na dluzszg mete. Po 1990 roku sytuacja najlepszych bankéw réwniez pogorszyla sie
ichetnych do tgczenia sie ubywato. Pojawily sie pierwsze upadto§ci w sektorze insty-
tucji finansowych. Nastepnie okazalo sie, ze nie mozna unikng¢ upadlosci takze naj-
wiekszych bankéw (czasowo znacjonalizowano np. dwa duze banki kredytu hipo-
tecznego: Long-Term Credit Bank of Japan i Nippon Credit Bank). System konwoju
upad? po 1997 roku.

Na wazne zmiany prawne wladze Japonii zdecydowaty sie dopiero po 1996 roku.
Whplynely one na zakres uprawnien Korporacji DICJ. Rozszerzono wéwczas zakres
podejmowanej przez nig dziatalno$ci pomocowej oraz z drugiej strony wprowadzono
pelne gwarancje depozytow.

Szczegdlng troska musiano otoczyé wowcezas sektor budownictwa mieszkanio-
wego. Utworzono Housing Loan Administration Corporation, ktérej jedynym wta-
Scicielem byta Korporacja DICJ. Instytucja ta miala zarzgdzaé nieregularnymi kre-
dytami firm tego sektora (Jusen). Zbieraniem i zarzadzaniem nieregularnymi na-
lezno$ciami upadtych instytucji sektora spéldzielczego mial sie natomiast zajgé
utworzony (we wrzeéniu 1996 roku) Resolution and Collection Bank (z kapitalem
120 mld ¥).
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W czerwcu tegoz roku znowelizowano Deposit Insurance Law rozszerzajac moz-
liwosci udziatu Korporacji DICJ w procesach upadto$ciowych. Kolejne nowelizacje
Deposit Insurance Law w marcu 1998 oraz w czerwcu 2000 roku pozwolily na rozbu-
dowe struktury organizacyjnej Korporacji DICJ tak, by mogla sprawnie realizowaé
powierzone jej zadania. Wzrosto takze finansowe znaczenie Korporacji w procesach
stabilizowania sytuacji w sektorze finansowym. Podwyzszone zostaly oplaty roczne
instytucji ubezpieczonych, a oprocz tego Korporacja DICJ stala sie administratorem
specjalnych rzadowych funduszy przeznaczonych na stabilizowanie sytuacji w sek-
torze. Dodatkowe 5 mld ¥ od rzagdu wptyneto w lipcu 1996 roku. Kwota ta zasilita
jeden z rachunkéw specjalnych, mianowicie rachunek instytucji Jusen (instytucje
finansowe obslugujace sektor budownictwa mieszkaniowego wyspecjalizowane
w udzielaniu kredytéw hipotecznych). W 1998 roku przekazano 60 bln ¥ w postaci
obligacji i gwarancji rzgdowych, ktore umozliwily pozyskanie srodkéw od banku cen-
tralnego i prywatnych instytucji finansowych. Kwota ta trafita na rachunki specjal-
ne Korporagji: 17 bln ¥ na rachunek operacji specjalnych sluzacy realizowaniu po-
mocy przekraczajgcej kwote ewentualnych wyplat gwarancyjnych, 18 bln ¥ na ra-
chunek rekonstrukcji finansowej stuzacy likwidacji bankéw, ich nacjonalizacji lub
przeksztalcania w banki pomostowe oraz 25 bln ¥ na rachunek szybkiego wzmac-
niania finansowego obslugujacy wczesne akcje dokapitalizowywania bankéw. Po-
nadto w Korporacji DICJ istnial rachunek gléwny zasilany corocznie sktadkami ban-
kow. Rowniez na ten rachunek wplynely specjalne fundusze w wysokoéci 4 bln ¥
w postaci gwarancji rzgdowych. W 2000 roku rachunek operacji specjalnych otrzy-
mat 6 bln ¥ w rzgdowych papierach wartosciowych.

W 1998 roku przyjeto Prawo dotyczace rekonstrukcji finansowej (Financial Re-
construction Law) oraz Prawo o szybkim wzmocnieniu finansowym (Early Streng-
thening Law). Pierwsze Prawo ujednolicito zasady postepowania z niewyplacalnymi
instytucjami. Od tej pory mogly one zosta¢ postawione w stan upadloSci i czasowo
znacjonalizowane lub oddane w administrowanie przez Korporacje ds. Ubezpieczen
Depozytow DICJ. W tym czasie Korporacja zobligowana zostala do poszukiwania
prywatnego inwestora lub przy jego braku do przeksztalcenia stabego banku w pu-
bliczny bank pomostowy. Funkcjonowac¢ moze on w tym ksztalcie maksymalnie przez
3 lata. Na mocy drugiego Prawa Korporacja DICJ moze bezpo§rednio dokapitalizo-
wywac banki, udzielajgc pozyczek lub zakupujac akcje uprzywilejowane.

W kwietniu 1999 roku utworzono Resolution and Collection Corporation RCC
podporzadkowang DICJ. Powstala ona z polaczenia Housing Loan Administration
Corporation i Resolution and Collection Bank. Przejeta funkcje obydwu tych insty-
tucji. Jej zadaniem, w ktorego realizacji wspiera jg DICJ, jest definitywne oczyszcza-
nie sektora instytucji finansowych z nieregularnych kredytéw poprzez zakup ich
zaréwno od wyplacalnych, jak i upadlych bankéw. Jej pole dzialania rozszerzyto sie
zatem na caly sektor finansowy.

Zasady gwarantowania depozytow przez DICJ

Przynaleznoéé do japonskiego systemu gwarantowania jest dla instytucji finan-
sowych obowigzkowa. Nalezg do niego:
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Tabela 2.
Stosunek
Liczba Pepozytx Udzial utworzonego

. .. | instytucji Depozyty depozytow funduszu
Lata mstytu'c.]l ubezpieczo- | ubezpieczone [ubezpieczonych/wyplat gwaran-

DA e nych ogélem w mld ¥ w depozytach towanych

AT w mld ¥ ogolem w % | do depozytow

ubezp.
1971 1.163 81.195 72.253 89,0 0,004
1972 1.151 102.833 90.864 88,4 0,009
1973 1.140 116.313 104.187 89,6 0,014
1974 1.126 129.839 116.632 89,8 0,019
1975 1.181 150.630 136.198 90,4 0,023
1976 1.114 169.410 153.636 90,7 0,027
1977 1.115 189.873 172.002 90,6 0,031
1978 1.109 213.417 192.942 90,4 0,035
1979 1.103 235.571 209.822 89,1 0,040
1980 1.094 255.141 227.185 89,0 0,045
1981 1.087 285.301 251.346 88,1 0,049
1982 1.082 305.115 270.301 88,6 0,056
1983 1.082 331.491 290.403 87,6 0,062
1984 1.074 362.385 315.928 87,2 0,068
1985 1.065 407.760 339.109 83,2 0,075
1986 1.113 453.846 366.709 80,8 0,084
1987 1.106 515.952 404.749 78,4 0,092
1988 1.085 594.627 446.397 75,1 0,098
1989 1.080 685.242 501.598 73,2 0,102
1990 1.069 703.459 526.686 74,9 0,114
1991 1.047 694.901 526.243 75,7 0,132
1992 1.036 695.014 531.607 76,5 0,145
1993 1.023 704.975 541.445 76,8 0,152
1994 1.009 710.350 555.711 78,2 0,158
1995 1.007 717.604 550.601 76,7 0,070
1996 997 713.480 551.271 77,3 -
1997 976 705.772 556.394 78,8 -
1998 933 703.260 572.730 81,4 -
1999 890 698.382 575.717 82,4 -
2000 863 728.864 611.513 83,9 -
2001 784 718.543 609.375 84,8 -
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Raportu rocznego DICJ 2001 r.

2(21)/

2003

59



Bezpieczny Bank

1) banki zdefiniowane prawem bankowym,

2) banki kredytu dtugoterminowego (Long-Term Credit Banks),

3) banki pracy (Labour Banks),

4) banki spoldzielcze typu Shinkin,

5) instytucje kredytowe sektora spoétdzielczego,

6) bank centralny bankow typu Shinkin — The Shinkin Central Bank,

7) bank centralny instytucji kredytu spéldzielczego — The Shinkumi Federation Bank,
8) bank centralny Labour Banks — The Rokinren Bank.

Liczba ubezpieczonych instytucji wahala sie od 1163 w 1971 roku do 784 w roku
2002. Najwiekszg grupe stanowia w Japonii kredytowe instytucje spotdzielcze credit
cooperatives (bylo ich 524 w 1971 r. i 247 w 2001 r.) oraz banki spéldzielcze typu
shinkin (w 1971 r. 483, w 2001 r. 349). Wartoéci zgromadzonych przez nie depozy-
tow w poszezegblnych latach przedstawia tabela 2.

W latach najwiekszego zapotrzebowania na $rodki gwarantowane tworzony fun-
dusz nie pokrywal koniecznych wyptat. Od 1995 roku wyptaty z funduszu gwaran-
cyjnego przewyzszaly wplaty. Korporacja moze jednak konczy¢ rok finansowy ze stratg
na rachunkach, w tym na rachunku gléwnym.

DICJ zbiera skladki od ubezpieczonych instytucji, ktérych wielko§¢ jest corocz-
nie ustalana przez Rade Programowa Korporagcji, a zatwierdzana przez Komisarza
Agencji Nadzoru (FSA) i Ministra Finansow. Jej wielko$¢ odnosi sie do éredniego
stanu depozytéw na koniec poprzedniego roku. W poszczegblnych latach wynosila
ona od 0,006% w latach 1971-1981 do 0,094% w 2002 roku. Od 2002 roku sktadka
naliczana jest wedlug Srednich dziennych stanéw depozytéw w calym poprzednim
roku. Zmiany wielkosci sktadek ujete zostaly w tabeli 3.

Warto zwroci¢ uwage na wprowadzong w latach 1996-2001 dodatkowa specjalng
stawke. Posuniecie to zwigzane byto z obowigzujacg wowczas pelng ochrong depozy-
tow, a takze z realizowang pomoca finansowg przekraczajaca warto$¢ ubezpieczo-

Tabela 3.
L Stawka podstawowa | Stawka specjalna
ata
w % w %
1971-1981 0,006
1982-1985 0,008
1986-1995 0,012
1996-2000 0,048 0,036
2001 - depozyty specjalne 0,048 0,036
2001 - inne depozyty 0,048 0,036
2002 — depozyty specjalne 0,094
2002 - inne depozyty 0,080
2003 - depozyty do celéw rozliczeniowych 0,090
2003 - inne depozyty 0,080

Zrédlo: Raport roczny DICJ 2001 r.
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nych wkladéw. Z tych dwoch powodow Korporacja DICJ wykazywala w tych latach
zwiekszone zapotrzebowanie na $rodki finansowe.

0d 2001 roku sktadki na fundusz ubezpieczen naliczane sg dla dwéch grup depo-
zytow oddzielnie. Dla depozytow specjalnych, czyli biezacych i typu rozliczeniowego,
oraz dla innych depozytéw (gléwnie terminowych). Dla tych pierwszych stawka pro-
centowa oplaty rocznej w 2002 i 2003 roku jest wyzsza — depozyty te nadal podlega-
ja pelnej ochronie.

Ubezpieczone instytucje zobligowane sg do wplaty sktadek przez 3 miesigce od
rozpoczecia roku finansowego. Moga tego ewentualnie dokona¢ w dwoch pétrocz-
nych ratach.

Zakres gwarancji oferowanej deponentom réwniez réznit sie w kolejnych latach.
Przedstawia to tabela 4.

W 1996 roku wprowadzono pelne gwa-
Tabela 4. rancje, ktére od kwietnia 2002 roku za-

: : stgpiono gwarancjami depozytow do wy-

Lata Zakres ubezpieczenia . .
sokosci 10 mln A na jednego deponenta
1971-1974 Do 1 mln ¥ w danej instytucji finansowej. Jednocze-
1975-1985 Do 3 mln ¥ $nie utrzymano pelnag ochrone depozytow
specjalnych zgromadzonych na rachun-
1986-1995 Do 10 min ¥ kach rozliczeniowych. Okreslono przy
1996-2001 Petne tym, ze érodki zgromadzone w celu rozli-
Po 202 Do 10 min ¥ czen i platnosci wynagrodzen musza by¢

skladane na specjalnych rachunkach — nie-
oprocentowanych, ptatnych na zadanie.
Tylko wéwcezas podlegaé moga pelnej
ochronie.

Ciekawym rozwigzaniem jest umozliwienie dokonywania tylko cze$ciowych
wyplat ubezpieczonych depozytow. Jesli z réznych przyczyn w okreS§lonym cza-
sie niemozliwe sa catkowite wyplaty, Korporacja DICJ wyplaca deponentom jedy-
nie 600 000 ¥ — poczgtkowo w okresie lipiec 1986 — kwiecien 2001 roku bylo to
200 000 ¥.

Realizacja gwarancji depozytow w przypadku zawieszenia wyplat wkiadéw lud-
noéci przez instytucje finansowg uwarunkowana jest decyzjg Rady Programowej DICJ,
podejmowang w ciggu miesigca od zaistnienia takiej niewyplacalnoSci. Je§li nato-
miast niemoznos$¢ wyplaty depozytoéw jest wynikiem deklaracji bankructwa lub unie-
waznienia licencji bankowej, wyplaty srodkéw przez Korporacje nie wymagaja juz
specjalnych decyzji Rady.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie
danych Raportu rocznego DICJ 2001 r.

Dzialalno$§é pomocowa DICJ

W czasie trwania japonskiego kryzysu bankowego zasady dzialania Korporacji
Ubezpieczeniowej DICJ bardzo zmienily sie nie tylko w zakresie gwarantowania
depozytow. Kryzys dotknal bardzo duzg liczbe instytucji finansowych w Japonii.
Coraz wazniejsza stawala sie wiec dzialalno$¢ pomocowa i restrukturyzacyjna.
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Jak wspomniano w pierwszych latach pomoc dla sektora finansowego skupiala
sie na wsparciu proceséw przejmowania upadlych lub zagrozonych bankéw przez
silniejsze. Wowczas bank przejmujacy bral na siebie odpowiedzialno§é za przejmo-
wane skladki bilansowe banku, w tym depozyty ludnosci. Od 2001 roku Korporacja
DICJ moze wesprzeé takze proces przejecia jedynie czesci upadajacej instytucji lub
tylko depozytéw ubezpieczonych.

W przypadku braku chetnych do nabycia banku upadajgcego Korporacja DICJ
moze staé sie na rok jego administratorem. Prowadzi wéwczas operacje i faktycznie
zarzadza instytucja. Moze takze tworzy¢ banki pomostowe, ktore przejmujg upadte
instytucje i kontynuuja ich dzialalnoé¢ do czasu przejecia przez inny bank.

Korporacja dysponuje dzi$ pelnym wachlarzem bezpoéredniej pomocy finanso-
wej dla bankéw. Sa to:

% dotacje finansowe,

% pozyczki i depozyty sktadane w banku,
< nabycie aktywow,

% gwarangcje i przejecia zobowigzan,

% nabycie akcji uprzywilejowanych,

“ pokrycie strat instytucji finansowych.

W latach 1990-2002 Korporacja DICJ udzielita pomocy w 173 przypadkach. Wy-
dano wowczas az ponad 24 bln ¥. Szczegbélowe informacje o udzielonej pomocy za-
wiera tabela 5.

Tabela 5.

Rok Licz})a prz-ypadkéw Wartos$¢ udzielonej pomocy

udzielonej pomocy w mld ¥

1992 2 28,0

1993 2 45,9

1994 2 42,5

1995 3 600,8

1996 6 1406,0

1997 7 394,9

1998 30 5366,2

1999 20 5941,1

2000 20 6042,0

2001 37 2073,5

2002 43 2111,0

Lacznie 1992-2003 172 25 051,9

Zrédlo: Raport roczny DICJ 2001 r.
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W ostatnich latach, wobec ciagle trwajacego kryzysu, szczeg6lny nacisk potozono
na szybkie reagowanie w sytuacjach kryzysowych. Przede wszystkim Korporacja
podejmuje niezwlocznie akcje restrukturyzacji bankéw. Udzial réznych form pomo-
cy w catkowicie udzielonej przedstawia tabela 6.

Tabela 6.
Lata Wyplacone dotacje Zakup akcji Inne
w mld ¥ w mld ¥ w mld ¥

1992 20,0 - 8,0
1993 45,9 - -
1994 42,5 _ _
1995 600,8 - -
1996 1316,0 90,0 -
1997 151,8 239,1 4,0
1998 2684,7 2681,5 -
1999 4636,7 1304,4 -
2000 5191,9 850,1 -
2001 1667,1 406,4 -
2002 1576,5 534,5 -

Lacznie 17 939,9 6106,0 12,0

Zrédto: Raport roczny DICJ 2001 r.

Dodatkowo w latach 1999-2001 Korporacja nabywata aktywa od 140 stabych in-
stytucji finansowych (spoéréd city-bankéw, bankéow powierniczych, regionalnych,
czlonk6w dwoéch zrzeszen bankéw regionalnych, bankéw i innych instytucji spotdziel-
czych).

O udzieleniu pomocy decyduje Rada DICJ, ktéra okre§la jej charakter i wielko§é,
biorac pod uwage koszty ewentualnych wyplat gwarancyjnych, efektywnosé wyko-
rzystania aktywow Korporacji oraz jej sytuacje finansowg. Co ciekawe w latach naj-
glebszego kryzysu (od 1996 do konca 2001 r.), kiedy obowiazywaly pelne gwarancje
wielko$¢ udzielonej pomocy, nie byla ograniczona suma ewentualnych wypltat srod-
kéw gwarantowanych w danej instytucji. Kierujac sie zasadg ochrony stabilnoSci
calego sektora bankow, wydatkowano ogromne sumy na dzialania wspierajace sek-
tor.

W dziatalnoSci pomocowej Korporacja DICJ opiera sie na dwoch przynaleznych
jej instytucjach. Pierwszg jest wspomniana Resolution and Collection Corporation
(RCC). Zostala ona poczatkowo wyposazona w 212 mld ¥. W szczegélnosci do jej
zadan nalezy:
< odzyskiwanie kredytow przeniesionych do RCC z bylych instytucji obstugujacych

rynki budownictwa mieszkaniowego (Jusen),
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% nabywanie i gromadzenie nieregularnych naleznoéci od upadlych instytucji fi-
nansowych,

% nabywanie i gromadzenie nieregularnych naleznosci od zagrozonych instytucji
finansowych,

% emisja akgcji dla wzmocnienia kapitatowego instytucji finansowych,

% odzyskiwanie dlugéw od bylych wlasScicieli oraz czlonkow zarzadow upadtych in-
stytucji finansowych.

Ponadto w czerwcu 1999 roku RCC uzyskatla licencje nadzorczg. W marcu 2001
roku dziatalno$¢ jej objeta takze finansowe instytucje spoldzielcze sektora rolnicze-
go i rybotéwstwa. OszczednoSci tych instytucji ubezpiecza oddzielna Korporacja:
Agricultural and Fishery Cooperative Savings Insurance Corporation.

Przedstawiciele Korporacji DICJ podkreslaja, ze dzialalnos¢ RCC w zakresie
oczyszczania sektora z nieregularnych nalezno$ci powinna by¢ zintensyfikowana.
Dlatego dzi§ moze ona bra¢ udzial w przetargach, a takze skupowac¢ zle kredyty na
wolnym rynku. Wazna jest takze przejrzysto§é jej dziatan oraz zasada minimalizacji
kosztow publicznych. W RCC pracuje (stan na 2002 r.) 2369 pracownikéw etatowych
oraz 25 dyrektoréw i 3 audytoréw. Struktura organizacyjna skiada sie z biura gtéw-
nego, 30 oddzialow i 20 biur.

Druga instytucja, rowniez podleglta Korporacji DICJ, jest Bank Pomostowy — Brid-
ge Bank of Japan powstaly w marcu 2001 roku i wyposazony w 2,05 mld ¥. Jego
zadaniem jest przejecie upadlych wezesniej instytucji, dla ktorych nie udato sie zna-
lez¢é nabywcy do konica marca 2002 roku, a takze tych, ktore upadng po kwietniu
2002 r. To publiczne zarzadzanie przez Bank Pomostowy nie moze trwa¢ dluzej niz
3 lata. W tym czasie zobligowany jest on do znalezienia banku chetnego do przejecia,
anastepnie przekazania mu kolejnych sktadnik6w bilansowych i prowadzonych ope-
racji. W dniu 1 maja 2002 roku w Bridge Bank pracowalo 3 dyrektoréw, 3 audytorow
oraz 9 pracownikow etatowych.

Niezwykle istotne dla pracy Korporacji okazalo sie wprowadzenie w 2002 roku
mozliwo§ci dokonywania przez jej pracownikéw inspekeji na miejscu w ubezpieczo-
nych instytucjach. W czasie takich inspekcji sprawdzajg oni, czy prawidlowo nalicza-
ne sg oplaty na rzecz Korporacji oraz czy sprawnie dziala system sumowania depozy-
tow przypadajacych na jednego deponenta w danym banku. Ponadto inspekcje te
pozwalajg zorientowa¢ sie w skali ewentualnych wyplat érodkéw gwarantowanych.

Fundusze pochodzace z oplaty rocznej wnoszonej przez ubezpieczone instytucje
nie sg jedynymi §rodkami DICJ. Ogromna skala dzialalno$ci pomocowej podejmo-
wanej przez Korporacje DICJ éwiadczy o tym, ze regularnie na jej rachunki musialy
wplywa¢ érodki od rzadu czy banku centralnego. Jak wspomniano, DICJ dysponuje
od 1998 roku specjalnymi funduszami przeznaczanymi przez rzad na cele stabiliza-
cyjne. Sg to przede wszystkim pozyczki, papiery skarbowe oraz gwarancje skarbu
panstwa. Zasilajg one kilka oddzielnych rachunkéw utworzonych w ramach Korpo-
racji. Dla kazdego z nich okreslono pulap finansowy oraz zakres wydatkéw. Sa to:
1) Rachunek Glowny - zasilany do kwoty 13 bln ¥, wydatkowany na: wyplate depo-

zytéw ubezpieczonych, pomoc finansowg dla stabych instytucji, zakup ich depo-

zytow, emisje akcji dla tworzonych bankéw pomostowych, pozyczki dla bankéw
pomostowych, pozyczki dla upadtych instytucji finansowych.
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2) Rachunek Zarzadzania Kryzysowego — zasilany do kwoty 15 bln ¥, wydatkowany
na: emisje akcji, pomoc finansowa dla instytucji pod zarzgdem publicznym oraz
pod zarzadem kryzysowym.

3) Rachunek Operacji Specjalnych — zasilany do kwoty 19,5 bln¥, wydatkowany na:
specjalng pomoc finansowa, czyli przekraczajaca kwoty wyplat srodkow gwaran-
towanych, specjalny zakup depozytow od instytucji finansowych, pokrywanie strat
bankéw (mial on istnie¢ do konca 2002 roku, potem polaczony z Rachunkiem
Gltéwnym Korporacji).

4) Rachunek Rekonstrukeji Finansowej — zasilany do kwoty 12 bln ¥, wydatkowany
na: zakup aktywow instytucji finansowych, pozyczki dla ubezpieczonych bankéw
na emisje akgji.

5) Rachunek Szybkiego Wzmacniania — zasilany do kwoty 10,5 bln ¥, wydatkowany
na: pozyczki dla instytucji na emisje akcji, pokrywanie strat bankow.

Ponadto caly czas funkcjonuje oddzielny rachunek instytucji Jusen.

Docelowo ma zosta¢ utworzony jeden Rachunek Zarzadzania Kryzysowego o li-
micie 15 bln ¥, ktory przejmie funkcje Rachunku Operacji Specjalnych, Rachunku

Rekonstrukeji Finansowej oraz Rachunku Szybkiego Reagowania.

Organizacja DICJ

Organem zarzadzajacym Korporacjg DICJ jest Rada Programowa (Policy Board),
w ktorej sklad wchodzg cztonkowie zarzadu DICJ z Prezesem na czele oraz eksperci
zewnetrzni powolani przez Prezesa zarzadu za zgoda Komisarza agencji nadzorczej
FSA (ktory reprezentuje tu Premiera Rzadu Japonii) oraz Ministra Finansow (lacznie
nie wiecej niz 13 os6b). Muszg one wyrdzniaé sie odpowiednig wiedzg i do$wiadcze-
niem z zakresu zagadnien finansowych. Obecnie w Radzie zasiada pieciu reprezen-
tantow Srodowiska finansowego (przewodniczacy Zwigzku Bank6w Japonskich, Zwigz-
ku Bankéw Regionalnych, Zwiazku Instytucji Powierniczych, Zwigzku Bankéw Sp61-
dzielczych typu Shinkin oraz Zwiazku Bankow Pracy). Dodatkowo cztonkami Rady
zostali trzej eksperci spoza kregow finansowych (profesor Ekonomii Uniwersytetu
w Keio, audytorzy z firm Japan Tabacco i Nippon Steel). Rada Korporacji podejmuje
uchwaly w najwazniejszych kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem DICJ. Sg to:
< opracowywanie zmian prawnych dotyczacych funkcjonowania Korporagji,
% zatwierdzanie budzetu i planéw finansowych,
< zatwierdzanie rachunkéw,
< zmiany stawek obowigzkowych oplat rocznych,
% zmiany zasad gwarantowania depozytéw,
% dobér form i warunkéw pomocy dla instytucji finansowych,
< decyzje o zakupie przez Korporacje depozytéw instytucji finansowych.

Zarzad Korporacji DICJ, z Prezesem na czele, kieruje praca departamentéw:

1) Planowania i Koordynacji (koordynuje prace administracyjng DICJ, organizuje
posiedzenia Rady oraz inne spotkania, kieruje kwestiami z zakresu public rela-
tions, prowadzi sprawy kadrowe, ksiegowosc¢, jest odpowiedzialny za kontakty
zagraniczne, a takze za doradztwo dla RCC).
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2) Ubezpieczen Depozytow (gromadzi sktadki od instytucji ubezpieczonych, doko-
nuje inspekcji na miejscu, przeprowadza operacje zakupu depozytow od instytu-
¢ji finansowych, kieruje pomocg finansowa dla odbudowy upadtych instytucji).

3) Rekonstrukeji Finansowej (organizuje transfery czeSci lub caloSci przedsiebior-
stwa bankowego do instytucji przejmujacych, kieruje pracg DICJ jako finansowe-
go administratora, sprawuje publiczny zarzad nad przejmowanymi bankami, kie-
ruje operacjami zakupu aktywow oraz dekapitalizowaniem bankow).

4) Specjalnego Departamentu Dochodzeniowego (prowadzi dochodzenia w sprawach
o wierzytelnosci).

Dodatkowo od 2002 roku dziatajg Biura korporacji DICJ w Osace — Osaka Office
— z Departamentem Ubezpieczenia Depozytéw oraz Specjalnym Departamentem
Dochodzeniowym.

Spore wysitki wktada Korporacja wiasnie w intensyfikacje dziatalnosci dochodze-
niowej. W dobie kryzysu wlasciciele lub zarzgdzajacy instytucjami finansowymi do-
puszczali sie falszerstw, naduzy¢ i innych niezgodnych z prawem dzialan. W latach
1996-2002 Korporacja DICJ — we wspolpracy z Bankiem Pomostowym oraz Korpo-
racjag RCC — doprowadzila do aresztowania 420 os6b w zakonczonych 207 sprawach.
Tabela 7 prezentuje najczestsze oskarzenia.

Tabela 7.
Liczba przypadkow Liczll:;c;rzz(z’)il;;)wa-

Ingerencja w aukgje i licytacje 55 106
Falszerstwa 40 84
Nieprzestrzeganie prawa 40 80
Naruszenie zaufania 23 70
Falszywe zapisy w dokumentach 12 26
Oszukancze bankructwa 5 8
Pogroézki i wymuszenia

Inne 28 42
Lacznie 207 420

7Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Raportu rocznego DICJ 2001 r.

W strukturze organizacyjnej Korporacji DICJ odnajdujemy takze dwie komorki
podlegte bezposrednio Prezesowi Zarzadu. Pierwsza z nich jest Liability Investiga-
tion Commitee utworzony w lutym 1998 roku. Kieruje nim Prezes DICJ, a czlonka-
mi sg dyrektorzy Korporacji oraz 4 doradcéw. Zajmujg sie oni kwestiami zwigzany-
mi z poszukiwaniem wierzytelnoéci, wyjasniajg zobowigzania finansowe bytych wie-
rzycieli oraz zarzadow upadlych bankéw oraz bytych Jusen — instytucji sektora miesz-
kaniowego.
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Od czerwca 1994 roku Korporacja DICJ odnalazla ukryte aktywa o wartosci
461,3 mld ¥. 120 mld ¥ zostalo pobrane w gotéwce tuz przed upadloécig banku
i przetransferowane do nowych przedsiebiorstw, 1 mld ¥ w gotowce ukryto w sej-
fach depozytowych, 2 mld ¥ w aktywach przekazano fikcyjnym spétkom, 15 mld ¥
odnaleziono w aktywach i nieruchomosciach za granica, 700 mln ¥ w depozytach
przekazane zostalo do innych bankéw zamiast do Resolution and Collection Corpo-
ration RCC, 800 mln ¥ za$ stanowily aktywa zamienione na czeki depozytowe.

Drugim cialem doradczym Prezesa
Tabela 8 DICJ jest Purchase Price Examination Bo-

. ard. Powstala ona w czerwcu 1999 roku,
Rok | Liczba zatrudnionych os6b | a skladala sie z 3 zewnetrznych eksper-
1995 15 tow (prawnika, dyplomowanego ksiegowe-
1996 119 go oraz specjalisty ds. wycen na rynku nie-
ruchomoS&ci). Zapewniajg oni prawidlo-

1997 187 Py . .
wos¢ operacji systemu kupna aktywow od
1998 288 stabych instytucji finansowych. Po wpro-
1999 333 wadzeniu w 2001 roku mozliwosci kupna
2000 353 aktywow rowniez po cenach rynkowych
2001 381 oraz udzialu w licytacjach zwiekszono te
2002 409 komoérke o kolejnych dwéch ekspertow —

praktyka finansowego oraz eksperta aka-
demickiego — aby jeszcze bardziej gwaran-
towali oni racjonalnos¢ cen zakupu.
Wielko§é regularnego personelu w DICJ przedstawia tabela 8.
Wyraznie widac zwiekszenie zatrudnienia wraz z podejmowaniem przez Korpo-
racje DICJ nowych zadan.

Zrédlo: Raport roczny DICJ 2001 r.

Przyszltosé DICJ

Dziatalno§é Korporacji ds. Ubezpieczenn Depozytéw DICJ wydaje sie Sci§le har-
monizowac z japonska zasadg duzej ingerencji panstwa w procesy rynkowe. Panstwo
bylo w tym kraju zawsze bezposrednio zaangazowane w alokacje zasobow gospo-
darczych. Publiczne instytucje finansowe stale zasilane sa w Srodki, aby efektyw-
nie mogly wplywaé na stan japonskiego sektora bankowego. Dzialalno$¢ Korporacji
DICJ zwigzana jest zatem z duzym zaangazowaniem wielu organizacji, przede wszyst-
kim niezaleznej Agencji Nadzoru (FSA). Wraz z Ministerstwem Finanséw oraz ban-
kiem centralnym instytucje te tworza Scisle wspotdzialajgcg siatke bezpieczenstwa
finansowego. Ich funkcje zmieniajg sie w ostatnich latach bardzo dynamicznie, co
zwigzane jest z cigglym poszukiwaniem najlepszego instytucjonalnego rozwiaza-
nia. Wynika to oczywiScie z wieloletniego kryzysu japonskiego systemu bankowego.
Nadal wydatkowane sg nowe §rodki dla odbudowy stabilno§ci w sektorze. W latach
1995-2001 na realizacje pelnych gwarancji depozytéw oraz wspieranie proceséw kon-
solidacyjnych, pomoc znacjonalizowanym instytucjom i instytucjom pod publicznym
zarzadem wydano az 24,4 bln ¥ dla wszystkich instytucji finansowych.
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Japonska Korporacja ds. Ubezpieczen Depozytow jest instytucja wspoldzialajaca
na arenie miedzynarodowej. Jej przedstawiciele wzieli udzial w tworzeniu w 2000
roku Working Group od Deposit Insurers, a nastepnie w 2001 miedzynarodowe;j
organizacji International Association of Deposit Insurers (IADI). Ponadto Korpora-
cja DICJ stale wspoélpracuje i wymienia informacje z innymi azjatyckimi instytucja-
mi ubezpieczeniowymi.

Logo Japonskiej Korporacji ds. Ubezpieczen Depozytow DICJ przedstawiajgce
4 wiosta odzwierciedla cztery gtéwne obszary jej dziatania:
1) odbudowe upadtych instytucji finansowych,
2) gromadzenie zlych naleznoSci z sektora,
3) odzyskiwanie wierzytelnosSci od bylych zarzadéw i wlascicieli upadtych instytucji,
4) rekonstrukcje i wzmacnianie sektora finansowego Japonii.

Przedstawiciele Korporacji DICJ traktuja swoje logo jako podkreslenie grupowe-
go, wspélnego dziatania na rzecz stabilizacji sektora finansowego. Szczegdlny nacisk
kladg takze w swej pracy na jej jasno$§é i czytelnosc regut. Koresponduje to w pelni ze
zmianami w calej gospodarce Japonii, z dgzeniem do jak najwiekszej przejrzystoSci
dzialan instytucji publicznych. Z drugiej strony po 2001 roku, kiedy zniesiono pelne
gwarancje depozytoéw, znaczenia nabraly dzialania z zakresu public relation, a przede
wszystkim dotarcie z odpowiednimi informacjami do deponentéw.

Zmiany w funkcjonowaniu Korporacji DICJ odzwierciedlajg procesy, ktére doko-
nujg sie w Japonii. Mozna powiedzie¢, ze nie wypracowano jeszcze ostatecznego kszta-
Itu ochrony depozytéw, ze kolejne zmiany w zasadach udzielania pomocy czy zakre-
sie gwarantowania wkladow sg jeszcze mozliwe. Wszystko zalezy od tego, czy udato
sie definitywnie przezwyciezyc¢ dlugotrwaly finansowy kryzys.

Bibliografia

1. Raport roczny DICJ 2001 rok

2. Kryzysy bankowe, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Warszawa 2002
3. Materialy konferencji IADI, Seul 2003

4. Artykuly prasy zagranicznej
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KOREANSKI SYSTEM
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

System gwarantowania depozytéw w Korei funkcjonuje od 8 lat. Na mocy
Ustawy o Ochronie Deponentéw (z dnia 29 grudnia 1995 r.) w czerwcu 1996 r. po-
wstata Koreanska Korporacja Gwarantowania Depozytéw (Korea Deposit Insurance
Corporation — KDIC). Zadaniem powolanej do zycia instytucji jest ochrona deponen-
tow ubezpieczonych instytucji finansowych i podnoszenie zaufania do systemu fi-
nansowego.

Organem decydujacym o polityce KDIC jest Rada Korporacji sktadajaca sie z prze-
wodniczacego oraz 8 czlonkéw. Przewodniczgcym Rady jest prezes zarzadu. W sklad
zarzgdu KDIC oprécz prezesa, wiceprezesa, 4 dyrektoréw wchodzi réwniez audytor.
Moze on wyrazac¢ swoje stanowisko na zebraniach zarzadu, ale nie ma on prawa
glosu.

Ustawa z 1995 r. i rozporzadzenia wykonawcze byly kilkakrotnie poprawiane,
aby instytucja KDIC mogla szybciej i bardziej efektywnie funkcjonowaé.

Poczatkowo KDIC miala za zadanie gwarantowanie depozytéw jedynie w ban-
kach, a dla kazdego sektora instytucji finansowych istnialy odrebne systemy gwa-
rancyjne. Pod koniec 1997 r. Ustawa o Ochronie Deponentéw zostala poprawiona
i odrebne fundusze gwarancyjne polaczono oraz przekazano pod kontrole i zarzad
KDIC. Zgodnie z poprawkami KDIC gwarantuje obecnie depozyty w 6 sektorach
rynku finansowego:
< bankach,
< instytucjach ubezpieczeniowych,

% biurach maklerskich,

< bankach akceptacyjnych (kupieckich) (merchant banks)Y,
< kasach oszczedno$ciowych (mutual savings banks)? oraz
% spoldzielczych instytucjach kredytowych (credit unions)?.

Przynalezno$c¢ do systemu gwarantowania depozytéw jest obowigzkowa dla wszyst-
kich bankowych i finansowych instytucji dzialajacych w Korei. W przypadku ban-
kow system obejmuje ogdlnokrajowe banki komercyjne, banki regionalne, krajowe
oddziaty bankéw zagranicznych, wyspecjalizowane banki, jak np. Koreanski Bank
Rozwoju (z wylaczeniem Koreanskiego Banku Import-Export), Federacje Rolniczych
Bankéw Spoéldzielezych, Narodowa Federacje Rybackich Bankéw Spéldzielczych.

Wszystkie krajowe oraz zagraniczne oddzialy zagranicznych biur maklerskich
jak rowniez firmy ubezpieczeniowe z wylaczeniem firm reasekuracyjnych poddane
sa kontroli i objete gwarancjami KDIC.
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Pozostale instytucje — merchant banks, kasy oszczednoSciowe oraz spéldzielcze
kasy kredytowe — moga uzyskaé gwarancje depozytéw z KDIC, jeSli spelniajg kryte-
ria ustaw regulujacych ich funkcjonowanie.

Na koniec 2002 r. liczba instytucji finansowych objetych systemem gwarantowa-
nia depozytow wynosita 1.555. Tabela 1 pokazuje ich liczbe w poszczegdlnych sekto-
rach.

Tabela 1. Liczba instytucji objetych systemem gwarantowania depozytéow
(stan na 31/12/2002)

Banki Kasy Spol-
Biura Firmy | akcepta- oszczed- dzielcze
Banki | makler- | ubezpie- | cyjne nosciowe instytucje| Ogotem

skie czeniowe [(Merchant (MSB) kredytowe

Banks) (CU)
Krajowe 60 43 25 3 116 1.233 1.438
Zagraniczne 40 17 18 - - - 75
Ogoélem 100 60 43 3 116 1.233 1.555

Depozyty gwarantowane

Przyjeto ogblnag zasade, ze depozyty to Srodki pieniezne powierzone instytucji
finansowej dla bezpieczenstwa oraz dochodoéw w postaci nominalnej stopy procento-
wej. Nie sa to produkty, ktorych dochdd zalezy od innych wynikéw ekonomicznych
(np. wartosci indekséw gietdowych). System gwarantowania depozytéw ma chronié
drobnych deponentéw, ktorzy zaufali bankom jako bezpiecznym instytucjom. Papie-
ry warto$ciowe takie jak akcje czy obligacje w obrocie rynkowym sg wylaczone
z gwarancji.

Niektore produkty finansowe i depozyty lokalnych wladz otrzymaty tymczasowe
nielimitowane gwarancje do konica 2000 r. w obliczu kryzysu finansowego i byly
stopniowo wylgczane z zakresu gwarancji od stycznia 2001 r.

Suma §rodkéw objetych gwarancjami KDIC wyniosta na koniec 2002 r. 619 bln
wonéw (516 mld USD?). Z tego 465 bln wonéw (387,5 mld USD) zgromadzily banki,
101 bln (84,2 mld USD) firmy ubezpieczeniowe i 22 bln (18,7 mld USD) kasy oszczed-
noSciowe (MSB). W tych trzech sektorach odnotowano wzrost sumy gwarantowa-
nych depozytéw w poréwnaniu z koricem roku 2001. Natomiast w pozostalych sek-
torach nastapit spadek sumy §rodkéw gwarantowanych, co ilustruje tabela 2. W su-
mie depozyty gwarantowane we wszystkich sektorach wzrosly w poréwnaniu z ro-
kiem 2001 o 8,2%.

Bankowe instrumenty finansowe gwarantowane przez KDIC to depozyty, rachunki
oszczednoSciowe i ratalne jak réwniez depozyty funduszy powierniczych, ktérych
kapital jest chroniony zgodnie z Ustawg o DziatalnoSci Powiernicze;j.

Depozyty denominowane w walucie obcej, certyfikaty wktadu bankowego (certi-
ficate of deposit — CD), fundusze powiernicze rozwoju, obligacje wystawiane przez
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Tabela 2. Zmiany sum depozytow gwarantowanych w latach 2001-2002

z podzialem na sektory (dane w mld wonéw)

Sektor grudzz:sl 2001 grudzzgt)l 2002 zrzlﬁa_n:)%

Banki 422.267 465.043 10,1
Biura maklerskie 11.230 10.881 -3,1
Firmy ubezpieczeniowe 94.747 100.501 6,1
Merchant Banks 2.223 1.920 -13,6
Kasy oszczednosciowe

(MSB) 19.764 22.336 13,0
Spoéldzielcze instytucje

kredytowe (CU) 21.563 18.134 -15,9
Ogolem 571.794 618.815 8,2

banki i umowy odkupu papieréw wartoSciowych (securities repurchase agreement —
RP) wystawione przed 1998 r., ktére byly tymczasowo chronione do konica roku 2000,
od stycznia 2001 r. nie sg objete gwarancjami.

Depozyty otrzymane przez biura maklerskie od inwestoréw w celu zakupu papie-
réw wartoSciowych sg objete gwarancjami. Ale §rodki wydzielone na rachunkach,
np. w celu zaptaty zobowigzan podatkowych wynikajacych z zyskéw uzyskanych
z obrotu papierami wartoSciowymi, nie wchodzg do zakresu gwarancji.

Sktadki ubezpieczeniowe zaptacone przez indywidualnego posiadacza polisy otrzy-
mujg gwarancje. R6znego rodzaju umowy reasekuracyjne nie sg objete gwarancjami.
Instytucjonalne umowy ubezpieczenia (gdy posiadaczem polisy jest instytucja i ona
placi sktadke ubezpieczeniowg) zostaly wylaczone z zakresu gwarancji z dniem
1 stycznia 2001 r.

Depozyty gromadzone przez banki kupieckie poprzez wydawanie weksli (obliga-
¢ji) oraz instrumenty finansowe powierzone przez inwestoréw indywidualnych sg
gwarantowane.

Fundusze i inne depozyty klientéw kas oszczednoSciowych sa objete gwarancja-
mi.

Udziaty cztonkowskie, depozyty i oszczednosci w spétdzielezych kasach kredyto-
wych sg obecnie gwarantowane przez KDIC. Zgodnie z poprawkag do Ustawy z grud-
nia 2002 r. spéldzielcze kasy kredytowe beda wylaczone z instytucji objetych gwa-
rancjami KDIC z dniem 1 stycznia 2004 r.

Limity gwarancyjne
Zgodnie z Ustawg o Gwarancji Depozytow limity gwarancyjne ustala Prezydent

Korei w drodze rozporzadzenia. Na poczatku funkcjonowania KDIC, w 1996 r. suma
gwarantowana zostala ustalona na poziomie 20 mln wonéw (16,7 tys. USD) na kaz-
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dego deponenta. W wyniku kryzysu finansowego w 1997 r. nastgpil wzrost niepew-
noéci na rynku finansowym i wladze Korei zadecydowaly sie znie§¢ limity gwaran-
cyjne. Aby uspokoi¢ i ustabilizowa¢ rynek, w grudniu 1997 r. wprowadzono nieogra-
niczone gwarancje. Gdy sytuacja na rynku finansowym zaczela sie stopniowo stabi-
lizowac, procesy restrukturyzacyjne przynosily efekty, a pojawil sie problem hazar-
du moralnego, powrdcono do limitow gwarancyjnych. Od lipca 1998 r. dla depozytow
(lub wptaconych sktadek ubezpieczeniowych), ktérych kapital (naleznosci gléwne)
nie przekraczal 20 mln wonéw - kapital i odsetki byly gwarantowane do 20 mln
wondéw, a dla depozytow, ktorych kapital przekraczal 20 mln wonéw, tylko nalezno-
§ci gléwne bedg objete gwarancjami.

Wraz z coraz lepsza sytuacja gospodarcza oraz rynku uslug finansowych w paz-
dzierniku 2000 r. podniesiono limity gwarancyjne do 50 mln wonéw (41,7 tys. USD).

Od 1 stycznia 2001 r. depozyty w bankach, biurach maklerskich, kasach oszczed-
nosciowych i spéldzielczych kasach kredytowych sg gwarantowane do wysokoSci
50 mln wonéw. W przypadku depozytéw w instytucjach ubezpieczeniowych — mniej-
sza z sum jest gwarantowana do 50 mln wonoéw: suma wplaconych sktadek plus
przystugujace odsetki lub suma otrzymywana przy rozwigzaniu umowy (lub suma
wyplacana na koniec okresu ubezpieczeniowego). Jednakze wyplaty ubezpieczen
w przypadku zaistnienia zdarzenia objetego ubezpieczeniem (przed dniem zawiesze-
nia wyplat depozytéw lub przed dniem upadtosci ubezpieczyciela) sg gwarantowane
do 50 mIn wonéw niezaleznie od wielko$ci wplaconych sktadek.

Finansowanie wyplat srodkéow gwarantowanych

Fundusz Gwarantowania Depozytéw zostal ustanowiony przez KDIC na wyplaty
§rodkow gwarantowanych jak rowniez po to, aby wspomagaé restrukturyzacje sek-
tora finansowego. Ustanowiono 6 odrebnych rachunkéw odnoszacych sie do kazdej
z 6 kategorii instytucji objetych gwarancjami KDIC.

Fundusz jest finansowany z czterech Zrédet:

1) Obowigzkowe skladki placone przez instytucje objete gwarancjami

Instytucje ubezpieczone sg zobowigzane do placenia sktadki zaleznej od wielko-
§ci zgromadzonych depozytow.

Skladka ubezpieczeniowa = §rednia wielko§é X stawka ubezpieczeniowa
ubezpieczonych depozytow

Minimalna roczna sktadka ubezpieczeniowa wynosi 100.000 wonéw (83,3 USD).
Stawke skladek dla kazdego sektora pokazuje tabela 3.

Roczna skladka ustalana jest osobno dla kazdego sektora, zalezy od jego sytuacji
finansowej i nie moze przekraczaé 0,5%. Wysokosc skladki jest taka sama dla wszyst-
kich instytucji w danym sektorze, ale KDIC planuje wprowadzi¢ system oparty na
ocenie ryzyka kazdej instytucji.
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Tabela 3. Stawki skladek ubezpieczeniowych na KDIC

Spol-
q ; Kasy 3
q L0 Flrmy Merchant | oszczed- |, dz1elcz<?
Banki | makler- | ubezpie- B . instytucje
X 2 anks |nosciowe

skie czeniowe (MSB) kredytowe|

(CU)

Stawka sktadki 0,1% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%

Banki muszg przekazaé skladke w ciagu miesigca po zakonczeniu kazdego kwar-
tatu. Ubezpieczone niebankowe instytucje finansowe w ciggu 3 miesiecy od konca
roku podatkowego.

W 2002 r. 6 sektoréw instytucji finansowych bedacych pod nadzorem KDIC wpla-
cilo w sumie 877,8 mld wonéw (731,5 mln USD) w postaci sktadek na system gwa-
rantowania depozytow. Wielkos¢ wplat od poczatku funkcjonowania KDIC z podzia-
fem na sektory przedstawia tabela.

Tabela 4. Suma wplat skladek ubezpieczeniowych na rzecz KDIC od po-
czatku funkcjonowania systemu gwarantowania depozytow (dane w mld
wonow)

Spot-
Kasy
Biura Firmy d. | dzielcze
Banki | makler- | ubezpie- Merchant | oszeze instytucje| Suma
. : Banks |nosciowe
skie czeniowe (MSB) kredytowe
(CU)
Suma 1.471,8 68,7 1.055,9 181,8 424,0 189,3 3.391,5

2) Wplaty wstepne

Kazda nowa instytucja przystepujaca do systemu jest zobowigzana wplaci¢ jed-
norazowg oplate. Podstawa do jej obliczania jest wysokosc kapitatu wlasnego. Tabe-
la 5 pokazuje stawki optat wstepnych. Wplaty musza by¢ dokonane w ciggu miesigca
od rozpoczecia dziatalnosci.

Tabela 5. Stawki oplaty wstepnej dla nowych instytucji przystepujacych
do systemu gwarantowania depozytow (jako procent kapitalow wlasnych)

Spol-

K
asy dzielcze

Merchant | oszczed- |, e
Banks |noSciowe instytucje

Biura Firmy
Banki | makler- | ubezpie-

skie czeniowe kredytowe|
MSB
( ) (CU)
Stawka oplaty wstepne 1% 1% 1% 5% 5% 1%
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W postaci oplaty wstepnej KDIC otrzymatl do konca 2002 r. 84 mld wonéw
(70 mln USD), w tym 1,345 mld wonoéw (1,1 mln USD) w roku 2002 od nowo utwo-
rzonych instytucji finansowych.

3) Emisja obligacji

KDIC ma prawo emitowania Obligacji Funduszu Gwarantowania Depozytéw
w celu zgromadzenia §rodkéw potrzebnych na wyplaty §rodkéw gwarancyjnych.
W latach 1998-2002 zostaly wyemitowane obligacje na sume 87,2 bln wonéw
(72,7 mld USD).

4) Pozyczki

KDIC ma prawo zacigga¢ pozyczki, jesli jest to konieczne dla przeprowadzenia
wyplat érodkéw gwarantowanych, od podmiotow takich, jak rzad, Bank Korei, ubez-
pieczone instytucje finansowe, lub instytucji wyznaczonych przez rozporzadzenie
Prezydenta. Status pozyczek pokazuje tabela 6.

Tabela 6. Pozyczki zaciggniete przez KDIC w latach 1998-2002 (w mld
wonow)

Pozyczone sumy i ich zrédia
" Suma Splacone | Pozostale
:‘?1152711:;32 11121]{)11)3 Rzad pozyczki |(do splacenial
Suma 18.320,4 1.445,3 18.559,4 38.325,1 16.320,8 22.004,8

W latach 2001-2002 KDIC nie zaciggal nowych pozyczek od krajowych instytucji
finansowych.

Wyplaty srodkow gwarantowanych

W koreanskim systemie gwarantowania depozytéw deponent wystepuje z indy-
widualnym wnioskiem o wyplate srodkéw gwarantowanych. Jesli w ciggu 5 lat od
daty rozpoczecia wyplat deponent nie skorzysta z przystugujacego mu prawa jego
prawa wygasajg (poprawka ze stycznia 2000 r. do Ustawy o Gwarancjach Depozy-
tow).

Rozroéznia sie 2 kategorie sytuacji, w ktorych KDIC przystepuje do wyplaty $rod-
kow gwarantowanych:

1) Komisja Nadzoru Finansowego nakazuje instytucji ubezpieczonej zawieszenie
wyplat depozytéw i innych zobowigzan z powodu niewyplacalnoSci tej instytucji,

2) nastepuje ogloszenie upadloéci przez sad, odebranie przez wtadze licencji na pro-
wadzenie dzialalnoéci lub zgromadzenie akcjonariuszy decyduje o dobrowolnym
rozwiazaniu instytucji finansowe;j.
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W przypadku I scenariusza Rada KDIC musi podja¢ decyzje o rozpoczeciu wyplat
i oglosi¢ porzadek wyplat w ciggu 2 miesiecy po otrzymaniu zawiadomienia o zawie-
szeniu wyplat. Okres ten moze by¢ przedtuzony o dodatkowy miesiac za zgodg Mini-
stra Finanséw i Gospodarki. KDIC moze zawiesi¢ wyplaty §rodkéw gwarantowa-
nych do 6 miesiecy od daty rozpoczecia wyplat deponentowi, ktory przyczynit sie lub
spowodowal niewyplacalno§é instytucji.

KDIC moze réwniez wraz z nadzorem bankowym podja¢ decyzje o przejeciu nie-
wyplacalnej instytucji finansowej przez inny podmiot. Jest to preferowana metoda
rozwiagzywania probleméw plynnoSciowych w kasach oszczednos$ciowych (mutual
savings banks). Po ich zawieszeniu przez nadzér bankowy aranzowane sg procesy
przejecia. W takim przypadku, gdy depozyty sa zawieszone na dluzszy okres 5-6
miesiecy, istnieje mozliwos$¢ tymczasowych wyplat srodkéw gwarantowanych (decy-
zje podejmuje kazdorazowo Rada KDIC).

Réwniez tymczasowe wyplaty moga by¢ dokonywane na rzecz drobnych depo-
nentéw spoétdzielczych instytucji kredytowych (credit unions) z depozytami nie prze-
kraczajacymi 5 mln wonow. Jeéli suma tymeczasowych wyplat jest mnigjsza od rosz-
czen deponenta, KDIC doplaca réznice. Podobnie w przypadku, gdy deponent pobrat
za wysokie §rodki, musi je zwrocié.

Po wyptaceniu érodkéow gwarantowanych KDIC wstepuje w prawa deponenta
wzgledem upadtej instytucji.

Ogloszenie daty rozpoczecia wyplat, okresu wyplat i innych niezbednych szcze-
g6tow powinno zostaé opublikowane w gazecie codziennej.

Przy konstruowaniu koreanskiego systemu przyjeto zasade kompensacji. Suma
wyplat jest obliczana przez odjecie sumy zobowiazan deponenta wzgledem instytucji
finansowej od sumy depozytéw i innych naleznoSci deponenta na dzien ogloszenia
wyplat érodkéw gwarantowanych.

Od poczatku dziatalnosci do konca 2002 r. KDIC przeznaczyl w sumie 28,1 bln
wonoéw (23 mld USD) na wyplaty srodkéw gwarantowanych. Z tego w 2002 r. wypta-
cono 2,4 bln wonéw (2 mld USD). [0,8 bln (0,7 mld USD) stanowily wyplaty gwa-
rancyjne deponentom kas oszczednosciowych i 1,6 bln wonéw (1,3 mld USD) depo-
nentom upadlych spéldzielezych kas kredytowych].

Postepowanie z zagrozonymi instytucjami ubezpieczonymi w KDIC

KDIC lub Komisja Nadzoru Bankowego moze oglosi¢ niewyplacalnosé lub poten-
cjalng niewyptacalno§é instytucji finansowej, jesli:

a) inspekcja w instytucji wykaze, ze jej zobowigzania przewyzszaja aktywa lub nor-
malna dziatalno§é instytucji bedzie trudna ze wzgledu wysoko§é zobowigzan prze-
kraczajacych aktywa,

b) wyplaty depozytow, innych zobowigzan lub splaty pozyczek zostaly wstrzymane,

¢) instytucja moze mieé¢ problemy z wyplatami depozytow lub innych zobowigzan
bez wsparcia finansowego i dodatkowych pozyczek z innych instytucji.

W celu utrzymania stabilno$ci sektora finansowego KDIC moze zaplanowacé po-
Iaczenie zagrozonej instytucji ze zdrowym podmiotem lub zaaranzowaé przejecie
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upadlej lub zagrozonej upadloscig instytucji. W takim przypadku instytucja przej-
mujaca moze wystepowac o pomoc finansowg z KDIC. KDIC udziela wsparcia
w postaci udzialow kapitalowych, przejecia ztych dtugéw lub pozyczki.

Rada KDIC moze podja¢ decyzje o pomocy finansowej dla instytucji ubezpieczo-
nej lub holdingu finansowego, w sklad ktérego wchodzi zagrozona instytucja, jesli
taka pomoc jest:

a) konieczna dla sprawnego polaczenia niewyplacalnej instytucji lub wystepuje

0 nig strona przejmujaca,

b) potrzebna dla poprawy sytuacji finansowej niewyplacalnej instytucji w interesie
deponentéw i utrzymania stabilno§ci w systemie finansowym,

c¢) zalecana przez Komisje Nadzoru Finansowego zgodnie z ustawa o restrukturyza-
¢ji sektora finansowego.

Tabela 7. Pomoc finansowa udzielona przez KDIC podmiotom objetym sys-
temem gwarantowania depozytow (stan na 31 grudnia 2002 r., w mld won)

Bi Fi Kasy dS.p;')l-
iura irmy _ | dzielcze
LT Kl.)IC Banki | makler- | ubezpie- LR os?c.zed instytucje| Ogoétem
w formie . g Banks | nosciowe
skie czeniowe (MSB) kredytowe
(CU)
Wsparcie
kapitaltowe 35.817,6 | 4.900,0 | 18.5954 | 2.822,5 1441 - 62.280,1
Wyplaty érod-
kéw gwaran-
towanych - 14,4 - 17.194,9 | 7.273,1 | 3.655,2 | 28.137,6
Zakup
aktywow 9.550,3 - 344,7 - - - 9.895,0
Pozyczki - - - 1.291,7 853,3 36,7 2.181,7
Ogodlem 45.368,4 | 4.914,4 | 18.940,1 | 21.309,1 | 8.270,5 | 3.691,9 [102.494,4

Od kryzysu finansowego w 1997 r. KDIC wydat 102,5 bln wonéw (85 mld USD)
na restrukturyzacje instytucji finansowych, podczas gdy suma wszystkich §rodkéw
publicznych przekazanych do konica 2002 r. na restrukturyzacje wyniosta 159 bln
wonoéw (132 mld USD).

Decydujac sie na taka pomoc, KDIC doklada staran, aby wybraé metode, ktora
minimalizuje koszty i maksymalizuje efekty takiej pomocy. KDIC jest zobowigzana
przechowywaé dokumenty dowodzace, ze postepowala z zasada najmniejszych kosz-
tow. Stosujac te zasade, musi jednak bra¢ pod uwage mozliwe straty ekonomiczne
na poziomie ogdélnonarodowym, jakie moze spowodowac upadek danej instytucji fi-
nansowe;j.

Specjalna Ustawa o Kontroli Funduszy Publicznych z grudnia 2000 r. pozwala
na powolanie pracownika KDIC na zarzadce masy upadlosci instytucji. Mialto by¢ to
prawo tymczasowe dzialajace przez okres 5 lat, jednakze kolejna poprawka z 2002 r.
do Ustawy o Gwarancji Depozytow ograniczenie czasowe zniosla.
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W 2002 r. KDIC sprawowala kontrole nad 148 niewyplacalnymi instytucjami
(1 firmg ubezpieczeniowa, 7 kasami oszczednos$ciowymi i 140 spétdzielczymi kasami
kredytowymi). KDIC przejeta kontrole nad zarzgdzaniem tak wieloma ubezpieczo-
nymi spéldzielczymi kasami kredytowymi, aby zapobiec dalszym niewyplacalnosciom,
rozpoczaé restrukturyzacje, poprawic jakos¢ zarzadzania, a tym samym zminimali-
zowac straty publicznych pieniedzy. Instytucja gwarancyjna wzmocnita nadzoér ostroz-
no$ciowy, wprowadzono standardy procedur kontrolnych, zaostrzono kryteria wpro-
wadzania natychmiastowych krokéw naprawczych.

Odzyskiwanie publicznych funduszy

KDIC wypracowala metody odzyskiwania funduszy zalezne od formy wsparcia

finansowego udzielonego ubezpieczonej instytucji, a mianowicie:

a) w przypadku pomocy w formie udzialéow kapitalowych instytucja gwarancyjna
odzyskuje fundusze, sprzedajac udzialy kapitalowe po restrukturyzacji,

b) jesli fundusze zostaly przeznaczone na wyplate srodko6w gwarantowanych, odzy-
skiwane sg z masy upadloéci,

¢) jesli pomoc zostala udzielona w postaci pozyczki lub przejecia zlych kredytow,
srodki odzyskuje sie w wyniku splat pozyczek, sprzedazy aktywow.

Do konica roku 2002 KDIC odzyskata 19 bln wonéw (15,8 mld USD)) publicznych
srodkow przekazanych na wsparcie instytucji finansowych od poczatku dziatalnoSci.

Tabela 8. Fundusze publiczne odzyskane przez KDIC (stan na koniec 2002 r.,
w mld won)

K Spol-
& q Biura Firmy Merchant asyd dzielcze
Srodki . R erchant | oszczed- |. 3 p
odzyskane z: Banki mak}er- ubez.ple- Banl noéci(?we instytucje| Ogoétem
skie czeniowe (MSB) kredytowe
(CU)
Udzialy
kapitatowe 4.582,2 - 439,3 33,5 19,3 - 5.074,3
Dywidendy
upadioéciowe | 1.414,1 6,1 183,9 | 4.866,5 | 588,7 | 1.078,0 | 8.138,0
Pozyczki - - - 1.044,5 37,4 35,4 1.117,3
Sprzedaz
aktywow 4.309,1 - 117,8 - - - 4.426,9
Ogodtem 10.305,4 6,8 640,9 5.944 .5 645,4 1.113,4 |18.756,4

Restrukturyzacja finansowa prowadzona przez rzad po kryzysie pod koniec
1997 r. byla przeprowadzana w 2 fazach. Pierwszym ruchem byla restrukturyzacja
finansowa przedsiebiorstw, a gtéwny nacisk kladziono na rozwigzanie probleméw
kredytowych przedsiebiorstw oraz naprawe calego systemu finansowego. Aby zmniej-
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szy¢ ryzyko kryzysu systemowego, likwidowano instytucje finansowe nie majace szans
na poprawe oraz wspomagano funduszami publicznymi firmy, ktére przy wsparciu
z zewnatrz mialy szanse wyjscia z kryzysu. W konsekwencji zmniejszono niepew-
no§é na rynku ushug finansowych, odbudowano system posrednictwa finansowego
i stworzono fundamenty pod odbudowe realnej gospodarki. Jednakze miedzynaro-
dowe spowolnienie gospodarcze od 2000 r., wzrost cen ropy naftowej spowodowaly
konieczno$¢ dalszych restrukturyzacji, w szczeg6lnosci po upadku grupy DAEWOO.
Rzad wygospodarowal kolejne §rodki pomocowe. W II fazie restrukturyzacji skon-
centrowano sie na likwidacji ,,nowych” niewyplacalnych firm oraz poprawie stan-
dardéw nadzoru i zarzadzania firmami.

W rezultacie restrukturyzacji 655 instytucji finansowych zostalo rozwigzanych.
Byto to 31,2% wszystkich instytucji finansowych.

Na poczatku istnienia KDIC, podczas kryzysu z 1997 r., dzialalno§é korporacja
koncentrowala sie wspomaganiu finansowym proceséw restrukturyzacyjnych kraju.
Wymagalo to ,,wpompowania” do systemu ogromnych $rodkéw. Instytucjonalne usy-
tuowanie KDIC, ktéra poczatkowo w procesach restrukturyzacyjnych prowadzonych
przez rzad pelnita gtéwnie funkgje ,kasjera”, a decyzje o rozwigzywaniu probleméw
niewyplacalnej instytucji podejmowala Komisja Nadzoru Finansowego, powodowalo
strukturalne trudnosci w utrzymaniu stabilnosci finansowe;j.

W ciagu kilku lat funkcjonowania KDIC wprowadzono wiele poprawek do Usta-
wy o Gwarancjach Depozytéw, znacznie rozszerzajac uprawnienia funduszu w kszta-
Icie przedstawionym powyzej.

KDIC prowadzi studia nad dalszag poprawa systemu gwarantowania depozytéw
w Korei koncentrujac sie na ocenie proceséw restrukturyzacyjnych, efektywnym za-
rzadzaniu i odzyskiwaniu funduszy oraz analizie systemow nadzoru finansowego
funkcjonujgcych w innych krajach.

Opracowano na podstawie:
Raportu Rocznego KDIC za rok 2002
Strony internetowej www.kdic.or.kr

Przypisy

U Banki kupieckie — w tradycji angielskiej instytucje Swiadczace réznorodne ustugi finansowe,
jak akceptowanie weksli, emisje oraz lokowanie kredytéw i papieréw warto$ciowych, zarza-
dzanie pakietem akgji.

2 Kasy oszczedno$ciowe wzajemnej pomocy — banki przyjmujace wklady przynoszace odsetki
i bedace wlasnoScig depozytariuszy.

3 Niedochodowe organizacje przyjmujace depozyty i udzielajace pozyczek zorganizowane jako
spéldzielnia.

4 1 USD = 1200 wonow (kurs z 28 listopada 2003 r.).
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dr Marek Prengel, LMU (Miinchen)*®

MIEDZYNARODOWE PRZECIWDZIALANIE
PRANIU PIENIEDZY
W SEKTORZE FINANSOWYM**

Postepujaca internacjonalizacja i liberalizacja, m.in. rynku finansowego o ogél-
no§wiatowym zasiegu, prowadzi do wolnego przeplywu kapitalu, towaréow i uslug
oraz do likwidacji barier hamujacych rozwéj zycia gospodarczego, ale rowniez rodzi
problemy, ktére nie mogg zostac przezwyciezone tylko i wylgcznie za pomoca §rod-
kéw o charakterze wewnatrzkrajowym. Szybki rozwdj i nowe techniczne mozliwoSci
ulatwiajg organizacjom przestepczym dzialanie o zasiegu miedzynarodowym. Bly-
skawicznie rozpoznajg one korzySci plynace ze wspélnego rynku i odpowiednio je
wykorzystuja.

Walka z przestepstwem prania pieniedzy nie jest celem samym w sobie. Polega
ona na udaremnieniu lub przynajmniej utrudnieniu korzystania z mienia przestep-
czego pochodzenia przez przestepczos$¢ zorganizowana. Swoisty ,,przymus” do pro-
wadzenia tej walki pochodzi ze Stanéw Zjednoczonych, ktore jako pierwsze panstwo
zauwazyly nieskuteczno$é swych obostrzonych wewnatrzkrajowych mechanizméow
bez jednoczesnego wsparcia przez odpowiednie dzialania o charakterze miedzynaro-
dowym.

Starania majace na celu harmonizacje walki z praniem pieniedzy na plaszczyznie
miedzynarodowej sa wzglednie niedawne. Wynika to ze stosunkowo pdznego roz-
poznania przeciwdzialania procederowi prania pieniedzy jako skutecznego Srodka
w walce z przestepczoscia: z jednej strony ten proceder jest interesem o charakterze
miedzynarodowym, z drugiej za$ jego penalizacja jest nowa forma walki z przestep-
czo$cig miedzynarodowa.

* Autor jest zwigzany naukowo z Katedrg Prawa Karnego i Kryminologii UMK w Toruniu
i Instytutem Filozofii Prawa i Informatyki Prawniczej LMU w Monachium.

** Autor pragnie serdeczne podziekowac¢ Pani P. Jung, Panu Doktorowi J. Kleinowi, Panu
Doktorowi D. Schademu oraz Panu Profesorowi G. Freiherr zu Putlitzowi, ktérzy repre-
zentuja Fundacje Gottlieba Daimlera- i Karla Benza z Ladenburga za dwuletnie wsparcie
podczas pobytu w Instytucie Filozofii Prawa i Informatyki Prawniczej LMU w Monachium.
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Polityka ,,blednego kota” bylaby penalizacja prania pieniedzy w jednym panstwie,
gdyby w sgsiednim panstwie dzialania tego samego rodzaju byly zgodne z litera pra-
wa. Ostatnie kilkanascie lat wyr6znia sie licznymi inicjatywami walki z owym prze-
stepstwem nie tylko na polu wewnatrzkrajowym, lecz przede wszystkim na polu
miedzynarodowym. W istocie, jedynie wzmozona miedzynarodowa wspélpraca, nie
tyle o charakterze represyjnym, ile bardziej o charakterze prewencyjnym, moze przy-
czyni¢ sie do zwalczenia tego procederu.

Zasadniczo strategia wszystkich metod walki z przestepczoScig prania pieniedzy
o charakterze miedzynarodowym powinna mie¢ jeden cel: zapobiezenie temu prze-
stepstwu, a gdy jest to juz niemozliwe — jego wykrycie oraz ukaranie sprawcow
i odebranie im mienia przestepczego pochodzenia, zwlaszcza przy pierwszej styczno-
§ci tego mienia z legalnym obiegiem gospodarczym. Zakladajac, iz przeciwdzialanie
przestepczoSci prania pieniedzy nie przyniosloby zamierzonego skutku w momencie
pierwszego kontaktu mienia przestepczego pochodzenia z legalnym obiegiem gospo-
darczym, to dalsze dzialania powinny mie¢ za zadanie rejestracje paper trail po to,
by umozliwié, choc¢by p6zniejsze, urzeczywistnienie tego celu.

Z powyzej wymienionych powodéw miedzynarodowe przeciwdzialanie procede-
rowi prania pieniedzy powinno opiera¢ sie na dwoch filarach: z jednej strony postu-
luje sie penalizacje czynnosci majacych na celu pranie pieniedzy, w szczegdlnoSci
pochodzacych z przestepczoSci zorganizowanej, z drugiej strony, bedacej niejako uzu-
pelnieniem tej pierwszej, postuluje sie rejestracje transakcji dokonywanych w sekto-
rze gospodarczym oraz meldowanie wlasciwym organom transakcji szczegélnie po-
dejrzanych, ktore majg na celu pranie pieniedzy. Dlatego tez konieczna jest miedzy-
narodowa aktywnos¢ w zakresie prawa karnego wspomagana regulacjami z innych
plaszczyzn prawnych, zwlaszcza prawa finansowego i prawa administracyjnego.

Inicjatywy spoteczno$ci miedzynarodowej charakteryzuja sie zrdéznicowaniem
nacisku polozonego na poszczegélne punkty ciezkosci walki z procederem prania
pieniedzy, réznorodne formy i charakter prawny. W duzej czesci regulujg one zblizo-
ne materie, bedace jednak niezbednym uzupelnieniem owego przeciwdzialania.
7 tego powodu zadnej z inicjatyw nie nalezaloby rozpatrywac bez uwzgledniania
pozostatych?.

I. DEKLARACJA BAZYLEJSKA
1. Geneza i motywy przewodnie

Zalozony w 1974 r. Komitet ds. Nadzorowania Regulacji Bankowych i Kontroli
Bankowej (Committee on Banking Regulations and Supervisory Practices) przy Banku
Rozrachunkéw Miedzynarodowych (Bank for International Settlements) w Bazylei
zrzesza przedstawicieli bankow centralnych oraz przedstawicieli organéw nadzoru
bankowego z 12 wiodacych panstw przemystowych?. Ze wzgledu na jego dlugoletnie-
go przewodniczgcego gremium to znane bylo przez dluzszy okres pod nazwa Basler
Cooke-Komitee.

Podczas jednej z comiesiecznych sesji Komitet oglosit (12 XII 1988 r.) deklaracje
zasad w sprawie zapobiegania przestepczemu wykorzystywaniu systemu banko-
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wego do celow prania pieniedzy (Deklaracja Bazylejska), ktorg dnia 6 T 1989 r.
opublikowal Szwajcarski Bank Narodowy®. Deklaracja — ogloszona pod wplywem
silnej presji ze strony USA - wzoruje sie na starszych aktach prawnych, m.in. na
porozumieniach miedzy Szwajcarskim Zwigzkiem Bankowcow (Schweizerische Ban-
kiervereinigung), a praktycznie wszystkimi bankami szwajcarskimi w sprawie regul
zawodowych dotyczacych obowigzku starannosci bankéw przy przyjmowaniu pie-
niedzy i stosowaniu tajemnicy bankowej (Vereinbarungen iiber die Standesregeln
zur Sorgfaltspflicht der Banken) z dnia 1 VII 1987 r.#

Motywem przewodnim uchwalenia Deklaracji byla troska o zaufanie publiczne
do systemu bankowego i jego stabilnoéé, ktére mogltoby ulec zachwianiu w wyniku
podejrzen o (jezeli nawet niezamierzong) wspoélprace bankéw i innych instytucji
finansowych z przestepczoscig. Ponadto zamierzano unikngé niebezpieczenstwa po-
noszenia bezposrednich strat przez owe instytucje, mogacych powsta¢ w wyniku
oszustw ze strony zaréwno ,niepozadanych” klientow, jak i nieuczciwych wlasnych
pracownikéw. Poza tym Deklaracja nawoluje do czujnoéci, ktéra ma byé reakcjg na
wzrastajgca tendencje naduzywania systemu finansowego, oraz do wprowadzania
skutecznych mechanizméw przeciwdzialania tym naduzyciom, a ostatecznie — do
miedzynarodowej wspolpracy instytucji finansowych z organami Scigania karnego®.

2. Deklaracja Bazylejska a zwalczanie prania pieniedzy

Z formalnego punktu widzenia Deklaracja Bazylejska sensu largo jest podzielona
na wprowadzenie, sktadajace sie z siedmiu punktéw, oraz na Deklaracje Zasad sensu
stricto, podzielong na piec czesci. Styl Deklaracji wykazuje zdumiewajace podobien-
stwo do jezyka kregow dyplomatycznych.

Z pierwszego punktu wprowadzenia wynika, iz Deklaracja nie postawila sobie za
zadanie blizsze przyblizenie pojecia ,prania pieniedzy”. Byé moze chodzilo jedynie
o zwrécenie przez nig uwagi na problematyke przestepczoSci prania pieniedzy i zwig-
zanej z nig mozliwosci wykorzystania sektora bankowego do tego celu. Jej inicjato-
rzy byli zdania, ze banki i inne instytucje finansowe moga zostaé¢ wykorzystane bez
ich wiedzy do transferu lub zdeponowania w nich pieniedzy przestepczego pocho-
dzenia po to, aby zamaskowaé prawdziwe stosunki wlasnosciowe. Ponadto zwraca
sie uwage na szczegélne zagrozenie wykorzystania przez przestepcow schowkow
i sejféow w instytucjach finansowych, dajacych im optymalne mozliwosci przechowy-
wania gotowki.

Wsroéd dalszych postulatow Deklaracji szczegélne miejsce zajmuje obowigzek iden-
tyfikacji klienta przez instytucje finansowa, a w przypadku braku mozliwosci jego
identyfikacji — odmowa przeprowadzenia przez nig wazniejszych operacji finanso-
wych z takim klientem. Dopelnieniem przeprowadzania operacji finansowych zgod-
nie z obowigzujacymi normami prawnymi ma by¢ zachowanie ,,wysokich norm etycz-
nych” przy dokonywaniu operacji finansowych, ktore to normy maja polegaé na nie-
podejmowaniu ustug, co do ktérych istnieje podstawa do przypuszczenia, iz moga
one stuzyé praniu pieniedzy. Ponadto wszelkie przeciwdzialanie temu procederowi
powinno sie opiera¢ na nieograniczonej wspélpracy z wewnatrzkrajowymi organami
Scigania karnego z zastrzezeniem regulacji dotyczacych tajemnicy bankowej. Uzu-
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pelnieniem tego ostatniego jest stosowanie odpowiednich, zgodnych z prawem, §rod-
kow w przypadku podejrzenia o pranie pieniedzy. W celu ksztaltowania polityki pie-
nieznej instytucji finansowej, ktérej ma, przynajmniej formalnie, stuzy¢ Deklaracja,
konieczne jej zawiadomienie jej pracownikéw o tresci tej polityki, zwlaszcza w for-
mie szkolen kadr w zakresie spraw dotyczacych prania pieniedzy. Pomocne we wcie-
leniu w zycie postanowien Deklaracji moze okazaé sie wdrozenie procedur szczegdl-
nych, dotyczacych identyfikacji klienta i wewnetrznego rejestrowania transakcji.
Poza tym wtedy, gdy to konieczne — poszerzenie wewnetrznych mechanizmoéow rewi-
zyjnych sluzacych kontroli przestrzegania Deklaracji®.

3. Ocena

Deklaracja jest dokumentem prawnie niewigzacym. Jej przyjecie jest uwarunko-
wane zaréwno systemem prawnym danego panstwa, jak i praktyka poszczegdlnych
panstw. Ma ona forme generalnego zalecenia stanowigcego ogdlny kodeks postepo-
wania (lub zasad przewodnich), majacy wesprzec zasady etycznego prowadzenia ban-
kow i innych instytucji finansowych. Naturalna kolejg rzeczy, jak czesto w tego ro-
dzaju aktach, brak jest jakichkolwiek norm sankcjonujacych w przypadku nieprze-
strzegania norm sankcjonowanych. Negatywnie nalezy ocenié niepodjecie proble-
matyki ewentualnych surowszych wewnatrzkrajowych regulacji, dotyczacych ure-
gulowania materii poruszanych w Deklaracji. Cho¢ dokument ma niewatpliwie wy-
dzwiek o charakterze przede wszystkim moralnym, to jednak wywiera presje poli-
tycznag na banki i inne instytucje finansowe. Ponadto uwzglednia ich wlasne intere-
sy gospodarcze, a zarazem wymaga przeciwdzialania procederowi prania pieniedzy,
ktore mialoby sie opieraé na przedlozonych zasadach. Deklaracje nalezy rozpatry-
wac jako tzw. metode dobrych rad, dzieki ktorej dzialalno$¢ bankéw i innych insty-
tucji finansowych powinna kierowac¢ sie okre§lonymi pozadanymi przez Bank Roz-
rachunkéw Miedzynarodowych wzorami postepowania. Niemniej jednak narusze-
nia tych formalnoprawnie niewigzacych zalecenn moga by¢ faktycznie sankcjonowa-
ne. Ostatecznie Deklaracja zostala przyjeta rowniez przez panstwa niezrzeszone
w Basler Cooke-Komitee.

Deklaracja Bazylejska byta krokiem we wlasciwym kierunku. Polozyla namacal-
ne podwaliny, ktére moga stanowi¢ pewien punkt zaczepienia dla decyzji o charakte-
rze politycznym majacych w przyszloSci uregulowaé problem prania pieniedzy. Na-
wet, jezeli odczuwa sie brak pozadanych konkretyzacji postanowien: co z jednej stro-
ny uwarunkowane jest zakresem Deklaracji, z drugiej strony jej charakterem czysto
politycznego ,,sygnalu” dla rodzacego sie zagrozenia, to jednak czyni ona zado$¢ sta-
wianym sobie celom, zwracajac uwage spoleczno§ci miedzynarodowej na koniecz-
no$¢ przeciwdzialania wykorzystaniu sektora bankowego do celéw prania pieniedzy.
W swojej treSci obejmuje ona tylko w nielicznych przypadkach alternatywny wybor
preferowanych zachowan, w wielu przypadkach jest zbyt ogélnikowa. W sumie De-
klaracja prezentuje uporzadkowany program, ktorego caltkowite wprowadzenie
w zycie moze stanowi¢ pewien punkt wyjScia w walce z procederem prania pienie-
dzy.
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II. ZALECENIE NR R (80) 10
1. Geneza

Poczatki aktywnosci Rady Europy zwigzane z praniem pieniedzy datuje sie na
koniec lat 70. XX w. Na zebraniu plenarnym Komitetu Ministrow w 1977 r. powola-
no specjalng grupe ekspertow (European Committee on Crime Problems), ktorej za-
daniem bylo zbadanie praktyk wewnatrzkrajowych i miedzynarodowych dotycza-
cych prania pieniedzy, zwlaszcza z uwzglednieniem operacji w ramach tradycyjnego
systemu bankowego. Rezultatem jej prac byto przedlozenie zalecen przyjetych pod-
czas obrad przedstawicieli panstw czlonkowskich Rady Europy dnia 27 VI 1980 r.
jako Zalecenie nr R (80) 10 dotyczace dzialan skierowanych przeciwko transferom
i ukrywaniu §rodkow pochodzacych z przestepstwa”. Podstawg prawng do przyjecia
Zalecenia jest art. 15 lit. b statutu Rady Europy. Zatwierdzenie dokumentu w for-
mie zalecenia (rekomendacji) daje duza swobode dzialania panstwom cztonkowskim:
jest ono zgodnie z prawem miedzynarodowym prawnie niewiazace.

2. Zalecenie nr R (80) 10 a zwalczanie prania pieniedzy

Zalecenie w zasadzie nie zawiera postanowien materialnokarnych, a raczej obej-
muje katalog obligatoryjnych §rodkow, bedacych pewnego rodzaju wytyczna dla sys-
temu bankowego poszczegélnych panstw. Z formalnego punktu widzenia Zalecenie
sklada sie z preambuly i zalecen.

Preambula zawiera motywy przewodnie przyjecia Zalecenia przez Komitet Mini-
strow. Wskazuje sie w niej z jednej strony na wzrost w panstwach europejskich prze-
stepczo$ci zwigzanej z uzyciem przemocy, prowadzacy do niepokojow spotecznych,
z drugiej strony — na okolicznoS§ci zwigzane z przekraczajacym granice panstwowe
transferem mienia przestepczego pochodzenia, ktére w ramach procederu prania
pieniedzy zostaje wprowadzane do legalnego systemu finansowego, wspierajac pope-
Inianie dalszych przestepstw. Z tych powod6éw podkresla sie konieczno$é opracowa-
nia wsp6lnej taktyki skoordynowanego i wzmozonego przeciwdzialania rodzacym
sie zagrozeniom. Ponadto, zdaniem panstw czlonkowskich, system bankowy jest pre-
destynowany do odegrania znaczacej roli w dzialaniach o charakterze prewencyj-
nym, a zatem takze — do wsparcia organéw Scigania karnego w walce z aktywnoscig
przestepcza. Niezbednym elementem owej strategii jest znajomos¢ przez pracowni-
kéw banku prawdziwych klientéw dokonujacych operacji finansowych. Dlatego tez
Zalecenie zawiera pewne postanowienia w sprawie obowigzkow identyfikacyjno-
meldunkowych®.

3. Ocena
Zalecenie, bedace swoistego rodzaju ,,minimalnym standardem”, zawiera w isto-

cie tylko nieliczne tre$ci majace na celu przeciwdzialanie praniu pieniedzy. Jego
postanowienia nalezy oceni¢ jako bardziej konkretne w por6wnaniu do innych praw-
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nie niewigzacych dokumentéw (np. Deklaracji Bazylejskiej) przy uwzglednieniu za-
kresu zalecen; dotyczy to w szczegolnosci obowiazkéw indentyfikacyjno-meldunko-
wych bankéw. Trzeba dostrzec, iz Zalecenie nr R (80) 10 jest pierwszym wazniej-
szym uregulowaniem Rady Europy w tej materii, cho¢ z pewnoScig nie zajmuje sie
ono wieloma waznymi aspektami omawianego problemu. W miare uplywu czasu
wiele z jego postanowien stracilo na swojej aktualnoSci; donioslg role odgrywaty je-
dynie postanowienia dotyczace mechanizméw identyfikacji klienta przez banki, kto-
re byly punktem odniesienia dla innych p6zniejszych uregulowan w tej materii®.

III. DYREKTYWA 91/308/EWG?
1. Geneza i motywy przewodnie

Opierajgc sie na postanowieniach TEWG, a zwlaszcza na art. 57 ust. 2 trzecim
zdaniu, Komisja EWG (obecnie Komisja Europejska) przedtozyla Radzie EWG (obec-
nie Rada Europejska) dnia 23 I1I 1990 r. projekt dyrektywy w sprawie udaremnienia
wykorzystania systemu finansowego do celu prania pieniedzy, co zapoczatkowalo
szczegblng procedure wspoldziatlania pomiedzy Komisjg a Radg (art. 149 ust. 2
TEWG). Po uwzglednieniu stanowiska Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego z dnia
19 IX 1990 r. oraz Parlamentu Europejskiego z 22 XI 1990 r. (pierwsze czytanie)
dnia 30 XI 1990 r. nastgpita zmiana projektu zgodnie z art. 149 ust. 3 TEWG. Dalsze
prace doprowadzily do przyjecia wspélnego stanowiska, przedlozonego przez Rade
Parlamentowi Europejskiemu, a przyjetego przez ten ostatni (w drugim czytaniu)
dnia 17 IV 1991 r., co ostatecznie zaowocowalo uchwaleniem przez Rade dyrektywy
z dnia 10 VI 1991 r. w sprawie udaremnienia wykorzystania systemu finansowego
do celu prania pieniedzy (Dyrektywa 91/308/EWG)'".

Rada legitymuje swoje dzialania, opierajac je gtéwnie na pierwszym i trzecim
zdaniu art. 57 ust. 2, jak réwniez na art. 100a TEWG. Wymieniona wyzej podsta-
wa prawna, zwlaszcza ostatnio przytoczony artykul, uwidacznia zwigzek uchwalo-
nej Dyrektywy z realizacja koncepcji rynku wspélnotowego — art. 18 TWE (dawny
art. 8a). Przytoczone we wprowadzeniu do Dyrektywy motywy przewodnie jej uchwa-
lenia wskazujg na pelng §wiadomo§é Komisji i Rady w przedmiocie przestepczoSci
zorganizowanej i $ci§le z nig zwigzanego procederu prania pieniedzy. Forma dyrek-
tywy zostala wybrana §wiadomie. Ma ona nada¢ wlasciwg donioslo§é rozmiarowi
zjawiska prania pieniedzy, gwarantujgc harmonizacje wewnatrzkrajowych uregulo-
wan. Ostatecznie jest ona skierowana do panstw czlonkowskich i wigze je jedynie
w zakresie postawionych sobie celéw, jakie powinny byé osiagniete, pozostawiajac
wladzom poszczegdélnych panstw swobode wyboru formy oraz §rodkéw ich realizacji.
Wyb6ér innej formy, np. zalecenia nie mialby charakteru prawnie wigzacego —
art. 249 TWE (dawny art. 189).

Biorac pod uwage liczne miedzynarodowe uregulowania dotyczgce prania pienie-
dzy, majace przyczynic sie do miedzynarodowego przeciwdzialania temu procedero-
wi, mozna poda¢ w watpliwos$¢ konieczno$é uchwalenia Dyrektywy, bedacej czeScia
tzw. wtornego prawa wspolnotowego. Z jednej strony Dyrektywa z calg pewnoScig
przyczynila sie do opéznienia procesu transformacji miedzynarodowych regulacji
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dotyczacych tej materii, z drugiej strony wniosla znaczacy wklad w ujednolicenie
norm prawnych panstw czlonkowskich UE, wspierajac idee jednolitego rynku euro-
pejskiego, wobec jakze waznego i trudnego do unormowania problemu uznanego za
miedzynarodowy'?. Pomimo to wszelkiego rodzaju proby skoordynowanego prze-
ciwdzialania praniu pieniedzy nie nalezy z gory ocenia¢ negatywnie. Cho¢, jak wyni-
ka to z wprowadzenia do Dyrektywy, §wiadomie nie ogranicza sie ona do kryminali-
zacji prania ,,narkopieniedzy”, wychodzac naprzeciw realnym potrzebom, pominie-
tym w poprzednich unormowaniach, to jednak niektérzy autorzy, nie bez powodu,
podaja w watpliwo§é pelna skuteczno$é ponownej regulacji omawianej materii'®.

Realizacja postawionego sobie celu urzeczywistnienia wewnetrznego rynku wsp6l-
notowego powinna przyczyni¢ sie m.in. do szybkiego i swobodnego przeplywu kapi-
talu na obszarze panstw czlonkowskich. Celem podstawowym Dyrektywy jest wsparcie
integracji i stabilno$ci wspélnotowego rynku finansowego i prewencyjne zapobiega-
nie podejmowaniu dzialan przez panstwa czlonkowskie, ktore nie dajg sie pogodzié
z realizacjg rynku europejskiego. Ponadto unikniecie wykorzystywania przez ,pra-
czy“ wolnoSci przeplywu kapitalu i zwigzanej z nig wolnosci przeptywu ustug finan-
sowych, zakladajgcej jednolito$¢ rynku finansowego, wymaga wlasciwych mechani-
zmé6w koordynacyjnych na szczeblu wspélnotowym. Wykorzystanie instytucji finan-
sowych do celé6w prania pieniedzy przestepczego pochodzenia niesie ze sobg niebez-
pieczenstwo istotnego uszczerbku przez poszczegolne instytucje finansowe, przede
wszystkim w postaci naruszenia stabilnoSci i zaufania do systemu finansowego jako
calosci. Instytucje finansowe z jednej strony sa szczegélnie narazone na naduzycia
przez miedzynarodowsg przestepczos¢ zorganizowana, z drugiej strony moga odegraé
decydujaca prewencyjng role w walce z tg przestepczo$cia. Kolejnym aspektem, be-
dacym konsekwencja nakladéw zwigzanych z prowadzong polityka pieniezng insty-
tucji finansowych, majaca przyczynic sie do zwalczenia procederu prania pieniedzy,
sg oszczednoSci pieniezne po stronie instytucji finansowych, ktore to oszczednoSci
wyplywajg z braku naktadow pienieznych w instytucjach nie prowadzacych tej poli-
tyki. Ostatecznie owe oszczednoéci tych instytucji moga przyczynic sie do nieuczci-
wej konkurencji na rynku finansowym?!?.

Generalnie przestepczos¢ zorganizowana stanowi szczegélne zagrozenie dla spo-
leczenstw panstw cztonkowskich. Pranie pieniedzy przestepczego pochodzenia wptywa
na wzrost tego rodzaju przestepczosci, co prowadzi do wzmozonej §wiadomosci 0go-
lu, iz skuteczne zwalczanie wszelkich form przestepczoSci wymaga przeciwdzialan
temu procederowi'®.

Ostatecznie Komisja i Rada nie mialy wielkich oczekiwan co do praktycznej sku-
tecznosci dotychczasowych miedzynarodowych inicjatyw, pomimo iz generalnie
zostaly one pozytywnie ocenione, a zamierzone uregulowanie wspélnotowe miato
by¢ o wiele dalej idace.

2. Dyrektywa a zwalczanie prania pieniedzy

2.1. Definicje legalne

Zgodnie z art. 1 lit. C, pod terminem ,,pranie pieniedzy” rozumie sie nastepujace
czynnosci popelnione umy§lnie!®:
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0,

% zamiane lub przeniesienie mienia, przy $wiadomosci, ze mienie to pochodzi
z dzialalnoéci przestepczej lub aktu uczestnictwa w takiej dzialalnosci w celu za-
tajenia badz ukrycia nielegalnego pochodzenia mienia, lub w celu udzielenia po-
mocy innej osobie zaangazowanej w prowadzenie takiej dzialalnoSci dgzgcej do
unikniecia prawnych skutkéw jej postepowania,

% zatajenie lub ukrycie prawdziwego charakteru, zrédla, miejsca polozenia, rozpo-
rzadzenia, przeniesienia praw do mienia, przy §wiadomosci, ze mienie takie po-
chodzi z dziatalno$ci przestepczej lub z aktu uczestnictwa w takiej dziatalnosci,

“ nabycie, posiadanie lub uzywanie mienia, przy §wiadomos$ci, w momencie jego
otrzymania, ze mienie to pochodzi z dziatalnoSci przestepczej lub z aktu uczest-
nictwa w takiej dzialalnosci,

% uczestnictwo, wspéldziatanie w celu popelnienia, usitowania popetnienia oraz po-

moc, naklanianie, ulatwianie i doradzanie popelnienia ktoregokolwiek z wyzej

wymienionych czynéw.

Powyzej przedstawiona definicja legalna ,,prania pieniedzy” bez watpienia jest
wyjatkowo obszerna, byé moze kompleksowa, ale z calg pewnoscia mato czytelna.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz w oryginalnym brzmieniu zajmuje ona zaledwie czesc jed-
nej normy-zdania. W zwiazku z powyzszym budzi watpliwosc jej praktyczna przy-
datno§é.

Wielokrotnie wspominana okoliczno$¢ nieograniczenia sie Dyrektywy wylgcznie
do przestepstw zwigzanych z nielegalng produkcjg narkotykéw i handlem nimi znaj-
duje swoje potwierdzenie nie tylko we wprowadzeniu do Dyrektywy, lecz przede
wszystkim w uzyciu w definicji legalnej ,,prania pieniedzy” zwrotu ,,dzialalnosc prze-
stepcza”. Wyzej wymieniony zwrot zostal sprecyzowany w art. 1 lit. E jako ,kazda
forma przestepczego udzialu w popelnieniu ciezkiego przestepstwa”. Pod tym ostat-
nim rozumie sie zwlaszcza przestepstwo w ujeciu art. 3 ust. 1 lit. a konwencji ONZ
o zwalczaniu nielegalnego obrotu Srodkami odurzajacymi i substancjami psychotro-
powymi z dnia 20 XII 1988 r.'” (drugie zdanie pierwszy my$lnik), czynnoSci ,,zwigz-
ku przestepczego” zgodnie z art. 1 wspolnych §rodkéw z dnia 21 XII 1998 r.'® (dru-
gie zdanie drugi my§lnik) oraz przestepstwo mogace przynie§¢ pokazne dochody,
a jednocze$nie mogace podlegac dlugiej karze pozbawienia wolnosci zgodnie z pra-
wem karnym jednego z panstw czlonkowskich (drugie zdanie piaty mys$lnik), a tak-
ze, jak wszystkie inne czyny przestepcze, ktére zostang uznane za takie zgodnie
z zalozeniami Dyrektywy przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie (trzecie zda-
nie)'?. Ujecie katalogu przestepstw pierwotnych moze by¢ praktycznie nieograni-
czone, a do jego zawezenia — z wyjatkiem wyzej wymienionego ,,minimalnego katalo-
gu” — sg uprawnione poszczegélne panstwa cztonkowskie w ramach procesu trans-
formacji postanowien Dyrektywy do ich wewnetrznych porzadkéw prawnych.

Poza wspomnianymi definicjami legalnymi ,prania pieniedzy” i ,,dzialalnoSci
przestepczej”, Dyrektywa definiuje ,,mienie”, ,instytucje kredytowe” i ,instytucje
finansowe”. Pojecie ,,mienia“ jest rozumiane identycznie jak we wczeSniejszych re-
gulacjach w przedmiocie prania pieniedzy. Natomiast dwa kolejne zwroty obejmuja
prawie wszystkie podmioty zajmujace sie dzialalnoécig w ramach sektora finanso-
wego.
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2.2. Najwazniejsze postanowienia

Nieprzypadkowo definicja ,,prania pieniedzy” okreslona w Dyrektywie przejeta
ujecie tego przestepstwa z Konwencji Wiedenskiej?”. Powodem tego byla cheé orga-
néw biorgcych udzial w pracach unikniecia réznic pomiedzy unormowaniem wsp6l-
notowym a powszechnie obowigzujacym, zawartym w Konwencji, moggcych jedynie
przyczynié sie do kontrowersji zwigzanych z interpretacja.

Najwieksza zastuga Dyrektywy jest wyjScie poza ujecie przestepstwa prania pie-
niedzy w Konwencji Wiedenskiej ograniczajacej katalog przestepstw pierwotnych do
tych, ktore sg zwigzane z nielegalng produkcjg narkotykéw i handlem nimi. Zgodnie
z Dyrektywa sa to praktycznie wszelkie ciezkie przestepstwa, zwlaszcza z udzialem
przestepczosci zorganizowanej. Przekonywajaca jest argumentacja Komisji o mozli-
wie szerokim ujeciu przestepstw pierwotnych — zagrozenie rzetelnego funkcjonowa-
nia systemu finansowego takze w przypadku innych ciezkich przestepstw. Takie
stanowisko wydaje sie catkowicie stuszne, choéby dlatego, iz dla instytucji finanso-
wych praktycznie niemozliwe jest stwierdzenie, z jakiego rodzaju przestepstwa po-
chodza prane pienigdze.

Dyrektywa nie zajmuje sie w sposéb szczegblny regulacjg przestepstw pierwot-
nych, a raczej koncentruje sie na samych czynno$ciach sprawczych zwigzanych
z przestepstwem wtérnym. Co do czynnosci przestepczych — w zasadzie nie ma zna-
czenia, gdzie zostaly one popelnione. Potwierdza to art. 1 lit. C ostatnie zdanie,
zgodnie z ktorym przestepstwo moze zostac popelnione zar6wno na terytorium jed-
nego z panstw czltonkowskich, jak i na terytorium innego panstwa trzeciego. Takie
postanowienie w pelni odpowiada miedzynarodowemu charakterowi przestepstwa
prania pieniedzy.

Zgodnie z brzmieniem Dyrektywy przestepstwo prania pieniedzy mozna popel-
ni¢ wylgcznie umysélnie. Stalo sie to konsekwencjg nacisku ze strony lobby finanso-
wego, ktore bylo zdecydowanie przeciwne penalizacji nieumy§lnej formy popelnie-
nia tego przestepstwa. Odmienne stanowisko zajeli przedstawiciele wymiaru spra-
wiedliwo$ci, wigzacy z szerszym ujeciem strony podmiotowej przestepstwa prania
pieniedzy wiekszg skutecznos¢ Scigania tego procederu, przede wszystkim poprzez
ulatwienie czynnoSci proceduralnych zwigzanych z dowodzeniem zespolu znamion
czynu zabronionego. Tak czy inaczej — nieumySlne przestepstwo prania pieniedzy
pozostaje kwestig sporna. Nalezaloby jednak, rozwazajac rézne za i przeciw penali-
zacji jego nieumyS§lnej formy, uwzgledni¢ zasade panstwa prawa, funkcje gwaran-
cyjng prawa karnego, a zwlaszcza zasade nullum crimen sine lege scripta el certa,
okreslajaca wyraznie stopien staranno$ci podmiotéw dokonujacych czynnoSci wy-
mienionych w art. 1 lit. C. Zgodno$¢ normy karnoprawnej z wyzej wymienionymi
podstawowymi zasadami prawa ma miejsce tylko wtedy, gdy zachowanie karalne
mozna na podstawie w pelni jasnych kryteriow odgraniczyé¢ od dozwolonego. Poste-
pujaca abstrakcyjno§é pieniadza niesie ze sobg utrudnienie dowodzenia ich prze-
stepczego lub nie-przestepczego charakteru. Na podstawie art. 1 lit. C jasne okresle-
nie numerus clausus regul starannego postepowania z wszelkimi no$nikami warto-
$ci majagtkowych moze praktycznie okazaé sie wyjatkowo trudne, w zwigzku z tym
nieumyslne przestepstwo prania pieniedzy bedzie prowadzi¢ do zbyt duzej niepew-
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nos$ci karnoprawnej. Z tych powodéw ograniczenie sie Dyrektywy do umy§lnego po-
pelnienia przestepstwa prania pieniedzy moze zostaé przyjete jako ,,mniejsze zto”.

Postanowienie art. 1 lit. C przedostatnie zdanie (podobnie jak art. 3 ust. 3 Kon-
wencji Wiedenskiej), bezposrednio nawigzujace do definicji legalnej ,,prania pienie-
dzy”, daje panstwom czlonkowskim mozliwosé¢ tzw. odwrdcenia ciezaru dowodo-
wego w rozumieniu systemu common law przez mozliwos¢ faktycznego nalozenia
na osoby piorace pienigdze obowigzku dowiedzenia swojej nieSwiadomosci co do po-
chodzenia mienia. Tak daleko idaca interpretacja powyzej wymienionego artykutu
moze ulec ograniczeniom w systemie statute law, gdyz wymaga sie zgodno§ci posta-
nowien Dyrektywy z porzadkiem prawnym panstw czlonkowskich. W praktyce ko-
nieczne bedzie wystgpienie kazdorazowo dostatecznie wystarczajacych okolicznoSci
strony przedmiotowej popelnionego czynu zabronionego po to, aby mozna bylo przy-
jac¢ wypelnienie strony podmiotowej zwlaszcza w formie lekkomys§lno§ci. Naduzycie
przyjetej fikeji wypelnienia znamion strony przedmiotowej w przypadku braku od-
powiednich punktéw zaczepienia, naktadajace na sprawce obowigzek kazdorazo-
wego dowodzenia pochodzenia mienia, jest z cala pewnoScia niedopuszczalne. Tak
daleko idace rozumienie bedzie sprzeczne z domniemaniem niewinnoéci, zawartym
w art. 6 ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci??.

3. Transformacja postanowien

Dyrektywa przewidywala termin do dnia 1 I 1993 r. wydania odpowiednich po-
stanowien transformujacych jej tresc (art. 16 ust. 1). Natomiast w przypadku posta-
nowien Dyrektywy 2001/97/WE, ktéra zmienia niektére z postanowien Dyrektywy,
jest to dzien 15 VI 2003 r. (art. 3 Dyrektywy 2001/97/WE).

Art. 16 ust. 2 (odpowiednio art. 3 trzecie zdanie Dyrektywy 2001/97/WE) zobo-
wigzuje panstwa czlonkowskie do powotlania sie na tre§é Dyrektywy wewnetrznych
przepiséw transformujacych jej postanowienia, w nich samych albo poprzez dodanie
odpowiedniej wstawki w urzedowym ogloszeniu ich tresci. Ponadto zgodnie z ust. 3
tego artykutu (odpowiednio art. 3 ust. 2 Dyrektywy 2001/97/WE) panstwa cztonkow-
skie powiadamiajg Komisje w przedmiocie najwazniejszych wewnetrznych przepi-
sow wydawanych w zakresie objetym unormowaniem Dyrektywy.

W myél art. 18 (odpowiednio art. 5 Dyrektywy 2001/97/WE) Dyrektywa skiero-
wana jest do wszystkich panstw czlonkowskich.

4. Ocena

Wiekszos$¢ uregulowan materialnokarnych powstala przy wspéludziale silnych
lobby, szczegélnie zwigzanych z kregami finansowymi, co wymagalto uwzglednienia
ich stanowisk w pracach legislacyjnych. O ile postanowienia Dyrektywy sa zasadni-
czo konieczne i celowe, to jednak odczuwa sie niedob6r w pelni caloSciowego uregu-
lowania Srodk6w zwalczania przestepczo$ci prania pieniedzy. Dla przyktadu, nie
zawiera ona najwazniejszych zagadnien zwigzanych z omawiang problematyka, tj.
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unormowania miedzynarodowej pomocy prawnej oraz Srodkéw stuzacych pozbawie-
niu sprawcow mienia przestepczego pochodzenia (hasta: zajecie, przepadek (konfi-
skata)) 1 zwigzanych z nimi odpowiednich postepowan. Mozna mie¢ wrazenie, iz
autorom Dyrektywy byla jeszcze nie znana konwencja Rady Europy nr 141 w spra-
wie prania dochodéw pochodzacych z przestepstwa, ich ujawniania, zajmowania
i konfiskaty z dnia 8 XI 1990 r.2? Nalezy postawic¢ retoryczne pytanie: czy w takim
przypadku oferowane spoteczenstwu ,,Europy bez granic” instrumentarium do wal-
ki z nasilajacymi sie zagrozeniami, przede wszystkim przestepczo$cig zorganizowana,
ktora z calg pewnoScig wykorzysta kazde niedociggniecie legislacyjne, jest w pelni
wystarczajace?

Trafne jest sformulowanie Wolla, iz skuteczne przeciwdzialanie praniu pienie-
dzy nie moze opierac sie na jakichkolwiek kompromisach. W istocie Dyrektywa jest
jednym wielkim kompromisem: Rada uwzglednila nierzadko w tresci postanowien
»zyczenia” lobby finansowego tak, aby jej uregulowanie nie bylo dalece rozbiezne
z polityka tej ,,grupy nacisku”. Jej autorzy powinni zdawacé sobie sprawe, ze polityka
kompromisu w stosunku do problemu prania pieniedzy nie zada ostatecznego ,,cio-
su” przestepczosci zorganizowane?. Pozostaje alternatywa: ponoszenie kosztow
przez instytucje finansowe, de facto przez konsumentéw, wynikajace z bezlitosnego
i konsekwentnego przeciwdzialania przestepczym procederom, albo istnienie zagro-
zenia zwigzanego z praniem pieniedzy i przestepczos$cia zorganizowans.
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Bogna Janik
Wyzsza Szkola Bankowa w Poznaniu

SYSTEM REKOMPENSAT
DLA INWESTOROW GIELDOWYCH
NA PRZYKLADZIE USA

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa obrotu finansowego ma
istotne znaczenie ekonomiczne i spoleczne. Stabilny sektor finansowy sprzyja utrzy-
maniu wysokiego tempa rozwoju gospodarczego kazdego panstwa. Wysokie tempo
rozwoju mozna osiggnaé poprzez mobilizacje oszczednoSci i wykorzystanie ich na
rzecz rozwoju gospodarczego. OszczednosSci stanowia, po pierwsze, podstawowe Zro-
dto akumulacji kapitalu w kazdej gospodarce: niska kranncowa sktonnos¢ do oszcze-
dzania ogranicza mozliwosci ich realokacji. Po drugie, wzrost oszczednoéci jest jed-
nym z warunkow poprawy relacji kapital-praca, a tym samym przyczynia sie do
wzrostu wydajnoSci pracy. Po trzecie, wzrost oszczednoSci krajowych zwieksza su-
werenno$¢ ekonomiczna, wykorzystujac krajowy kapital w gospodarce. Po czwarte,
wzrost oszczednosci moze zapewnié w przyszlosci wyzszy poziom konsumpgji. Dlate-
go tez w sferze zainteresowan pojedynczych krajow jak i ich ugrupowan jest stwo-
rzenie systeméw chronigcych bezpieczenstwo obrotu finansowego.

System rekompensat dla inwestoréow gieldowych jest jednym z ogniw sieci bez-
pieczenstwa chronigcy konsumenta ustug finansowych i stanowi dopelnienie syste-
mu ochrony deponentéw.

Analiza rekompensat dla inwestoréw gieldowych ma dodatkowe uzasadnienie
w kontekécie zmian funkcjonowania rynku finansowego w wyniku procesu globali-
zacji. Globalizacja gospodarki jest procesem znoszenia narodowych barier dla ryn-
ku. Rynek i mechanizm alokacyjny dzialaja wtedy ponad granicami, zmieniajac kry-
teria efektywnoSci?. Konsekwencjg tego procesu bedzie prawdopodobnie zwieksze-
nie znaczenia nadzoru skonsolidowanego i zapewnienie ponadgranicznych systemow
ochrony konsumenta.

W systemie rekompensat dla inwestoréw gieldowych ochronie podlegaja zaréw-
no Srodki pieniezne, jak i instrumenty finansowe, ktore nie tylko sa zdeponowane
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w bankach, lecz takze w innych instytucjach rynku finansowego, majacych pozwole-
nie na dzialalno§é¢ inwestycyjna. Dlatego tez rozwigzania przyjete w powyzszych sys-
temach sa podobne, a w niektérych krajach takie same, gdyz czesto systemy takie
obstuguje ta sama instytucja. W USA system rekompensat dla inwestoréw gieldo-
wych dziala na bazie odrebnych instytucji, lecz w rozwigzaniach systemowych wy-
stepuje wiele podobienstw do systemu ochrony deponentow.

Przyczyny powstania systemu rekompensat dla inwestoréw w USA

Dla systemu rekompensat najbardziej istotne byly dwa wydarzenia w historii
amerykanskiego rynku finansowego. Pierwsze mialo miejsce w 1938 r., gdy uchwa-
lono Chandler Act (pierwsza legislacja normujaca problemy pomiedzy bankrutuja-
cymi firmami inwestycyjnymi i ich klientami), oraz drugie, w 1970 r., gdy ustano-
wiono Securities Investor Protection Act (SIPA), na mocy ktérego powstala organi-
zacja zwana Securities Investor Protection Corporation (SIPC). Dzialo sie to na tle
burzliwych wydarzen gospodarczych.

Lata 30. XX w., byt to okres wielkiego kryzysu gospodarczego i finansowego
w USA. Poprzedzal go okres prosperity spowodowany boomem powojennym. Przed-
miotem spekulacji byla ziemia oraz papiery warto$ciowe. Zwiekszona podaz pienia-
dza byla spowodowana zakupem akcji na kredyt. Nowojorski rynek ,,pienigdza dzien-
nego” napedzal boom akcji w 1929 r. Zaabsorbowanie spekulacjg i stopniowy spadek
zainteresowania dzialalnoscig gospodarcza w miare zblizania sie rynku do pierwsze-
go punktu kulminacyjnego (wrzesien 1929) oraz pozyczki maklerskie finansowane
przez banki i osoby indywidualne, dzieki ktorym rynek moégt odbywaé droge w gore
i d6t bez wiekszych zmian podazy pienigdza, doprowadzily do wielkiego krachu
w pazdzierniku 1929 r.? W miare jak rynek zblizal sie do punktu kulminacyjnego,
pozyczki na zgdanie wzrosly z niespelna 2 miliardow USD w koncu 1926 r. do
3,885 miliardow USD 31 grudnia 1928 r. i 6,640 miliarda 4 pazdziernika 1929 r.
(nie dotyczylo to bankéw z Nowego Jorku). W tym samym czasie warto§¢ pozyczek
maklerskich finansowanych przez banki nowojorskie zmalata z 1,640 miliarda
w koncu 1928 do 1,095 miliarda USD 4 pazdziernika 1929 r.® W roku 1929 banki nie
stosowaly systemu zabezpieczen depozytow, a system monetarny byl skrepowany
standardem zlota. Rynek akcji natomiast pozostawal malo przejrzysty i podatny na
oszustwa oraz manipulacje. Nie byto Komisji Papier6w Wartosciowych i Gietd, kto-
ra sprawowalaby nad nim nadzér. Wall Street byla kasynem, gdzie duzi gracze nabi-
jali w butelke malych graczy, ktérzy wchodzili na gietde, kupujac akcje z 10-procen-
towym pokryciem transakeji - reszte sumy pozyczali od maklerow®. W latach 30.
XX w. Bank Rezerwy Federalnej znacznie zaostrzyl wymogi dotyczace zabezpiecze-
nia gotéwkowego rachunkow, ustalajgc je na poziomie 50%, co miato doprowadzié¢ do
mniejszej kreacji pienigdza. Nowe przepisy obowigzywaly na zorganizowanych giel-
dach akgji, takich jak New York Stock Exchange, ale nie dotyczyly Chicago Mercan-
tile Exchange, gdzie handlowano kontraktami futures na indeks gietdowy Standard
& Poor 500, dla ktorych zabezpieczenie gotéwkowe wynosilo 10%. Obie gieldy byly
jednak polaczone mechanizmem arbitrazu, a zatem w rzeczywisto§ci stanowity je-
den rynek.
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System Rezerwy Federalnej liczyt zaledwie szesnaScie lat, a sterujgcy nim ban-
kierzy nie mieli doéwiadczenia w radzeniu sobie z kryzysowymi sytuacjami. W mo-
mencie krytycznym nalezalo obnizy¢ stopy procentowe, by zapobiec wyhamowaniu
gospodarki tymczasem, Fed podniést je powodujac, iz wielka bessa roku 1929 prze-
rodzila sie w Wielki Kryzys. Jednak w 1930 r., Fed obnizyl stopy procentowe az
sze§¢ razy. Odbilo sie to wielka falg na rynku akcji, bo w 1931 r. Dow Jones spadi
0 53%, z czego wiekszo§¢ spadkéw odnotowano w ciggu jednego miesigca ,,czarnego
wrzesnia”.

Boom powojenny, ktory rozkwitl we wezesnych latach 50. byl niespotykany
w amerykanskiej historii®. Posiadanie akcji przedsiebiorstw stalo sie powszechne.
Zaczela sie wytwarzac tzw. érednia klasa inwestorow, ludzi niebogatych, ale dywer-
syfikujacych swoj portfel oszczednoSci poprzez inwestycje na rynku kapitalowym.
Posiadanie maklera stalo sie tak konieczne jak psychoanalityka czy ministra dla
nowej amerykanskiej éredniej klasy®. W stosunku do 1929 r. liczba aktywnych in-
westoréw znacznie wzrosla. Dlatego tez kolejne bessy bedg dotykaly wiekszg ich

Tabela 1. Kryzysy na amerykanskim rynku kapitalowym potwierdzone
spadkiem wskaznika Dow Jones

Spadek

Rok Dow Jones Skutki bessy dla rynku
IV 1956-X 1957 19% Spadaja kursy akcji firm motoryzacyjnych, fabryki w De-
troit zmniejszajg sprzedaz prawie o 50%, kraj opanowata
inflacja i recesja.
1 1960-X 1960 17% Pennsylvania Railroad, firma liczaca sobie prawie 118 lat,

musi po raz pierwszy w swej historii wstrzymac ruch pocia-
gow. Firmy cykliczne zostajg dotkniete szczegblnie mocno,
natomiast catkiem dobrze radzg sobie producenci wyposa-
zenia biurowego.

XII 1961-VI 1962 27% Akcje spadaja, poniewaz sg drogie, poziom wspélczynnika
C/Z jest najwyzszy od roku 1929. Akcje malych spélek sg
drozsze od akcji duzych firm — spowodowane jest to goraczka
nowych emisji. Gdy prezydent Kennedy wprowadza kon-
trole cen w branzy stalowej, nastepuje spowolnienie tego
procesu.

11 1966-X 1966 25% Gielda odczuwa skutki wojny w Wietnamie oraz inflacji.
Stopa procentowa prime roénie czterokrotnie w ciggu oémiu
miesiecy, osiggajac 6%. Banki zostajg zlapane w putapke
kredytows.

XII 1968-V 1970 36% Wysoka inflacja powoduje podniesienie stop procentowych,
stopa prime siega 8,5%. Jest to okres dzialan wojennych na
terenie Wietnamu i Kambodzy. Penn Central bankrutuje.
Ross Perot traci miliard dolaréw, gdy akcje Electronic Data
Systems spadajg w ciggu kilku tygodni z 169 dolaréw do 29.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie J. Rothchild, Ksiega Bessy, Warszawa 2000, s. 77.
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liczbe. Brak zabezpieczen dla tej grupy klientéw rynku kapitalowego dodatkowo
zwiekszal ryzyko inwestycji. Koniec lat 60. potwierdzit zbyt stabg strone legisla-
cyjna, gdyz kolejne kryzysy spowodowaly liczne bankructwa. Amerykanski rynek
kapitalowy odnotowal na przetomie lat 50. i 60. nastepujace spadki wskaznika Dow
Jones.

Na poczatku lat 70. pod rozwage Kongresu przedstawiono kilkanascie statuto-
wych propozycji ochrony inwestora. Powstal 5-punktowy program czeSciowej re-
gulacji, ktory zakladat:
< objecie ochrong wszystkich §rodkéw pienieznych i papieréw warto$ciowych na

rachunkach inwestycyjnych,

% rozwiniecie programu polegajace na wlaczeniu sektora publicznego do tych regu-
lacji,

» uwzglednienie potrzeb kazdej instytucji inwestycyjnej,

ustalenie jednakowych regut dotyczacych finansowania programu,

przedstawienie Securities and Exchange Commission (SEC) i Kongresowi jed-

nolitego i konstruktywnego sposobu dzialania.

B3

®,
o

o,
o

Program ten razem z istniejacymi juz wewnetrznymi regulacjami zwiekszal wia-
rygodnosc rynku finansowego poprzez zapewnienie platnoSci bez ingerencji rzado-
wych organizacji. Byla to oddolna inicjatywa uczestnikow rynku.

Kolejnym krokiem byto wzmocnienie ustawowe i instytucjonalne powstalej regu-
lacji. Uchwalona ustawa Securities Investor Protection Act (SIPA) z dnia 30 grudnia
1970 r. podobna byla do tej, na bazie ktorej zostaty ubezpieczone depozyty bankowe.
Na mocy SIPA powotana zostala organizacja o nazwie Securities Investor Protection
Corporation (SIPC), ktorej celem byto administrowanie systemem. Siedem lat p6z-
niegj tzn. w maju 1978 r. uchwalona zostala poprawka do SIPA. Uwzgledniala ona
zmiany takie, jak:

% przyspieszenie procedur likwidacyjnych,
< wzmocnienie ochrony dla inwestorow,
% zredukowanie kosztéw prowadzonej dzialalnoSci.

SIPC jest organizacjg czlonkowskg o charakterze non-profit, nie jest agencja rza-
dowa, ale podlega Kongresowi Stanéw Zjednoczonych; Kongres ma moc jej rozwig-
zania. Czlonkami SIPC moga by¢ wszyscy brokerzy-dealerzy zapisani w rejestrze
w Sekcji 15(b) Securities Exchange Act z 1934 r. z wylaczeniem nastepujacych osob:
a) os6b, ktorych gtéwna dziatalno§é prowadzona jest poza terytorium USA;

b) 0s6b, ktorych dziatalno$é polega na:

® posrednictwie w sprzedazy papieréw warto§ciowych,

® dzialalnoSci ubezpieczeniowej,

® dzialalnoSci inwestycyjnej.

Nie bylo jednomyslnosci co do metody doboru czlonkéw SIPC. Poniewaz w mo-
mencie, gdy powstawala organizacja Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC),
uczestnictwo w organizacji chronigcej depozyty w bankach, uniach kredytowych,
bylo uwarunkowane dobrg kondycjg finansowg. Przelozenie takiej relacji na insty-
tucje inwestycyjne bytoby bezzasadne (zdaniem éwczesnego przewodniczacego SEC),
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gdyz trudno jest obiektywnie sklasyfikowaé sytuacje finansowg firm podlegajacych
cigglym fluktuacjom i bardziej zaleznym od rynku niz banki.

Wielkos$é i zakres gwarancji

SIPC nie chroni inwestora przed utrata walorow w wyniku zmian cen na rynku
a jedynie rekompensuje jego straty poniesione z powodu upadto$ci doméw makler-
skich, bankéw inwestycyjnych. Maksymalna ochrona wynosi 500.000 USD, w tym
do 100.000 USD sg chronione §rodki pieniezne, a do 400.000 USD papiery wartoscio-
we. Klientem, zgodnie z Security Investment Protections Act, jest osoba posiadajaca
rachunek papierow wartosSciowych. Jednakze chronione sg tylko te §rodki pieniez-
ne, ktore sg przeznaczone na zakup papierow wartoSciowych, a wiec lokaty termino-
we zalozone na rachunku inwestycyjnym nie podlegajg rekompensacie. Dokladnie
zdefiniowano rodzaje papier6w wartoSciowych objetych ochrong. Sa to: akcje, obli-
gacje, certyfikaty depozytowe; ochrona nie obejmuje instrumentéw pochodnych, jak
réwniez zlota i srebra. Przedmiotem ciaglych rozwazan pomiedzy SEC a innymi
organizacjami typu self-regulatory jest objecie ochrong instrumentéw pochodnych,
co zostalo zaproponowane w , broker-dealer light”. Takie stanowisko spotkalo sie
z niechecig $rodowisk rzadowych. Argumentowano, iz moze to zwiekszy¢ naplyw do
Stanéw Zjednoczonych kapitalu spekulacyjnego oraz zwiekszy skale hazardu moral-
nego”. Odrebnie sg traktowane fundusze inwestycyjne. Jezeli dany fundusz jest
czlonkiem SIPC, to jego jednostki uczestnictwa podlegaja ochronie. Rachunki wspdlne
prowadzone dla malzonkéw podlegaja podwdjnej ochronie, gdyz kazdy z matzonkow
jest zdefiniowany jako inwestor. Rekompensaty sg wyplacane w okresie od 1 do 3
miesiecy. Za termin rozliczenia przyjmuje sie date waluty okre§long w SIPA.

Program ochrony §rodkéw pienieznych zostal przyjety w takiej samej wysokosci
jak w FDIC. Bylo to celowe dzialanie ustawodawcy, aby nie stawia¢ w uprzywilejo-
wanej pozycji ani deponenta, ani inwestora. Banki inwestycyjne prowadzace uslugi
maklerskie, ktorych produkty podlegaja ochronie przez SIPC, informuja swoich klien-
tow o zakresie ochrony, nazywajac te produkty Nondeposit Investment Product
(NDIP), tzn. niedepozytowe produkty inwestycyjne, w konsekwencji nie podlegajace
ochronie przez FDIC. Nie znaczy to, iz wszystkie produkty oferowane przez banki
niezaleznie od specjalizacji podlegajg ochronie przez jedng z tych dwéch organizacji.
Przykladem produktéow nie podlegajacych ochronie sa chociazby instrumenty po-
chodne.

Pozyskiwanie funduszy przez SIPC

Finansowanie systemu rekompensat opiera sie na funduszu, do ktérego oplaty
wnoszg jego uczestnicy. W przypadku gdy Ssrodki funduszu nie sg wystarczajace na
pokrycie zobowigzan z tytulu rekompensat, przewiduje sie mozliwo$¢ korzystania
z linii kredytowych ze zrédet innych instytucji finansowych oraz od rzadu amery-
kanskiego (w tym przypadku do 1 miliona USD).

W SIPA zostaly okreslone dwie gléwne zasady tworzenia funduszu:
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% pierwsza polega na zebraniu odpowiednich Srodkéw (fundusz bezpiecznej wiel-
kosci),
% druga polega na utrzymywaniu funduszu na odpowiednim poziomie.

Przez przeszilo 7 lat fundusz byl w fazie gromadzenia §rodkéw. Zgromadzono
kwote 150 milion6w USD. W momencie rozpoczecia tworzenia funduszu firmy in-
westycyjne jako wktad poczatkowy musialy odprowadzié¢ 0,125% zysku brutto osig-
gnietego w roku 1969, nastepnie 0,5% zysku brutto w kazdym kolejnym roku az do
roku 1997. W momencie kiedy faza budowania funduszu zostala zakonczona, nasta-
pita druga faza polegajaca na utrzymaniu go na odpowiednim poziomie, co przeja-
wialo sie mniejszym obcigzeniem dla jego uczestnikow. W SIPA utrzymywanie fun-
duszu oparto na dwéch zasadach:

% zasadzie minimalnych wptat od czlonkow,
% zasadzie przeciwdzialania znacznemu obnizeniu sie funduszu.

W momencie, gdy stan $rodkéw spadnie ponizej 100 milionéw USD (co spowodo-
wac moga wyplaty lub znaczace pozyczki), sktadka roczna nie moze by¢ mniejsza niz
0,5% zysku brutto uczestnikow funduszu. Zostala takze wyznaczona w tym przy-
padku granica gérnego obcigzenia firm, ktora nie powinna by¢ wyzsza niz 1% zysku
brutto, lecz decyzja o jej wielkoéci zalezy od kondycji firm inwestycyjnych. Nie moze
by¢ takiej sytuacji, w ktorej wysoko§é sktadki mogltaby w znacznym stopniu zawazy¢
na mozliwo§ciach rozwojowych firm inwestycyjnych. Gdy fundusze sg na poziomie
pomiedzy 100 milionéw USD a 150 milionéw USD, skladka nie moze by¢ nizsza niz
0,25% zysku brutto (nie uwzglednia sie przy tym obnizenia funduszu z powodu uru-
chomienia linii kredytowych). Po przekroczeniu wartosci 150 milionéw USD obcia-
zenia czlonkéw SIPC sg nieznaczne. W pazdzierniku 1991 r. zarzad SIPC przyjat
poprawke dotyczaca wielkoSci bazowego funduszu, ktéry wyznaczyl na poziomie
1 miliarda USD, przy czym roczny wzrost poziomu $rodkéw powinien wynosi¢ 10%,
przy minimalnym obcigzeniu 150 USD oraz naliczaniu sktadki od zysku netto. Srod-
ki nie wptacone w terminie do SIPC na zasilenie funduszu podlegaja oprocentowa-

Tabela 2. Wielko§é obciazen firm inwestycyjnych w latach 1970-1991

Lata Wielkosé obcigzen
1970 0,125% zysku brutto
1971-1977 0,5% zysku brutto
1978 0,25% zysku brutto (przez 6 pierwszych miesiecy)
1979-1982 25 USD
1983-1985 0,25% zysku brutto oraz 25 USD
1986-1988 0,25% zysku brutto oraz 100 USD
1989-1990 0,1875% zysku brutto oraz 150 USD
1991 150 USD

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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niu, co zwieksza zyski SIPC, jednakze dodatkowo obcigza niesolidnych uczestnikow
rynku. Jest to korzystny zapis w ustawie, bo zwieksza dyscypline firm inwestycyj-
nych a réwnoczeénie sktadki pobierane sg® od firm wykazujacych zysk, to znaczy
takich, ktore majg mozliwosci platnicze. Tabela 2 przedstawia wielkos§¢ obcigzen
w latach 1970-1991.

Czeét instytucji inwestycyjnych przed ustanowieniem SIPC zrzeszona byla w or-
ganizacjach dzialajacych na zasadzie dobrowolnosci, skupiajacych uczestnikow ryn-
ku i gromadzacych fundusze na wyplaty rekompensat. Istnienie takiego dobrowol-
nego systemu rekompensat niewatpliwie podnosito zaufanie do jego uczestnikow.
Jest to prawdopodobnie jeden z gtéwnych powodéw dziatania takiego funduszu na
tak konkurencyjnym rynku. Srodki w wysokosci 3.011,925 USD naroste z tego tytu-
lu zostaly dolgczone do nowego funduszu i zaliczone na poczet przyszlych sktadek
poszczegblnych uczestnikéw rynku.

Wnioski

Amerykanski system rekompensat dla inwestoréw gietdowych jest jednym z naj-
starszych. Powstal w wyniku zapotrzebowania rynku finansowego na przeprowa-
dzanie transakcji finansowych opartych na bezpieczenstwie obrotu oraz jako uzupe-
Inienie systemu gwarantowania depozytow. Jednakze w USA istniejg ciagle instru-
menty finansowe (instrumenty pochodne), ktore nie posiadajg zadnej ochrony. Taka
sytuacje spotyka sie nie tylko w Stanach Zjednoczonych. Z doSwiadczen europej-
skich wynika, iz np. Austria takze nie posiada ochrony dla transakcji opartych na
instrumentach pochodnych.

Rozwigzania przyjete w USA nie musza stanowié wzorca dla integrujacej sie Eu-
ropy. Odrebno$¢ instytucji prowadzacych system ochrony §rodkéw na rachunkach
inwestycyjnych i rachunkach bankowych wynika z uwarunkowan historycznych roz-
woju rynku kapitalowego w USA. Natomiast nastepujaca integracja rynkéw euro-
pejskich sprzyja wprowadzeniu nowych rozwigzan budowanych w oparciu o jednag
instytucje prowadzaca system ochrony srodkéw na rachunkach bankowych i inwe-
stycyjnych.

Przypisy

U 'W. Szymanski, Globalizacja, wyzwania i zagrozenia, Warszawa 2002, s. 9-12.
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PODSTAWOWE WIELKOSCI
MAKROEKONOMICZNE I ZMIANY
ORGANIZACYJNO-PRAWNE
W SEKTORZE BANKOWYM
W II I III KWARTALE 2003 R.

I. OTOCZENIE MAKROEKONOMICZNE

Oficjalne stopy: rezerwy obowigzkowej i procentowe

Tabela 1. Stopa rezerwy obowiazkowej i podstawowe stopy procentowe
NBP

2003 r. Zmiana

Stopa (w %) W p.p.

v A\ VI VII |VIII| IX (okres

IV-IX)

— rezerwy obowigzkowej 45 -

— kredytu lombardowego 7,75/7,25 | 7,25/7,00 | 7,00/6,75 6,75 -1,00
— redyskonta weksli 6,50/6,25 | 6,25/6,00 | 6,00/5,75 5,75 -0,75
— interwencyjna 6,00/5,75 | 5,75/5,50 | 5,50/5,25 5,25 -0,75
— depozytowa 4,25 4,25/4,00 | 4,00/3,75 3,75 -0,50

Zrédto: Dziennik Urzedowy NBP.

% W okresie od kwietnia do wrzes$nia br. Rada Polityki Pienieznej trzykrotnie ob-
nizala podstawowe stopy procentowe NBP: 25 kwietnia, 29 maja i 26 czerwca.
Skala obnizek wyniosta od 0,5 do 1,0 punktu procentowego.

< W II i III kwartale stopa rezerwy obowigzkowej pozostala na niezmienionym
poziomie.

% 30 wrzeénia Rada Polityki Pienieznej zdecydowala o obnizeniu stopy rezerwy
obowigzkowej bankéw z 4,5% do 3,5%. Uchwala w tej sprawie weszla w zycie
z dniem 1 pazdziernika 2003 r.
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w Il'i Il kwartale

Rentownos$¢ bonow 52-tyg. i poziom WIBOR-u 3M

Yore—

6,20 ;
6,00
5,80
5,60
5,40
5,20
5,00
4,80
4,60
4,40

%

Podstawowe rynkowe stopy procentowe

Wykres 1

0€-60-£00¢
€¢-60-€00¢
91-60-€00¢
60-60-€00¢
¢0-60-€00¢
9¢-80-€00¢
61-80-€00¢
¢1-80-€00¢
G0-80-€00C
6¢-,0-€00¢
¢¢-L0-€00¢
G1-20-€00C
80-20-€00¢
10-,0-€00C
¥2-90-€00¢
£1-90-€00¢
01-90-€00¢
€0-90-€00¢
1¢-G0-€00¢
0¢-G0-€00¢
€1-G0-€00¢
90-G0-€00¢
6¢-70-€00¢
¢¢-¥0-€00C
G1-¥0-€00C
80-¥0-€00¢
10-¥0-€002

WIBOR 3M |

e e —

w Ili lll kwartale 2003 r.

|—~— Bony 52-tyg.
Oprocentowanie kredytow i lokat

= ———— ————

18,00 7
16,00
14,00
12,00
% 10,00
8,00
6,00
4,00
2,00

Zrédlo: Dane publikowane w ,,Rzeczpospolitej”; opracowanie wlasne.

Wykres 2

0€-60-€00C
€¢-60-€00¢
91-60-€00C
60-60-€00C
¢0-60-€00C
9¢-80-€00¢
61-80-€00C
¢1-80-€00C
S0-80-€00C
6¢-L0-€00C
¢¢-L0-€00¢
G1-L0-€00C
80-20-€00C
10-,0-€00C
¥2-90-€00C
/1-90-€00¢
01-90-€00¢
€0-90-€00¢
£2-G0-€00¢
02-G0-€00¢
€1-G0-€00¢
90-G0-€00¢
6¢-70-€00C
¢¢-¥0-€00C
S1-¥0-€00C
80-70-€00C
10-#0-€00C
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<« W II kwartale br. §rednia rentowno§¢ 52-tygodniowych bonéw skarbowych ob-
nizyla sie — w stosunku do éredniej z I kwartatu — 0 0,77 p.p. (z 5,76% do 4,99%),
a $redni poziom 3-miesiecznego WIBOR-U wyniost 5,61% i byl nizszy o 0,75 p.p.

% W III kwartale érednia rentowno$¢ 52-tygodniowych bonéw skarbowych spadta
00,12 p.p. —z4,99% do 4,87%. Sredni poziom 3-miesiecznego WIBORU obnizyl
sie 0 0,41 p.p i wyniost 5,20%.

< W II kwartale $rednie oprocentowanie kredytéw na cele gospodarcze wynosito
9,65% i bylo nizsze o 1,52 punktu procentowego w stosunku do kwartalu po-
przedniego (11,17%). Nieznacznie zmniejszyto sie¢ oprocentowanie 12-miesiecz-
nych kredytéw dla ludnosci — z 15,84% do 15,68%. Srednie oprocentowanie lo-
kat 12-miesiecznych bylo nizsze o 0,65 p.p. (4,07% wobec 4,72%).

< W III kwartale $rednie oprocentowanie kredytow na cele gospodarcze wynosito
8,88% i bylo nizsze o 0,77 punktu procentowego w stosunku do kwartalu po-
przedniego. Oprocentowanie 12-miesiecznych kredytow dla ludnoéci zmniejszy-
to sie do poziomu 15,00%. Srednie oprocentowanie lokat 12-miesiecznych byto
nizsze o 0,46 p.p. i wyniosto 3,61%.

Kursy walutowe
Wykres 3
Kurs USD i EUR w Il i lll kwartale 2003 r.

4.6

475 I\A,—I
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——USD $redni —— EUR $redni

Zrédto: Dane publikowane w ,, Rzeczpospolitej”; opracowanie wlasne.

< W II kwartale sredni kurs dolara amerykanskiego wyniost 3,8352 zt — w stosun-
ku do kwartalu poprzedniego obnizyl sie prawie o 7 gr. Sredni kurs euro wzrést
0 17 gr do poziomu 4,3543 zl.

% W IIT kwartale dolar amerykanski kosztowat srednio 3,9338 zt — w stosunku do
kwartatu poprzedniego jego kurs wzrdst prawie o 10 gr. Sredni kurs euro byt
wyzszy o 7 gr i osiagngl poziom 4,4258 zl.
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II. ZMIANY ORGANIZACYJNE W SEKTORZE BANKOWYM" 2

II.1. Uchwaly Komisji Nadzoru Bankowego w II i IIl kwartale

2003 roku?®

z dnia 2 kwietnia 2003 roku:

Zmiany wlasno$ciowe - banki komercyjne

®,
o

KNB przedtuzyla okres funkcjonowania zarzad komisarycznego we Wschod-
nim Banku Cukrownictwa SA do 30 czerwca 2003 r.

Zmiany personalne - banki komercyjne

®,
o

Uchwata Nr 92/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Julianny Boniuk na
stanowisko Czlonka Zarzadu Banku Millennium SA z siedzibg w Warszawie.

Powolanie Prezeséw Zarzadu - banki spéldzielcze

Uchwata Nr 85/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Janiny Nity na stano-
wisko Prezesa Zarzadu Banku Spé6tdzielczego w Strzelnie.

Uchwata Nr 86/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Stanistawa Kondra-
ciuka na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego we Wschowie.
Uchwala Nr 87/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Miroslawa Rainko na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Szczuczynie.

Uchwata Nr 88/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Krzysztofa Michalczy-
ka na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Gryficach.

Uchwata Nr 89/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Kazimierza Majew-
skiego na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Sochaczewie.
Uchwala Nr 90/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie J6zefa Kniaziowskiego
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Szczebrzeszynie.
Uchwata Nr 93/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Lidii Malinowskiej na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Warce.

Uchwala Nr 94/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Anny Czyz na stano-
wisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Dynowie.

Uchwala Nr 95/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Jakuba Madeja na sta-
nowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Pinczowie.

Uchwata Nr 96/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Macieja Nieduziaka
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Radoszycach.

Uchwata Nr 97/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Jadwigi Podlew-
skiej-Wieczorek na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoétdzielczego w Prusz-
kowie.

Uchwata Nr 98/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Leona Ggsiorka na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Zywcu.

Uchwata Nr 99/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Danieli Ryckiej na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Nowem n/Wislg.
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< Uchwala Nr 100/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Mieczystawa Grada
na stanowisko Prezesa Zarzadu Powiatowego Banku Spétdzielczego w Toma-
szowie Mazowieckim z siedzibg w Inowlodzu.

< Uchwata Nr 101/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Eleonory Rybarczyk
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Siedlcu.

< Uchwata Nr 102/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Tadeusza Lubinskie-
go na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Glinojecku.

% Uchwata Nr 103/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Tadeusza Murlaka
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Szydtowcu.

% Uchwata Nr 104/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Jerzego Bulicza na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Swieciu.

< Uchwata Nr 105/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Stanislawa Janca na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Przedborzu.

% Uchwata Nr 106/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Haliny Strzebskiej na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Minsku Mazowieckim.

< Uchwata Nr 107/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Zdzistawa Andrzeju-
ka na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Miedzyrzecu Podla-
skim.

% Uchwata Nr 108/KNB/03 — wyrazenie zgody na powotanie Jolanty Zamara na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego Lwéwek Slaski w Lwowku
Slaskim.

< Uchwata Nr 109/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Barbary Szwed na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Lubichowie.

< Uchwata Nr 110/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Janiny Godlewskiej
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Lebie.

% Uchwata Nr 111/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Aleksandra Brzeznia-
kiewicza na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Gryfinie.

< Uchwata Nr 112/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Jerzego Wozniczko na

stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Trzebnicy.

zdnia 9 maja 2003 roku:

Zmiany wlasnos$ciowe - banki komercyjne

< Uchwata Nr 115/KNB/03 - wydanie zezwolenia na wykonywanie przez Euro-
hypo AG z siedzibag we Frankfurcie nad Menem prawa ponad 33% gloséw, nie
wiecej niz 50% gloséw na WZA Rheinhyp-BRE Banku Hipotecznego SA z sie-
dziba w Warszawie;

< Uchwala Nr 116/KNB/03 — wydanie zezwolenia na wykonywanie przez Skarb
Panstwa za po$rednictwem Powszechnej Kasy Oszczedno$ci BP SA prawa ponad
25% glos6w, nie wiecej niz 33% gloséw na WZA Wschodniego Banku Cukrownic-
twa SA z siedzibg w Lublinie.

Zmiany personalne - banki komercyjne

% Uchwata Nr 122/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Marka Olesia na stano-
wisko Czlonka Zarzadu Banku Gospodarki Zywnos$ciowej SA z siedziba w War-
szawie;
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Uchwala Nr 123/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Waldemara Maja na
stanowisko Czlonka Zarzgdu Banku Amerykanskiego w Polsce SA z siedzibg
w Warszawie;

Uchwata Nr 124/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Wojciecha Kwiatkow-
skiego na stanowisko Czlonka Zarzadu HypoVereinsbank Banku Hipotecznego
SA z siedziba w Warszawie;

Uchwata Nr 125/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Michala Gajewskiego
na stanowisko Czlonka Zarzadu Banku Zachodniego WBK SA z siedzibg we Wro-
clawiu;

Uchwata Nr 126/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Tomasza Tarczynskie-
go na stanowisko Czlonka Zarzadu Bankgesellschaft Berlin (Polska) SA z sie-
dzibg w Warszawie.

Powolanie Prezeséow Zarzadu — banki spéldzielcze

Uchwata Nr 117/ KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Krzysztofa Radziszew-
skiego na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Szepietowie;
Uchwata Nr 118/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Bogumity Géral na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Kocku;

Uchwata Nr 119/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Franciszki Sawiarskiej
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Jozefowie n/Wista;
Uchwata Nr 120/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Bozeny Thiel na stano-
wisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Prabutach;

Uchwata Nr 127/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Zygmunta Dudka na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Krokowej;

Uchwala Nr 128/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Wactawa Nafalskiego
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Bialopolu;

Uchwata Nr 129/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Rafata Marciniaka na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Piotrkowie Kujawskim;
Uchwata Nr 130/KNB/03 — wyrazenie zgody na powotanie Ireny Bubnowskiej na
stanowisko Prezesa Zarzgdu Zulawskiego Banku Spoéldzielczego z siedziba w No-
wym Dworze Gdanskim;

Uchwata Nr 131/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Zbigniewa Lorenca na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Szubinie;

Uchwala Nr 132/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Stanistawa Pado na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Glogowie Matopolskim;
Uchwata Nr 133/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Jana Sprychy na stano-
wisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Krzywdzie;

Uchwata Nr 134/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Krystyny Sydorowicz
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spo6tdzielczego w Dothobyczowie;
Uchwata Nr 135/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Haliny Syski na stano-
wisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Zatorze;

Uchwata Nr 136/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Jadwigi Giec na stano-
wisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Jutrosinie;
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Uchwata Nr 137/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie J6zefa Kaweckiego na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Branicach,;

Uchwata Nr 138/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Krzysztofa F.ojewskie-
go na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Lomazach;
Uchwata Nr 139/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Adama Sawy na stano-
wisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Rozwienicy;

Uchwata Nr 140/KNB/03 — wyrazenie zgody na powotanie Ireny Starczewskiej na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego Paluki w Zninie;

Uchwala Nr 141/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Aurelii Mrézek na sta-
nowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Gilowicach;

Uchwata Nr 142/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Ryszardy Piekarskiej
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoétdzielczego w Chojnicach;

Uchwata Nr 143/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Jolanty Fierek na sta-
nowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Czersku;

Uchwata Nr 144/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Janiny Kopaly na sta-
nowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Grebowie;

Uchwata Nr 145/KNB/03 z dnia 9 maja 2003 r. o wyrazenie zgody na powolanie
Mariana Zamojskiego na stanowisko Prezesa Zarzadu Powiatowego Banku Ban-
ku Spotdzielczego w Janowie Lubelskim;

Uchwata Nr 146/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Alicji Hawro na stano-
wisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Kamieniu,

Uchwala Nr 147/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Krystyny Skowron-
skiej na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Przectawiu;
Uchwata Nr 148/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Stanistawa Mroza na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Piwnicznej Zdroju;
Uchwala Nr 149/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Stanistawa WozZniaka
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Krasnymstawie;
Uchwata Nr 150/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Stanislawy Zadory na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Ketach; .

Uchwata Nr 151/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Ryszarda Zoka na sta-
nowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoétdzielczego w Nowej Soli;

Uchwatla Nr 152/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Jolanty Malickiej na
stanowisko Prezesa Zarzadu Nadwislanskiego Banku Spé6tdzielczego w Czerwin-
sku n/Wislg z siedzibg w Wyszogrodzie;

Uchwata Nr 153/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Wandy Ko§¢ na stano-
wisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Chiopicach;

Uchwata Nr 154/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Leszka Komorka na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Kowalu,

Uchwata Nr 155/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Edmunda Czaczkow-
skiego na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Bialymstoku;
Uchwata Nr 156/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Jézefa Banacha na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Proszowicach;

Uchwata Nr 157/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Zdzistawa Wolosa na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Chrzanowie.
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z dnia 4 czerwca 2003 roku:
Zmiany legislacyjne

Uchwata Nr 1/2003 KNB z dnia 4 czerwca 2003 r. zmieniajgca uchwale w sprawie
zakresu i szczegolowych zasad wyznaczania wymogéw kapitalowych z tytulu po-
szczegblnych rodzajéw ryzyka, w tym z tytulu przekroczenia limitow koncentracji
wierzytelnosci, sposobu szczegbétowych zasad obliczania wspoéleczynnika wyplacalno-
§ci banku, z uwzglednieniem powigzan bankow z innymi podmiotami zaleznymi lub
dziatajacymi w tym samym holdingu, okreslenia dodatkowych pozycji bilansu banku
ujmowanych lgcznie z funduszami wlasnymi w rachunku adekwatnosci kapitalowe;j
oraz zakresu i sposobu ich wyznaczania.

Zmiany wlasnos$ciowe — banki komercyjne

% Uchwata Nr 164/KNB/03 — wyrazenie zgody na polgczenie Nordea Banku Polska
SA i LG Petro Banku SA.

Zmiany personalne - banki komercyjne

% Uchwata Nr 173/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Anny Rudnickiej na
stanowisko Czlonka Zarzadu LG Petro Banku SA.

Powolanie Prezeséw Zarzadu - banki spoéldzielcze

< Uchwata Nr 165/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Wojciecha Kulaka na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Starym Saczu;

< Uchwata Nr 166/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Kazimierza Grabczuka
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Piasecznie;

% Uchwata Nr 167/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Andrzeja Kolenkiewi-
cza na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Suwatkach;

% Uchwata Nr 168/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Romana Odalskiego na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Garwolinie;

% Uchwata Nr 169/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Antoniego Szczygla na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Lipsku nad Wisla;

% Uchwata Nr 170/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Bogdana Kazimier-
skiego na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Lukowie;

% Uchwata Nr 171/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Teresy Demianowskiej
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Baborowie;

% Uchwata Nr 174/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Blandyny Jankowskiej
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoétdzielczego w Starozrebach;

% Uchwata Nr 175/KNB/03 - wyrazenie zgody na powotanie Wiadystawa Pyclika na

stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Gluchotazach;

106 2(21)/2003



Kronika

Uchwata Nr 176/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Danuty Kiryk na sta-
nowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Pszczynie;

Uchwata Nr 177/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Henryka Turela na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Suchowoli;

Uchwata Nr 178/KNB/03 — wyrazenie zgody na powotanie Ryszarda Roscinskiego
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Konstantynowie;
Uchwata Nr 179/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Malgorzaty Dziadek na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Barcinie;

Uchwata Nr 180/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Andrzeja Kiszakiewi-
cza na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Drezdenku;
Uchwata Nr 181/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Genowefy Gozdziejew-
skiej na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Zlotowie;
Uchwata Nr 182/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Mieczystawa Leszczyn-
skiego na stanowisko Prezesa Zarzadu Powiatowego Banku Spétdzielczego w Z1o-
toryi;

Uchwata Nr 183/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Zofii Jaworskiej na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Glogowie;

Uchwata Nr 184/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Janusza Wojtkowiaka
na stanowisko Prezesa Zarzadu Paluckiego Banku Spoéldzielczego w Wagrowcu;
Uchwata Nr 185/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Grzegorza Poniatow-
skiego na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego Ziemi Kaliskiej;
Uchwata Nr 186/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Zbigniewa Urbankie-
wicza na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Lecznej;
Uchwata Nr 187/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Elzbiety Kosmali na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Sawinie;

Uchwata Nr 188/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Bogumily Betdzikow-
skiej na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Tucholi;

Uchwata Nr 189/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Wlodzimierza Cicho-
nia na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spé6tdzielczego w Konopiskach;
Uchwata Nr 190/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Jerzego Kopyscia na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Adamowie;

Uchwata Nr 191/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Grzegorza Gago na
stanowisko Prezesa Zarzadu Powiatowego Banku Spéldzielczego w Wegrowie;
Uchwata Nr 192/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Barbary Sodel na sta-
nowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego Daleszyce-Gorno w Daleszycach;
Uchwata Nr 193/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Kazimierza Butryna
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Konskowoli;

Uchwata Nr 194/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Stefana Wanke na sta-
nowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Halinowie;

Uchwata Nr 195/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Zdzistawa Szostaka na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Lukowej;

Uchwata Nr 196/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Romana Demkiewicza
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Zurawicy.
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z dnia 2 lipca 2003 roku:
Zmiany wlasnos$ciowe — banki komercyjne

% Uchwata Nr 201/KNB/03 - wydanie zezwolenia na wykonywanie przez Bayeri-
sche Hypo- und Vereinsbank Aktiengesellschaft z siedzibg w Monachium, za
posrednictwem Banku Przemystowo-Handlowego PBK SA z siedziba w Krako-
wie, prawa ponad 10% glos6w, nie wiecej niz 20% gloséw na WZA Wschodniego
Banku Cukrownictwa SA z siedzibg w Lublinie.

Zmiany wlasno$ciowe — banki spoéldzielcze

% Uchwata Nr 199/KNB/03 — wydanie zezwolenia na polgczenie Banku Spoétdziel-
czego w Czempiniu z Bankiem Spéldzielczym w Poniecu,

 Uchwata Nr 214/KNB/03 — wydanie zezwolenia na pofaczenie Banku Spétdziel-
czego w Swietej Katarzynie z Bankiem Spoétdzielczym w Oleénicy.

Zmiany personalne - banki komercyjne

% Uchwata Nr 202/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Stawomira Sikory na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Handlowego w Warszawie SA z siedzibg
w Warszawie;

% Uchwata Nr 203/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Henryka Pietraszkie-
wicza na stanowisko Prezesa Zarzadu Wschodniego Banku Cukrownictwa SA
z siedziba w Lublinie;

% Uchwata Nr 204/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Wiestawa Glowackie-
go na stanowisko Czlonka Zarzadu Wschodniego Banku Cukrownictwa SA z sie-
dziba w Lublinie;

% Uchwata Nr 205/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Malgorzaty Kroker-
Jachiewicz na stanowisko Prezesa Zarzadu Kredyt Banku SA z siedzibg w War-
szawie;

% Uchwata Nr 216/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Grazyny Portas na
stanowisko Czlonka Zarzadu Fiat Banku Polska SA z siedzibg w Warszawie.

Powolanie Prezeséw Zarzadu - banki spoéldzielcze

% Uchwata Nr 206/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Zbigniewa Krutczenko
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéltdzielczego w Ostrowi Mazowieckiej;

% Uchwata Nr 207/ KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Barbary Dogiel na sta-
nowisko Prezesa Zarzgdu Banku Spoéldzielczego w Bargltowie Koécielnym;

% Uchwata Nr 208/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Edwarda Biernackiego
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Wieliczce;

% Uchwata Nr 209/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Marii Wolnej na stano-
wisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Rajczy;

% Uchwata Nr 210/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Janusza Buczka na

stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Radomyslu Wielkim,;
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Uchwata Nr 211/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Krzysztofa Kochan-
skiego na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Gliwicach;
Uchwata Nr 212/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Maryli Kani na sta-
nowisko Prezesa Zarzadu Banku Spotdzielczego w Poniatowej;

Uchwata Nr 213/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Antoniego Zadory na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Andrychowie;

Uchwata Nr 217/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Danuty Plonczynskiej
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Lubaczowie;

Uchwata Nr 218/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Jana GrzeSka na sta-
nowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Jarocinie;

Uchwata Nr 219/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Jerzego Morynia na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Lubinie;

Uchwata Nr 220/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Zygmunta Laguny na
stanowisko Prezesa Zarzadu Gospodarczego Banku Spéldzielczego w Radkowie;
Uchwata Nr 221/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Mieczystawa Trokowi-
cza na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéltdzielczego w Trzebieszowie;
Uchwata Nr 222/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Stanistawa Tracza na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Grabowie;

Uchwala Nr 223/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Heleny Wasilewskiej
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Bialej Podlaskiej;
Uchwata Nr 224/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Marii Apolinarskiej na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego we Wloszakowicach;
Uchwata Nr 225/KNB/03 — wyrazenie zgody na powotanie Zygmunta Listwana na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Piensku;

Uchwata Nr 226/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Elzbiety Gromotki-
Rominskiej na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Wysokiej;
Uchwala Nr 227/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Jozefa Szperlaka na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Jablonce;

Uchwata Nr 228/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Krystyny Pietru-
szewskiej na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Aleksandro-
wie Lodzkim;

Uchwala Nr 229/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Teresy Schoepfer na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spé6tdzielczego w Smetowie;

Uchwata Nr 230/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Janiny Domanskiej na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Platerowie;

Uchwata Nr 231/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Franciszka Kowalczy-
ka na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoétdzielczego w Teresinie;

Uchwata Nr 232/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Kazimiery Stochel na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Skawinie;

Uchwata Nr 233/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Elzbiety Bizon na sta-
nowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Ropezycach;

Uchwata Nr 234/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Marianny Bura na sta-
nowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Nowym Targu;

Uchwata Nr 235/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie J6zefa Tluczka na sta-
nowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Lubeni;
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% Uchwata Nr 236/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Alicji Jankowskiej na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Bystrej;

% Uchwata Nr 237/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Krzysztofa Malka na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Strzyzowie.

z dnia 6 sierpnia 2003 roku:
Zmiany wlasnos$ciowe — banki spoéldzielcze

% Uchwata Nr 244/KNB/03 — wydanie zezwolenia na polaczenie Banku Spoéldziel-
czego w Orzeszu z siedzibg w Ornontowicach z Bankiem Spétdzielczym w Knuro-
wie.

Zmiany personalne - banki komercyjne

% Uchwata Nr 240/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Waldemara Tadeusza
Maja na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Amerykanskiego w Polsce SA z sie-
dzibg w Warszawie;

% Uchwata Nr 246/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Eckarda Franka Lo-
thara Wilcha na stanowisko Czlonka Zarzadu Nord/LB Bank Polska Norddeut-
sche Landesbank SA z siedzibg w Warszawie (do 31 lipca MHB Bank Polska SA).

Powolanie Prezeséow Zarzadu — banki spéldzielcze

% Uchwata Nr 241/KNB/03 — wyrazenie zgody na powotanie Kazimierza Olejko na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Zaganiu;

% Uchwata Nr 242/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Tadeusza Kedry na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Wysokiem,;

% Uchwata Nr 243/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Zygmunta Janusza
Rutkowskiego na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Augusto-
wie;

< Uchwata Nr 247/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Teresy Malgorzaty Ko$
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Kolaczycach;

% Uchwata Nr 248/KNB/03 — wyrazenie zgody na powotanie Jana Franciszka We-
gnera na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Slesinie;

% Uchwata Nr 249/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Antoniego Adama Pro-
kopiuka na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spé6tdzielczego w Sarnakach;

% Uchwata Nr 250/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Jana Ciborowskiego na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Monkach;

% Uchwata Nr 251/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Stanistawa Witolda
Pyszki na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Biatosliwiu;

% Uchwata Nr 252/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Salomei Koziol na sta-
nowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Dgbrowie Tarnowskiej;

% Uchwata Nr 253/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Alicji Milas na stano-

wisko Prezesa Zarzadu Banku Spoétdzielczego w Karczewie;
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< Uchwatla Nr 254/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Ryszarda Zurawia na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Otawie;

< Uchwata Nr 255/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Emilii Wator na stano-
wisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Porabce;

< Uchwata Nr 256/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Janiny Zawodnik na
stanowisko Prezesa Zarzadu Nadwislanskiego Banku Spoétdzielczego w Putawach;

< Uchwata Nr 257/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Andrzeja Gniewka na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Radymnie;

< Uchwata Nr 258/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Marty Smerdel na sta-
nowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Chmielniku;

< Uchwata Nr 259/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Eugeniusza Niemczy-
ka na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego Czechowice-Dziedzice —
Bestwina z siedzibg w Bestwinie;

< Uchwata Nr 260/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Jana Jablonskiego na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Wojstawicach;

< Uchwatla Nr 261/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Ewy Galan na stanowi-
sko Prezesa Zarzadu Powiatowego Banku Spoéldzielczego w Zamosciu;

< Uchwata Nr 262/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Marii Zielinskiej na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Gorlicach;

< Uchwata Nr 263/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Henryka Olszewskiego
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego we Wreczycy Wielkiej;

< Uchwata Nr 264/KNB/03 — wyrazenie zgody na powotanie Marianny Polaczek na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spotdzielczego w Niedrzwicy Duzej;

< Uchwatla Nr 265/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Lilii Kardas na stano-
wisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Klobucku;

< Uchwata Nr 266/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Eugenii Wozniakow-
skiej na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Klodawie;

< Uchwata Nr 267/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Anny Poniatowskiej na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Lapach.

z dnia 11 wrzesnia 2003 roku:
Zmiany wlasno$ciowe - banki komercyjne

< Uchwata Nr 269/KNB/03 — wydanie zezwolenia na wykonywanie przez Commerz-
bank AG z siedzibg we Frankfurcie nad Menem prawa ponad 66% glosow, nie
wiecej niz 75% gltosé6w na WZA BRE Banku SA z siedzibg w Warszawie.

< Uchwala Nr 270/KNB/03 — wydanie zezwolenia na wykonywanie przez HSBC
Holdings plc z siedziba w Londynie, za poSrednictwem HSBC Bank plc z siedziba
w Londynie, prawa ponad 75% gloséow na WZA Polskiego Kredyt Banku SA
z siedzibg w Warszawie.

% Uchwata Nr 272/KNB/03 — wydanie zezwolenia na wykonywanie przez UniCredi-
to Italiano S.p.A. z siedzibg w Genui, za po§rednictwem Banku Polska Kasa Opieki
SA z siedzibg w Warszawie, prawa ponad 10% gloséw, nie wiecej niz 20% glosow
na WZA Wschodniego Banku Cukrownictwa SA z siedziba w Lublinie.
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Zmiany personalne - banki komercyjne

% Uchwata Nr 271/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Christophera Antonie-
go Ignatowicza na stanowisko Prezesa Zarzgdu Polskiego Kredyt Banku SA
z siedzibg w Warszawie;

% Uchwata Nr 273/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Waldemara Marka Bo-
browskiego na stanowisko Prezesa Zarzadu Dominet Banku SA z siedzibg w Lu-
binie;

% Uchwata Nr 274/KNB/03 — powolanie Henryki Pieronkiewicz na Powiernika przy
banku hipotecznym Nykredit Bank Hipoteczny SA z siedziba w Warszawie;

% Uchwata Nr 275/KNB/03 — powolanie Zofii Witek na Zastepce Powiernika przy
banku hipotecznym Nykredit Bank Hipoteczny SA z siedzibg w Warszawie.

Powolanie Prezeséw Zarzadu - banki spéldzielcze

% Uchwata Nr 276/KNB/03 — wyrazenie zgody na powotanie Edwarda Buczka na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Kamiennej Gorze;

% Uchwata Nr 277/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Zbigniewa Michata
Goérnego na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Miedzyrzeczu,

% Uchwata Nr 279/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Przemystawa Ku-
baszka na stanowisko Prezesa Zarzgadu Banku Spoétdzielczego w Radziechowach-
-Wieprzu;

% Uchwata Nr 280/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Tadeusza Krotoszyn-
skiego na stanowisko Prezesa Zarzadu Ludowego Banku Spéldzielczego w Strza-
tkowie;

% Uchwata Nr 281/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Boguslawy Mrozik
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Chojnowie;

% Uchwatla Nr 282/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Jarostawa Chalubka
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Mykanowie;

% Uchwata Nr 284/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Marianny Filipek na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Kurowie;

% Uchwata Nr 285/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Zbigniewa Mieczy-
stawa Checinskiego na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Swid-
nicy Slaskiej;

% Uchwata Nr 286/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie J6zefy Kozltowskiej na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Przeworsku;

% Uchwata Nr 287/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Urszuli Witkowskiej
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Itawie;

% Uchwata Nr 288/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Jana Macieja Nowac-
kiego na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spé6tdzielczego w Stupcy;

% Uchwata Nr 289/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Mieczystawa Kazimie-
rza Olearki na stanowisko Prezesa Zarzadu Express Banku Spétdzielczego w Kra-
snem;

% Uchwata Nr 290/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Barbary Marii Pieli na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Sokolowie Matopolskim;
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Uchwata Nr 291/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Stanistawa Liburskie-
go na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Wodzislawiu;
Uchwata Nr 292/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Zdzistawa Nowackiego
na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Klodzku;

Uchwata Nr 293/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Marii Zarebskiej na
stanowisko Prezesa Zarzadu Powiatowego Banku Spétdzielczego we Wrzeéni;
Uchwata Nr 294/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Roberta Packa na sta-
nowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Rymanowie;

Uchwata Nr 295/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Stanistawa Dembow-
skiego na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w L.ubnianach;
Uchwata Nr 296/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Zdzistawy Stanistawy
Maksymiuk na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spoéldzielczego w Bransku;
Uchwata Nr 297/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Marka Wtodzimierza
Markowskiego na stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Parcze-
wie;

Uchwata Nr 298/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Janiny Cios na stano-
wisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Wielopolu Skrzynskim,;
Uchwata Nr 299/KNB/03 - wyrazenie zgody na powolanie Krystyny Golonki na
stanowisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Osiu,

Uchwata Nr 300/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Haliny Ostas na stano-
wisko Prezesa Zarzadu Banku Spétdzielczego w Mokobodach;

Uchwata Nr 301/KNB/03 — wyrazenie zgody na powolanie Ruty Fojcik na stano-
wisko Prezesa Zarzadu Banku Spéldzielczego w Rybniku.

I1.2. Banki komercyjne

Zmiany wlasnosciowe i organizacyjne

.
”Q

2
”e

Informacje o Banku Przemyslowo-Handlowym PBK SA:
m 29 kwietnia BPH PBK SA poinformowal, iz nadal poszukuje kupca na swdj
71% pakiet akcji Gornoslaskiego Banku Gospodarczego SA?
B BPH PBK SA przeprowadzil w czerwcu dwie emisje obligacji w ramach progra-
mu emisji obligacji o tacznej warto§ei 8 mld zl:
® 3 czerwca zarzad BPH PBK SA podjat uchwale w sprawie emisji 2 mln obli-
gacji na okaziciela serii A11 o warto$ci nominalnej 100 zt kazda. Subskryp-
cja obligacji serii A11 odbyla sie w dniach od 9 do 27 czerwca. Termin wyku-
pu obligacji ustalono na 9 czerwca 2004 r. Oprocentowanie obligacji jest
stale — 4,5% w skali roku;
® 10 czerwca zarzad BPH PBK SA podjat uchwale w sprawie emisji 500 tys.
obligacji na okaziciela serii B11 o wartoSci nominalnej 100 z1 kazda. Sub-
skrypcja obligacji serii B11 odbyta sie w dniach od 12 do 18 czerwca. Termin
wykupu obligacji ustalono na 14 czerwca 2004 r. Oprocentowanie obligacji

jest zmienne.
Informacje o BRE Banku SA:
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6 maja BRE Bank SA poinformowal, iz w zwigzku z przejeciem Banku

Czestochowa SA wydal 16.099 akcji wlasnych akcjonariuszom mniejszoScio-

wym w zamian za akcje BCz SA. Wydane akcje stanowily 0,07% kapitatu akcyj-

nego BRE Banku SA;

B 21 maja rada nadzorcza Gieldy Papieréw WartoSciowych podjeta decyzje o wy-
kluczeniu z obrotu gieldowego akcji BCz SA;

B 24 czerwca BRE Bank SA zawart umowe z miedzynarodowym konsorcjum ban-
kéw, na mocy ktérej otrzymal 3-letnig pozyczke w wysokosci 250 mln euro
z przeznaczeniem na refinansowanie $rednioterminowego kredytu, ktérego ter-
min splaty przypadal 29 czerwca, oraz na zaspokojenie ogblnych potrzeb finan-
sowych. Oprocentowanie pozyczki wynosi 0,4 p.p. ponad EURIBOR.

B 22 lipca w transakecji pakietowej BRE Bank SA sprzedal Polsatowi Media SA
ponad 8,2 mln akcji Elektrimu SA, ktére stanowily ok. 9,8% kapitalu akcyjne-
go spolki. Zgodnie z umowa, ktérg Bank zawart z Polsatem Media SA w lutym,
akcje Elektrimu SA mialy by¢ sprzedane po 7,50 zt za sztuke. Pomimo iz
w dniu poprzedzajacym sprzedaz cena akeji wynosila 3,57 z1, warunki umowy
nie ulegly zmianie.

B 15 wrzeSnia KPWiG wydala zezwolenie dla Commerzbanku AG na zwieksze-
nie udzialu w BRE Banku SA powyzej 50% glosow na WZA. Zgoda ta umozli-
wia inwestorowi ogloszenie wezwania do sprzedazy akcji. Obecnie Commerz-
bank AG posiada 50% akcji BRE Banku SA.

20 maja Rheinhyp-BRE Bank Hipoteczny SA wyemitowal kolejng transze
hipotecznych listow zastawnych. Papiery o zmiennym oprocentowaniu majg
6-letni okres zapadalnoéci, warto$¢ ich wynosi 20 mln euro. Zostaly zaoferowane
w ofercie niepublicznej. Walory te zostaly zasymilowane z przeprowadzong rok
wczes$niej emisjg 7-letnich listéw zastawnych denominowanych w euro. Deale-
rem obecnej emisji jest BRE Bank SA. W sumie od poczatku dziatalno§ci Rhein-
hyp-BRE Bank Hipoteczny SA dokonal oémiu niepublicznych i jednej publicznej
emisji listow zastawnych. Mialy one warto$¢ tacznie ok. 520 mln z1.
24 czerwca WZABanku Pocztowego SA podjelo uchwate dotyczaca podwyzsze-
nia kapitalu akcyjnego o 13 mln zt. Ryszard Pidek (wiceprzewodniczacy rady nad-
zorczej Banku) na konferencji prasowej po WZA poinformowat o przyszlych pla-
nach dotyczacych wykupu akeji drobnych akcjonariuszy Banku, etapéw dokapi-
talizowania Banku, ktore planowane sg w transzach, tj. do marca 2004 r. (I tran-
sza) 1 nastepna do marca 2005 r. (IT transza), jak rowniez o majacej nastapi¢ do
konca 2004 r. pelnej integracji sieci dystrybucyjnej Banku z Poczta Polskg SA.

3 lipca Sad Rejonowy w Warszawie zarejestrowal podwyzszenie kapitatu zaklado-

wego Banku Handlowego w Warszawie SA poprzez emisje 5,434 mln akcji

serii B o wartos$ci 4 zt kazda. Nowe akcje obejmuje PZU SA, co daje mu 4,2%

udzialu w kapitale akcyjnym Banku.

Informacje o Banku Millennium SA:

B 8 lipca Sad Okregowy w Warszawie umorzy! postepowania z powddztwa Wik-

tora Jedamskiego przeciwko Bankowi Millennium SA, nastepcy prawnego BIG

Banku Gdanskiego SA, Banco Comercial Portugues oraz Eureko. BIG Bank

Gdanski SA po przytaczeniu BIG Banku SA posiadal 24% akcji wlasnych, kto-

re ,,przechowywane” byly w spétkach zaleznych. W 2000 r. znaczng czes¢ tych
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akcji nabyly BCP i Eureko - zaskarzyt to Wiktor Jedamski (akcjonariusz BIG
Banku SA), ktéry zadal uniewaznienia zakupu oraz umorzenia tych akcji;

m 17 lipca rada nadzorcza Banku podjeta decyzje o wyemitowaniu niezabezpie-
czonych obligacji na okaziciela o lacznej warto$ci nie wiekszej niz 5 miln zt.
Uzyskane $érodki pieniezne z tego tytulu Bank przeznaczy na finansowanie
biezgcej dzialalnoSci.

Informacje o Banku Wspélpracy Europejskiej SA:

® 10 lipca WZA BWE SA zadecydowalo o pokryciu straty za 2002 r. i z lat ubie-
glych w wysokosci 39,4 mln zt z kapitalu zapasowego (25,04 mln zl) oraz
z kapitalu rezerwowego (12,7 mln z1). Pozostala kwota (1,66 mln zI) zostanie
pokryta z przyszlych zyskow. WZA nie udzielilo absolutorium bylym czlonkom
zarzgdu banku — Alicji Franiewskiej-Gujskiej i Piotrowi Puczynskiemu.

B 26 sierpnia w Ammanie Aleksander Gudzowaty, ktory kontroluje BWE SA,
podpisal umowe o wspdlpracy i wzajemnym wspieraniu z Jordan National Bank.
Wedlug ,,Rzeczpospolitej” jordanski bank ma sta¢ sie wkrotce akcjonariuszem
BWE SA.

Informacje o PKO BP SA:

B 11 lipca Minister Skarbu Panstwa wykluczyl z przetargu na doradce prywaty-
zacyjnego PKO BP SA oferte zlozong wspélnie przez Bankowy Dom Maklerski
i Credit Suisse First Boston, uniewazniajac tym samym przetarg, gdyz do roz-
patrzenia pozostala tylko jedna oferta. Decyzja ta powoduje, ze wejscie banku
na GPW opdzni sie;

m 23 lipca Prezes Zarzadu PKO BP SA poinformowal o rezygnacji z planéw utwo-
rzenia banku hipotecznego. Bank mial powstaé¢ we wspélpracy z Bankiem Go-
spodarstwa Krajowego na podstawie licencji Bud-Banku SA.

18 lipca uprawomocnila sie rejestracja podwyzszenia kapitalu akcyjnegoWschod-
niego Banku Cukrownictwa SA. Bank zostal dokapitalizowany kwota 200
mln z1 przez konsorcjum 12 najwiekszych bankéw polskich. Banki otrzymaly na
ten cel pozyczke z BFG.
2 wrzeSnia NWZA Kredyt Banku SA uchwalilo emisje 63,4 mln akgji. Akcje
z nowej emisji bedg oferowane z prawem poboru dla dotychczasowych akcjona-
riuszy: posiadacz 7 akcji bedzie mogl naby¢ 3 nowe akcje. Dniem ustalenia prawa
poboru byl 10 pazdziernika. Cena emisyjna zostala ustalona na 10,5 z1. Strate-
giczny inwestor Banku — belgijska grupa KBC - zadeklarowatla, ze zapewni wyku-
pienie emisji.
10 wrzesnia w transakcjach pakietowych wiasciciela zmienito 694 tys. akeji (1,7%
kapitalu zakladowego) DZ Banku Polska SA (d. Bank Amerykanski w Pol-
sce SA). Wedtug ,,Parkietu” sprzedajacym mogt byé jeden z mniejszos$ciowych
akcjonariuszy: Osterreichische Volksbanken (ktéry posiada pakiet ok. 700 tys.
akcji) lub Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo (ktore posiada ok. 900 tys.
akcji).

Zmiany personalne

3
”e

Informacje o Fortis Banku Polska SA:
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B 2 kwietnia wiceprezes zarzadu Fortis Banku Polska SA Andre Van Brussel
zlozyl rezygnacje z zajmowanego stanowiska w zwigzku z objeciem innej funkgji
w grupie Fortis Banku;

B 11 maja rada nadzorcza Fortis Banku Polska SA odwolata ze skladu zarzadu
Jean-Marie De Baerdemaekera oraz Andre Van Brussela, a powolala Jana
Bujaka oraz Jaromira Pelczarskiego.

Informacje o Banku Handlowym w Warszawie SA:

B 2 kwietnia Krzysztof Barcikowski zlozy! rezygnacje z zajmowanego stanowi-
ska w radzie nadzorczej BHW SA;

B 27 maja rada nadzorcza BHW SA powolata Stawomira Sikore (Prezesa Zarza-
du Amerbanku SA) na stanowisko wiceprezesa zarzadu BHW SA (objat je od
26 czerwca br.) i jednocze$nie powierzyla mu pelnienie obowigzkéw Prezesa
Zarzadu do momentu uzyskania zgody KNB na powolanie go na to stanowisko.
Cezary Stypulkowski (Prezes Zarzadu BHW SA), zgodnie ze swoimi wcze$niej-
szymi zapowiedziami, zlozyl 29 maja pisemng rezygnacje z pelnionej funkgji.
Decyzja zwigzana byla miedzy innymi z powolaniem go na stanowisko Prezesa
Zarzadu PZU SA (28 maja);

B 15 czerwca Slawomir Sikora zlozyl rezygnacje z funkcji Prezesa Zarzagdu Ame-
rykanskiego Banku w Polsce SA w zwiazku z powolaniem na stanowisko Pre-
zesa Zarzadu BHW SA;

m decyzja WZA BHW SA z 25 czerwca zostalo powolane w sktad rady nadzorczej
Banku sze$¢ os6b: Shirish Apte, Goran Collert, Mirostaw Gryszka, Krzysztof
Opawski, Andrzej Olechowski oraz Stanistaw Soltysinski.

Informacje o Deutsche Bank PBC SA (do 25 wrze$nia Deutsche Bank 24

SA):

B 3 kwietnia rada nadzorcza Deutsche Banku 24 SA wybrata Ulricha Kissin-
ga na przewodniczgcego rady, a Huberta Janiszewskiego na wiceprzewodni-
czacego;

B 25 lipca WZA Deutsche Banku 24 SA (zwolane z upowaznienia Sadu Rejono-
wego w Krakowie) uchwalilo zmiany w statucie, przyjelo nowa nazwe spotki —
Deutsche Bank PBC SA, wybralo szeScioosobowa rade nadzorcza oraz przyjelo
uchwate w sprawie dochodzenia roszczen o naprawe szkody wyrzadzonej przez
bylych cztonkéw zarzadu (Jana Blajera i Ryszarda Blachuta) oraz bytego cztonka
rady nadzorczej (Jozefa Medrale) — sprawa dotyczy nieprawidlowosci w udzie-
laniu kredytéw, ktore przyczynily sie do straty poniesionej przez Bank, przed
jego przejeciem przez inwestora niemieckiego.

Informacje o BRE Banku SA:

B 6 kwietnia Jan Zielinski i Henryk Okrzeja zlozyli rezygnacje z ubiegania sie
o ponowny wybor do zarzadu;

B decyzja z 22 maja WZA BRE Banku SA zostali powotani w sktad rady nadzor-
czej Michael Schmid i Gyorgy Suranyi. Rada nadzorcza Banku (w nowym skta-
dzie) powolala na piecioletnig kadencje szeScioosobowy zarzad w skladzie:
Wojciech Kostrzewa (Prezes Zarzadu Banku), Anton M. Burghardt, Krzysztof
Kokot, Stawomir Lachowski, Alicja Kos oraz Wiestaw Thor.

10 kwietnia zarzad komisaryczny Banku Przemyslowego SA, dzialajacy jako

WZA, dokonal zmian w radzie nadzorczej — odwolal z niej przedstawicieli dotych-
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czasowego inwestora, a na ich miejsce powolal reprezentantéw Kulczyk Holding

SA (Radostawa Gasze, Edmunda Pietrzaka i Macieja Piotrowskiego), ktéry ma

zostaé inwestorem strategicznym Banku.

10kwietnia WZABanku Zachodniego WBK SA powolalo dwéch nowych czlon-

kéw rady nadzorczej: Declana Mc Sweeneya oraz Aleksandra Galosa.

Informacje o Banku Gospodarki ZywnoSciowej SA:

m 28 kwietnia NWZA BGZ SA dokonalo zmian w radzie nadzorczej. Z rady odwo-
tano Zbigniewa Sawickiego, natomiast powolano: Ireneusza Sitarskiego (na
przewodniczgcego) oraz Zbigniewa Messnera;

B 5 maja Minister Skarbu Panstwa powolal na stanowisko wiceprezesa zarzadu
Andrzeja Raczko.

14 maja rada nadzorcza Kredyt Banku SA powolala na stanowisko Prezesa Za-

rzadu Malgorzate Kroker-Jachiewicz — zastgpila ona Stanistawa Pacuka. Rada

nadzorcza powolala rowniez pozostalych czlonkéw zarzadu: Izabele Sewerynik

i Dariusza Sokolowskiego (dotychczasowi czlonkowie) oraz Bohdana Mierzwin-

skiego i Guya Libota (nowi czlonkowie). Do konica czerwca br. funkcje czltonka

zarzgdu bedzie petnil tez Frank Jansen, ktéry w marcu br. zlozy! rezygnacje.

Informacje o Banku Pekao SA:

m 22 maja Igor Chalupec zlozyl rezygnacje ze stanowiska wiceprezesa zarzadu;

B 2 wrze$nia rada nadzorcza powolala na stanowisko Prezesa Zarzadu Jana
Krzysztofa Bieleckiego (zastapil on Marie Wisniewska, ktora zgodnie z wcze-
Sniejszg zapowiedzig zlozyla rezygnacje z pelnionej funkcji z dniem 30 wrze-
$nia).

29 maja Ralf-Hartmut Fiedler zlozy! rezygnacje z funkcji cztonka rady nadzor-

czej ING Banku Slaskiego SA.

6 czerwca WZABanku Przemystowo-Handlowego PBK SA odwotalo ze skia-

du rady nadzorczej Willibalda Cernke oraz Jochana Michaela Speeka. Jednocze-

$nie w sktad rady nadzorczej powotano Wolfganga Hallera, Friedricha Kadrnoska
oraz Janusza Reitera. )

13 czerwca WZA Banku Ochrony Srodowiska SA odwotlalo ze sktadu rady

nadzorczej Carla Fredrika Bohemana, Bogustawa Fiedora oraz Jerzego Pietrewi-

cza. Na ich miejsce powotano Jerzego Kedzierskiego, Jerzego Swatonia oraz Cla-
esa-Johana Thuesona.

Informacje o Banku Millennium SA:

B 15 czerwca Pedro Alvares Ribeiro zlozyl rezygnacje z funkgji czlonka zarzadu
Banku Millennium SA.

B 17 lipca rada nadzorcza Banku Millennium SA powolala w sklad zarzadu Ban-
ku Rui Manuela da Silva Teixeira.

25 czerwca rada nadzorcza AIG Banku Polska SA powolala nowego czlonka

zarzadu — Leszka Soltysiaka.

5 sierpnia rada nadzorcza Banku Gospodarstwa Krajowego zawiesita Preze-

sa Zarzadu Witolda Kozinskiego. Jego obowiazki przejela Danuta Chmielewska

(pierwszy zastepca prezesa).

Informacje o Banku Wspélpracy Europejskiej SA:

B 13 sierpnia Prezes Zarzadu Andrzej Kolatkowski ztozy! rezygnacje z zajmowa-
nego stanowiska.
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B 1 wrzeSnia NWZA BWE SA powolalo na przewodniczgcego rady Aleksandra
Gudzowatego (najwiekszy akcjonariusz Banku), natomiast dotychczasowy prze-
wodniczgcy Kazimierz Adamczyk zostal wiceprzewodniczagcym rady nadzor-
czej. Nowa rada powotata Urszule Mleczko na stanowisko Prezesa Zarzadu,
a Terese Berendt na czlonka zarzadu.

3 wrzeénia rada nadzorcza Inteligo Financial Services — sp6tki nalezacej do PKO

BP SA - przyjeta rezygnacje Prezesa Zarzadu Tomasza Kazmierowskiego. Jedno-

cze$nie powolala na te funkcje Konrada Korobowicza (dotychczasowego wicepre-

zesa).

Inne informacje

®,
o

®,
o

8 kwietnia Walne Zgromadzenie Zwiazku Bankéw Polskich dokonalo wyboru no-
wych czlonkéw zarzadu. Krzysztof Pietraszkiewicz — dyrektor generalny ZBP —
zastgpil na stanowisku prezesa Zwigzku Andrzeja Topinskiego. Oprécz niego
w sktad zarzadu ZBP powolano: Mariana Czakanskiego, Janusza Dedo, Wlodzi-
mierza Grudzinskiego, Wiestawa Kalinowskiego, Wlodzimierza Kicinskiego, Zbi-
gniewa Krutczenko, Krzysztofa Ksyte, Andrzeja Podsiadlo, Andrzeja Szukalskie-
go oraz Jozefa Wancera. Do komisji rewizyjnej wybrano Wojciecha Kostrzewe,
Janine Firlicinskg i Jerzego Blochowiaka, a na przedstawicieli ZBP w BFG: Krzysz-
tofa Pietraszkiewicza, Janusza Czarzastego i Jana Szambelanczyka.

16 maja rada nadzorcza Krajowej Izby Rozliczeniowej wybrala na czlonka zarza-
du KIR bylego prezesa Zwigzku Bankéw Polskich Andrzeja Topinskiego.

20 czerwca Sad Okregowy w Warszawie nakazal Agropolisie SA wyplate odszko-
dowania dla Nordea Banku Polska SA w wysokosci 3,9 mln z1l. Naleznoé¢ ta
pochodzi z tytulu zawartego ubezpieczenia, ktére miato chroni¢ Bank przed nie-
wykupieniem weksli wystawionych przez Centrum Leasingu i Finanséw SA (CLiF
SA).

26 czerwca ,,Rzeczpospolita” poinformowala, iz firma Pro-Market (jeden z akcjo-
nariuszy Invest-Banku SA) poprosita firme Deloitte&Touche (audytora Ban-
ku) o wyjaénienie sprawy weksli (w kwocie 500 mln zl), jakie rzekomo obcigzajg
bilans Invest-Banku SA, a audytor w swojej opinii za 2002 r. o tym nie wspo-
mnial. Audytor w odpowiedzi podtrzymatl swoje wcze$niejsze stanowisko. WZA
Invest-Banku SA z 30 czerwca przyjeto niezmieniony bilans za 2002 r. Jak wyni-
ka z informacji ,,Rzeczpospolitej” z 1 lipca, na WZA Banku zostalo przedstawione
— przez Romana Wojnarowskiego (przedstawiciel Pro-Marketu) — o§wiadczenie
notariusza z 26 czerwca, w ktorym stwierdza sie istnienie spornych weksli. Pro-
Market zapowiada zaskarzenie uchwaly WZA o przyjeciu bilansu Invest-Banku
SA.

17 lipca Sad oddalit powédztwo Marka Zejmo przeciwko Amerbankowi SA oraz
PKO BP SA o zaptate 145,9 mln zt odszkodowania. Wyrok jest nieprawomocny.
Powodem skierowania sprawy przez Marka Zejmo do sadu bylo wypowiedzenie
przez bank umowy kredytowej, za ktora ten budowal hotel niedaleko Olsztyna.
Wedlug Amerbanku SA inwestycja ta realizowana byla niezgodnie z planem.

18 lipca Bank Millennium SA oraz BRE Bank SA, WestLB Bank Polska
SA, ABN AMRO Bank (Polska) SA utworzyly konsorcjum, ktére chce obstugi-
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wac i gwarantowacé emisje obligacji PKP o 1gcznej warto§ci nominalnej 1,5 mld zt.
Wykup obligacji i odsetki gwarantowane bedg przez Skarb Panstwa. Zgodnie
z umowa czlonkowie konsorcjum zobowigzujg sie do objecia obligacji emitowa-
nych przez PKP w latach 2003-2004, na warunkach okreslonych w umowie kon-
sorcjum, przy czym Bank Millennium SA i BRE Bank SA zobowigzane sa objac
obligacje PKP o lgcznej warto§ci nominalnej 900 mln z1 (po 450 mln zt kazdy),
z tego obligacje o wartoSci nominalnej 350 mln zt (kazdy po 175 mln z1) w tym
roku.

11 wrze$nia Bank Handlowy w Warszawie SA zawart z PKO BP SA umowe
sprzedazy 13 tys. akcji Powszechnego Towarzystwa Emerytalnego PKO/Handlo-
wy, ktore zarzagdza OFE Bankowy. Transakcja ta dojdzie do skutku pod warun-
kiem uzyskania przez PKO BP SA stosownych zezwolen, tj.: zgody Komisji Nad-
zoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych oraz Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

I1.3. Banki spoldzielcze

Zmiany wlasnosciowe i organizacyjne

< Informacje o Banku Polskiej Spoldzielczosci SA:

B 24 czerwca WZA Banku uchwalilo emisje akcji o wartosci 35 mln zt. We wrze-
$niu Bank zakonczyl subskrypcje” tej emisji akeji, a akcje objeli glownie do-
tychczasowi akcjonariusze Banku oraz czeSciowo nowi inwestorzy.

B 24 czerwca WZA Banku uchwalilo réwniez emisje obligacji o wartos$ci 45 mln zt.
Skierowana do akcjonariuszy emisja obligacji miata byé przeprowadzona
w pazdzierniku br. Bank planowal wyemitowac obligacje z 6-letnim terminem
wykupu i oprocentowaniem odpowiadajacym stawce 3-miesiecznej WIBID. Bank
chcial uzyska¢ zgode KNB na zaliczenie wplywow z emisji do funduszy wla-
snych jako pozyczki podporzadkowanej.

< Informacje o Banku Gospodarki Zywnosciowej SA:

B W kwietniu Bank Polskiej Spétdzielczosci SA zapowiedzial, ze zamierza sprze-
daé nalezgcy do niego pakiet akcji Banku (ok. 28%) jednemu, wybranemu in-
westorowi. Na mocy porozumienia zawartego przez BPS SA z bankami sp6-
ldzielczymi i zrzeszajacymi, pakiet akcji sprzedawany przez BPS SA moglby
by¢ zaoferowany wspoélnie z pakietem posiadanym przez banki sp6idzielcze
izrzeszajace. Sprzedaz akcji Banku bedzie mozliwa najprawdopodobniej w 2004
roku, kiedy stanie sie on spélka publiczna;

m W kwietniu byly akcjonariusz i prezes Europejskiego Funduszu Leasingowego
— Leszek Czarnecki, upowaznit biuro maklerskie do skupowania w jego imie-
niu akeji Banku od bank6éw spéldzielczych i zrzeszajacych, ktore w tym okresie
posiadaly okoto 30,3% jego akcji;

® 30 czerwca banki zrzeszajace i spoldzielcze bedace akcjonariuszami Banku za-
blokowaly uchwate o podwyzszeniu jego kapitatu. Spétdzielcy nie wyrazili zgo-
dy na emisje argumentujac, ze gdyby nowy inwestor objal akcje dajace mu
prawie 20% glosow na WZA, ich udziat spadiby ponizej 25%. Zgodnie z Kodek-
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sem spétek handlowych straciliby w takim przypadku tzw. mniejszos$¢ bloku-
jaca, umozliwiajacg blokowanie uchwat o podwyzszeniu kapitatu i zmianie sta-
tutu®. Spoétdzielcy obawiali sie takze tego, ze jezeli ich pakiet akcji dawalby
mniej niz 25% glosow, przy ewentualnej sprzedazy uzyskaliby za niego nizsza
cene;

7 sierpnia odbylo sie NWZA Banku, na ktérym nie podjeto decyzji o dokapita-
lizowaniu Banku. Przeciwni decyzji byli akcjonariusze — banki spéldzielcze.
W dniu 22 sierpnia miato miejsce kolejne NWZA Banku, po ktérym na wniosek
Skarbu Panstwa ogloszono przerwe w obradach do 20 wrzeénia;

20 wrze$nia WZA Banku po raz trzeci odrzucilo uchwatle o podwyzszeniu kapi-
talu. Wedlug Ireneusza Sitarskiego — szefa rady nadzorczej — porozumienie
w sprawie dokapitalizowania Banku zostanie osiggniete najprawdopodobniej
pod koniec pazdziernika.

% W lipcu na WZA Mazowieckiego Banku Regionalnego SA uchwalono emisje
akcji o wartosci od 3 do 6 mln zl, skierowana do dotychczasowych akcjonariuszy.
Zarzad przedstawil takze projekt strategii Banku na lata 2003-2006, ukierunko-
wany na osiggniecie dwoch celow — przekroczenie do 2006 roku progu kapitato-
wego dla banku zrzeszajacego (20 mln euro) i generowanie przez Bank zyskéw.
Jednocze$nie postanowiono, ze zyski wypracowane w najblizszych latach majg
by¢ w caloéci przeznaczone na dokapitalizowanie Banku. Podstawowe zalozenia
nowej strategii prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Projekt strategii MR Banku SA na lata 2003-2006

rozwoju banku

Kategoria Komentarz
Mozliwosci ® sprzedaz posiadanego pakietu akeji BGZ SA,
podniesienia ® zaangazowanie kapitalowe partnera strategicznego,
kapitalow ® emisja akcji dla zrzeszonych bankow spoldzielezych,
wlasnych
Warianty ® podstawowy — dzialalno$é zrzeszeniowa ma uzupelnia¢ dziatalnosc

komercyjna,

alternatywny — rezygnacja z dzialalno§ci komercyjnej na rzecz pro-
wadzenia tylko dziatalnoSci apeksowej, [wyboru wariantu dokonaja
przedstawiciele zrzeszonych w MR Banku SA bankéw spéldziel-
czych]

Oferta produkto-
wa zrzeszenia
oraz zrzeszonych

W przypadku utrzymania dzialalnoSci komercyjnej:

wprowadzenie mechanizméw pozwalajacych na standardyzacje
ustug i oferowanych produktéow we wszystkich bankach zrzeszenia,

w nim bankéw | e §wiadczenie wystandaryzowanych uslug bankowosci elektronicznej
spéldzielczych (konta internetowe),
® Swiadczenie ustug przez telefon,
® wspoélne reklamowanie ujednoliconych produktow,
® wprowadzenie do oferty polis ubezpieczeniowych oraz jednostek to-
warzystw funduszy inwestycyjnych,
® wprowadzenie obrotu papierami wartoSciowymi (w obrebie zrze-
szenia),
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Kategoria Komentarz

® wdrozenie uslug private banking oraz opracowanie wspdlnej, kom-
pleksowej oferty dla matych i érednich firm,
® wprowadzenie do oferty kart Visa i MasterCard,

Dzialalno§é ® zakup sieci SWIFT w celu wprowadzenia jednolitego systemu rozli-
dewizowa czen transakcji handlu zagranicznego,
Dzialalnos§é ® zlecenie MR Bankowi SA windykacji wierzytelnoSci znajdujacych
windykacyjna sie w portfelach bankow spéldzielczych,

Infrastruktura |® unowocze$nienie technologii rozliczen elektronicznych,

informatyczna |® rozbudowa centrum rozliczeniowego,

® powolanie Centrum Uslug Internetowych dla klientéw detalicznych
i instytucjonalnych,

® wlaczenie zrzeszenia do systemu Biura Informacji Kredytowej,

Koszty ® okreslenie jasnych i stalych zasad podziatu kosztow i naktadéw po-

dzialalnosci miedzy MR Bankiem SA a bankami spéldzielczymi,

® od IV kwartalu 2004 roku stopniowa rezygnacja MR Banku SA
z oplaty zrzeszeniowej (niebedacej kosztem uzyskania przychodéw
dla bankéw spoétdzielezych),

® zastgpienie oplaty zrzeszeniowej oplatami za wykonywanie konkret-
nych czynno$ci np. uslug marketingowych, zabezpieczania ryzyka
walutowego, obsltugi kart bankomatowych, obrotu papierami war-
tosciowymi, szkolen czy czynnoS§ci windykacyjnych prowadzonych
na zlecenie bankéw spéldzielczych,

Zrédlo: Gazeta Bankowa, opracowanie wlasne

Inne informacje

<% W dniach 24-25 kwietnia odbyla sie miedzynarodowa konferencja Krajowego
Zwigzku Bankow Spéldzielczych i Miedzynarodowego Stowarzyszenia Bankéw
Spotdzielczych poswiecona roli i zadaniom bankéw spéldzielezych w przemianach
gospodarczych i przystapieniu Polski do Unii Europejskie;j.

< W maju Komitet Integracji Europejskiej uznal, ze projekt nowelizacji ustawy
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszaja-
cych jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej. Kwestionowane zapisy prezen-
tuje tabela nr 3 (omdowienie zatwierdzonej przez Sejm nowelizacji ustawy o funk-
cjonowaniu bankéw spoéldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych
znajduje sie w tabeli nr 4).

9
Q

» Informacje o Poczcie Polskiej SA:

B 8 maja Sejm przyjal nowelizacje ustawy o uslugach pocztowych, umozliwiajaca
Poczcie Polskiej §wiadczenie ustug finansowych i wykonywanie czynnoSci z
nimi zwigzanych oraz posrednictwo w wykonywaniu ustug finansowych;

B we wrzeSniu Gazeta Bankowa podala, ze juz od przyszlego roku Poczta Polska
poprzez sie¢ wlasnych placowek zamierza $wiadczy¢ ustugi finansowe, wyko-
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Tabela 3. Przepisy projektu nowelizacji ustawy o funkcjonowaniu bankéw
spoldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych kwestionowa-

ne przez Komitet Integracji Europejskiej

Lp.

Kwestionowany przepis

Uzasadnienie

1.

Bezterminowe zwolnienie z podatku docho-
dowego od oséb prawnych 75% dochodéw
bankéw spétdzielczych, uzyskanych w wy-
niku operacji z czlonkami tych bankéw, do
czasu uzyskania przez te banki zwiekszenia
sumy funduszy wlasnych do poziomu nie
przekraczajacego rownowartoSci 1 mln euro.

Zwolnienie jest forma pomocy publicznej,
ktéra zgodnie z regutami unijnymi moze by¢
udzielona wylacznie: na czas okreSlony,
w formie programu podlegajacego procedu-
rze notyfikacyjnej, a zwolnienie z podatku
dochodowego powinno by¢ w caloSci prze-
znaczone na zwiekszenie funduszy wlasnych
bankéw spéldzielczych.

wigzku utrzymania rezerwy obowigzkowej
do kwoty 2 mln z1 do dnia wejécia Polski do
Unii Europejskiej, a do kwoty 1,2 mln zt do
dnia pelnego cztonkostwa w Unii Waluto-
wej.

2. | Brak zmiany terminu w zakresie dochodze- | Polska wynegocjowala, ze banki spéldziel-
nia przez banki spéldzielcze do funduszy | cze powinny zwiekszy¢ swoje fundusze do
wlasnych na poziomie 1 mln euro. poziomu 1 mln euro do konica 2007 roku.

3. | Zwolnienie bankéw spoldzielczych z obo- | Zwolnienie jest formg pomocy publicznej,

powinny z niego korzystac tylko banki, kto-
re w caloSci wykorzystujg oszczednoSci
z tego tytulu na zwiekszenie funduszy wia-
snych.

Zrédlo: www.sejm.gov.pl, ,, Rzeczpospolita”, opracowanie wlasne.

nywa¢ czynno$ci z nimi zwigzane oraz poSredniczyé w wykonywaniu uslug fi-
nansowych. Lokalne oddzialy pocztowe bedg konkurowacé z bankami spo6tdziel-
czymi.
< 21 maja Sejm przyjal nowelizacje ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoétdziel-
czych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych (tabela nr 3).

Tabela 4. Nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu bankow spétdzielczych,
ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych przyjeta przez Sejm

Nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu bankéow
spéldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych,
przyjeta przez Sejm

Kategoria

Gospodarczy Bank Wielkopolski SA — Spéldzielcza Grupa Bankowa
w Poznaniu,

® Bank Polskiej Spéldzielczosci SA w Warszawie,

® Mazowiecki Bank Regionalny SA w Warszawie,

® Bank powstaly w wyniku polgczenia co najmniej dwoch wyzej wy-
mienionych bankéw, pod warunkiem ze zrzesza co najmniej jeden
bank spoétdzielczy i ktorego fundusze wlasne wynoszg co najmnie;j
20.000.000 euro,

Banki zrzeszajace | ®

Wskazanie na definicje zawartg w art. 4 pkt. 5 ustawy Prawo
bankowe

Pojecie pieniadza
elektronicznego
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Nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu bankéw
Kategoria spoldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych,
przyjeta przez Sejm

Réwnowartoéci |Kwoty obliczone w zlotych wedlug $redniego kursu wynikajgcego
kwot wyrazonych |z tabeli kurséw oglaszanych przez NBP, obowiazujacego na koniec

W euro roku poprzedzajgcego rok osiggniecia okreslonego poziomu funduszy
wlasnych.
Teren dzialalnosci | Uzalezniony od posiadanych funduszy wtasnych:
banku ® od 1 mln euro do 5 mln euro — wojew6dztwo, w ktérym znajduje sie
spéldzielczego siedziba banku oraz powiaty, w ktérych znajduja sie jego placéwki,

® réwne lub powyzej 5 mln euro - caly kraj,

Obnizenie fundu- |Konieczno§é powiadomienia Komisji Nadzoru Bankowego, ktéra moze

szy wlasnych po- |w zwigzku z tym ograniczy¢ zakres dziatalnosci banku.

nizej 1 mln euro
lub 5 mln euro

Zakres czynnos$ci |Uzalezniony od wielkosci funduszy wlasnych banku i zezwolenia KNB:
wykonywanych |® po uzyskaniu zezwolenia KNB bank spo6tdzielczy moze:

przez banki - przyjmowac wklady pieniezne platne na zadanie lub z nadejSciem

spéldzielcze oznaczonego terminu oraz prowadzi¢ rachunki tych wkladéw,

— prowadzi¢ inne rachunki bankowe,

— udziela¢ kredytow,

— udziela¢ i potwierdzac gwarancje bankowe (w uzgodnieniu z ban-
kiem zrzeszajacym),

- przeprowadza¢ bankowe rozliczenia pieniezne,

- udziela¢ pozyczki pieniezne,

— udziela¢ pozyczki i kredyty konsumenckie,

— wykonywac operacje czekowe i wekslowe,

— wydawac karty platnicze oraz wykonywac operacje przy ich uzy-
ciu,

— nabywa¢ i zbywaé wierzytelnoéci pieniezne,

- przechowywaé przedmioty i papiery warto§ciowe oraz udostep-
nia¢ skrytki sejfowe,

- udziela¢ i potwierdzaé poreczenia (w uzgodnieniu z bankiem zrze-
szajacym),

— wykonywac inne czynnosci bankowe w imieniu i na rzecz banku
zrzeszajacego,

® przy funduszach wlasnych powyzej 1 mln euro, po uzyskaniu ze-
zwolenia KNB, bank moze wykonywaé czynno$ci polegajace na roz-
liczaniu i umarzaniu pienigdza elektronicznego,

Zwiazki rewizyjne |Mozliwo§¢ tworzenia

Polaczenia ® dla bankéw obowigzujgca jest umowa zrzeszenia banku przejmuja-
bankéw cego,
zrzeszajacych ® banki zrzeszone z bankiem przejetym mogg wypowiedzie¢ te umo-
we w okresie jednego miesigca od daty polaczenia (z zachowaniem trzy-
miesiecznego okresu wypowiedzenia),
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Nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu bankow

srodkow pieniez-
nych z umorzo-
nych obligacji

Kategoria spoldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych,
przyjeta przez Sejm
Przeznaczenie |Na udzielanie pomocy finansowej wspierajacej procesy laczenia ban-

kow spoldzielezych oraz realizowane w tych bankach przedsiewziecia
inwestycyjne:
® unifikacje programoéw i sprzetu informatycznego,

(Fundusz Restruk-
turyzacji Bankow

restrukturyzacyj- |® ujednolicenie technologii bankowej,
nych ® ujednolicenie procedur finansowo-ksiegowych,
@ unifikacje oferty produktéw i ustug bankowych,
® nabycie akcji banku zrzeszajacego.
Pomoc BFG ® wylacznie dla bankow, w ktorych nie wystepuje stan niebezpieczen-

stwa niewyplacalnosci,
® jezeli w ocenie BFG sytuacja banku pozwala na uznanie braku za-

dowego od osob
prawnych 75%
dochodow bankow
spéldzielczych,
uzyskanych w
wyniku operacji
z ich czlonkami

Spéldzielczych) grozenia splaty pozyczki, a bank spétdzielczy ustanowi odpowied-
nie prawne zabezpieczenia wierzytelnosci BFG,
® bank przeznaczy nie mniej niz 80% nadwyzki bilansowej na zwiek-
szenie funduszu zasobowego lub rezerwowego,
Zwolnienie ® do czasu zwiekszenia przez bank sumy funduszy wlasnych do po-
z podatku docho- ziomu nie przekraczajacego rownowarto$ci 1 mln euro,

® dla bankow ktére:
— w dniu wejScia ustawy mialy fundusze wlasne nizsze niz 1 mln
euro,
— w okre§lonym terminie przekazaly na zwiekszenie funduszu za-
sobowego co najmniej 80% wypracowanego zysku netto,

Pomniejszenia
kwoty naliczonej
rezerwy obowigz-

kowej

Mozliwo$é pomniejszania rezerwy o kwote stanowigcg rownowartosé
500.000 euro.

Zrédlo: www.sejm.gov.pl, ,,Parkiet”, opracowanie wlasne.

% Informacje o Spéldzielczym Banku Ogrodnictwa:

B 20 maja Centrum Leasingu i Finanséw SA (CLIF SA) zlozylo do sadu pozew
przeciwko Bankowi o zaptate 36,5 mln zl, stanowigcych réznice miedzy warto-
$cig zabezpieczen przejetych przez Bank a zadluzeniem spoétki wobec niego;

B W czerwcu w zamian za 14 mln zl oraz cze$¢ majatku CLIF SA Bank zawart
ugode ze spotka. CLIF SA byl winny SBO w Warszawie 22 mln zl. Zawarcie
ugody z Bankiem oznaczalo, ze zaakceptowal on ok. 36% redukcje dtugu. Jed-
noczes$nie SBO w Warszawie przekazal spolce przedmioty leasingu, ktore sta-
nowily zabezpieczenie kredytu.

% W czerwcu pierwsze banki ze zrzeszenia Gospodarczego Banku Wielkopol-
ski SA (Spoldzielczej Grupy Bankowej) zaoferowaly klientom ustuge SGB24.
W ramach tej ustugi klient moze wykonywac operacje na rachunku, korzystajac
z telefonu stacjonarnego, komoérkowego (réwniez SMS) i Internetu. Z punktu
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widzenia rozliczen miedzybankowych jego konto jest prowadzone przez GBW SA,
jednak réwnocze$nie jest on klientem banku spéldzielczego, w ktérym zalozyt
rachunek.

< 9czerwca br. Krakowski Bank Spoéldzielczy zostal laureatem tegorocznej na-
grody Prezydenta RP w kategorii ,,najlepsza instytucja finansowa”. W 2003 roku
oprocz KBS Krakéw do nagrody w tej kategorii kapitula nominowala Bank Za-
chodni WBK SA i grupe Commercial Union.

% W czerwcu KBS Krakoéw zostal uznany za najlepszy bank spétdzielczy w Polsce
w IV rankingu Krajowego Zwigzku Bankéw Spotdzielczych. Wéréd bankéw o fun-
duszach powyzej 1 mln euro zwyciezyl Bank Spoéldzieleczy Rzemiosta w Kra-
kowie (BSR Krakow), wérod bankéw posiadajacych fundusze w przedziale 500
tys.—1 mln euro wygral BS w Bialopolu, a BS w Muszynie zwyciezyl w katego-
rii do 500 tys. euro.

Opracowali:
Halina Polijaniuk
Marcin Tadeusiak

Marcin Zachaj

Anna Herer

Przypisy

-

Informacje przygotowane na podstawie publikacji prasowych oraz przegladarek interneto-
wych; zrédlo: ,Rzeczpospolita”, ,,Parkiet”, ,,Gazeta Wyborcza”, ,,Gazeta Bankowa”, www.ex-
pander.pl, www.biznespolska.pl oraz www.parkiet.com.

Wiekszo$¢ wydarzen opisanych w opracowaniu miata miejsce w 2003 r., dlatego zrezygnowa-
no z podawania pelnych dat. Uzyto ich w przypadku wydarzen, ktére miaty miejsce w 2002 r.
Uchwaly KNB; zrodlo: www.nbp.pl/onbp/index.html ,Informacja o biezacej dzialalno$ci
Komisji Nadzoru Bankowego”.

28 marca BPH PBK SA podal do wiadomo&ci, ze rozmowy w sprawie sprzedazy pakietu akcji
GBG SA z potencjalnym inwestorem strategicznym — Banco Santander Central Hispano SA
— zostaly zerwane.

» W pazdzierniku trwaly czynnosci formalno-prawne zwigzane z zarejestrowaniem emisji.

6 Zgodnie ze statutem BGZ SA do podejmowania uchwatl o zmianach statutu i podwyzszaniu
kapitalu konieczne jest posiadanie 80% gloséw na WZA, tymczasem po nowej emisji udzial
bankow zrzeszajacych i spotdzielczych bylby nizszy niz 20%.

2

3

&
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PRZEGLAD PRASY ZAGRANICZNEJ
(PAZDZIERNIK-LISTOPAD 2003 R.)

PROBLEMY NIEMIECKIEGO NADZORU

Nadzory bankowe na calym $wiecie dysponujg wieloma instrumentami skutecz-
nej kontroli, takimi jak: szczegélowe kwestionariusze, mozliwo$¢ prowadzenia
specjalnych §ledztw i w ostatecznosci wycofanie licencji bankowe;j.

Szczegblnym przywilejem nadzoru bankowego w Niemczech (BaFin) jest mozli-
woSC uczestniczenie jego przedstawicieli w posiedzeniach rad nadzorczych bankow,
podczas ktorych podejmowane sg decyzje strategiczne. Nie maja oni prawa glosu
jednak moga zadawaé¢ pytania i wyraza¢ swoja opinie w dowolnej sprawie. Moga
nawet sugerowaé radzie nadzorczej banku zmiane poszczegélnych czlonkéw zarza-
du, cho¢ formalnie nie istnieje zadne zobowigzanie do postepowania zgodnie z taki-
mi radami nadzoru.

Praktyka niemieckiego nadzoru poza granicami Niemiec odbierana jest jako po-
wodujaca spory dyskomfort dla organéw zarzadzajacych bankiem. Zdaniem wielu
bankowcow spoza Niemiec, w innych krajach nadzor bankowy jest rowniez skutecz-
ny, a dziala on bez uczestniczenia w posiedzeniach rad.

W Niemczech praktyka ta jest traktowana jako naturalna z uwagi na specyficzne
uwarunkowania kulturowe, wérdéd ktorych najwazniejszymi sg model zarzgdzania
korporacyjnego oraz tradycyjna tolerancja dla interwencjonizmu rzadowego.

W bankach, tak samo zresztg jak w innych duzych przedsiebiorstwach, kierow-
nictwo sprawuje zarzad banku, za$§ rada nadzorcza sklada sie z prezesa banku, by-
Iych wysokich urzednik6w bankowych, przedstawicieli pracownikow, zwigzkéw za-
wodowych a takze oséb spoza banku. Dlatego niemieccy bankowcy udzial przedsta-
wicieli nadzoru bankowego w posiedzeniach rad bank6w uwazajg za calkowicie uza-
sadniony.

Omawiane wyzej uprawnienia nadzoru bankowego istniejg od dziesiatkow lat ale
dopiero w ostatnich trzech latach nadzér zaczal je aktywnie wykorzystywac. Prakty-
ka ta czasami wywoluje mylne interpretacje prasy jakoby banki znajdowaly sie
w klopotach.

Zmiana podej$cia nadzoru ttumaczona jest ewolucja samego systemu bankowe-
go, w ktérym to procesie banki stajg coraz wieksze i bardziej zlozone. Wymogi sta-
wiane przez nadzorcow nie mogg ograniczac sie jedynie do oceny prawidtowosci sto-
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sowania przepiséw ale wymagajg regularnych wizyt w bankach i oceny polityki pro-
wadzonej przez banki.

Sama polityka BaFin zaklada regularne wizyty w bankach posiadajacych ponad
100 mld euro w aktywach, chociaz przedstawiciele nadzoru podkreslaja, ze nie ist-
nieje zadna lista bankéw wybranych jako szczegdlny cel nadzoru. Przedstawiciele
BaFin moga uczestniczy¢ w posiedzeniach rad nadzorczych kazdego z 2500 bankéw
niemieckich. Poniewaz jednak nadzo6r zatrudnia niewielu ponad 350 nadzorcow, sitg
rzeczy skupiajg oni uwage na najwiekszych bankach.

BaF'in - zintegrowany nadzér rynku finansowego — powstal w Niemczech w maju
2002 r. Bundesbank przekazal mu wiekszo§é uprawnien Bundesbanku, nadal jed-
nak prowadzi rejestr kredytow bankowych przekraczajacych 3 mln euro. BaFin ma
calkowity dostep do tego rejestru.

Niemiecki nadzér oceniany jest jako bardzo dobry ale nie ma przestanek do twier-
dzenia, ze jest lepszy od nadzoru w innych krajach. Niektorzy wskazujg na fakt, ze
BaFin mimo przyjecia nowej polityki nadzorczej w ostatnich trzech latach nie ustrzegt
sie od porazek.

Problemy zaczely sie w polowie 2001 r. kiedy to Bankgesellschaft Berlin (BGB)
mial powazne klopoty spowodowane portfelem 2,5 mld euro ztych kredytow hipo-
tecznych. Szczesliwie dla nadzoru, zgodnie z prawem, publiczni wlasciciele banku
byli zobowigzani do jego ratowania. Na poczatku roku 2002 okazalo sie, ze pomimo
czestego wizytowania bankéw pozyczaly one miliardy euro bankrutujacym korpora-
cjom takim jak grupa medialna Leo Kircha, przedsiebiorstwo budowlane Holzmann
czy producent samolotow Dornier. Zas BayernLLB oprécz zaangazowania w grupie
Leo Kircha na kwote 1,9 mld euro, jest rowniez powaznym wierzycielem upadiego
amerykanskiego Enronu.

Kolejng porazkg byly straty zanotowane w 2002r. przez WestLB w wysokoSci
1,7 mld euro. Straty byly wynikiem zaangazowania sie WestLLB na wyspach brytyj-
skich w przedsiewziecie telewizyjne BoxClever.

Fakty wskazuja, ze znajomo§¢ przez BaFin polityki prowadzonej przez najwiek-
sze banki nie zawsze jest w stanie zapobiec btednym decyzjom.

(The Banker, listopad 2003)

W CHINACH ZAGRANICZNYM BANKOM
WCIAZ NIELATWO

Po wstapieniu Chin do WT'O bank centralny tego kraju zliberalizowal wiele prze-
piséw ograniczajacych wejscie na rynek bankéw zagranicznych. Nadal jednak banki
zagraniczne majg wiele problemoéw z prowadzeniem intereséw w tym kraju.

W koncu pazdziernika 2002 r. na terenie Chin dziatalo 181 oddzialéw i przedsta-
wicielstw bankéw zagranicznych. Przez ostatnie lata banki te skupialy sie na obstu-
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dze zagranicznych przedsiebiorstw inwestujgcych w Chinach, na rynku walutowym
oraz dzialaly tylko w kilku najwiekszych miastach.
Taka polityka sprawiala, ze poza zasiegiem bankéw zagranicznych znajdowatl sie
caly segment bankowosci detalicznej, czyli rynek 1,3 mld oséb oraz 145 mld USD
oszczednosci w lokalnej walucie. Stad udzial bankéw zagranicznych w rynku depo-
zytowym wynosi obecnie zaledwie 1-2%.
Najsilniej reprezentowanym bankiem zagranicznym na rynku chinskim jest
HSBC. Innymi gléwnymi instytucjami z zagranicy sa Bank of East Asia z Hong Kon-
gu oraz Standard Chartered Bank.
Powodem tego, ze banki zagraniczne nie angazujg sie na tym silnie rosnagcym
rynku sg bariery wejécia, ktore utrzymuja sie mimo cztonkostwa Chin w WTO. Do
roku 2007 ograniczenia geograficzne w dostepie bankéw zagranicznych do chinskie-
go rynku bankowego bedg stopniowo znoszone. Planuje sig, ze kazdego roku wladze
Chin bedg zezwalaly bankom zagranicznym na rozpoczynanie dzialalnosci w kilku
nowych miastach.
Dotychczas banki zagraniczne uzyskiwaly zgode na dokonywanie operacji walu-
towych z przedsiebiorstwami i obywatelami Chin. Zezwolono takze na otwieranie
sieci oddzialow oraz na prowadzenie dziatalnoSci on-line. Juz niedlugo banki uzy-
skaja takze zezwolenie na emisje kart kredytowych.
Porozumienia zawarte w ramach przystapienia do WT'O wymagaja od Chin pod-
jecia dzialan liberalizujacych dostep do rynku. Polityka wiadz wskazuje jednak na
to, ze banki zagraniczne nie sg witane z otwartymi rekoma. Do najdotkliwszych
barier regulacyjnych nalezg nastepujace wymogi:
< banki zagraniczne muszg czekaé¢ 12 miesiecy na wydanie licencji na otworzenie
oddzialu, aby za§ wnioskowa¢ o licencje na nastepny oddzial, bank musi czekaé
na rozstrzygniecie poprzedniego wniosku,

< aby bank mégt oferowaé uslugi w walucie krajowej musi wykazaé sie zyskami
w dwach kolejnych w ciggu ostatnich trzech lat,

% kazdy oddzial banku musi mie¢ co najmniej 600 mln Rmb (juanéw) kapitatu ope-
racyjnego,

< banki zagraniczne mogg zacigga¢ pozyczki na lokalnym rynku miedzybanko-
wym (gtéwnym Zrédltem waluty krajowej) na kwote nie przekraczajacg 150% war-
tosci aktywow.

Szczegblnie dotkliwe jest pierwsze ograniczenie, ktére uniemozliwia szybsze roz-
szerzanie sieci oddzialow. W praktyce oznacza to, ze bank moze otworzyc¢ nowy od-
dziat raz w roku. Dodatkowo bank musi dla kazdego oddziatu angazowaé dodatkowy
kapital, gdyz prawo chinskie nie zezwala na konsolidacje kapitalow poszczegolnych
oddziatéw. Pozyskiwanie kapitalow jest duzym problemem, gdyz ograniczona skala
dziatalnoSci nie usprawiedliwia angazowania wysokich kapitatow.

Skutek jest taki, ze mate banki wypadajg z rynku a giganci rozwijaja sie w zotwim
tempie. Stad nawet najaktywniejsi maja mata sie¢ placowek. HSBC ma dziewieé
oddzialéw a Citibank piec. Na tym tle imponujaco wyglada najwiekszy chinski bank
Industrial and Commercial Bank of China, ktéry ma 8800 oddziatéw i pokrywa sie-
cig cale terytorium kraju.
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Nie majac innego wyjScia zagraniczne banki koncentruja sie na bankowosci in-
stytucjonalnej. Na tym polu konkurujg z lokalnymi rywalami z coraz lepszym skut-
kiem.

(The Banker, listopad 2003)

ZREBY BANKOWOSCI KOMERCYJNEJ
W IRAKU

Miedzynarodowe konsorcjum bankéw pod przewodnictwem JP Morgan Chase &
Company uzyskalo zgode na kierowanie nowo powstalym bankiem Trade Bank of
Iraq (TBI). W sktad konsorcjum wchodza: JP Morgan Chase&Company, ANZ Ban-
king Group, National Bank of Kuwait, Standard Chartered, Akbank, Banco Comer-
cial Portugues, Bank Millennium, Bank of Tokyo Mitsubishi, Caja de Ahoras y pen-
siones de Barcelona, Credit Lyonnais, Gruppo San Paolo IMI, Standard Bank, Royal
Bank of Canada.

Trade Bank zostal zalozony 17 lipca przez koalicyjne cialo zarzadzajgce Irakiem
— Coalition Provisional Authority (CPA). Celem dzialania banku jest pomoc w proce-
sie rekonstrukgeji Iraku. JP Morgan wygral konkurencje z przynajmniej czterema
innymi konsorcjami bankowymi starajacymi sie o mozliwo§é zarzadzania TBI. Kon-
kurencyjnym konsorcjom przewodzily rowniez amerykanskie banki: Bank of Ameri-
ca, Bank One, Citibank i Wachovia.

Powolanie Trade Banku jest jednym z wielu dzialan majgcych zapewnié finan-
sowa infrastrukture odbudowy Iraku.

10 wrzes$nia Rada Zarzadzajaca powolala szefa banku centralnego Sinana al-Shi-
bibiego. Shibibi uzyskal wyksztalcenie w Wielkiej Brytanii i do 1980 r. pracowatl
w irackim Ministerstwie Planowania, p6zniej dwadzieScia lat spedzit w United Na-
tions Conference on Trade and Development (UNCTAD).

Wiele rzeczy zwigzanych z dzialalnoScig TBI jest jeszcze pltynnych i nieokreslo-
nych. Powstaje juz szkielet organizacyjny banku. Pierwszy wklad kapitalowy w wy-
sokoéci 5 mln USD do banku wniosta CPA. Catkowity kapital banku ma wynie$é
100 mln USD. Oczekuje sie, ze kolejnymi fundatorami banku bedg amerykanski
US Eximbank oraz ONZ-owski program ropa za zywno$¢. Iracki Trade Bank bedzie
w 100% wlasnoScig Iraku, choé przez pierwsze 12 miesiecy zarzadzaé bankiem be-
dzie JP Morgan.

Przez TBI bedzie przechodzi¢ bedzie cala dokumentacja zwigzana z exportem
z i importem do Iraku, wlgczajac w to rope. Przychody z tej dziatalnosci nie beda
jednak transferowane przez bank. Warto§é obrotu zgodnie z szacunkami bankow-
cow bedzie poczatkowo niska ale z czasem moze osiagnaé¢ nawet 1 mld USD mie-
siecznie.
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Dyrektor CPA do spraw gospodarczych Peter McPerson twierdzi, ze TBI udzieli
pierwszych kredytéw handlowych w drugiej potowie 2003 r.

Konsorcjum bankowe sklada sie z 13 bankéw pochodzacych z 13 krajow repre-
zentujacych wszystkie wazne Swiatowe bloki gospodarcze. Glowna role w konsor-
c¢jum ogrywa JP Morgan ale oczekuje sie, ze innymi waznymi jego uczestnikami
beda australijski ANZ Banking Group, National Bank of Kuwait i brytyjski Stan-
dard Chartered.

Docelowo TBI ma by¢ irackim bankiem kierowanym przez Irakijczykéw. Pierw-
sze kroki w marszu do tego celu wygladajg jednak nieco inaczej. Tymczasowe biuro
banku mieSci sie w Kuwejcie i pozostanie tam do czasu kiedy sytuacja w Iraku usta-
bilizuje sie na tyle, ze beda mozliwe bezpieczne przenosiny.

Baza operacyjna TBI jest prowadzona prze JP Morgan przy pewnej pomocy Na-
tional Bank of Kuwait (NBK). NBK jest jednym z najsilniejszych bankow w regionie.
Wtasnie z uwagi na dogodne potozenie pretenduje do tego aby odgrywaé wazna role
w rekonstrukeji Iraku. Podobne aspiracje ma Standard Chartered, ktéry ma roz-
legla sieé¢ placowek w Zatoce Perskiej oraz w Azji i Afryce.

Zainteresowanie Standard Chartered Irakiem ma takze swoje uzasadnienie hi-
storyczne. Do roku 1970 mial on w Iraku wiele oddzialéw, ktére zostaly znacjonali-
zowane. Planuje on powrdt do Iraku i w tym celu powolal nawet swoje przedstawi-
cielstwo, ktore tymczasowo miesci sie w Dubaju.

Banki tworzgce konsorcjum zamierzajg takze aktywnie uczestniczyé w szkoleniu
przyszltego personelu TBI. Na razie skala dzialalnosci banku jest niewielka i do ob-
stugi powinno wystarczy¢ szeScioro pracownikéw. Jednak wraz z oczekiwanym dy-
namicznym rozwojem banku bedzie roslo zapotrzebowanie na wykwalifikowany per-
sonel.

ANZ uwaza, ze TBI moze by¢ znacznym ulatwieniem dla eksporteréw z Australii
i Nowej Zelandii poszukujgcych rynkéw zbyty w Iraku. Szczegblnie wazne z tego
punktu widzenia moga produkty spozywcze.

Pozostate banki znajdujace sie w konsorcjum takie jak polski Bank Millennium,
turecki Akbank oraz potudniowo afrykanski Standard Bank rowniez poszukuja moz-
liwoéci uczestniczenia w przedsiewzieciach finansowych i handlowych w odbudowu-
jacej sie gospodarce Iraku.

(The Banker, pazdziernik 2003)

Opracowat Tomasz Obal
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BANKOWY FUNDUSZ GWARANCYJNY

oglasza

KONKURS

na najlepszg prace magisterska i doktorska
z zakresu systemow gwarantowania depozytow,
problematyki dzialalnosci
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
oraz bezpieczenstwa finansowego bankow

% Do Konkursu moga by¢ zglaszane prace napisane w jezyku polskim, po-
Swiecone tematyce systeméw gwarantowania depozytow, dziatalnoSci Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego oraz bezpieczenstwa finansowego ban-
kéw, obronione w roku akademickim 2002/2003, w tym prace doktorskie
obronione do 31 grudnia 2003 roku.

% Prace na Konkurs mogg by¢ zglaszane przez wladze uczelni (wydziatu,
instytutu), w ktorych te prace byly wykonane, jak rowniez przez samych
autorow po uzyskaniu rekomendacji promotora, a w przypadku prac dok-
torskich réwniez recenzentow.

% Szczegodlowe warunki zglaszania prac do Konkursu okresla Regulamin.
% Wnhniosek o zgloszenie pracy do Konkursu powinien zawierac:

® Imie i nazwisko autora pracy, adres do korespondencji, tel. kontakto-
wy.

® Dane promotora pracy (adres stuzbowy).

® Kopie dokumentu potwierdzajacego nadanie, w oparciu o te prace,
tytulu magistra lub doktora.

® Opinie o pracy podpisang przez przedstawicieli wladz uczelni (wydzia-
u, instytutu) lub promotora, recenzentéw.
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< Wnhniosek wraz z trzema egzemplarzami pracy nalezy przesta¢ do dnia
20 lutego 2004 r. na adres:

Bankowy Fundusz Gwarancyjny
ul. ks. Ignacego Jana Skorupki 4
00-546 Warszawa
(z dopiskiem ,,Konkurs”)

K2

< Prace przestane na Konkurs nie bedg zwracane.

K2

< W Konkursie nie moga uczestniczy¢ pracownicy Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

% Nagroda w Konkursie jest:

® w kategorii prac magisterskich — kwota 5 000 zl1,
® w kategorii prac doktorskich — kwota 10 000 z1.

Jury przysluguje prawo przyznania nagrody dodatkowe;.

< Bankowy Fundusz Gwarancyjny zastrzega sobie prawo do publikowania
w czasopi$mie ,,Bezpieczny Bank” w czeSci lub w calosci nagrodzonych
prac.

Sekretariat Jury Konkursu:

tel. (0-22) 583 08 03, 583 08 07
fax. (0-22) 583 08 08
www.bfg.pl
e-mail: konkurs@bfg.pl
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4a.

REGULAMIN

Konkursu na najlepsza prace magisterska i doktorska
z zakresu systeméow gwarantowania depozytow,
problematyki dzialalnosci
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
oraz bezpieczenstwa finansowego bankow

§ 1.

. Konkurs przeprowadza sie w dwoch kategoriach prac:

a) magisterskich,
b) doktorskich.

. Nagroda w konkursie dla najlepszej pracy:

a) magisterskiej — jest kwota 5 000 z1,
b) doktorskiej — jest kwota 10 000 z1.

. Bankowy Funduszu Gwarancyjny zastrzega sobie prawo do publikowa-

nia w czesci lub w calo§ci nagrodzonych prac w czasopi$mie ,,Bezpieczny
Bank”.

Ogloszenie wynikéw konkursu oraz wreczenie nagrod nastepuje na Wal-
nym Zgromadzeniu Zwigzku Bankow Polskich, z zastrzezeniem ust. 4a.

W wyjatkowych przypadkach, w szczegdlnoS§ci uzasadnionych terminem
Walnego Zgromadzenia Zwiazku Bankéw Polskich, ogloszenie wynikow
konkursu oraz wreczenie nagréd moze nastgpi¢ na posiedzeniu Rady
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego lub podczas seminarium organi-
zowanego przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

. Konkurs jest oglaszany w drodze zaproszen kierowanych do wyzszych

uczelni dzialajacych w Polsce.

§ 2.

Prace zgloszone do Konkursu beda oceniane przez Jury powolane przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
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§ 3.

. Do Konkursu moga by¢ zgloszone prace magisterskie i doktorskie z za-
kresu tematyki systeméw gwarantowania depozytéw, dziatalnosci Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego oraz problematyki bezpieczenstwa fi-
nansowego bankow.

. Prawo do zglaszania prac magisterskich majg wladze uczelni (stosowni
dziekani wydzialow, kierownicy katedr) majace prawo do nadawania ty-
tulu magistra.

. Wnioski w sprawie nagrody za prace doktorska moga nadsyla¢ dziekani,
dyrektorzy lub réwnorzedni kierownicy tych placowek badawczych, kto-
rych rady naukowe majg prawo nadawania stopnia doktora nauk ekono-
micznych lub doktora nauk prawnych.

. Wnioski mogg sktadaé rowniez sami autorzy prac po uzyskaniu rekomen-
dacji promotora, a w przypadku prac doktorskich rowniez recenzentow.

. O dopuszczeniu pracy do Konkursu decyduje Jury na wniosek Przewod-
niczacego Jury.

. W Konkursie nie mogg uczestniczyé pracownicy Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

§ 4.

. Prace, w trzech egzemplarzach, nalezy sklada¢ do Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w Warszawie, ul. ks. Ignacego Jana Skorupki 4, w termi-
nie ustalonym przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

. Wniosek o zgloszeniu pracy do Konkursu, o ktérym mowa w § 3 ust. 2-4,

powinien zawierac:

® imie i nazwisko autora pracy oraz adres dla korespondencji, telefon;

® kopie dokumentu potwierdzajacego nadanie, w oparciu o te prace, ty-
tulu magistra lub stopnia doktora nauk ekonomicznych lub doktora
nauk prawnych;

® opinie o pracy podpisang przez promotora, recenzentow.

. Prace nadestane na Konkurs nie bedg zwracane.
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§ 5.

1. Jury przyznaje jedng nagrode w kazdej z dwoch kategorii, o ktérych mowa
w § 1 ust. 1. Jury moze przyznaé¢ dodatkowe nagrody.

2. Jury moze nie przyznaé nagrody, w przypadku gdy uzna, ze przedstawio-
ne prace nie spelniajg oczekiwan organizatora Konkursu.

3. Decyzja Jury jest ostateczna. Od decyzji tej nie przystuguje odwolanie.
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