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-Problemy i poglgdy

Mariusz Mielnik, Jan Szambelanczyk

OCENA EFEKTYWNOSCI
BANKOW SPOLDZIELCZYCH
W POLSCE W LATACH 1997-2003
(DLA CZTERECH CELOW DZIALALNOSCID)™®

Streszczenie

Badaniu poddano efektywnos$c¢ bankow spotdzielczych (bs) w Polsce w latach 1997—
2003 w podziale na efektywnosc ogblng i efektywnos§é techniczng. Do obliczania miar
efektywnosci zastosowano metode Data Envelopment Analysis (DEA). Efektywno§é
ogodlna polskich bankéw spoétdzielczych w poré6wnaniu z bankami i uniami kredyto-
wymi innych panstw (USA, Szwajcaria, Australia) ma niski poziom. Polskie bs-y
najnizszg efektywnos¢ uzyskuja, gdy kryterium oceny jest minimalizacja kosztow,
a najwyzszg, gdy oceniane sg wedlug kryterium marzy. Banki sp6ldzielcze w Polsce
wypadaja gorzej, gdy ocenia sie je przez pryzmat korzySci udziatowcow, a lepiej gdy
uwzglednia sie korzysci wszystkich interesariuszy. Banki spotdzielcze, ktére w okresie
badania tgczyly sie lub przejmowaly inne bs-y, osiagaja w kazdym z badanych aspek-
tow dziatalnoSci znacznie gorszg efektywnos$é niz te bs-y, ktére nie uczestniczyly
w procesach konsolidacyjnych. Stwierdzone prawidtowos$ci mogg stanowi¢ przestan-
ke dla rozwigzan normatywnych i regulacyjnych oraz by¢ elementem okre§lajacym
polityke i strategie bankéw spotdzielezych.

* Tre§é opracowania stanowi zmodyfikowang i znacznie skrocong wersje czesci rozprawy dok-
torskiej mgr. M. Mielnika na temat efektywnosci bankow spoétdzielczych w Polsce, przygoto-
wywanej pod opieka prof. dr. hab. J. Szambelanczyka na Wydziale Ekonomii Akademii Eko-
nomicznej w Poznaniu.
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Bezpieczny Bank

1. Wstep

Banki spotdzielcze w Polsce mozna okresli¢ jako stosunkowo male instytucje kre-
dytowe o specyficznej misji. Termin ,specyficznej misji” odnosi sie zaréwno do ich
formy prawnej, jak i roli, jakg pelnig na rynku ustug finansowych (historycznie
i wspolczesdnie). Sg to banki, ktére dzialajg w coraz bardziej konkurencyjnym otocze-
niu: bankéw komercyjnych, spotdzielczych kas oszczednoSciowo kredytowych, a tak-
ze innych podmiotéw rynku ustug finansowych.

Dzialalno§¢ wiekszoSci bankow spoétdzielczych ma gléwnie charakter lokalny?.
W konsekwencji obstuguja one gléwnie osoby prywatne, rolnikow oraz male i éred-
nie przedsiebiorstwa, a takze rzemie§lnikéw prowadzacych swojg dziatalno$¢ na ich
terenie. Podstawowymi ustugami §wiadczonymi przez banki spétdzielcze sg: prowa-
dzenie rozliczen, przyjmowanie depozytow oraz udzielanie kredytow. W ostatnich
latach niektére banki wprowadzily ustugi bankowosci elektronicznej, co wskazuje
m.in. na procesy unowoczesniania. Zakres oferowanych uslug uzalezniony jest m.in.
od wielkosci banku, a glownie od jego kapitaléw, posiadanej i potencjalnej bazy klien-
tow, a takze, i to w niemalym stopniu, od jakos$ci zarzadzania.

Sektor bankéw spotdzielczych od 15 lat podlega gwaltownym zmianom, a cechag
szczegblng ostatnich 7 lat jest intensywna konsolidacja, wymuszona gléwnie tzw.
progami kapitalowymi. Konsolidacja w sektorze bs-6w rodzi wiele kontrowersji i jest
oceniana niejednolicie. Nawet z ekonomicznego punktu widzenia ocena konsolidacji
nie jest jednoznaczna. Efekty konsolidacji moga by¢ rozmaite. Interesariusze, a zwlasz-
cza udzialowcy, oczekuja glownie wzrostu zyskow lub szeroko rozumianej efektyw-
nosci; regulatorzy za$ zwracajg gtéwnie uwage na stabilno$¢ bankéw i spadek pozio-
mu ryzyka dzialalnosci. Skutki konsolidacji mogg byé mierzone zar6wno zmianami
poziomu réznych wskaznikéw i miar efektywnosci jak i zmianami wywotanymi efek-
tami skali. W literaturze nie mozna znalez¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie,
czy fuzje i przejecia spelniajg oczekiwania z nimi zwigzane i czyje bardziej?. Zatem
przeprowadzenie badan efektywnosci sektora bankow spotdzielczych w Polsce i wply-
wu konsolidacji na osiagane wyniki moze by¢ wazne z punktu widzenia ogélu intere-
sariuszy, udzialowcéw, kierownictwa bankow oraz regulatoréw.

D Obszar dzialania banku spoétdzielczego moze obejmowacé teren gminy az do terenu catego
kraju. Po 2000 r. - teren dzialania zostal ustawowo rozszerzony z obszaru gminy na powiat
lub powiaty, a w szczegdlnych przypadkach na wojew6dztwa lub teren calego kraju. (Por.
ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spoéldzielezych, ich zrzeszaniu
i bankach zrzeszajacych (Dz.U. Nr 119, poz. 1252,)). W miare konsolidacji lokalny charakter
dziatalnoéci dotyczy $rednio coraz wiekszego obszaru dzialania, niejednokrotnie wykraczajg-
cy poza granice administracyjne powiatu, a nawet powiatow. Wplywa to znaczaco na zmiane
istoty lokalnoéci.

2 Studia dotyczace wplywu proceséw konsolidacji na efektywnosci bankéw sg liczne, a tema-
tyka ta zajmowali sie m.in.: A.N. Berger, D.B. Humphrey [1994]; G. Lang, P. Wetzel [1999];
D. Ralston i inni [2001].
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Badanie efektywnoSci bs-6w, z uwagi na czas trwania (obejmujg lata 1997-2003),
wymaga zastosowania odpowiedniego podej$cia do szacowania efektywnosci. Ponad-
to specyfika bank6éw spéldzielczych rowniez wymaga, aby szacunki ich efektywnosci
uwzglednialy te specyfike. Dlatego w tym opracowaniu przeprowadzono szacowanie
efektywnosci panelu danych metodg DEA, korzystajac z podejécia zblizonego do pro-
pozycji H. Tulkensa i P.V. Eeckauta [1995]. Funkcjonowanie bankow spé6ldzielczych
analizowano przez pryzmat procesu transformacji naktadéow w efekty, traktowane-
go jako ,,produkcja” i zastosowano trzy modele dzialalnoéci, a takze zaproponowano
nowe ujecie procesu ,,produkcji” banku spéldzielczego, pozwalajace ocenié¢ konse-
kwencje dzialania w rezimie sp6tdzielni otwartej (Swiadczenie uslug klientom beda-
cym lub nie jej cztonkami). Podstawa dla formutowania wnioskéw byly analizy,
w ktoérych zastosowano nieparametryczne testy do badania réznic miedzy grupami
bankéw wyodrebnionych wedlug réznych kryteriow (np. wielko§ci posiadanych ka-
pitalow, uczestnictwa w procesie konsolidacji), korzystajac z ANOVA Kruskala-Wal-
lisa oraz testu dla dwéch préob Kolmogorowa-Smirnowa i testu serii Walda-Wolfo-
witza.

2. Efektywnosé

Ocena wynikoéw dzialalnosci poszczegdlnych podmiotéw mozliwa jest przynaj-
mniej na dwa sposoby. Pierwszy, dominujacy zwlaszcza w ujeciach nadzorczych, to
analiza prostych wskaznikéw finansowych (ROA, ROE, wskazniki marzy itp.). Dru-
gi, czeSciej obecny w badaniach naukowych, to miary skonstruowane w oparciu o mi-
kroekonomiczng definicje efektywnosci.

Pojecie efektywnosci

Teoria ekonomii wyjaéniajac efektywnos§¢ postuguje sie kategorig granicy moz-
liwosci produkceyjnych i wskazuje, ze jest ona zwigzana z zagadnieniem rzadko-
$ci [por. D. Beggiinni, 2000] czy tez ograniczonosci zasobow [R. Milewski, 1999],
[M. Rekowski, 2001]. Ograniczono$§é zasobéw oraz nieograniczonos$é potrzeb, ktore
ludzie pragna zaspokoié, wymaga dokonywania wyboréw ekonomicznych, co stano-
wi istote gospodarowania. Konieczno$¢ dokonywania wybor6w w procesie gospo-
darowania jest zdeterminowana posiadanymi zasobami i wykorzystywana techno-
logia. Natomiast zakres swobody wyboréw ekonomicznych, jaki przy podejmowaniu
decyzji posiadajg podmioty gospodarcze, okresla granica mozliwos$ci produkcyjnych
[Rekowski, 2001, s. 16]. Granica ta wyznacza ekonomicznie efektywne warianty
wykorzystywania zasobow.

R.Milewski [1999, s. 34] wskazuje, ze testem efektywnoSci produkeji — w sensie
ekonomicznym - jest to, czy znajdujemy sie na granicy mozliwoSci produkeyjnych,
co o0znacza ze:
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< wykorzystywane sg w pelni zasoby gospodarcze;
“ nie jest mozliwe réwnoczesne zwigkszenie produkcji jakiego§ dobra (ustugi), bez
zmniejszenia produkgji innego dobra (ustugi).

Taka definicja efektywnoSci ekonomicznej oparta jest na zalozeniu, ze znane sg
wszystkie aspekty procesu produkeji. Zasadniczym kryterium oceny zalezno$ci na-
kladow i wielko$ci produkgji jest brak marnotrawstwa, czyli efektywno$¢, a oceny te
powstaja, dla funkcji produkeji, bedacej zbiorem wszystkich technicznie efektyw-
nych technologii [D. Begg i inni, Dornbusch, 2000, s. 201]. Innymi stowy funkcja
produkgcji okre§la maksymalne lub idealne rozmiary produkcji, jakie sg mozliwe do
osiagniecia przy réznym poziomie nakladéw. Przy czym przyjmuje sie, ze mozna
wyznaczy¢ wielko$ci idealne — nie obarczone jakgkolwiek formg marnotrawstwa.

M.J. Farrell [1957] zaproponowal, aby efektywnos$¢ podmiotu gospodarujacego
sktadala sie z dwoch komponentow: efektywnosci technicznej (zwigzanej ze zdol-
noécig firmy do minimalizacji naktadéw przy danym zbiorze efektéw — wariant orien-
tacji na naklady) oraz efektywnosci alokacyjnej (zwigzanej ze zdolnoscig firmy
do wyboru poszczegélnych nakladéw w optymalnej proporcji, z uwzglednieniem ich
ceny (kosztow) — wariant minimalizacji kosztow)?. Natomiast kombinacja powyz-
szych miar pozwala na okre§lenie trzeciej miary efektywnosci — efektywnosci ogol-
nej*. W praktyce pomiar tak okreslonych efektywnosci pociaga za soba konieczno$é
dokonania poréwnania pomiedzy rzeczywistym a optymalnym uzyciem naktadéw
(czynnikéw produkceji) niezbednych do wytworzenia okreslonych produktéw — efek-
tow, gdzie optymalne wielkoéci nakladéw lub efektéw sg okreslone przez zdolnosSci
produkcyjne wynikajace z granicy mozliwos$ci produkcyjnych.

3. Szacowanie efektywnosci metoda DEA dla panelu danych

Szacowanie efektywnosci podmiotu wymaga wykorzystania odpowiednich me-
tod. W tym opracowaniu zastosowano podejécie jednoczesne, polegajace na konstru-
owaniu tylko jednej granicy efektywnosci dla panelu danych, na podstawie wszyst-
kich obserwacji z calego badanego okresu, zblizone do proponowanego przez H. Tul-
kensa i P.V. Eeckauta [1995, ss. 480-483]. W szacowaniu granicy efektywnoSci wy-
korzystano informacje panelu danych bankéw spoéldzielczych dziatajacych w Polsce
(wybrane informacje z okresu 1997-2003), pochodzace ze sprawozdawczosci, przy
zalozeniu, ze granica efektywnoS$ci w badanym okresie nie ulega zmianom oraz po-

3 Orientacja na efekty (w przypadku efektywnosci technicznej) oraz maksymalizacje docho-
déw (dla efektywnoéci ogdlnej) rowniez jest mozliwa.

4 W terminologii uzytej przez Farrella efektywno$¢ cenowa (price efficiency) odpowiada aktu-
alnie stosowanemu w literaturze pojeciu efektywnos$é alokacyjna (allocative efficiency), nato-
miast dla pojecia efektywnoséé¢ ogélna (overall efficiency) alternatywnie uzywa sie okreslen:
efektywnos¢ ekonomiczna (economic efficiency), efektywnoéé kosztowa (cost efficiency) oraz
x-efektywnosé (x-efficiency).
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minieto efekty zmian efektywnosci powodowane czynnikami wzrostu technologicz-
nego. Zastosowanie podej$cia jednoczesnego pozwoli na porownywanie miar efek-
tywnosci uzyskiwanych przez poszczegdlne banki spétdzielcze rok do roku, a takze
w innych uktadach (np. poczatek — koniec okresu analizy). Ponadto bedzie mozliwe
okreS§lenie kierunkow oraz procesu zmian sektora bankéw spoétdzielezych w Polsce
w aspekcie jego efektywnoSci a takze zwigzku zmian efektywnosci z czynnikami egzo-
i endogenicznymi. Wadg zastosowanego podej$cia jest natomiast brak mozliwosci
identyfikacji zmian efektywnosci zwigzanych z postepem technologicznym. Wyzna-
czone warto$ci miar efektywnoSci sg wlasciwe tylko dla podmiotéw bioracych udziat
w ich estymacji (dla okresu 1997-2003 wszystkie banki spéldzielcze w Polsce), co
oznacza, ze nie jest mozliwe wnioskowanie o efektywnos$ci bankéw spoétdzielezych
w ogodlnoéci, dla dowolnego momentu w czasie, tj. zar6wno przed jak i po okresie,
z ktorego pochodzg dane.

4. Produkcja w banku

Funkcja produkeji w banku odnosi sie do procesu transformacji naktadéw w efekty.
W badaniach empirycznych dotyczacych bankéw, stosowane sa rézne podejécia do
definiowania segmentu procesu transformacji (nakladow i efektéw) odzwierciedlaja-
cego odpowiednie aspekty ich dzialalnoéci. W literaturze wyrdznia sie zasadniczo
dwa ujecia (modele): producenta i posrednika (aktywow)® oraz ich modyfikacje, a tak-
ze modele specyficzne, konstruowane z uwzglednieniem unikalnego charakteru da-
nego typu instytucji kredytowej [D.C. Wheelock, P.W. Wilson 1995, s. 39-52]

W tym opracowaniu analize efektywnosSci bankéw spoldzielezych w Polsce przepro-
wadzono w oparciu o cztery podej$cia do modelowania ich dzialalnoéci (produkcji).
Uzyte w analizie modele obejmujg podejscie: posrednika oraz trzy inne — uwypuklajace
specyficzne aspekty dziatalnoSci bankow spoldzielezych. Tak obszerny zakres analizy
zwigzany jest z potrzeba uwzglednienia szerokiego spektrum dzialalnoSci bankow spot-
dzielczych wynikajacego gltéwnie z ich specyfiki. Banki spoldzielcze z jednej strony sa
bowiem typowymi instytucjami kredytowymi, z drugiej za$ spétdzielniami, ktoére dok-
trynalnie posiadaja nietozsame z innymi bankami misje dziatalnosci.

Dzialalno§é bankow spéldzielczych analizowano za pomocg czterech odrebnych
ujec:

% posrednika, ktory wyraza aspekt komercyjny dziatalnosci banku,

% menedzera, wyrazajacy aspekt zarzadczy dziatalnosci banku,

oraz dwa specyficzne bedace proba iloSciowej oceny wypelnienia misji bankéw sp6l-
dzielczych:

9 Ujecie posrednika (,,intermediation” approach) okreslane jest réwniez jako ,asset appro-
ach”. To podejscie do modelowania produkeji banku zaproponowali C.W. Sealey, J.T. Lindley
[1977].
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< interesariusza, odzwierciedlajgcy aspekt misji bankow spétdzielczych,

< udzialowca, uwzgledniajacy w aspekcie misji bankéw spéldzieleczych bezposred-
nie i posrednie korzysci wlascicielskie oraz korzysci adresowane do pozostalych
0s6b (interesariuszy) bedacych wylacznie klientami banku.

Ujecie posrednika

W tym badaniu ujecie (model) poSrednika odzwierciedlajace funkcje posrednic-
twa finansowego banku opisuja cztery zmienne: dwa naklady i dwa efekty. W mode-
lu tym bank zajmuje sie transferem funduszy pomiedzy swoimi klientami zbierajac
nadwyzki w postaci depozytéw, przeksztalcajac je w kredyty (lub pozyczki). Efek-
tywno$§¢ odpowiada szacowaniu ,,jak optymalnie” bank wykorzystuje posiadane (na-
klady): zasoby ludzkie - zatrudnienie, zebrane depozyty — kapitatl finansowy, ge-
nerujac (efekty): pozyczki i kredyty oraz pozostale aktywa dochodowe. Po
uwzglednieniu odpowiednich cen nakladéw wyznaczono trzy rodzaje miar efektyw-
nosci: techniczna, alokacyjng oraz ogdlng. Efektywnos¢ techniczna odnosi sie do oce-
ny dzialalnosci podmiotu jedynie w aspekcie minimalizacji nakladow. Efektywnosé
alokacyjna obejmuje aspekty kosztowe wywotane doborem nakladéw w okre§lonych
cenach. Natomiast efektywnos$¢ ogdlna — tgczac aspekty efektywnosci technicznej
i alokacyjnej — w konsekwencji pozwala na ocene instytucji kredytowych wedtug kry-
terium minimalizacji kosztow dziatalnoSci.

Ujecie menedzera

W ujeciu menedzera ocena banku dokonywana jest w aspekcie dzialalnoSci ope-
racyjnej, a dokladniej pomiaru sukcesu kierownictwa w kontrolowaniu kosztéw (na-
ktady) i generowaniu przychodéw (efekty). W literaturze zastosowanie tego ujecia
w analizie efektywnosci jest stosunkowo rzadkie®. Polskie banki nie byly dotychczas
analizowane z wykorzystaniem tego ujecia.

Analize efektywnosci bankow spoétdzielczych przeprowadzono na podstawie czte-
rech zmiennych, a badano, jak racjonalnie (,,optymalnie”) realizowana jest trans-
formacja dwoch nakladow: koszty odsetkowe oraz koszty nieodsetkowe, zwia-
zanych glownie z kosztami kapitatu finansowego (depozytéw) na dwa efekty, ktory-
mi sg: przychody odsetkowe oraz przychody nieodsetkowe uzyskiwane glow-
nie ze ,sprzedazy” kredytow i ustug rozliczeniowych na rachunkach biezacych. Sza-
cowanie metoda DEA przeprowadzono w wariancie optymalizacji przy minimalizacji
naktadow. Tym samym przyjeto, ze obowigzkiem kierownictwa banku jest takie za-

9 N.K. Avkiran [2000, s. 131] wymienia tylko kilka pozycji: A. Charnes i inni [1990], P. Yue
[1992], S.M. Miller i A.G. Noulas [1996], A. Bhattacharyya iinni [1997], P.L. Brockett i inni
[1997], J.E. Leightner i C.A.K. Lovell [1998], N.K. Avkiran [1999]. Ponadto podejscie to
stosowali I.B. Jemri¢ i B. Vujci¢ [2002].
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rzgdzanie, ktére minimalizuje naklady dla realizacji zalozonych efektéw. Innymi
stowy w szczegdlnosci zaklada sie, ze menedzerowie majg wplyw na koszty odsetko-
we ksztaltowane przez dwie wielkoSci: stope procentowg i wolumen pozyskanych
§rodkow, ktore pochodza w zasadzie z dwoch zZrodel: depozytéow oraz srodkéw pozy-
skiwanych z rynku miedzybankowego. W rzeczywistosci bank moze regulowac te
procesy tylko w ograniczonym zakresie, ale relacjg kosztéw i przychodéw (tutaj okre-
§lang jako marza”) moze i powinien zarzadzac, dobierajac wlasciwie rozmiary dzia-
falnosci depozytowej i kredytowej. Dlatego efektywno$é techniczng w ujeciu mene-
dzera (szacowang w wariancie minimalizacji nakladow) mozna interpretowac jako
stopien racjonalnosci (poziom osiggniecia warto§ci optymalnych) zarzgdzania marzg
w bankach.

Ujecie interesariusza

Kolejne, prezentowane w tym opracowaniu ujecie dziatalnosci banku jest propo-
zycja pomiaru stopnia realizacji misji dzialalnoS§ci spéldzielni. W przypadku bankéw
spoldzielczych uznaje sie, ze podejscie posrednika jest niewystarczajace w analizach
efektywnosci. H.O. Fried i inni [1993] w analizie wynikéw dziatalno$ci unii kredyto-
wych w USA zaproponowali, aby naktadami byty: personel (liczba etatéw) oraz kosz-
ty operacyjne (bez kosztéw zatrudnienia, kosztéw rezerw tworzonych na kredyty
i naleznoSci nieregularne, kosztéw ubezpieczenia cztonkéw spo6tdzielni). Natomiast
efektami: dziatalno$¢ depozytowa (trzy zmienne), dziatalnos¢ kredytowa (trzy zmien-
ne). Korzystajac z tej propozycji, w kolejnym ujeciu analize efektywnoSci bankow
spoéldzielezych oparto na oSmiu zmiennych: dwoch dla nakladéw zatrudnienie
i koszty operacyjne oraz szeSciu dla efektéw: naleznosci podmiotéw niefinan-
sowych, indeks ,,cena kredytu”?, indeks ,,réznorodnos¢ kredytowa”?, zo-
bowigzania podmiotow niefinansowych, indeks ,,cena depozytu”, indeks
»roznorodnos$é depozytowa”. Tak zdefiniowany proces transformacji nazwano
ujeciem interesariusza. Efektami dzialalnoéci podmiotu w tym podej$ciu sa ustugi
depozytowe i kredytowe (ich miernikiem sg odpowiednie stany bilansowe). Indeksy
»cena kredytu” oraz ,,cena depozytu” sg wielkoSciami bedacymi wyrazem korzysci
interesariusza z tytutu odpowiednio wysokich odsetek od depozytéw oraz odpowied-
nio niskich od kredytéw. R6znorodnoéé kredytowa oraz depozytowa sa wielko§ciami

? Marza okreélana jest przez NBP jako relacja wyniku z odsetek do érednich aktywéw po-
mniejszonych o odsetki zapadle od naleznosci zagrozonych. Tutaj uzyto pojecia w znaczeniu
relacji pomiedzy kosztami i przychodami powstatymi z tytutu zaptaconych/otrzymanych od-
setek oraz prowizji.

8 Indeks cena depozytu powstaje jako relacja wartosci odsetek od depozytéw do wartoSci depo-
zytow, natomiast indeks cena kredytu powstaje jako odwrotno§é relacji odsetek od kredytow
do wartoSci kredytow.

9 Indeks réznorodnosci kredytowej lub depozytowej okre§lany jest w postaci: -InZs?; gdzie s,
jest udzialem i-tej wielkoSci w sumie tych wielkoSci.
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reprezentujacymi zakres dostarczanych interesariuszom ustug depozytowych i kre-
dytowych. Jako efekty okre§lono komponenty korzysci, jakich moga oczekiwacé inte-
resariusze deponujac lub pozyczajac pienigdze w danej spotdzielni kredytowej. W tym
ujeciu spoldzielnie prowadzac dzialalno$é wykorzystuja dwa czynniki produkgji: za-
soby ludzkie (zatrudnienie) oraz naklady w postaci kosztéw operacyjnych — czyli
wielkoSci bezposrednio i po$rednio zwigzane z obsluga interesariuszy. Tak okreslo-
na dziedzina dziatalnoSci sp6tdzielni uwzglednia specyficzny charakter jej funkcjo-
nowania, a miare efektywnosci (technicznej) nalezy interpretowac zadajac pytanie:
»jak skutecznie” wykorzystywane sg naklady w zaspokajaniu potrzeb interesariuszy
spoldzielni albo, w jakim stopniu realizowana jest misja banku.

Ujecie udziatowca

Czwarte ujecie zaproponowano z uwagi na niewystarczajacy zakres informacyjny
procesu transformacji ,interesariusza” w analizach efektywnosSci bankow spoldziel-
czych w Polsce. Efekty procesu transformacji wedtug H.O. Frieda, C.A.K. Lovella
i P.V. Eeckauta sg dostepne dla szerokiego grona klientéw unii kredytowych, ktorzy
chcac korzystac z jej ustug musza by¢ jej udzialowcami (cztonkami). W bankach sp6t-
dzielczych w Polsce (podobnie jak np. w Niemczech) z uslug banku moga korzystaé
nie tylko czlonkowie. Ta otwarto§é sp6ldzielni oznacza, ze kazdy klient na réwni
z udzialowcem spotdzielni bedzie miat dostep do oferowanych produktéw. W Polsce,
za sprawg regulacji prawnych, zabronione jest stosowanie preferencji (m.in. ceno-
wych) wzgledem wybranych grup klientow, w tym takze udzialowcow. W konse-
kwencji podejécie interesariusza, traktujac réwno klientéw banku, nie uwzglednia
efektow dziatalno$ci adresowanych bezposrednio do klientéw bedacych lub nie be-
dacych réwnoczes$nie udzialowcami banku spétdzielczego. Korzystajac z definicji ujecia
interesariusza jako podwaliny nowego procesu, zaproponowano zmiane zbioru zmien-
nych opisujacych efekty pozostawiajac naklady zgodne z pierwowzorem!?.

Dziatalno§é banku spoéldzielczego zdefiniowano za pomocg siedmiu zmiennych
(dwoch dla naktadow, pieciu dla efektow): zatrudnienie, koszty operacyjne, nalezno-
§ci podmiotéw niefinansowych, indeks ,,cena kredytu”, zobowigzania podmiotow
niefinansowych, indeks ,,cena depozytu”, dywidendy oraz darowizny. Powyzszy pro-
ces transformacji okreslony bedzie mianem ujecia udzialowca. Cztery zmienne okre-
Slajace efekty pochodza bezpos§rednio z opisu procesu dziatalnoSci w ujeciu interesa-
riusza'?, natomiast pigta zmienna charakteryzuje wylacznie bezposrednie korzysci

19 Proponowany tutaj model dziatalnosci nie ma odpowiednika w literaturze przedmiotu i jest
propozycja, ktéra pozwoli glebiej zajrzeé do ,,czarnej skrzynki” wyjasniajac, czy banki spot-
dzielcze w Polsce ,lepiej” radza sobie z dostarczaniem korzySci udziatowcom czy tez wszyst-
kim interesariuszom.

M Dla uwypuklenia znaczenia zmiennych opisujgcych bezposrednie korzySci udzialowcéw be-
dacych zarazem interesariuszami pominieto zmienne odpowiadajace zakresowi $wiadczo-
nych uslug kredytowych i depozytowych (réznorodnoéé depozytowa i kredytowa).
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jakie z cztonkostwa w spéldzielni otrzymuje udziatlowiec (dywidenda) oraz jego §ro-
dowisko lokalne (darowizny). Interpretacja miary efektywnosci jest analogiczna do
interpretacji w ujeciu interesariusza, ale inaczej akcentuje beneficjentéw korzySci.

5. Wyniki analizy efektywnos$ci bankow spoldzielczych
w latach 1997-2003

Przy szacowaniu efektywnos$ci metodami nieparametrycznymi istotna jest wery-
fikacja waznosci uzyskiwanych wynikow. W badaniu efektywnosci bankéw spoldziel-
czych w Polsce w latach 1997-2003 do oceny wrazliwo$ci otrzymanych wynikéw na
wybor metody wykonano obliczenia dwoma metodami: nieparametryczng i parame-
tryczng'?. Por6wnania wynikéw szacowania obu metod dokonano za pomocg testow
nieparametrycznych szacujac wspoélczynniki korelacji'®. Procz tego weryfikacje zgod-
noSci uzyskanych miar efektywnosSci przeprowadzono oceniajgc korelacje poszcze-
g6lnych miar efektywnosci ze wskaznikami finansowymi: rentownosci — ROA oraz
kosztow — C/TA (koszty calkowite do sumy aktywow).

Z przeprowadzonej weryfikacji wynikow szacowania efektywnos$ci badanych ban-
kow spoéldzielczych wynika, ze poszczegblne miary efektywnosci (wyznaczone dwo-
ma metodami) sg skorelowane pozytywnie'¥. Natomiast korelacja pomiedzy miara-
mi efektywnosci wyznaczonymi dla poszczegolnych aspektow dziatalnosci za pomoca
DEA a wskaznikami finansowymi jest:

% negatywna i istotna statystycznie wzgledem wskaznika kosztow C/TA oraz
% pozytywna i istotna statystycznie wzgledem wskaznika rentowno§ci ROA.

Powyzsze wyniki pozwalaja przyjaé, ze szacowana efektywnosé poszcze-
golnych bankéw jest niezalezna lub w stabym stopniu zalezna od wybranej
metody oraz jest zgodna z prostymi wskaznikami finansowymi. Wniosek
ten jest szczegdlnie wazny w empirycznej analizie efektywnosci badanej
populacji bankéw.

120 Jako alternatywna metode szacowania efektywnoSci zastosowano korygowang metode naj-
mniejszych kwadratow, ktora jest deterministyczng metoda parametryczna. W celu wyko-
nania analizy poréwnawczej miar efektywnoéci bankéw spotdzielezych wykonano dodatko-
we obliczenia za pomoca tej metody we wszystkich aspektach (tak jak dla miar DEA).
Wyznaczono wspoélezynniki: R Spearmana i t Kendalla oraz r Pearsona.

Warto§ci wspélczynnikéw korelacji dla wszystkich badanych aspektéw dziatalnoSci bs-6w
plasuja sie na kilku poziomach: od przecietnego do prawie pelnej korelacji. W sposob prawie
pelny (w éwietle wspoélezynnika R Spearmana) skorelowane sg miary efektywno$ci mene-
dzerskiego aspektu dzialalnoéci bs-6w, natomiast najnizsza korelacje (na poziomie przeciet-
nym) wykazujg rezultaty szacowania dla aspektu interesariusza. Zidentyfikowane réznice
wartos$ci wspolczynnika korelacji wynikaja z podej$cia do wyznaczania granicy efektywno-
$ci oraz zalozen dotyczacych uwzgledniania w szacunkach miary statych lub zmiennych
efektow skali.

13
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Efektywno§é mozna okreslaé jako miare racjonalnosci dziatalnoséci. Oznacza to,
ze podmiot osiggajacy maksimum efektywnosci dziala optymalnie i realizuje cele
dziatalno$ci w taki sposéb, ze lepszy wynik jest niemozliwy. Jezeli przyjac, ze dzia-
falnosé podmiotu odbiegajaca od maksimum jest konsekwencja pewnych trudnosci
w optymalnym realizowaniu celu, to poziom nieefektywnoSci jest miara tych ,trud-
noSci”. Przy tym zalozeniu, zestawiajgc jednoczeénie wyniki szacowania efektywno-
Sci dla réznych aspektow dziatalnosci, otrzymuje sie informacje, jaki rodzaj dziatal-
noSci latwiej lub trudniej realizowaé. Natomiast analizujac érednie efektywnosci
bankoéw, osobno dla grup utworzonych wedlug okreslonych cech, mozna oceni¢ éred-
ni poziom ,,trudnos$ci” w realizacji okreslonych celow przez te grupy bankéw. Takie
ujecie pozwoli na szerszg ocene funkcjonowania bankéw spéldzielczych w Swietle
réznych celéw dzialalnoéci i zwigzanych z nimi polityk, strategii czy procedur reali-
zacyjnych.

Na potrzeby analizy wyréznionych aspektow dzialalno$ci bankéw spotdzielczych
w Polsce poréwnano cztery r6zne miary efektywnosci, w ukladach przedstawionych
w tabeli.

.. Miara
Ujecie — = =
Efektywnos¢ ogélna Efektywnos¢ techniczna
Posrednika X
Menedzera X
Interesariusza X
Udziatowca X

Efektywno§é bankéw spéldzielczych wyznaczono, zakladajgc minimalizacje

nakltadow dla dwoch odrebnych wersji warunkow:

< dla stalych efektow skali (CRS), ktére odpowiadajg warunkom dzialania banku
przy zalozeniu jednej optymalnej skali dzialalnoéci, oraz

% dla zmiennych efektow skali (VRS), ktore odpowiadajg temu, ze dla jednych ban-
kow wystepuja rosnace, a dla innych stale lub malejace efekty skali.

Efektywno§¢ wyznaczona z uwzglednieniem statych efektow skali jest neutralna
wzgledem wolumenu ustug banku (wielkoéci produkeji), tym samym nie odzwiercie-
dla ztozonoSci proceséw zarzadzania bankiem. Proces produkeji poszczegdlnych ban-
kéw roézni sie pod wieloma wzgledami jako konsekwencja m.in.: r6znego zakresu
realizowanych ustug, rozmiaréow akcji kredytowej, wielkosci zatrudnienia, obszaru
i specyfiki terenu dzialania oraz wielu innych wewnetrznych i zewnetrznych czynni-
kéw, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu réznicujg dzialalnoéé banku i wply-
wajg na stopien trudno§ci w osigganiu celow. Dlatego wnioski wyplywajace z analizy
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efektywnosci, ktéra wyznaczona zostala przy zatozeniu statych efektéw skali (co ozna-
cza, ze w nikly spos6b odzwierciedla stopien ztozonosci dzialalnosci poszczegblnych
bankéw), moga mieé ograniczong warto§é poznawcza. Pomimo to, w celu zachowa-
nia odpowiednio szerokiego spektrum analizy bankéw spoétdzielczych, wykonano
wielostronne analizy zamieszczajac wnioski ze wszystkich przeprowadzonych ba-
dan. Otrzymane rezultaty zilustrowano na wykresach, ktére przedstawiajg graficz-
nie przebieg zmiennos$ci poziomu §rednich (dla stalych oraz zmiennych efektow ska-
li) w latach 1997 do 2003.

Wykres 1. Efektywnos$é¢ srednia (stale efekty skali)

Wykres srednich, state efekty skali

0,75

0,70

0,65

0,60 7

0,55 |ttt .

Wartosci

0,50 N

0.45 P —t

—o— M3

/0/0\, ———— M4

0,40

—a—- M2

0,35
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

ROK

Gdzie: M1 (interesariusz), M2 (udzialowiec), M3 (posrednik), M4 (menedzer).
Zro6dlo: opracowanie wlasne.

W Swietle rozwazan o poziomie efektywnosci, jako ekwiwalencie miary trudnosci
realizacji celu, mozna sformulowa¢ nastepujgce wnioski. W wariancie statych efek-
tow skali populacja badanych bankéw spoldzielczych w ujeciu zarzadczym
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Wykres 2. Efektywnosé érednia (zmienne efekty skali)
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Gdzie: M1 (interesariusz), M2 (udzialowiec), M3 (pos$rednik), M4 (menedzer).

Zrédlo: opracowanie wlasne.

(menedzera) wykazuje wyrazna przewage wzgledem realizacji innych ce-
low dzialalnosci. Wskazuje to, ze bankom spéldzielczym tatwiej przychodzi opty-
malizacja, gdy celem dziatalno$ci jest odpowiedni poziom marzy. W wariancie zmien-
nych efektow skali wyniki sg podobne.

Pojawia sie pytanie, dlaczego banki sp6tdzielcze w Polsce wykazuja takg tatwosé
zarzgdzania marzg. Moze to oznaczac, ze marza bankéw spéldzielczych zawiera ,,nad-
wyzki rynkowe”'®, ktére mogg mie¢ charakter incydentalny lub staty. Nie wnikajac

19 Nadwyzka ma charakter premii monopolowej i moze wynikaé z quasi-monopolistycznej po-
zycji wielu bankéw spotdzielezych, ktora ma zrédlo w specyfice terenu dzialania lub braku
znajomosci oferty rynkowej wérod znacznej czesci klientow bs. Alternatywnym wyjasnie-
niem moze byé rozproszona baza udzialowcéw, ich niskie kwalifikacje dla sprawowania nad-
zoru wlaécicielskiego lub niewielkie zainteresowanie sprawami banku wynikajace np. z ni-
skiego udzialu w jego kapitale i (za sprawg podstaw spéldzielczych) braku odpowiedniej

wyceny rynkowej ich udzialéw w kapitatach banku.

14
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w przyczyny i konsekwencje tego zjawiska, mozna stwierdzi¢, ze dominacja ujecia
menedzerskiego nad pozostalymi aspektami dzialalnosci jest konsekwencja
korzystania przez banki spoldzielcze z tych nadwyzek.

Najwieksza trudnos$¢ realizacji celu majg polskie banki spéldzielcze
w modelu posrednika, gdy daza do minimalizacji kosztéw. Wniosek ten do-
tyczy calego okresu analizy i obu wariantéw efektow skali (zar6wno stalych jak
i zmiennych), co implikuje, ze w calej badanej populacji aspekt komercyjny, jako
skladnik analizowanego spektrum dzialalnosci bs, nalezy ocenié jako jej naj-
stabszy.

Efektywno§é dziatalnosci bankow spotdzielczych w aspekceie poSrednika finanso-
wego, oceniana na podstawie miary efektywnosci ogdlnej, jest niepokojgco niska
iw okresie badania zawiera sie w granicach od 35,6% do 42,9% dla stalych i od 46,2%
do 49,1% dla zmiennych efektoéw skali. Analiza zmian wartoSci §rednich, wzgledem
poszczegblnych lat z tego okresu, wskazuje, ze do roku 2000 efektywnosé rosta (od
1,4pp do 2,7pp), a pbézniej malata (o 2,3pp) lub nie zmieniala sie'®.

Oceniajac poziom efektywnosci osiagany przez polskie bs-y na poczatku i koncu
okresu badania (1997-2003) stwierdza sie, iz wprawdzie poprawiaja one wyni-

Wykres 3. Poréwnanie efektywnosci ogélnej i wskaznika C/I

Efektywnos$¢ ogolna, wskaznik c/l
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Wartosci rednie poszczeg6lnych miar odniesiono do roku 1997 (1997=1).
Zrodlo: opracowanie wlasne.

16 Réznice istotne statystycznie.
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ki, ale osiaggaja niepokojaco niska (Srednig) efektywnosé w poréwnaniu do
spoldzielczych instytucji kredytowych za granica'”. Przy czym, poprawa efek-
tywnoSci nie jest systematyczna i ulegla zahamowaniu w latach 2000-2003.

Poréwnujac uzyskane dla bs-6w szacunki efektywnoSci ogdlnej (oe_vrs na wykre-
sie 3) i wartoSci wskaznika C/I (wskaznik kosztéw operacyjnych)'®, mozna stwier-
dzi¢ nietozsame ich przebiegi w badanym okresie. W latach 1997-1998 spadek efek-
tywnoéci ogdlnej, dla zmiennych efektow skali (oe_vrs) odpowiada wzrostowi warto-
Sci C/I. Natomiast w latach 1998- 2000 wzrostowi efektywnoSci oe_vrs towarzyszy
nieco mniejszy spadek C/I. W latach 2000-2002 efektywnos$é¢ oe vrs, podobnie jak
C/I, prawie nie ulega zmianie. Na koncu okresu oba wskazniki rosng, przy czym
oe_vrs wzrasta nieznacznie, za§ C/I nieco silniej'?.

Wyniki szacowania efektywnosci dla ujecia interesariusza (model M1)
oraz udzialowca (model M2) plasuja banki spoldzielcze pomiedzy dwoma
analizowanymi wcze$niej ujeciami (posrednika — M3, menedzera — M4),
z punktu widzenia realizacji celow dzialalno§ci. Przy czym gorzej realizowana jest
dziatalno$§é, ktorej celem jest dostarczanie korzysci udzialowcom oraz klientom nie
bedacym udzialowcami banku (M2). Analizowana populacja bankéw spétdzielczych
uzyskala niskg $rednig efektywnos§é, ktora w przypadku modelu udzialowca waha
sie w granicach od 48 do 55%, a w ujeciu interesariusza jest nieco wyzsza i mieSci sie
w granicach 52-60%. Maksimum warto$ci éredniej efektywnosci — w obu ujeciach —
przypada na rok 1998, natomiast minimum plasuje sie w roku 2000, co wskazuje na
zalamanie krzywej efektywnosci i wspolwystepuje z wymuszong konsolidacja sekto-
ra bs. Odnoszac uzyskane wyniki polskich bankéw spoétdzielezych do wynikéw uzy-
skanych przez unie kredytowe w USA lub Australii, wida¢ wyrazng réznice poziomu
§redniej efektywnosci. W skrajnym przypadku wynosi ona kilkadziesiagt procent, co
moze wskazywac silnigjsza niz w innych krajach nieefektywnos$é dziatalnosci pol-
skiego sektora spo6tdzielczoSci bankowej?.

7 Wyniki szacowania efektywnosci, przeprowadzone (z wykorzystaniem ujecia posrednika)
przez A.C. Worthingtona [2000, s. 88] dla 200 australijskich CU wskazuja, ze w roku 1997
osiagaly one efektywno§é ogdlng na poziomie 69,7%. W badaniach K.A. Garden i D.E. Ral-
ston [1999, s. 293], dla innej grupy australijskich CU efektywnos¢ ogdlna (rowniez dla roku
1997) wynosita 67%. Natomiast z badan efektywnoéci w ujeciu poérednika, jakie dla bawar-
skich bankow spoétdzieleczych wykonal A. Wutz [2000, s. 14], wynika, ze w latach 1993-1997
osiagnely one efektywnos$¢ ogélng na poziomie 84%.

Wskaznik C/I jest stosowany przez GINB do oceny efektywnosci kosztowej bankow.

Po roku 2003 wartos$¢ wskaznika C/I maleje, co oznacza, ze tak mierzona efektywno§é wzra-

sta i by¢ moze jest konsekwencja wzrostu kompetencji w zarzadzaniu procesem posrednic-

twa finansowego, w rezimie minimalizacji kosztéw, na co wskazuje wzrost efektywnoSci

og6lnej w roku 2003.

20 Analogiczne do przedstawionego ujecia interesariusza podejscie zastosowali R. Brown i inni
[1999, s.14] na potrzeby analizy efektywnoSci australijskich unii kredytowych. W latach od
1992 do 1995 osiagnely one bardzo wysoka $rednig efektywnosc od 77,1 do 78,8%. Dla ame-
rykanskich CU szacowana efektywnos$¢ miesci sie w granicach od 89,2 do 91,6% zaleznie od
rodzaju instytucji kredytowej. H.O. Fried i inni [1993, s. 259-260].
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Rezultaty analiz wskazuja, ze banki spoldzielcze w Polsce ($rednio) le-
piej dzialaja, gdy cele dzialalnosci dotycza korzysci wszystkich interesa-
riuszy niz cele w sposob szczegolny uwzgledniajace korzysci wlascicieli
oraz pozostalych interesariuszy nie bedacych udzialowcami. Wyjasnienia
tego mozna poszukiwaé w teorii agencji, ktora podkre§la nietozsamosc celow wiasci-
cieli delegujacych swe uprawnienia na dziatajacych w ich imieniu zarzadzajacych —
agentéw. Na podstawie tych badan nie mozna jednoznacznie odpowiedzieé, czy cele
kierownictwa bankow spoéldzielezych oddalajg sie od celow udzialowcow. Zwazyw-
szy, ze kierujacy bs potrafig dobrze realizowac cele (model menedzerski), nasuwa sie
pytanie, dlaczego nie dzialaja odpowiednio efektywnie jako posrednicy lub na rzecz
swoich udzialowcow czy tez interesariuszy; czy wynika to ze ztozono$ci procesu za-
rzadzania, czy moze ze specyficznej pozycji bs w srodowisku lokalnym, ktéra powo-
duje, ze banki mogg realizowaé ,nadwyzki rynkowe”, wreszcie braku odpowiedniej
presji wlascicieli na kierownictwo bankéw spétdzielczych, co pozwala kierowaé ban-
kiem, ze §wiadomos$cig braku zagrozenia utratg zaufania do tego, co robia.

Dodatkowa analiza efektywnos$ci wzgledem grup réwiesniczych pozwala na spraw-
dzenie, czy powyzsze zjawisko wystepuje rowniez w bankach spoétdzielczych réznej
wielko§ci. Na wykresie 5 przedstawiono krzywe S§rednich (dla przypadku statych
efektow skali) wzgledem grup réwieSniczych dla dwéch uje¢ (M1 oraz M2).

Z analizy przebiegu krzywych efektywnosci wynika, ze najwieksze trudnoSci
w realizacji celow dla ujecia interesariusza oraz udzialowca majg banki §rednie.
W kazdym roku badanego okresu najlepsza kontrole nad zasobami sprawowaly ban-
ki najmniejsze (oznaczone na wykresie 5 jako grupa 79 o sumie aktywow ponizej
10 mln), a dopiero po nich banki grupy 65 i 63 (obie o sumie aktywow powyzej 100
mln). Natomiast najmniejszg efektywnoscig wykazaly sie banki, w ktérych suma
aktywow wynosi 15-30 mln. Moze to wskazywaé, ze te banki sg zbyt duze, aby dzia-
fa¢ odpowiednio efektywnie jak czynig to najmniejsze, lub zbyt mate, aby doréwnac
najwiekszym.

Otrzymane wyniki wskazuja, ze jedynie dla bardzo matych bankéw (grupy 79,
77, 75) o sumie aktywow do 20 mln rezultaty sa podobne do uzyskanych bez podzia-
lu na grupy. Zaobserwowana w okresie badania prawidlowos$¢ moze by¢é wywolana
czynnikami zwigzanymi ze specyfika i rozmiarem terenu dzialania, ktory w matych
bankach spéldzielczych jest niezbyt rozlegly. Innym waznym czynnikiem jest sita
spolecznosci lokalnych, ktére poprzez swoje oddzialywania na kierownictwo bankéw
wymusza korzystne dzialania w pierwszej kolejnoSci na rzecz ogélu, a nie na rzecz
(czesto waskiej) grupy wlascicieli.

W rezultacie, jezeli przyjaé, ze interesy udzialowcow sa traktowane przez banki
spoéldzielcze na rowni z interesami pozostalych klientéw, mozna uznaé, ze jest to
konsekwencja zmian, jakie dokonujg sie w polskiej spéldzielczoéci bankowej, ktore
mogg by¢ zwigzane z tzw. problemem agencji.

Weryfikacja przedstawionych potencjalnych wyjasnien stwierdzonych prawidto-
wosci powinna obejmowac takze kwestie relacji liczby wlascicieli do ogdlnej liczby
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Wykres 4. Efektywnos$¢ Srednia ujecia M1 i M2 dla grup réwiesniczych
w latach 1997-2003

Wykres $rednich, state efekty skali
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Gdzie: M1 - efektywno$¢ techniczna (state efekty skali) w ujeciu interesariusza; M2 — efek-
tywno$¢ techniczna (stale efekty skali) w ujeciu udziatowcea; g.r.79-63 okreSlone grupy roé-
wieénicze.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

klientéw banku lub tej relacji i sity nadzoru wlascicielskiego w odniesieniu do ksztat-
towania hierarchii celow dziatalno$ci banku spéidzielczego.

6. Wyniki analizy efektywnos$ci bankow spéldzielczych w §wietle
wymogow kapitalowych i konsolidacji

Zagadnienie wymogow kapitalowych (progéw okreslajacych minimalng wielkoSci
kapitaléw) jest rozpatrywane tutaj niezaleznie od daty obowiazywania danego pro-
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gu?V i bedzie analizowane w §wietle spektrum efektywnoSci bankéw spéldzielczych
przez pryzmat zréznicowania efektywnosci pomiedzy bankami posiadajacymi kapi-
taly w wysokosci ponizej lub powyzej progu. Ponadto, z uwagi na bardzo intensywny
proces konsolidacji, przeprowadzono analize zréznicowania efektywnosci dla popu-
lacji bankéw podzielonej na dwie grupy: banki Iaczace i przejmujace inne bs-y oraz
pozostate — okreslone jako ,,samodzielne”??.

Wymogi kapitatowe

Zbiorowo§¢ bankéw spoétdzieleczych w Polsce zostala podzielona na dwie katego-
rie: spelniajacych i niespelniajacych okreslone wymogi kapitalowe. W analizie wyko-
rzystano trzy granice podzialu tworzac trzy niezalezne zbiory: 300 tys. EUR (zbior
k3), 500 tys. EUR (zbi6r k5) i 1mln EUR (zbior k1). Kazdy zbior zawieral dwie grupy
bankéw podzielonych wg progu na banki, ktére posiadaja ,niskie” lub ,, wysokie”
kapitaly (,,niskie” tzn. ponizej danego progu kapitalowego oraz ,,wysokie” tzn. takie,
ktorych kapitaly sg rowne lub wyzsze od wymaganego progu). Przynalezno§¢ banku
do danej grupy ustalano dla kazdego roku badania z osobna. Dzielac banki w ten
spos6b uzyskano zbiory jednorodnych grup, ktére wraz z uplywem czasu zmieniaty
swojg liczebno§é?®. Zbadanie réznic pomiedzy Srednimi grup ,niskich” i ,wysokich”
danego progu pozwala okre§lié¢, czy banki posiadajace ,,wystarczajace” (wysokie w sen-
sie danego progu) kapitaly sg lepsze i osiggaja Srednio wyzszg efektywnos§é od tych,
ktoérych kapitaly sg zbyt niskie, wedlug wymagan ustawy.

W modelu posrednika i w wariancie stalych efektow skali, banki spoétdzielcze,
w ktorych analizowano efektywno$¢ ogblna, wykazujg nieznaczne (3—4pp), choé istot-
ne statystycznie réznice Srednich. W tym przypadku, niezaleznie od wartoSci progu
kapitalowego i prawie przez caly okres badania, nieco wyzszg efektywnos¢ wykazuja
banki posiadajace kapitaly przekraczajagce wymagany prog minimalny. Wyniki te
wskazuja, ze posiadanie przez banki spéldzielcze kapitalow w ,,odpowied-
niej” wysokosci raczej nie réznicuje osigganej efektywnosci, co moze ozna-
czac, ze wysokos$¢ kapitaléw nie wplywa znaczaco na zdolnosé do zarza-
dzania bankiem w rezimie minimalizacji kosztow.

Odmienne od powyzszych rezultaty uzyskano dla efektywnoSci szacowanej w mo-
delu posrednika dla zmiennych efektéw skali. R6znice Srednich byly zdecydowanie
wieksze (od 6 do 13pp) i dla dwoch progéw kapitalowych: 300 tys. i 500 tys. EUR,

20 Uzyskano tym samym projekcje, ktéra pozwala ocenié efektywno§é bankow w hipotetycz-
nym otoczeniu regulacyjnym, tzn. w przypadku gdyby odpowiednie progi kapitatowe obo-
wigzywaly juz od poczatku okresu analizy.

22 Samodzielne banki spéldzielcze to takie, ktore w okresie badania nie uczestniczyly w jakiej-
kolwiek formie fuzji lub przejecia innego banku spoétdzielczego.

23 Zmiana liczebno§ci wynika z tego, ze okre§lona grupa (,,wysokich”/, niskich”) zawsze bedzie
zawierala tylko te banki, ktore w danym roku mialy kapitaty wystarczajace, aby zakwalifi-
kowaé je do danej grupy z uwzglednieniem odpowiedniego progu kapitatlowego.
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w calym okresie badania, wyzszg efektywnosc osiagnely banki spéldzielcze posiada-
jace niskie (ponizej wymaganego progu) kapitaty. Natomiast dla progu kapitalowego
1 mln EUR nieznaczne réznice (2-4pp) wystepuja jedynie w roku 2001 i 2002,
a wyzszg efektywnos¢ wykazuja banki spelniajace wymogi kapitalowe. Wyniki anali-
zy efektywnos$ci szacowanej dla zmiennych efektéw skali sg zaskakujace i oznaczaja,
ze banki spéldzielcze oceniane z uwzglednieniem skali produkcji sa efek-
tywniejsze, gdy kapitaly sa niskie, co w tym przypadku oznacza, ze oszczed-
niej gospodaruja swoimi zasobami i lepiej minimalizujg odpowiednie koszty
dzialalnoS$ci.

Analiza rezultatéw otrzymanych dla ujecia interesariusza oraz udzialowca dowo-
dzi, ze banki spé6ldzielcze zbioru k3 oraz k5 (niezaleznie od rodzaju efektow skali)
maja wyraznie wyzszg efektywno§¢ (istotne statystycznie réznice, maksymalnie
do 13pp), gdy ich kapitaly sg niskie. Jedynie dla miar efektywno$ci wyznaczanych
z uwzglednieniem zmiennych efektow skali wystapil wyjatek i banki posiadajace ka-
pitaly w wysokosci przynajmniej jednego miliona EUR wykazujg nieznacznie (mak-
symalnie do 3pp)?* wyzszg efektywnosc. Ponadto analiza wielko§ci réznic pomiedzy
§rednimi grup wskazuje, ze w zbiorze k3 sg one wieksze niz zbiorze k5, a te znow sg
wieksze od warto§ci réznic w zbiorze k1. Oznacza to, ze wraz ze wzrostem kapitalow
dysproporcje osigganych wynikéw malejg. Nalezy podkreslié, ze posiadanie przez
bs-y coraz to wyzszych kapitalow wyraznie pogarsza warunki realizacji
celow interesariuszy. Mozna przypuszczac, ze dazenie bankéw spoldziel-
czych do osiggniecia wymaganego progu nie sprzyja efektywnosci mierzo-
nej stopniem optymalizacji wypelniania misji bankow spéldzielczych.

W ujeciu menedzerskim réznice Srednich wartosci pomiedzy grupami bankow
w zbiorach k3, k5 i k1 w calym okresie badania sg bardzo male, a istotne statystycz-
nie tylko w niektorych latach tego okresu. Analizujac efektywnos$é¢, przy zatozeniu
braku wplywu rozmiaru §wiadczonych ustug (state efekty skali), najwyzsze wartosci
odpowiednich réznic (od 4 do 9pp) wystepuja w latach 1997 1 1998. Ponadto poziom
réznic w dowolnym roku okresu badania wzrasta, gdy ,,podnosi” sie prog kapitalo-
wy, a wyzsza efektywnos$¢ wykazuja banki posiadajace kapitaly wysokie (powyzej
danego progu kapitalowego). To mogloby oznaczaé, ze banki spotdzielcze lepiej za-
rzadzajg marzg wtedy, gdy ich baza kapitalowa jest wyzsza, jednakze spadek warto-
§ci tych r6znic w latach nastepnych sktania do sformutowania innego wniosku. Ban-
ki spéldzielcze tylko w koncu lat 90. r6znily sie pod wzgledem zarzadczym,
a optymalnemu zarzadzaniu marza sprzyjalo posiadanie wysokiej bazy
kapitalowej. Po roku 2000 brak wyraznego zréznicowania pomiedzy bs-ami (mak-
symalna réznica efektywnosci wynosi 2pp), ktére w wiekszos$ci przypadkéw sg nie-
istotne statystycznie. Skiania to do kolejnego wniosku: érednie kwalifikacje za-

24 Dla przypadku stalych efektéw skali. Odpowiednie wartoéci réznic dla efektywnosci szaco-
wanej przy zalozeniu zmiennych efektow skali jest wieksza i wynosi od 10pp w 1998 r. do
5pp w 2002 r.
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rzadcze kierujacych réznej wielkosci bankami spoldzielczymi w Polsce

nie réznig sie.

Analiza efektywnoS$ci bankéw uwzgledniajaca zagadnienie wielko§ci produkcji
(zmienne efekty skali) wskazuje, podobnie jak dla przypadku statych efektow skali,
na niewielkie zréznicowanie $rednich (od 2 do 6pp)?’. Przy czym nieco wyzsze $red-
nie majg banki posiadajgce wyzsze od wymaganych odpowiednim progiem kapitaty.
Znamienne, ze w tym przypadku istotne statystycznie réznice wystepujg nie na po-
czatku, lecz na koncu okresu badania (w latach od 2001 do 2003). Mozna przypusz-
czaé, ze uwzgledniajac rozmiary §wiadczonych uslug, kierownictwa ban-
kéw spoldzielczych w Polsce — w ostatnich latach badania - zarzadzaly
marzg nieznacznie lepiej, gdy baza kapitalowa banku byla wysoka.

Odnoszac sie do wczeéniej przedstawionych wnioskéw dla statych efektow skali,
niewielka przewaga efektywnosci bank6w posiadajacych wyzsze kapitaly moze by¢
wlaénie konsekwencja szacowania odpowiednich miar w warunkach niedopasowa-
nia granicy efektywnosci do ztozonoSci proceséw produkeji.

Natomiast Srednie efektywnosci szacowane z uwzglednieniem zmiennych efek-
tow skali wskazuja na:

m Silng polaryzacje wynikow wok6t progu 1 mln EUR. Banki spéldzielcze w czte-
rech aspektach dziatalnoS$ci: poSrednictwa finansowego, menedzera?®, interesa-
riusza i udzialowca, posiadajace kapitaly niskie (ponizej granic progéw kapitalo-
wych) dla progéw 300 i 500 tys. EUR maja efektywno&é wyzsza oraz nieznacznie
nizsza, gdy granica kapitalowa ustanowiona jest na poziomie 1 mln EUR.

B Mniejsze zroznicowanie efektywnoSci. Wyrazisto$é podzialu na lepsze i gorsze,
wzgledem poziomu efektywnosci, banki spotdzielcze maleje wraz ze wzrostem war-
toSci progu kapitatowego.

Efekty dziatalnoSci bankéw spoétdzielczych spelniajacych wymogi kapitalowe —
wedlug progu 1 mln EUR mogg odzwierciedlaé brak bodzcow do podnoszenia efek-
tywnosci. Natomiast banki nie posiadajace jeszcze kapitalow w okreslonej ustawowo
wysokoSci symptomatycznie gospodaruja w sposob oszczedniejszy niz pozostate sil-
ne kapitalowo banki spétdzielcze.

Konsolidacja
Proces konsolidacji bankéw jest trudny z wielu powodéw. Polgczone banki to

nowe podmioty, ktére muszg sprostaé ryzyku operacyjnemu w nowym nieznanym
im dotad wymiarze. Zmienia si¢ obszar dzialania, komplikuje sie struktura zarza-

25 Dla bankéw grupy k3 w roku 2003 réznica jest wyzsza (ok. 9pp, ale z uwagi na mate znacze-
nie tej grupy (w rzeczywistoSci w roku 2003 nie ma bankéw z kapitalem ponizej 300 tys.
EUR) we wnioskach fakt ten pominieto.

26 W tym ujeciu réznice sa bardzo mate dla progu 300 i 500 tys. EUR. Wigksze r6znice ujaw-
niaja sie tylko dla progu 1 mln EUR.
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dzania, wzrasta skala dziatalnoSci, a czestokro¢ — w konsekwencji polaczenia — row-
niez zmienia sie technologia informatyczna. Prawie wszystkim zmianom towarzysza
dodatkowe koszty, ktore nie zawsze znajdujg sw6j odpowiednik w pozycjach bilansu
banku. Oczekuje sig, ze skutki konsolidacji moga by¢ widoczne zaréwno w zmianach
poziomu wskaznikéw i miar efektywnosci jak i zmianach wywolanych efektami skali.

Efekty konsolidacji bs-6w badano — w poszczegélnych aspektach dziatalnosSci —
za pomocg oceny wielkosci oraz istotnoSci réznic wystepujacych pomiedzy $redni-
mi dwéch kategorii bankéw: ,,samodzielnych” i , przejmujacych”. Gdyby konsolida-
cja miala neutralny wplyw na poziom osigganej efektywnosci, nalezaloby oczekiwaé
braku istotnych réznic pomiedzy $rednimi bankéw obu analizowanych kategorii,
w przeciwnym razie rezultaty analizy mogg identyfikowa¢ wplyw konsolidacji na
efektywno§é.

Analiza efektywnosci ogblnej — w ujeciu posrednika — wskazuje na przewage ban-
kow ,,samodzielnych” nad ,,przejmujgcymi”. Efektywnosc¢ ,samodzielnych” bankow
spo6ldzielczych, uwzgledniajgc zmienne efekty skali, waha sie od 51 do 57% (odpo-
wiednio w roku 1997 i 2003) i jest wyzsza o 6-14pp od efektywnosci bankow ,,przej-
mujacych”. W przypadku statych efektow skali nieznacznie wyzszg efektywnosc osig-
gaja rowniez banki ,samodzielne”, jednakze istotne réznice wystepuja dopiero od
roku 1999 (2pp) i istnieja do konca okresu badania (w 2003 r. — 6pp). Prawdopo-
dobnie banki ,,przejmujace” absorbujac koszty zwigzane z nagla i struktu-
ralnie gleboka konsolidacja - wymuszona ustawowo — nie byly w stanie
nadrobié powstalych strat do konca 2003 r. Biorac pod uwage, ze wartosci
$rednich réznic wraz z uplywem czasu rosng, mozna przyjaé ze zwieksza sie
dystans pomiedzy samodzielnymi a przejmujacymi bankami spéldzielczy-
mi. Gdyby ta tendencja utrzymywala sie w nastepnych latach nalezaloby
rozwazyc¢, czy ,,przejmujace” bs-y beda w stanie prowadzi¢ dzialalnos¢ od-
powiednio efektywnie.

W modelu interesariusza istotne statystycznie réznice efektywnosci pomiedzy
dwoma kategoriami bankéw wyniosty od kilku do kilkunastu punktéow procento-
wych (5-16pp). W latach 1997 i 1998 $rednia efektywnosé bankéw ,,samodzielnych”
byta wyzsza o 5-6pp. Natomiast zdecydowanie wyzsza $rednia tych bankéow wy-
stepuje juz od roku 1999. Roznica 11pp utrzymuje sie do konca okresu badania,
aw 2003 r. wynosi 16pp. W modelu udziatowca réznice efektywnosci sg mniejsze (od
4pp w 1997 r. do 13pp w 2003 r.), ale r6wniez w tym przypadku banki ,samodzielne”
maja wyzsza $rednig. Dlatego podobnie jak w ujeciu poSrednika, stwierdza sie prze-
wage bankéw ,,samodzielnych” nad pozostalymi. Oznacza to, ze konsolidacja
jest procesem wyraznie oddzialywujacym na realizacje misji bankéw spét-
dzielczych i sprawia, ze kierownictwo bankéw ,,przejmujacych”, cheace
sprosta¢ wyzwaniom procesu lgczenia, ogranicza realizacje misji wobec
interesariuszy oraz udzialowcéw.

Analiza efektywnosci bank6w w modelu zarzadczym rowniez wskazuje na prze-
wage bankéw ,,samodzielnych”. W tym aspekcie réznice Srednich sg zdecydowanie
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mniejsze i wynoszg maksymalnie 3—4pp. Ich warto$¢ utrzymuje sie na tym poziomie
przez caly okres badania (dla statych efektow skali). Odpowiednie réznice miar efek-
tywnosci, dla zmiennych efektow skali, wystepuja jedynie w okresie od 1997 do 2001
roku. Prawidlowosci te moga wskazywacé, ze banki , przejmujace” wkraczajac w okres
bezposrednio poprzedzajacy proces intensywnej konsolidacji, az do czasu jej zakon-
czenia uczyly sie zarzadzania w nowej, wywolanej laczeniami praktyce. Natomiast
poczawszy od 2002 roku brak réznic efektywnosci aspektu zarzadczego w bankach
spoldzielczych moze wskazywacé, ze w tym wzgledzie ,,szok pokonsolidacyjny” zostat
pokonany.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze réznice poziomu efektywnosci pomiedzy
bankami ,,samodzielnymi” a ,,przejmujgcymi” najmocniej uwidocznily sie w przy-
padku analizy dziatalnoSci bankéw spoétdzielczych w ujeciu interesariusza, udzia-
fowca oraz posrednika, co moze oznaczac, ze efektywnosé bankéw spoldzielezych
w Polsce w latach 1997-2003 odzwierciedlala gléwnie procesy wywolane
czynnikami zewnetrznymi, a w szczegélnosci wprowadzeniem wymogow
kapitalowych. Prowadzi to do wniosku, ze ,,koszty konsolidacyjne” poniesli
gléwnie interesariusze oraz udzialowcy bs-6w, a kierownictwo bankéw nie
moglo pokonac¢ trudnosci zarzadczych - wywolanych ,,turbulencjami” oto-
czenia regulacyjnego i nadal korzysta z pozycji quasi-monopolistycznej,
na co wskazuje brak wyraznego zréznicowania efektywnosci w ujeciu me-
nedzera.

7. Podsumowanie

Przedmiotem badania byly banki sp6tdzielcze w Polsce w latach 1997-2003. W ba-
daniu skupiono sie na analizie efektywnosci bs wykorzystujac do jej szacowania
metode nieparametryczng DEA. Wyznaczono szereg miar pozwalajacych na ocene
dzialalnoS§ci w réznych ujeciach wykorzystujac wiele definicji okre§lajacych naklady
i efekty uwypuklajace rézne aspekty procesu produkcji ustug banku. W badaniu
zastosowano trzy — majace swoje zrodlo w literaturze — ujecia: posrednika finan-
sowego, menedzera i interesariusza oraz podejscie ,,udzialowca” — bedace propo-
zycja ilo§ciowej analizy wypelniania misji bankéw spoéldzielczych — jako spéldzielni
otwartych.

Zbadano wrazliwo§¢é wynikow na wybor metody oraz wykonano testy zgodnoS$ci
z prostymi miarami takimi jak ROA i C/TA. Dla oceny zréznicowania efektywnoSci
podzielono populacje bs-6w wedlug tzw. progéw kapitalowych — dla trzech ustawo-
wych wartosci oraz z punktu widzenia uczestnictwa banku w lgczeniach lub przeje-
ciach innych bankéw spétdzielczych w latach 1997-2003. Uzyskane wyniki wska-
zuja, ze:

B W badanym okresie banki spo6tdzielcze w Polsce wykazujg wzrost efektywnosci
ogolnej, co $wiadczy posrednio o poprawie jakoSci zarzadzania bankiem w rezimie
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minimalizacji kosztéw dzialalnosci. Poréwnujac wyniki efektywnosci ogélnej ze
wskaznikiem kosztéw operacyjnych (C/I), ktéry jest miara stosowana przez GINB
do oceny efektywnoSci kosztowej bankéw, daje sie zauwazy¢, ze w koncu badane-
go okresu warto$ci obu miar prowadza do nietozsamych wnioskéw. Uzyskane
wyniki wskazuja, ze pomiedzy 2002 a 2003 rokiem wystepuje wzrost efektywno-
Sci ogblnej, natomiast warto$¢ wskaznika C/I rosnie, co oznacza spadek efektyw-
noSci kosztowej. Jednakze, biorac pod uwage informacje o spadku wartosci C/I,
po roku 2003 (co wskazuje na poprawe tak wyrazanej efektywnosci bs-6w), mozna
przypuszczaé, ze banki spétdzielcze w Polsce coraz lepiej kontrolujg koszty, co
odpowiada zidentyfikowanej — w naszym badaniu — poprawie zarzadzania ban-
kiem.

Efektywno§é ogélna bankow spoéldzielczych w Polsce jest wyraznie ponizej Sred-
niej w innych krajach, dla ktérych znane sg odpowiednie dane i m.in. dlatego
banki te powinny dazy¢ do jej poprawy w przyszlosci.

Dzialalno§é bs-6w w ujeciu posrednika finansowego jest najstabszym komponen-
tem analizowanego spektrum dziatalno$ci, natomiast najmocniejszym jest dzia-
falnos§¢ w aspekcie menedzerskim (oceniana przez pryzmat zarzadzania marza).
Duze dysproporcje w efektywnosci tych bankéw pomiedzy réznymi aspektami dzia-
talnosci mogg §wiadezy¢ o braku badz stabos$ci polityki i/lub strategii, przez co ich
dziatalno$¢ nie jest zharmonizowana.

Cele dziatalnoéci bankéw spéldzielczych w modelach interesariusza i udzialowca
nie sg rozrézniane przez wiekszo§¢é bankow. Natomiast dzialalno§é bardzo ma-
tych bankéw spoéldzielczych ukierunkowana jest raczej na korzysci wszystkich
interesariuszy, niz na pozytki adresowane poérednio lub bezposrednio do wtasci-
cieli banku oraz pozostalych klientéw banku nie bedacych udzialowcami. Wyniki
wskazuja, ze w polskiej spoldzielczosci bankowej w badanym okresie jej udzialow-
cy pemnili gléwnie role biernych ,,dostaweéw” kapitatu. Alternatywnym wyttuma-
czeniem mogg by¢ rozwiniete stosunki agencji.

Posiadanie przez bs-y kapitaléw w ustawowo wymaganej wysoko$ci raczej nie
réznicuje osiaganej efektywnosci, co moze oznaczac, ze wysoko§é kapitalow nie
wplywa znaczaco na zdolno§é do zarzgdzania bankiem w rezimie minimalizacji
kosztow.

Posiadanie coraz to wyzszych kapitaléw (wzgledem trzech progéw) wyraznie po-
garsza warunki realizacji celéw interesariuszy bs. Moze to oznaczaé, ze dazenie
bankéw spoétdzielczych do osiggniecia wymaganego progu nie sprzyja efektywno-
Sci rozumianej jako spelnianie ich misji. Tym samym, gdy kapitaty bs-6w sg wyso-
kie, zmniejsza sie w polityce banku znaczenie ich dzialan na rzecz interesariuszy.
W okresie badania zwieksza sie dystans efektywnosci pomiedzy ,,samodzielnymi”
a ,przejmujacymi” bankami spétdzielczymi — na korzy$é tych pierwszych, co
w Swietle przyszlych proceséw konsolidacyjnych jest niepokojace. Dysproporcja
efektywnoSci bankéw jest konsekwencjg absorpcji kosztéw zwigzanych z konsoli-
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dacja, ktére dla bankéw ,,przejmujgcych” okazaly sie wysokie i do konca 2003 r.
nie byly one w stanie nadrobi¢ dystansu do ,,samodzielnych”.

B Efektywnosc sektora bankéw spéldzielezych, oceniana w réznych aspektach dzia-
Talnoéci, jest nizsza dla bankéw ,,przejmujacych”. Wskazuje to, ze przepisy doty-
czace minimalnej bazy kapitatowej bs-6w, bedace gtéwnym zrédtem taczen i prze-
je¢ w badanym okresie, wplynely negatywnie na efektywno§é bankéw w latach
1997-2003. Pozostaje kwestig dalszg badan, jak procesy konsolidacji owocowac
beda w dalszej perspektywie, cho¢ ta zostanie pewnie znéw ograniczona przez
kolejne procesy konsolidacyjne wywolane progami 500 tys., a zwlaszcza 1 mln
EUR.
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Malgorzata Burzynska

PRAKTYCZNE ASPEKTY
IMPLEMENTACJI DYREKTYWY
O NADZORZE UZUPELNIAJACYM
NAD KONGLOMERATAMI FINANSOWYMI™

1. Konglomeraty finansowe — podmiot regulacji

Na rynkach ustug finansowych od kilkunastu lat obserwuje sie zjawisko dazenia
podmiotéow Swiadczacych ustugi finansowe do rozszerzenia dzialalnosci na obszary
tradycyjnie traktowane jako oddzielne i podlegajace odrebnym regulacjom ostrozno-
Sciowym?. Jednym z przejawow tej tendencji jest tworzenie sie grup okreslanych
jako konglomeraty finansowe. Dzialalno§¢ powigzanych kapitalowo lub organizacyj-
nie podmiotéw $wiadczacych ustugi finansowe w réznych sektorach moze powodo-
wac wystepowanie ryzyka, ktorego dotychczasowe regulacje sektorowe nie zabezpie-
czaja w sposob wystarczajacy dla zapewnienia bezpieczenstwa klientéw tych pod-
miotéw, czyli deponentéw, wlascicieli polis i inwestoréw. W celu zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu bezpieczenstwa dziatalno$ci podmiotéw regulowanych wchodza-
cych w sktad konglomeratéow finansowych Parlament Europejski i Rada uchwality
w dniu 16 grudnia 2002 r. dyrektywe w sprawie nadzoru uzupelniajgcego nad insty-
tucjami kredytowymi, przedsiebiorstwami ubezpieczeniowymi i firmami inwesty-

*) Autorka pracuje w Narodowym Banku Polskim. Artykul przedstawia Jej poglady i nie wyra-
za oficjalnego stanowiska NBP.

U Van der Zwet A., The Blurring of Distinction Between Financial Sectors, Fact or Fiction?,
De Nederlandsche Bank, Occasional Studies, vol. I, nr 2, 2003.
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cyjnymi w konglomeracie finansowym oraz w sprawie zmian dyrektyw Rady 73/239/
EEC, 79/267/EEC, 92/49/EEC, 92/96/EEC, 93/6/EEC i 93/22/EEC oraz dyrektyw 98/
78/EC i 2000/12/EC Parlamentu Europejskiego i Rady (dalej jako Dyrektywa). Ce-
lem niniejszego artykutu jest przedstawienie charakterystyki poszczegolnych typow
konglomeratéow finansowych i wskazanie odpowiadajacych im metod sprawowania
nad nimi nadzoru uzupelniajgcego.

Korzystajac z przewidywanych w niektorych panstwach mozliwosci, jak tez szu-
kajac nowych obszaréw rynku, banki?, w zakresie dopuszczalnym prawem, wkra-
czaja w obszar dzialalnoSci ubezpieczeniowej, Swiadcza tez ustugi inwestycyjne® po-
przez sprzedaz okreslonych produktéw, tworzenie podmiotéow zaleznych dzialaja-
cych na rynku innych ustug finansowych, nabywanie przedsiebiorstw dziatajacych w
innych sektorach rynku lub poprzez taczenie istniejacych podmiotéow. Jakkolwiek
definicja konglomeratu finansowego jest szalenie zlozona, najistotniejsza cechg ta-
kiej struktury jest wlasnie powigzanie kapitalowe lub organizacyjne banku i insty-
tucji ubezpieczeniowej.

1.1. Definicja

Zgodnie z zawartg w art. 2 pkt 14 Dyrektywy definicja, konglomeratem finanso-

wym jest grupa, na czele ktorej stoi podmiot regulowany, bedacy:

a) podmiotem dominujacym wobec innego podmiotu z sektora finansowego, lub

b) podmiotem powigzanym z podmiotem z sektora finansowego przez partycypacje
lub relacje w rozumieniu art. 12 pkt 1 dyrektywy 83/349/EEC w sprawie skonso-
lidowanych sprawozdan finansowych.

Jesli na czele rozwazanej grupy nie stoi podmiot regulowany, to grupa prowadzic¢
musi dziatalno$¢ gléwnie w sektorze finansowym w znaczeniu okreslonym w art. 3
ust. 1 Dyrektywy, to znaczy relacja sumy bilansowej regulowanych i nieregulowa-
nych podmiotow sektora finansowego w grupie do sumy bilansowej grupy jako calo-
§ci przekraczac¢ musi 40%.

Ponadto, bez wzgledu na to, czy na czele konglomeratu znajduje sie podmiot
regulowany czy tez nie, zawsze co najmniej jeden z podmiotéw grupy musi prowa-
dzi¢ dzialalnoéé w sektorze ubezpieczeniowym i co najmniej jeden w sektorze banko-
wym lub sektorze inwestycyjnym, a skonsolidowana lub zagregowana dzialalno$¢
podmiotéw ubezpieczeniowych grupy oraz skonsolidowana lub zagregowana dziatal-
no§é podmiotow bankowych/inwestycyjnych sg znaczgce w rozumieniu art. 3 ust. 2
lub 3 Dyrektywy.

2 W niniejszym artykule okre§len ,bank” i ,instytucja kredytowa” uzywa sie zamiennie.
3 Global Survey 1998 — Regulatory and Market Developments, Institute of International Ban-
kers, September 1998.
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Za konglomerat finansowy uznaje sie takze kazda, spelniajaca powyzsze kryteria
podgrupe wchodzaca w sktad wiekszej grupy, rowniez spelniajacej cechy definicji
konglomeratu finansowego®.

1.2. Typy konglomeratow

Jakkolwiek Dyrektywa nie wprowadza rozréznienia konglomeratéw finansowych,
jak tez, konsekwentnie, nie przypisuje im konkretnych metod sprawowania nadzoru
uzupelniajgcego, to jednak zaréwno rozbudowana definicja jak tez zawarty w arty-
kule 10 Dyrektywy sposdb wyznaczania koordynatora w zalezno$ci od struktury
konglomeratu pozwala domy$éla¢ sie wyodrebnienia poérod funkcjonujacych na ryn-
kach finansowych tego typu grup kilku podstawowych typow.

1.2.1. Klasyczny model europejski. Na czele grupy stoi podmiot dominujacy,
a w grupie dzialaja podmioty od niego zalezne, przy czym podmiotem dominujgcym
moze byé¢ zar6wno podmiot regulowany jak i nieregulowany, a kazdy z podmiotow
prowadzi wlasng dzialalno§é licencjonowang albo nie licencjonowang. Tradycyjny
w prawodawstwie unijnym obowigzek oddzielenia organizacyjnego przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno§¢ ubezpieczeniows od innych, zwigzang z ryzykiem obsza-
réw dziatalnoSci finansowej znalazl swoje odzwierciedlenie w zakazie Iaczenia dzia-
falnosci ubezpieczeniowej z dzialalno§cia bankows lub inwestycyjng®. U podstaw
takiego rozréznienia lezy konieczno$c¢ zapewnienia szczegélnej ochrony interesow
posiadaczy polis. Konglomerat finansowy bedacy taka wlasnie, zindywidualizowang
struktura jest relatywnie stabo zintegrowany.

1.2.2. Model zintegrowany. Mamy z nim do czynienia, kiedy jeden podmiot
Swiadczy rozne ustugi finansowe, korzystajac z nielicznych, niewielkich rozmiaréw
podmiotow zaleznych lub podmiotéw blisko z nim powigzanych. Takie konglomera-
ty zidentyfikowano na terytorium Szwajcarii, Wiloch i Belgii. Znaczaca integracja
dziatalnoS§ci nie musi determinowaé integracji w zakresie podmiotowosci prawnej.
Dziatalno§é prowadza formalnie nadal dwa lub wiecej, odrebnie licencjonowane (nie-
rzadko w innych panstwach) podmioty. Jednak powigzanie dziatalno§ci prowadzi do
faktycznie wspélnego zarzadzania przedsiebiorstwem i w rezultacie wsp6lnego ryzy-
ka. Emanacjg takiej filozofii dzialania jest instytucja dzialalnoSci okreslanej jako

4 Burzynska M., Identyfikacja konglomeratu finansowego — pierwszy krok do nadzoru uzupet-
niajgcego nad konglomeratami finansowymi, Bezpieczny Bank, nr 2 z 2005 r.

9 Artykut 18 lit 1 Dyrektywy z dnia 5 listopada 2002 r. 2002/83/EC o ubezpieczeniach na zycie
zakazuje wydawania polis na zycie i majgtkowych przez to samo towarzystwo. Por. takze
dyrektywa z dnia 24 lipca 1973 r. w sprawie koordynacji przepis6w ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych odnoszacych sie do podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
w dziedzinie ubezpieczen bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie.
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,bankassurance”, lub ,allfinanz”, polegajacej na polaczeniu ustug oraz sprzedazy
wsp6lnych produktéw przez bank i towarzystwo ubezpieczeniowe. Korzysci ekono-
miczne sg oczywiste: towarzystwo ubezpieczeniowe moze liczyé na obnizenie kosz-
tow akwizycji swoich produktéw, korzysta takze ze zorganizowanej sieci bankowych
placowek sprzedazy bez koniecznosci samodzielnego ponoszenia wydatkéw. Bankas-
surance znalazlo swoich zwolennikéw i odbiorcow na catym Swiecie. W wielu kra-
jach banki majg prawo nie tylko sprzedawaé polisy poszczegdlnych zaktadéw ubez-
pieczeniowych, ale i oferowac uslugi ubezpieczeniowe we wlasnym zakresie. W 1994 r.
w krajach europejskich banki obejmowaty zasiegiem swojej dziatalno$ci nawet kilka-
dziesigt procent rynku ustug typu ubezpieczeniowego. W zakresie polis majatko-
wych banki posiadaty w Holandii 15% rynku, w Belgii 3%. Na rynku ubezpieczen
zyciowych natomiast banki posiadajg ok. 55% we Francji, 32% w Hiszpanii, 20% we
Wtoszech®.

1.2.3. Model horyzontalny. Taki konglomerat, wyraznie wskazany w art. 10
ust. 2 pkt IV Dyrektywy, jest grupa podmiotéw spelniajaca cechy definicji, miedzy
ktérymi nie wystepuja jednak powigzania kapitalowe, nie posiadajgcych takze wspoél-
nego podmiotu dominujacego. Wyodrebnienie takiego konglomeratu jest zatem szcze-
goblnie trudne, polega bowiem na zidentyfikowaniu powigzan wynikajacych z uméw
o wspdlnym zarzadzaniu prowadzona dzialalnoScia, jak tez powigzan personalnych
na szczeblu poszczegblnych zarzadow.

1.2.4. Spotka holdingowa. W tym modelu spoétka stojaca na czele konglome-
ratu nie zawsze prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, czy to licencjonowana, czy tez
nie, skupia natomiast dziatalno§é koordynujaca konglomeratu, jak zarzadzanie ry-
zykiem, dzialalno§é¢ informatyczna, audyt. Dominujaca sp6tka holdingowa moze po-
siada¢ tatwos$¢ kierowania konglomeratem ze wzgledu na gromadzenie informacji
o prowadzonej przez podmioty w konglomeracie dzialalnoéci. Taka struktura sprzy-
ja tez raczej nadzorczej ocenie indywidualnych podmiotéw ze wzgledu na brak po-
wigzan miedzy podmiotami zaleznymi tej samej spotki holdingowej; tym samym ca-
los¢ analizy nadzorczej moze skupié sie na ocenie wplywu spétki dominujgcej na
podmioty zalezne.

Model, w ktorym stojaca na czele konglomeratu finansowego spotka holdingowa
sama nie prowadzi dziatalnoSci licencjonowanej, wystepuje w gtéwnie w Stanach
Zjednoczonych Ameryki i w Japonii, gdzie, mimo niedawnej liberalizacji przepisow
w tym zakresie, nadal bank nie moze bezposrednio inwestowaé w przedsiebiorstwo
ubezpieczeniowe. Stad popularny jest taki wia$nie, nieco posredni model tgczenia
w jednej, wiekszej strukturze organizacyjnej dziatalnoSci ubezpieczeniowej i banko-
wej. Dwa tego typu holdingi dzialajg takze w Holandii.

9 Dane na podstawie Bankassurance, Moje finanse, interia.pl.
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Mimo to w Europie jest to model rzadszy; konglomeraty, na czele ktérych znaj-
duja sie spotki holdingowe posiadajace zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci ban-
kowej albo ubezpieczeniowej, dzialajg we Wloszech, Szwecji, Belgii i Wielkiej Bry-
tanii. W Holandii dziataja takze konglomeraty, na czele ktorych stoi holding posia-
dajacy zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci ubezpieczeniowe;.

Kazdy z opisanych modeli moze funkcjonowaé zaréwno w jednym panstwie, jak
iw skali globalnej, podobnie poszczegdlne podmioty tworzace konglomerat moga
prowadzi¢ dzialalno$¢ poprzez oddzialy lub dziatalno§é transgraniczng. Dla uprosz-
czenia pomijam te dwa aspekty, jako wspdélne dla kazdego z powyzszych typow. Pro-
blematyka prowadzenia przez konglomerat dzialalno$ci w panstwach poza obsza-
rem Unii Europejskiej takze nie jest przedmiotem niniejszego artykutu. W obszarze
regulacji Dyrektywy pozostajg podmioty licencjonowane w jednym z Panstw Czlon-
kowskich, a dziatalno$é podmiotéw z panstw trzecich ma znaczenie jedynie o tyle
o ile wywiera ona wplyw na podmioty regulowane w UE. Warto zaznaczy¢, ze zgod-
nie z artykulem 18 ust. 3 Dyrektywy, jezeli wymagalyby tego cele Dyrektywy, na
przyklad podmioty regulowane wchodzace w sklad wiekszej struktury mogace same
stanowi¢ konglomerat finansowy wchodzg w sklad grupy zarzadzanej poza Wsp6l-
notg, kompetentne nadzory unijne moga wymagac utworzenia mieszanej finansowej
spotki holdingowej majacej centrale na terytorium Wsp6lnoty. W ten sposéb nadzo-
ry, w szczegolnosci koordynator tak wyodrebnionego konglomeratu, uzyskajg wieksza
kontrole nad dzialalnoécig tych podmiotow i jednocze$nie uniezaleznia je w pewnym
stopniu od podmiotéw dominujacych spoza Wspélnoty, bowiem podmioty regulowa-
ne tworzace ten konglomerat podlegaé beda przepisom Dyrektywy. Taka ingerencja
jest, jak mozna sie domys§la¢, pewng ostatecznoscia, po ktorg nadzory siegaé beda
jedynie wtedy, gdy licencjonowane w UE podmioty kierowane bylyby z Panstw Trze-
cich w sposob budzacy watpliwosci co do ostroznego i stabilnego dzialania.

Przepisy Dyrektywy nie zawsze ulatwiajg systematyczne ujecie rozmaitych,
mozliwych do zidentyfikowania typéw konglomeratéow finansowych. Zgodnie z arty-
kulem 2 pkt 14 in fine kazdg podgrupe konglomeratu finansowego, ktéra spetnia
kryteria konglomeratu, uznaje sie takze za konglomerat finansowy. Wydawatoby
sie zatem, ze prawodawca unijny dazy raczej do zindywidualizowania podejScia do
regulowanych struktur na poziomie najmniejszej grupy spelniajacej definicje kon-
glomeratu.

Jednak z kolei artykul 5 pkt 2 in fine stanowi, iz jesli konglomerat finansowy jest
podgrupa innego konglomeratu finansowego, Panstwa Czlonkowskie moga stoso-
wacé przepisy odnoszgce sie do wszystkich istotnych sfer regulacji oraz $rodkéw spra-
wowanego nadzoru wylacznie do regulowanych podmiotéw w tej ostatniej grupie,
a jakiekolwiek odwolania w Dyrektywie do pojeé grupa i konglomerat finansowy beda
rozumiane w odniesieniu do tej ostatniej grupy. Mamy tu zatem biegunowo rézne
podejécie, nakazujace stosowanie ujednoliconego podej$cia do adekwatnoSci kapita-
lowej, koncentracji ryzyka, transakcji wewnatrz-grupowych na poziomie konglome-
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ratu finansowego rozumianego jako najobszerniejsza struktura, wykazujgca na tyle
istotne powigzania, aby mozliwe bylo egzekwowanie od niej spojnej polityki w tym
zakresie.

Nie przesadzajac o stusznoéci zadnego z tych pogladow zauwazy¢ nalezy, ze przy-
kladowo w odpowiednim akcie prawodawstwa krajowego w Austrii w art. 5.5.(3)
stanowi sie, ze jeéli konglomerat finansowy jest podgrupg innego konglomeratu fi-
nansowego na czele ktérego znajduje sie podmiot regulowany z siedzibg na teryto-
rium jednego z Panstw Czlonkowskich, ustawa ta nie stosuje sie. Jesli konglomerat
jest podgrupag innego konglomeratu, regulacja stosuje sie tylko do tego ostatniego.
Ustawodawca austriacki celowo zatem i, jak sie wydaje, stusznie zrezygnowat z im-
plementacji artykutu 2 pkt 14 Dyrektywy.

1.3. Systematyka prawno-organizacyjna

Inny sposéb podzialu istniejacych konglomeratéw finansowych zaproponowalo
w 2001 r. Wsp6lne Forum, ustanowione w 1996 r. pod auspicjami Bazylejskiego Ko-
mitetu Nadzorcéow Bankowych, Miedzynarodowej Organizacji do spraw Papieréow
WartoSciowych i Miedzynarodowego Stowarzyszenia Nadzorcéw Ubezpieczeniowych,
poczatkowo (do 1999 r.) okre§lane jako Wspélne Forum do spraw Konglomeratéw
Finansowych. Badanie przeprowadzone przez zesp6l powoltany przez Wspélne Fo-
rum skupilo sie na podziale konglomeratu ze wzgledu na organizacje jego dziatalno-
§ci licencjonowanej zgodnie ze strukturg prawno-organizacyjng lub struktura obsza-
row dzialalnoéci oraz umiejscowieniem funkgji zarzadzania konglomeratem i funk-
¢ji korporacyjno-kontrolnych w wymiarze scentralizowanym lub lokalnym.

Przez strukture organizacyjno-prawng konglomeratu finansowego rozumie sie
forme prawng zaréwno licencjonowanych jak i nielicencjonowanych podmiotéw dzia-
lajacych w konglomeracie.

Struktura obszaréow dziatalno$ci odnosi sie do podstawowej dziatalnosci gospo-
darczej zaréwno licencjonowanej i nielicencjonowanej podmiotéw w grupie. Obsza-
rami dzialalnosci moga by¢ przyktadowo bankowos$é detaliczna czy ubezpieczenia na
zycie.

Funkcje zarzadzania to bezpoérednie kierowanie konglomeratem, czyli zindywi-
dualizowane i ujednolicone podejscie na szczeblu konglomeratu do dziatalnosci pro-
wadzonej przez skladajace sie na niego podmioty. Trzy podstawowe sposoby zarza-
dzania konglomeratem moga koncentrowac sie na profilu jego dominujacej dziatal-
noSci gospodarczej, wielko$ci i pozycji podmiotéw w strukturze grupy albo teryto-
rialnych obszarach dzialania.

Funkcje korporacyjno-kontrolne to zarzadzanie ryzykiem, kontrola wewnetrzna,
audyt w grupie, zarzadzanie zasobami ludzkimi, technologie informatyczne, jak tez
inne czynnoS§ci majace na celu zapewnienie ostroznego i stabilnego dziatania pod-
miotéw w konglomeracie.
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Badanie przeprowadzone na czternastu konglomeratach pozwolilo na wyodreb-
nienie trzech podstawowych kategorii takich grup.

1.3.1. Konglomeraty, w ktoérych dzialalno§¢ regulowana zorganizowana jest
w spos6b podporzadkowany jednolitej strategii ekonomicznej konglomeratu. Kon-
glomerat taki dziatla w znacznym stopniu jak jeden podmiot, posiada swego rodzaju
,dzial obstugi klienta” (front office) zorganizowany z podziatem na produkty i ustu-
gi, przy czym podzial na poszczegélne podmioty regulowane i nieregulowane, regio-
ny geograficzne dzialania, a czasem nawet rodzaje licencjonowanej dzialalnoSci nie
jest tu szczegélnie istotny. Funkcje zarzadzania oraz korporacyjno-kontrolne roz-
wigzywane i organizowane sg centralnie. Funkcje zarzadcze sg, o ile to mozliwe,
wydzielone do odrebnej jednostki. Takg strukture obserwuje sie gtéwnie w konglo-
meratach o zdecydowanie dominujacym sektorze bankowym lub inwestycyjnym.

Z nadzorem sprawowanym nad tego typu silnie scentralizowanymi grupami wig-
ze sie szereg zagadnien. Polityka zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej moga
by¢ zlokalizowane pod jurysdykcjg innego nadzoru, niz wiekszo$¢ podmiotéow, naj-
czesciej, cho¢ nie zawsze, w podmiocie dominujacym. Zidentyfikowanie transakcji
przenoszacych ryzyko wewnatrz grupy jest waznym bodZcem do rozwijania $cislej
wspolpracy miedzy nadzorami i lezy w interesie wszystkich nadzoréw. Informacje
przekazywane miedzy nadzorami powinny obejmowac co najmniej:

% strategie dzialalnoéci konglomeratu, w szczegolnosci dziatalnoSci regulowanej,

% strukture zarzadu i zakres, w jakim ryzyko i zarzadzanie mogg by¢ monitoro-
wane przez poszczegolne nadzory,

% strukture korporacyjng grupy,

% podstawowe rodzaje ryzyka, réwniez zwigzanego z dzialalno§cig podmiotéw nie-
regulowanych w zakresie, w jakim ryzyko to moze zostaé przeniesione na pod-
mioty regulowane,

% organizacje funkcji kontrolnych, dopuszczalno$c centralizacji tych funkcji i ich
skuteczne wykonywanie,

% ocene wspolpracy lokalnych i centralnych jednostek kontrolnych.

1.3.2. Konglomeraty, w ktorych dzialalno§¢é prowadzona jest niezaleznie przez
poszczegblne podmioty, a jedynie funkcje zarzadcze i kontrolne skupione sg w jed-
nym podmiocie. Taka organizacje zaobserwowano w konglomeratach o przewazaja-
cej dziatalnos$ci sektora ubezpieczeniowego. Podstawowym problemem nadzoréw jest
w takiej sytuacji ocena adekwatnoSci kontroli i jako§¢ zarzadzania grupa. Istotne
jest takze zrozumienie, jak strategia realizowana przez poszczegdlne podmioty lub
sektory przekltada sie na realizacje strategii grupy. Wymiana informacji miedzy nad-
zorami skupia¢ sie powinna przede wszystkim na:

% identyfikacji struktury grupy,
% podstawowych rodzajach ryzyka podmiotéw regulowanych i nieregulowanych,
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% zakresie, w jakim calkowite ryzyko moze byé¢ ocenione poprzez nadzor sprawo-
wany przez poszczegélne instytucje nadzorcze,

% skutecznosci sprawowania funkcji kontrolnych w grupie, w szczegolnosci jesli
funkcje takie sprawowane sa w podmiotach zlokalizowanych w r6znych panstwach
i sektorach.

1.3.3. Zidentyfikowano réwniez konglomeraty o dzialalnosci w przewazajacej cze-
§ci ubezpieczeniowej, ktorych zaréwno dziatalno§é gospodarcza jak i funkcje zarzad-
cze i kontrolne zorganizowane sg lokalnie, w poszczegélnych podmiotach regulowa-
nych i nieregulowanych prowadzacych dziatalno§é i ksztaltujacych swojg strategie
wzglednie samodzielnie. Dla instytucji nadzorczych podstawowym problemem be-
dzie tutaj ocena rzeczywistego wplywu, jaki podmiot dominujacy wywiera na pod-
mioty dzialajace w konglomeracie, jak tez ksztaltowanie sie ryzyka ogdlnego i wza-
jemne oddzialywanie podmiotéw, jak tez skuteczno§é planowania i realizowania stra-
tegii konglomeratu.

Informacje przekazywane miedzy nadzorami dotyczy¢ powinny gléwnie, oprécz
probleméw wspélnych dla wszystkich typéw konglomeratow, takze oceny tendencji
do centralizacji dzialalnoéci lub zarzadzania konglomeratem?.

2. Cele Dyrektywy — przedmiot regulacji

2.1. Pierwsza z trzech podstawowych, wskazanych w Dyrektywie obszaréw nad-
zoru uzupelniajacego, jest adekwatno$é¢ kapitalowa podmiotéw regulowanych mie-
rzona w skali konglomeratu finansowego®.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 Dyrektywy, regulowane podmioty w konglomeracie finan-
sowym maja obowigzek utrzymywac fundusze wlasne w skali konglomeratu finan-
sowego na poziomie nie nizszym niz wymogi z tytutu adekwatnosci kapitatowej obli-
czone w skali konglomeratu, zgodnie z zasadami opisanymi w Zalgczniku nr I do
Dyrektywy. Dyrektywa przewiduje trzy metody wyznaczania adekwatnoSci kapita-
lowej podmiotéw regulowanych w skali konglomeratu finansowego.

2.1.1. Pierwsza z nich Dyrektywa okreéla jako metode konsolidacji ksiegowe;j.
Polega ona na poréwnaniu skonsolidowanych funduszy wtasnych konglomeratu fi-
nansowego z sumg wymogow z tytulu wyptacalnosci dla kazdego z sektoréw grupy
(w przypadku podmiotéw regulowanych sa to wymogi kapitalowe, a w przypadku

7 Basle Committee for Banking Supervision, Compendium of Documents produced by Joint
Forum for Banking Supervision, Bank for International Settlement, czerwiec 2001 r.

8 Burzynska M., Adekwatnosé kapitatowa konglomeratu finansowego — wzmocnienie bezpie-
czenstwa czy dodatkowe obcigzenia, Bezpieczny Bank nr 3 z 2005 r.
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podmiotéw nieregulowanych, teoretyczne wymogi kapitalowe, czyli wymogi, jakie
obowiazywalyby te podmioty, gdyby byly one podmiotami regulowanymi).

Fundusze wlasne oraz wymogi z tytulu wyplacalnosci podmiotéw w grupie Dy-
rektywa nakazuje obliczaé¢ poprzez zastosowanie odpowiednich regulacji sekto-
rowych dotyczacych formy i zakresu konsolidacji?. Uzupelniajace wymogi z tytu-
tu wyplacalnoS§ci stanowi¢ majg réznice miedzy funduszami wlasnymi konglome-
ratu finansowego obliczonymi na podstawie skonsolidowanego sprawozdania grupy
oraz sumg wymogow z tytutu wyplacalnoS§ci poszczegélnych sektorow finansowych
grupy™.

Rachunek adekwatnosci kapitalowej przeprowadza sie w oparciu o bilans skon-
solidowany grupy. Praktyczne zastosowanie tej metody moze zatem mieé miejsce
w przypadku opisanych w punkcie 1.2.1 grup klasycznych lub tez opisanych w punk-
cie 1.2.4 holding6w'V. W systematyce zaproponowanej przez Wspdlne Forum beda
to zapewne scentralizowane konglomeraty opisane w punkcie 1.3.1.

2.1.2. Druga z metod opisanych w Zalaczniku nr 1 do Dyrektywy nazywana jest
metoda pomniejszania i agregacji. W tej metodzie uzupelniajace wymogi z tytutu
wyplacalnoSci oblicza sie korzystajac z indywidualnych sprawozdan podmiotéw na-
lezacych do sektora finansowego. Adekwatno$c kapitalowa konglomeratu oblicza sie
jako réznice miedzy sumag funduszy wlasnych poszczegblnych regulowanych i niere-
gulowanych podmiotéw w konglomeracie finansowym'? (przy czym dopuszczone ele-
menty kwalifikuje sie zgodnie z odpowiednimi zasadami sektorowymi) oraz sumag
wymogow z tytulu wyplacalno$ci poszczegblnych regulowanych i nieregulowanych
podmiotéw w grupie oraz wartoSci ksiegowej udzialéow partycypacyjnych w innych
podmiotach grupy.

Suma funduszy wlasnych zastepuje tu skonsolidowane fundusze wiasne konglo-
meratu finansowego, a zamiast konsolidacji, ktéra sama w sobie eliminuje zjawisko
podwéjnego ujmowania kapitaléw, stosuje sie pomniejszenie funduszy wlasnych
o udzialy partycypacyjne w innych podmiotach.

W tej i w nastepnej metodzie, zgodnie z art. 6 Dyrektywy, obliczenia powinny
uwzgledniaé proporcjonalny udzial utrzymywany przez podmiot dominujacy lub pod-
miot posiadajacy pakiet partycypacyjny w innym podmiocie grupy. ,,Proporcjonalny

9 Na poziomie prawodawstwa unijnego: Artykut 54 Dyrektywy 2000/12/EC i Zalgcznik 1.1.B.
Dyrektywy 98/78/EC.

10" Regulacje sektorowe, o ktorych mowa, to w szczegolnoéci: dyrektywa 2000/12/EC, Czesc V,
Rozdziatl 3, w odniesieniu do instytucji kredytowych, dyrektywa 2002/13/EC w odniesieniu
do przedsigbiorstw ubezpieczeniowych.

D Op.cit., przypis 7.

12 Dla bankéw — fundusze wlasne, dla przedsiebiorstw ubezpieczeniowych — margines wypla-
calnoéci, dla firm inwestycyjnych — fundusze nadzorowane, dla podmiotéw nieregulowa-
nych — aktywa netto.
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udzial” oznacza cze$¢ subskrybowanego kapitalu w bezposrednim lub pos$rednim
posiadaniu tego podmiotu.

Biorac pod uwage, ze w przypadku tej metody uwzglednia sie co do zasady wszyst-
kie podmioty w konglomeracie'®, bedzie ona wlasciwa w przypadku opisanej w pkt
1.2.3 grupy horyzontalnej. Bez wzgledu jednak na stosowang metode, zgodnie z za-
sadg techniczng przeprowadzania rachunku adekwatnosci kapitalowej w konglome-
racie finansowym, jesli w podmiocie zaleznym wystepuje deficyt wyplacalnosci lub
w przypadku nieregulowanego podmiotu sektora finansowego — teoretyczny deficyt
wyplacalno$ci — w rachunku nalezy uwzglednia¢ ogélny deficyt wyptacalnosci pod-
miotu zaleznego. Jedynie je§li w opinii koordynatora odpowiedzialno$¢ podmiotu
dominujgcego posiadajgcego udzialy kapitalowe w podmiocie zaleznym, w ktérym
wystapil deficyt, jest ograniczona SciSle i wylgcznie do tych udziatow kapitatowych,
koordynator moze wyda¢ zgode na ujmowanie deficytu wyplacalno§ci podmiotu za-
leznego proporcjonalnie do wysokoSci tych udziatéw.

2.1.3. Metoda trzecia, czyli metoda pomniejszania wartos$ci ksiegowej lub wymo-
gu, réowniez korzysta z indywidualnych sprawozdan finansowych podmiotéw
w konglomeracie. Uzupelniajgce wymogi z tytulu wyplacalnosci oblicza sie jako réz-
nice miedzy funduszami wlasnymi podmiotu dominujgcego a sumag jego wlasnych
wymogow z tytutu wyplacalnosci i wyzszej z kwot:

“ wartosci ksiegowej utrzymywanych przez niego pakietéw partycypacyjnych w in-
nych podmiotach w konglomeracie, albo

% wymogoéw z tytulu wyplacalnoéci tych podmiotow, uwzglednionych na zasadzie
proporcjonalnoSci.

Biorac pod uwage, ze punktem wyjscia jest tu podmiot dominujacy, widac ze
metoda ta stanowi odpowiedz na praktyczny problem wynikajacy z identyfikacji kon-
glomeratéw w postaci grupy zintegrowanej, opisanej w punkcie 1.2.2. Odpowiednio
w systematyce przyjetej przez Wspolne Forum beda to konglomeraty odpowiadajace
opisowi z punktu 1.3.3.

W tej metodzie rowniez deficyt podmiotu zaleznego uwzglednia sie co do zasady
w caloéci, jesli natomiast miedzy podmiotami w konglomeracie finansowym nie wy-
stepuja powiazania kapitatowe, to koordynator po zasiegnieciu opinii innych nadzo-
row okresla, jaki udzial proporcjonalny deficytu wystepujacego w podmiocie zalez-
nym nalezy uwzglednic, biorac pod uwage zobowigzania wynikajace z rozmaitych,
istniejacych powiazan.

2.1.4. Typizacja grup wypelniajacych znamiona definicji konglomeratu finanso-
wego posluguje sie z konieczno$ci pewnymi uproszczeniami. Specyfika niemieckg sg
na przyklad banki powigzane kapitalowo z podmiotami nieregulowanymi, za dlugi

13 Wyjatek: artykul 6 ust. 5 Dyrektywy.
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przejmowanymi'¥. Innym przykladem jest opisana w punkcie 1.2.4, rzadko wyste-
pujaca na rynku europejskim, spétka holdingowa. Odpowiedzig na struktury, w przy-
padku ktorych zastosowanie ktorejkolwiek z opisanych wyzej metod nie pozwolitoby
na osiggniecie celu Dyrektywy, jest metoda czwarta, czyli mozliwo$é wyznaczenia
adekwatnosci kapitalowej konglomeratu finansowego przez polaczenie dwoch lub
wszystkich metod.

Regulacje sektorowe réznie definiujg sktadniki kapitalu i nie wydaje sie prawdo-
podobne, aby w najblizszej przyszlosci miala w tej sprawie nastgpi¢ harmonizacja,
o ktéorej mowa w Dyrektywie. Z tego wzgledu, w przypadku deficytu funduszy wita-
snych stwierdzonego na poziomie konglomeratu finansowego, jedynie takie elemen-
ty funduszy wlasnych podmiotéw regulowanych, ktére sg uznawane na podstawie
wszystkich regulacji sektorowych, moga by¢ zaliczone na pokrycie tego deficytu.

2.2. Podmioty nieregulowane w rachunku adekwatnosci
kapitatowej

2.2.1. Réznice w strukturze organizacyjnej konglomeratéw i wynikajace stad ogra-
niczenia formalnoprawne wydaja sie mie¢ duze znaczenie w procesie oceny nadzor-
czej konglomeratu. W szczegélno§ci w przypadku konglomeratéw mieszanych,
w ktorych dzialalno§é podmiotéw nielicencjonowanych odgrywa duza role, wzrasta
znaczenie mozliwo$ci odseparowania ryzyka zwigzanego z dzialalnoécig takich pod-
miotéw od dzialalnosci regulowanej w konglomeracie. Takg mozliwo§é daje wymog,
aby podmioty nieregulowane powigzane kapitalowo lub organizacyjnie z podmiota-
mi regulowanymi w konglomeracie legitymowaly sie kapitatem na poziomie okreslo-
nym przez regulatora. Dyrektywa wprowadzila w tym zakresie wymog obliczania
teoretycznego wymogu kapitatowego, ale tylko dla nieregulowanych podmiotéw sek-
tora finansowego oraz dla mieszanej finansowej spotki holdingowe;.

2.2.2. Znacznie dalej w tym zakresie idzie natomiast Bank Holandii, wypraco-
wujac zasade okre§lang jako ,jeden do jednego” (one-to-one rule).

Korzystajac z mozliwoSci przewidzianej jeszcze w art. 7 dyrektywy 2000/12, Bank
Holandii kazdorazowo w przypadku planowanego objecia przez bank 10% kapita-
lu innego podmiotu (zar6wno regulowanego jak i nieregulowanego) jak tez objecia
przez podmiot 5% udzialéw w banku zwraca sie do Ministra Finansow, ze swoja
rekomendacjg, o wydanie deklaracji braku sprzeciwu wobec takiego objecia. Dekla-
racja moze by¢ udzielona pod rozmaitymi warunkami, np. pod warunkiem przekazy-
wania okresowo informacji na temat kapitalu podmiotu, z ktérym ma nastgpié¢ po-
wigzanie banku.

4 Dierick F., Supervision of Mixed Financial Services Groups in Europe, Occasional Papers
Series, ECB, nr 20, sierpien 2004.
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Inne warunki udzielenia deklaracji braku sprzeciwu zalezg w przypadku konglo-
meratu finansowego od jego struktury i profilu dziatalnosci i stawiane sg indywidu-
alnie w zalezno$ci od okolicznoéci konkretnej sprawy. Warunki te sg skutecznym
narzedziem przeciwdzialania zjawisku podwdjnej dzwigni kapitalowej, daja bowiem
mozliwo§¢ nalozenia na podmioty nieregulowane wymogéw co do posiadania suro-
gatu funduszy wlasnych.

Zasada ,jeden do jednego” oznacza natomiast wymog, aby aktywa netto podmio-
tu, ktérego podmiotem zaleznym mialby sta¢ sie bank, byly co najmniej réwne fun-
duszom wlasnym tego banku. Jezeli podmiot dominujacy przestanie spelniaé ten
warunek, Minister Finanséw moze nawet cofnaé deklaracje braku sprzeciwu, co skut-
kuje obowigzkiem rozwigzania powigzan kapitalowych miedzy podmiotem dominu-
jacym a bankiem zaleznym.

2.2.3. Zgodnie z Protokolem — porozumieniem miedzy Bankiem Holandii a Nad-
zorem Ubezpieczeniowym w sprawie objecia konglomeratéow finansowych i niefi-
nansowych nadzorem nad instytucjami kredytowymi i ubezpieczeniowymi
7 12.10.1999 r., na podstawie ktorego sprawowany jest w Holandii nadzor uzupel-
niajacy nad strukturami odpowiadajacymi definicji konglomeratu finansowego, od-
powiednie warunki mogg by¢ réwniez natozone w przypadku deklaracji braku sprze-
ciwu wobec powigzan kapitalowych i organizacyjnych miedzy podmiotem nieregulo-
wanym a instytucjg ubezpieczeniowa. W tym przypadku warunki takie sformutowa-
ne bedg w postaci wspélnych rekomendacji przekazywanych Ministrowi Finanséw
przez Nadzoér Ubezpieczeniowy i Bank Holandii. Powigzania kapitalowe miedzy in-
stytucjami ubezpieczeniowymi i podmiotami nieregulowanymi oceniane sg jednak
w opracowaniach Banku Holandii jako problem stosunkowo mniejszej wagi, niz po-
wigzania kapitalowe miedzy podmiotami nieregulowanymi a bankami.

2.2.4. Protoké! z 1999 r. uyjmuje wymagania zwigzane z powigzaniami kapitato-
wo-inwestycyjnymi w konglomeracie finansowym w sposéb dalej idacy niz pdézniej-
sza przeciez Dyrektywa. W przypadku objecia przez bank udzialéw w instytucji ubez-
pieczeniowej, margines wyplacalnoSci instytucji ubezpieczeniowej (laczne z wyste-
pujacym deficytem) odejmuje sie od kapitalu banku. W bilansie banku uwzglednia
sie warto$¢ netto udzialu w instytucji ubezpieczeniowe;j.

Jednym z wystepujacych w Holandii modeli konglomeratu finansowego jest,
0 czym wyzej, grupa, na czele ktorej znajduje sie nieregulowana spétka holdingowa.
W stosunku do takiej sp6tki, w zaleznos$ci od struktury konglomeratu:

% stosuje sie zasade ,jeden do jednego”, je§li ponad 80% dziatalnosci konglomera-
tu to dziatalnos§é¢ bankowa,

% w przypadku, gdy sektory bankowy i ubezpieczeniowy w konglomeracie sg po-
rownywalne, kapital, rezerwy, pozyczki podporzadkowane spotki holdingowej oraz
inne elementy jej kapitalu wskazane przez nadzory muszg by¢ co najmniej réwne
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sumie wymogéw kapitalowych oraz marginesowi wyplacalnosci regulowanych
podmiotéw zaleznych,

% w przypadku, gdy w konglomeracie przewaza sektor ubezpieczeniowy, wobec
spotki holdingowej nie stosuje sie zadnych wymogow!'?.

W zakresie teoretycznych wymogéw kapitatlowych wobec podmiotéw nieregulo-
wanych, Protokoé! stosuje wyzsze wymagania niz Dyrektywa.

W przypadku, gdy wazniejszym sektorem konglomeratu, na czele ktorego znaj-
duje sie mieszana finansowa spélka holdingowa, jest sektor bankowy, zaréwno
podmioty nieregulowane sektora finansowego, jak i niefinansowego zalezne od tej
spotki muszg spelniaé wymogi kapitalowe okre§lone analogicznie jak w przypadku
bankéw.

W przypadku, gdy sektorem dominujacym jest sektor ubezpieczeniowy, podmio-
ty nieregulowane sektora finansowego zalezne od mieszanej finansowej spotki hol-
dingowej obowigzane sg spelnia¢ wymogi kapitalowe okreslone jak w przypadku ban-
kow, natomiast podmioty spoza sektora finansowego — wymogi ubezpieczeniowe, co
w praktyce oznacza po prostu brak takich wymogow.

Dyrektywa poprzestaje na wyznaczeniu teoretycznego wymogu kapitalowego
wylacznie dla nieregulowanych podmiotéw sektora finansowego oraz mieszanej fi-
nansowej spolki holdingowej. Podmioty finansowe zawsze podlegaja teoretycznemu
wymogowi kapitalowemu sektora, do ktérego naleza; jedyng emanacjg regulacji sek-
tora dominujgcego na podmioty nieregulowane jest zasada, ze mieszang finansowsg
spotke holdingowa obowigzuje teoretyczny wymog kapitatowy taki, jak w sektorze
wazniejszym. Liberalne podej$cie do podmiotéw spoza sektora finansowego moze
by¢ oceniane rozmaicie: jako zamierzona liberalizacja tego obszaru lub tez jako pew-
na niekonsekwencja regulacji w tym zakresie. Niedostatek takiej regulacji podno-
szony jest w opracowaniach niemieckich. Specyfikg tego rynku sg konglomeraty
z przewagg dzialalnoS§ci ubezpieczeniowej — przykladowo przedsiebiorstwa ubezpie-
czeniowe dzialajgce w konglomeratach finansowych obejmuja 52% sktadki brutto,
podczas gdy banki prowadzace dzialalno§¢ w ramach takich struktur posiadaja jedy-
nie 15% depozytow'®. Biorac dodatkowo pod uwage, ze, o czym wyzej, w konglome-
ratach niemieckich dzialajg réwniez tradycyjnie duze podmioty nieregulowane spo-
za sektora finansowego, krytyka przyjetego przez Dyrektywe rozwigzania nakiero-
wanego raczej na konglomeraty bankowe wydaje sie by¢ uzasadniona. O ile bowiem
akurat wérod konglomeratéw nadzorowanych przez Bank Holandii problem duzych,
nieregulowanych podmiotéw dzialajacych w konglomeratach nie jest zbyt znaczacy,

15 Nadzér konglomeratow finansowych”, Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego, Bazy-
lea 1995.

19 Supervision of Financial Conglomerates in Germany, Monthly Report, kwiecien 2005, Deut-
sche Bundesbank.
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o tyle warto jednak mie¢ na uwadze ten problem w sytuacji, kiedy w innych obsza-
rach takich konglomeratéw moze by¢ wiece;.

2.8. Transakcje wewngitrzgrupowe

2.3.1. Zgodnie z art. 7 ust. 2 Dyrektywy, koordynator ma prawo zada¢ informacji
o wszelkich istotnych transakcjach wewnatrzgrupowych regulowanych podmiotow
w konglomeracie finansowym. Transakcjag wewnatrzgrupowa, ktora zgodnie z Dy-
rektywg uznawana jest za znaczacg i ktorej dotyczy obowigzek informacyjny, jest
transakcja, ktorej kwota przekracza 5% tacznej wartoSci wymogéw z tytutu adekwat-
nosci kapitalowej w skali konglomeratu finansowego. Transakcje wewnatrzgrupowe
podlegaja analizie nadzorczej przeprowadzanej przez koordynatora.

Transakcje wewnatrzgrupowe w strukturze konglomeratu finansowego moga
przybrac posta¢ skomplikowanej sieci zobowigzan miedzy regulowanymi oraz niere-
gulowanymi podmiotami. Najbardziej oczywista forma transakcji wewnatrzgrupo-
wej jest umowa kredytu zawarta miedzy podmiotem dominujacym a podmiotem za-
leznym lub miedzy poszczegdlnymi podmiotami zaleznymi. Inne postacie takich trans-
akcji, to obejmowanie udzialéw, powigzania ekonomiczne, gwarancje i poreczenia
udzielane miedzy podmiotami grupy, centralne kierowanie plynnoscig krotkotermi-
nowa w grupie.

W odréznieniu od transakcji z podmiotami trzecimi, transakcje miedzy pod-
miotami w konglomeracie finansowym sg trudniejsze do zidentyfikowania ze wzgle-
du na to, ze w bilansie skonsolidowanym wiele spo$rdod nich jest nie do zaobser-
wowania.

Przyktadowo, jesli zaklad ubezpieczen na zycie deponuje $rodki pochodzace ze
sktadek w banku bedacym jego podmiotem zaleznym, takie powigzanie nie musi
w sposOb automatyczny budzi¢ zastrzezen, czy tez zwiekszac zaangazowania. Insty-
tucje nadzorujace powinny mie¢ zatem dostep do informacji o okoliczno§ciach towa-
rzyszacych takim transakcjom oraz wymagacé, aby kapital podmiotéw regulowanych
byl powiekszony w sposéb odpowiadajacy zaangazowaniom lub tez aby transakcje
takie byly ograniczone, jesli ryzyko towarzyszace transakcji jest zbyt duze.

Monitorowanie transakcji wewnatrzgrupowych jest szczegodlnie istotne z punktu
widzenia wspoélpracy miedzy wladzami nadzorczymi z panstwa macierzystego sie-
dziby podmiotu dominujgcego w konglomeracie finansowym a panstwa goszczacego.
Transakcje te, nawet jeSli w skali konglomeratu nie budzg jeszcze zastrzezen, moga
jednak powodowaé zagrozenie podmiotéw indywidualnych i jako takie byé¢ przed-
miotem zainteresowania nadzoru goszczgcego, sprawujacego nad danym podmio-
tem regulowanym nadzo6r indywidualny.

Nalezy podkresli¢, ze mimo ,,globalnego” charakteru nadzoru uzupelniajacego,
nie mozna zapominaé, ze zgodnie z artykulem 5 ust. 5 Dyrektywy, sprawowanie
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nadzoru uzupelniajgcego nad podmiotami w konglomeracie finansowym nie zaste-
puje nadzoru skonsolidowanego ani tym bardziej indywidualnego'”.

Z punktu widzenia ryzyka zarazenia, czyli mozliwego przeniesienia sytuacji kry-
zysowej z jednego podmiotu w grupie na inny, zaréwno aktywa jak i zobowigzania sg
réwnie wazne. Jeszcze istotniejszg réznica jest to, ze transakcje wewnatrzgrupowe
moga by¢ zawarte na warunkach nie do zaakceptowania przez podmioty dziatajace
niezaleznie, w warunkach rynkowych.

Zgodnie z zalgcznikiem nr II do Dyrektywy, koordynator, po zasiegnieciu opinii
innych zainteresowanych nadzoréw, okresla rodzaje transakgcji i rodzaje ryzyka, ja-
kie regulowane podmioty w danym konglomeracie finansowym sprawozdawacé beda
zgodnie z przepisami artykutu 7 ust. 2 i artykutu 8 ust, 2 dotyczacymi wlasnie spra-
wozdawania transakcji wewnatrzgrupowych i koncentracji ryzyka. Przy okre§laniu
lub opiniowaniu rodzajéw transakcji i ryzyka, koordynator i zainteresowane nadzo-
ry uwzgledniajg specyfike konglomeratu finansowego, jego struktury i zarzadzanie
ryzykiem.

Analizujgc transakcje wewnatrzgrupowe i koncentracje ryzyka, koordynator
w szczegolnoéci §ledzi potencjalne ryzyko zarazenia w konglomeracie finansowym,
jak tez ryzyko konfliktu intereséw oraz ryzyko obchodzenia regulacji sektorowych.

Przyjete w Dyrektywie zasady wspolpracy i wymiany informacji miedzy nadzora-
mi majg na celu monitorowanie transakcji wewnatrzgrupowych miedzy podmiotami
nadzorowanymi takze w wymiarze indywidualnym przez zainteresowane nadzory.
Za szczegblnie wazne uznac¢ mozna przeplyw informacji na temat wartosci brutto
zobowigzan, wielko$ci, rodzaju oraz terminu wymagalnoSci zobowigzan, ustalenie,
czy transakcje zawierane sg na warunkach rynkowych.

2.4. Koncentracja ryzyka

2.4.1. Zgodnie z art. 8 ust. 2 Dyrektywy, podmiot stojacy na czele konglomeratu
finansowego lub, jesli na czele konglomeratu finansowego nie stoi regulowany pod-
miot, mieszana finansowa spotka holdingowa lub regulowany podmiot w konglome-
racie finansowym okre§lony przez koordynatora, po zasiegnieciu opinii innych wia-
Sciwych kompetentnych wladz oraz konglomeratu finansowego, informujg koordy-
natora o wszelkich istotnych koncentracjach ryzyka w skali konglomeratu finanso-
wego'®.

Koncentracje ryzyka podlegaja nadzorczej analizie przeprowadzanej przez koor-
dynatora zgodnie z ustalonymi w danym panstwie limitami ilo§ciowymi lub tez

17 Por. jednak art. 131 CRD.

18 Art. 9 ust. 4 Federal Law Gazette 70/2004 Austria stanowi, iz FMA monitoruje w szcze-
gélnoéci ryzyko zarazenia, konfliktu intereséw, arbitrazu regulacyjnego, jak tez wielko$é
i zasieg tych ryzyk.
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podejmowane sg inne $rodki nadzorcze pozwalajace osiggnaé cele nadzoru uzu-
pelniajacego w odniesieniu do koncentracji ryzyka na poziomie konglomeratu fi-
nansowego.

Koncentracja zaangazowan w stosunku do podmiotéw regulowanych okreslona
jest w dyrektywach sektorowych'?, zar6wno w wymiarze indywidualnym jak i skon-
solidowanym. Odpowiednio:

B Instytucje kredytowe nie moga przekroczy¢ limitu zaangazowania okreslonego
w stosunku do funduszy wlasnych w odniesieniu do jednego klienta lub grupy
klientéw powigzanych kapitalowo lub organizacyjnie. Przekroczenie takie skut-
kuje konieczno$cig odpowiedniego zwiekszenia funduszy wlasnych banku.

B Instytucje ubezpieczeniowe podlegaja obowigzkowi dywersyfikacji dzialalno$ci
w celu zmniejszenia ryzyka. Zgodnie z regulacjami unijnymi, instytucje ubezpie-
czeniowe nie mogg przekroczy¢ limitu inwestowania w aktywa okreslonych pod-
miotéw, przy czym poziom dopuszczalny koncentracji rézni sie w zaleznosci do
oceny ryzyka dzialalno$ci kontrahenta. Ograniczenie to dotyczy jednak srodkow
koniecznych na pokrycie rezerwy techniczno-ubezpieczeniowej?.

B Firmy inwestycyjne z kolei, co do zasady, w przypadku przekroczenia limitu kon-
centracji zaangazowan wobec podmiotu lub grupy podmiotéw zobowigzane sg do
podniesienia funduszy wlasnych o wielko§é rosnacg proporcjonalnie w stosunku
do wielkoéci przekroczenia limitu.

Rozwiazania przyjete w regulacjach sektorowych nie przystajg jednak w petni do
potrzeb konglomeratu finansowego. Regulacje dotyczace limitéw zaangazowan sg
znacznie ostrzejsze dla bankow i firm inwestycyjnych niz podmiotéw §wiadczacych
dziatalno§¢ ubezpieczeniows, stad wprowadzenie jednolitego podejScia dla grupy,
w ktorej funkejonujg podmioty trzech sektoréow jest zagadnieniem zlozonym.

Ograniczenie koncentracji zaangazowan sprowadza sie¢ w przypadku instytucji
ubezpieczeniowych do obowigzku przestrzegania limitow dotyczacych inwestowania
w okre§lone rodzaje podmiotéw i nie wigze sie z konieczno$cig zwiekszania jakiego-
kolwiek kapitalu. Jest zatem mozliwe, aby zaklad ubezpieczen posiadal zaangazo-
wanie kapitalowe wobec jednego podmiotu przekraczajace jego fundusze nadzoro-
wane. Tym samym moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej koncentracja zaangazowa-
nia wobec jednego podmiotu w skali konglomeratu, w ktérym funkcjonujg bank
i bedacy jego podmiotem zaleznym zaklad ubezpieczen, przekroczy dopuszczalny li-
mit, mimo ze zgodnie z regulacjami sektorowymi zaré6wno bank jak i zaktad ubezpie-
czen nie przekroczg obowiagzujacych je limitéw sektorowych. Je§li zaangazowa-

9 Np. art. 48 dyrektywy 2000/12 w przypadku instytucji kredytowych.

20 M.in. dyrektywa z dn. 24 lipca 1973 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych odnoszacych sie do podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
w dziedzinie ubezpieczen bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie.
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nie banku w podmiot zalezny jest na tyle znaczace, ze pociggac bedzie za sobg dla
banku duze ryzyko, nadzér bankowy powinien wzia¢ pod uwage takie wspélne zaan-
gazowanie.

Rozwazmy przyklad banku o kapitale 100% i o duzym zaangazowaniu wobec pod-
miotu A w wysokoSci 25 (réwnej limitowi 25%). Bank ten posiada 75% udzialow
w zakladzie ubezpieczen o kapitale 50 i zaangazowaniu wobec podmiotu A w wyso-
kosci 100. W przypadku konsolidacji proporcjonalnej, zaangazowanie ksztaltuje sie
na poziomie 100% kapitatu grupy. Jesli jednak odpowiedzialno$¢ banku za zobowig-
zania podmiotu zaleznego uznana bedzie za siegajaca pelnej wysokosci zobowigzan
tego ostatniego (zasady techniczne Dyrektywy o ktorych wyzej), zobowigzanie to
okaze sie wyzsze, niz kapital grupy. Jesli z kolei to zaklad ubezpieczen bedzie pod-
miotem dominujacym, a bank zaleznym, zastosowanie regulacji sektorowych obo-
wigzujacych zaklad ubezpieczen do grupy nie wykaze przekroczenia limitu koncen-
tracji, poniewaz ekspozycja banku nie jest rozumiana jako cze§é aktywow zaktadu
ubezpieczen tworzacych rezerwe techniczng. Wprawdzie poziom koncentracji w obu
przypadkach jest taki sam, to jednak podejscie regulacyjne w obu omawianych przy-
ktadach bedzie inne.

Sposobem na unikniecie niepewnosci co do wybranych limitéw jest zasada opisa-
na w art. 8 ust. 4 Dyrektywy przewidujaca, ze jezeli na czele konglomeratu finanso-
wego stoi mieszana finansowa spétka holdingowa, to do tej sp6iki stosuje sie w za-
kresie koncentracji regulacje sektorowe obowigzujace najwazniejszy sektor finanso-
wym w konglomeracie finansowym.

Jakkolwiek zastosowanie regulacji jednego sektora do podmiotéw innego wyma-
ga ze strony instytucji nadzorczej duzej elastycznoSci, zeby nie powiedzie¢ wrecz
inwencji regulacyjnej, to jednak stosowanie réznych limitow koncentracji zaangazo-
wan podmiotéw dzialajacych w tym samym konglomeracie wobec jednego podmiotu,
chocby spoza konglomeratu byloby jeszcze trudniejsze, a ponadto pociagatoby za
soba zagrozenie dla grupy jako calosci. Perspektywa konglomeratu jest tu zatem
konieczna, jakkolwiek z calg pewnoscig trudna do zastosowania wobec wszystkich
podmiotow.

3. Nowa Umowa Kapitalowa a Dyrektywa

Zgodnie z podejSciem okreslanym jako ,,prudencial building — block” ryzyko w gru-
pie oceniane jest najpierw na poziomie pojedynczych elementéw, potem na poziomie
rodzajow licencjonowanej dzialalno$ci w konglomeracie, wreszcie agregowane jest
na poziomie konglomeratu, uwzgledniajac na tym poziomie jako§é zarzadzania kapi-
talem i ryzykiem w skali konglomeratu?V.

20 QOliver, Wyman & Co., Study on the Risk Profile and Capital Adequacy of Financial Conglo-
merates, luty 2001.
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Jak dotad, podstawy prawne do monitorowania ryzyka w skali konglomeratu
koncentruja sie na regulacjach sektorowych. Krokiem w kierunku bardziej ujednoli-
conego podejscia jest przewidziana w Dyrektywie szeroka wymiana informacji po-
zwalajaca na ocene kapitalu ekonomicznego koniecznego do zabezpieczenia przed
wszelkimi rodzajami ryzyka z perspektywy calego konglomeratu.

Drugim aspektem tego zagadnienia jest spdjne podejécie zaréwno projektu dy-
rektywy CRD (Capital Requirements Directive?®, regulacji gruntownie nowelizujacej
w tym zakresie dyrektywy 93/6/EEC i 2000/12/EC) jak i Solvency II. Obie te regula-
¢je uyjmujg odpowiednie kategorie ostrozno$ciowe sektora bankowego i ubezpiecze-
niowego w ramach trzech filaréw, obie tez pozwalajg na stworzenie kategorii kapita-
Tu ekonomicznego.

3.1. Sektor ubezpieczeniowy

W stosunku do sektora ubezpieczeniowego, kompleksowe opracowanie zasad
nadzoru i okre§lania minimalnego wymogu kapitalowego na jednolitym rynku ubez-
pieczen zaréwno indywidualnych instytucji jak i grup ubezpieczeniowych okresla sie
jako Solvency II. Ustalone w polowie lat siedemdziesigtych zasady okres§lania wypta-
calnoéci zakladéw ubezpieczen poddane byly w ciggu trzech dekad gruntownej re-
formie.

Pierwszym etapem byto przyjecie dyrektyw z 2002 r. dokonujgcych zmian w do-
tychczasowych regulacjach, w skrocie okre§lanych jako Solvency I (dyrektywy 2002/
12/EC i 2002/13/EC) z moca obowigzujaca od 2004 r. Obejmuja one trzy obszary
oceny wyplacalnos$ci zaktadéw ubezpieczen: zaliczanie elementow srodkow wiasnych
na pokrycie marginesu wyplacalnosci, zwiekszenie minimalnych wymogéw kapita-
lowych oraz zmiany w kompetencjach organéw nadzoru. Solvency I stanowilo etap
przejsciowy do zapoczatkowanego przez Komisje Europejskg w 2001 r. programu
oceny calkowitej wyplacalnosci zakladéw ubezpieczen, okreslanej jako Solvency II.
Program ten podzielony jest na dwa etapy: projektowanie zarysu caloSciowej kon-
cepcji oceny wyplacalno$ci podmiotow dziatajacych na rynku ustug finansowych oraz
analiza poszczegblnych rozwigzan??, ich potencjalnych konsekwencji, matematycz-
nych modeli wykorzystywanych w analizie ryzyka, testéw zyskownoSci i wyplacalno-
Sci zakladéw ubezpieczen.

22) Zasady opracowane przez Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego tzw. Nowa Umowa
Kapitatlowa (NUK). Dyrektywa nowelizuje Dyrektywe 2000/12/EC oraz Dyrektywe 93/6/
EEC z dnia 14 lipca 2004 r., wraz z pdzniejszymi zmianami przedstawionymi w grudniu
2004 r., wdraza zasady NUK w Krajach Czlonkowskich Unii Europejskiej. Parlament Euro-
pejski przyjal Dyrektywe CRD w dniu 28 wrzeénia 2005 r., ktora wejdzie w zycie w 2007 r.

23 Kurek R., Solvency I i projekt Solvency II — aktualne i proponowane zmiany w zakresie
wyptacalnosci zakladow ubezpieczeri, Prawo Asekuracyjne, nr 4 z 2004 r.
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Europejski Komitet Nadzorow Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych (CEIOPS)
w ramach prac nad przygotowaniem Solvency II wykonal szereg badan zwigzanych
z oceng rezerw techniczno-ubezpieczeniowych i poziomu ufnosci, z jakim sg one
ustalane oraz stuzacych ocenie zmian iloéciowych, jakie moga sie pojawi¢ w wyniku
wdrozenia nowych standardéw wyplacalnoéci, a takze metod mozliwych do zastoso-
wania w tym zakresie. W wyniku tych badanh mozna przypuszczaé, ze w przyszlych
rozwigzaniach Solvency II warto$¢ najlepszego oszacowania rezerw techniczno-ubez-
pieczeniowych zostanie powiekszona o margines ryzyka. Margines ryzyka powinien
odzwierciedla¢ niepewno$c¢ (na przyktad w oszacowaniu wielkosci odpowiednich czyn-
nikéw ryzyka), ktéra moze skutkowaé niedoborami §rodkéw finansowych w stosun-
ku do oczekiwanej wartosci zobowigzan.

Wkrétce zostanie takze okreslona iloSciowa skala pozioméw ufnosci, z jakimi
wyznaczane bedg rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe. Efektem tego powinno by¢
osiggniecie wiekszego stopnia harmonizacji w zakresie wyznaczania rezerw, bedace-
go waznym elementem nowego systemu wyplacalnosci podmiotéw sektora ubezpie-
czeniowego.

Zadania zakladu ubezpieczenn w kontek$cie nowego systemu wyplacalnosci to:
» identyfikacja obszaréw ryzyka,
kwantyfikacja ryzyka,
ustalenie wysokoséci kapitatu wyplacalnosci,

<

o,
o

0,
o

<

» monitorowanie i kontrola ryzyka.

Zarowno regulacje sektora bankowego jak i ubezpieczeniowego zbudowane sg
zgodnie z modelem trzech filar6w. W przypadku zaktadu ubezpieczen jest to:
% nadzor kwantytatywny,
% nadzor kwalifikowany (kontrola wewnetrzna, corporate governance),
% transparentno$¢ na jednolitym rynku ubezpieczen, czyli jednolite reguly i obo-
wigzki informacyjne zakladow ubezpieczen.

Zagadnienia zwigzane z szeroko pojeta problematyka wyliczenia kapitatu wypla-

calnoéci dla zakladu ubezpieczen mozna podzieli¢ na:

% okreslenie minimalnego kapitatu wyplacalnosci,

% okreslenie standardowego kapitatu wyplacalnoSci,

< monitoring koncentracji i dywersyfikacji dzialalno§ci w celu redukcji ryzyka
w grupach kapitatowych,

% ocena struktury kapitalowej grupy,

% monitorowanie wyplacalnoS§ci zakladéw ubezpieczen przez nadzor,

% weryfikacja wewnetrznych procedur zakladéw ubezpieczen w zakresie kontroli
wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem, dopasowania aktywow i zobowigzan oraz
miedzynarodowych standardéw sprawozdawczosci zakladéw ubezpieczen.

®,
0
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3.2. Sektor bankowo-inwestycyjny

Dyrektywa o wymogu kapitalowym (CRD), ktéra zostanie implementowana do
krajowych porzadkéw prawnych do 2007 roku, wykazuje, o czym wyzej, struktural-
ne podobienstwa do rezimu Solvency II**.

Ramy prawne regulacji ostrozno§ciowych w sektorze bankowym i ubezpieczenio-
wym roznig sie jednak miedzy sobg znacznie. CRD stanowi o minimalnym wymogu
kapitalowym w odniesieniu do ryzyka kredytowego, rynkowego i operacyjnego.
W przeciwienstwie do Solvency II modele wykorzystywane do parametryzacji ryzy-
ka nie sg wylaczna domeng instytucji nadzorowanych, ze wzgledu na mozliwo$¢ in-
gerencji regulatora w ich ostateczny ksztalt.

Dalej, w ramach tzw. drugiego filaru instytucje maja obowiazek utrzymywania
kapitalu na zabezpieczenie wszystkich rodzajow ryzyka, a ponadto, nadz6r ma pra-
wo oceny zaréwno procesu wyznaczania adekwatnosci kapitatowej jak i jej praktycz-
nego funkcjonowania poprzez dokonywanie oceny nadzorczej. W ramach tego filaru
ryzyko niezabezpieczone w ramach pierwszego filaru moze by¢ wlgczone do wewnetrz-
nego modelu stosowanego przez podmiot regulowany. Inaczej, o czym wyzej, w ra-
mach Solvency II, wykorzystywanie modelu wewnetrznego jest zapewnione w ra-
mach filaru pierwszego i bez dalszych ingerencji determinuje minimalny wymog
kapitatowy. Filar drugi w koncepcji sektora ubezpieczeniowego stuzy wylgcznie przy-
gotowaniu oceny nadzorczej w odniesieniu do zarzgdzania ryzykiem oraz adekwat-
noSci kapitalowej.

Ocena nadzorcza dotyczy adekwatnosci kapitalowej nakierowanej na ryzyko. Do
tej pory rola nadzoru bylo wylgcznie okre§lanie minimum kapitalowego; nowe po-
dejScie pozwoli nadzorcy na okreslenie dodatkowego kapitatlu ze wzgledu na ryzyko
zwigzane z dzialalnoScig danej instytucji lub koncentracji ryzyka.

3.3. Wodniesieniu do konglomeratow finansowych trzy filary
Nowej Umowy Kapitalowej nie wymagajq indywidualnego
podejscia

3.3.1. Zakres okreslany jako filar I obejmuje minimalne wymogi kapitalowe wy-
nikajace z regulacji sektorowych zsumowane na poziomie konglomeratu finansowe-
go. W oparciu o dotychczasowe badania® ustalono, ze korzysci wynikajace z dywer-
syfikacji dziatalno$ci w konglomeracie finansowym w postaci redukcji ryzyka sa ra-

249" A supervisory view on economic capital models, Report of the Working Group on Economic
Capital Models, praca zbiorowa pod redakcjg M. Gelderman, De Nederlandsche Bank, 2005.

%) Bikker J.A., Lelyveld van I.P.P., Economic versus Regulatory Capital for Finacial Conglo-
merates, kwiecien 2002, materialy z konferencji pt. Banking Supervision at the crossroads,
Amsterdam 24-25 kwietnia 2002 r.
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czej skromne, a ewentualne przeszacowanie wysokosci kapitalu ekonomicznego okre-
§lonego w oparciu o sume kapitatu regulacyjnego poszczegblnych podmiotéow jest
niewielkie. Autorzy badan oceniajg je na ok. 5-10%. Taki ,zapas” kapitatu regula-
cyjnego nie stanowi jeszcze asumptu do zmiany sposobu jego wyznaczania, ponie-
waz kapital utrzymywany przez duze banki dzialajgce w skali miedzynarodowej,
przynajmniej w panstwach dawnej ,,15”, w szczegolnosci w Holandii, zwykle utrzy-
mywany jest dobrowolnie co najmniej 5-10% powyzej wymaganego poziomu regula-
cyjnego.

3.3.2. Filar drugi uzupelnia ocene adekwatnosci kapitalowej konglomeratu wy-
znaczonej w regulacjach sektorowych poprzez weryfikacje dokonywang przez wia-
dze nadzorcze na poziomie konglomeratu. Dla duzych, zlozonych konglomeratéw
dzialajacych w skali miedzynarodowej, o szerokim spektrum dziatalnoS$ci regulowa-
nej i nieregulowanej, podejscie to jest niezbednym uzupelnieniem filaru I. Podejscie
to powinno by¢ realizowane z duzg elastycznoscia, uwzgledniajaca specyfike kazde-
go konglomeratu, jego sktadowych réznigcych sie stosunkiem dziatalnosci, profilami
ryzyka, strukturg organizacyjna, stopniem zlozonoSci organizacyjnej. Dla tego po-
dejScia istotne jest oczywiscie wykazanie przez podmiot wiodacy, ze ryzyko jest
w dostatecznym stopniu zabezpieczone zgromadzonym kapitalem. Ze strony pod-
miotu wiodgcego nalezy sie spodziewaé wewnetrznej walidacji modeli na poziomie
konglomeratu, posiadajacego, co wynika z Dyrektywy, metodologie oceny ryzyka
uwzgledniajgca zar6wno dzialalno$é podmiotow regulowanych jak i nieregulowanych.

Modyfikacja tego podejScia w postaci ingerencji instytucji regulatora rynku (fi-
lar II) moze staé sie konieczna tylko w przypadku uwzglednienia w rachunku ade-
kwatnosci kapitalowej konglomeratu finansowego duzych podmiotéw nieregulowa-
nych, w szczegblno§ci mieszanej finansowej spotki holdingowej.

Poziom filaru IT wymagaé bedzie zaangazowania wszystkich nadzoréw, w szcze-
g6lnosci, ale nie tylko, tych sprawujacych nadzér skonsolidowany. Nadzoér uzupel-
niajacy obejmujacy ocene podmiotéw nieregulowanych wymagaé¢ bedzie narzedzi
prawnych i systemow oceny. Wydaje sie, ze na obecnym etapie konieczne sg dalsze
badania mozliwosci ostabienia wplywu podmiotéw nieregulowanych na regulowane
w konglomeracie finansowym?®.

3.3.3. Filar III stanowiacy odpowiedz rynku na dostepne informacje o pod-
miotach stanowi raczej emanacje teoretycznej konstrukeji rynku transparentnego,
reagujacego w modelowy sposéb na dzialania funkcjonujacych na tym rynku pod-
miotdw, z praktycznego punktu widzenia nie wydaje sie odgrywaé samodzielnie istot-
nej roli.

26 Op.cit., 21.
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4. Wnioski

Obecnie obowigzujace regulacje w zakresie wymogéw kapitalowych w odniesie-
niu do podmiotéw regulowanych nie do konca odpowiadajg ryzyku towarzyszacemu
dzialalnosci konglomeratu finansowego. Konglomeraty nadzorowane w Holandii
przyjely zaawansowane modele kapitalu ekonomicznego, jako opisujace rézne ro-
dzaje ryzyka. Konglomeraty tworza tez — tam, gdzie jest to dopuszczalne — centralne
jednostki zarzgdzania ryzykiem na poziomie holdingu. Okresla sie ten system jako
system ,,0si i szprych”??, gdzie jednostka dominujaca odpowiedzialna jest za zarza-
dzanie ryzykiem, sprawozdawczo$¢ oraz zarzadzanie kapitalem i realizuje strate-
gie w tym zakresie w stosunku do poszczegélnych podmiotéw w konglomeracie fi-
nansowym.

Z punktu widzenia nadzoru nad konglomeratem finansowym, stworzenie uni-
wersalnego modelu ryzyka w takiej grupie jest z calg pewnoScig zadaniem ambit-
nym. Jezeli taki model bedzie niekompletny, to znaczy ze nie wszystkie czynniki
ryzyka bedg w nim w dostatecznym stopniu ujete, moze to spowodowaé niedoszaco-
wanie skutkow wzajemnego wplywu podmiotéw w grupie, a co za tym idzie przesza-
cowanie spodziewanych korzySci z dywersyfikacji ryzyka.

Innym zagadnieniem jest wiarygodnos$¢ skutecznosci regulacji ostroznosciowych
do tak zlozonej struktury, jaka jest konglomerat finansowy w sytuacji kryzysowe;j.
Nalezy zdawacé sobie sprawe, ze naprawde jednolity i transparentny rynek europej-
ski nadal jest jeszcze celem raczej, niz rzeczywistoscia, a co za tym idzie, takie same
regulacje w réznych regionach moga jednak prowadzic¢ do nieco innych rezultatow.

Mimo tych, jak i wielu innych watpliwosci, wprowadzanie modelu kapitatu eko-
nomicznego w skali konglomeratu finansowego spowoduje pozytywna stymulacje
rozwoju pomiaru ryzyka, jego zarzadzania i oceny nadzorczej. Taki rozwdj z calg
pewnoscig nie usunie wszelkich niedoskonatosci regulacji ostrozno§ciowych na po-
ziomie indywidualnym i skonsolidowanym, jednak w roku 2007 z calg pewnoScig
mozemy spodziewac sie dynamicznej poprawy w tym zakresie.

2D hub and spoke”, op.cit., 21.
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dr Joanna Krasodomska

RYZYKO OPERACYJNE
W LITERATURZE 1 PRAKTYCE
POLSKICH BANKOW®

1. Definicja i klasyfikacja ryzyka operacyjnego

W publikacjach z polowy lat 90. ryzyko operacyjne bylo przeciwstawiane strate-
gicznemu i og6lnie rozumiane jako ryzyko zwigzane z biezgcg dzialalno$cig podmio-
tu. Jak pisze G. Borys, ,,ryzyko strategiczne ma swoja przyczyne w decyzjach strate-
gicznych, a ryzyko operacyjne w decyzjach operacyjnych”?.

W zaproponowanej przez Z. Zawadzka klasyfikacji dychotomicznej, ryzyko stra-
tegiczne jest postrzegane jako ryzyko zwigzane z dlugookresowg dziatalnoScig ban-
ku, szczegdlnie ze strukturg jego wlascicieli (akcjonariuszy) i zarzadu, oraz podej-
mowanymi przez te organy decyzjami dotyczacymi gtéwnych obszaréow dzialania,
systemu planowania i kontroli, systemu elektronicznego przetwarzania danych, czy
tez udzialu w innych podmiotach?. Ryzyko operacyjne dotyczy natomiast biezgcej
dziatalno$ci banku i tak rozumiane dzieli sie na ryzyko w obszarze finansowym i tech-
niczno-organizacyjnym (rys. 1).

Ryzyko w obszarze finansowym, okre§lane rowniez mianem ryzyka typowo ban-
kowego, obejmuje ryzyko ptynnoéci i ryzyko wyniku. Pierwsze z nich dotyczy mozli-
wosci przejsciowej lub catkowitej utraty plynnosci przez bank, spowodowanej pro-
wadzeniem blednej polityki kredytowej lub gwaltownym wycofywaniem depozytow
przez klientéw. Ryzyko wyniku wigze sie natomiast z zagrozeniem dla osiagniecia
przez bank zakladanego wyniku finansowego. Dzieli sie ono na ryzyko zwigzane
z partnerem transakcji i ryzyko cenowe (rynkowe)?.

W obrebie ryzyka o charakterze techniczno-organizacyjnym Z. Zawadzka wyréz-
nia: ryzyko o charakterze personalnym, organizacyjnym i rzeczowo-technicznym.
Pierwsze z nich wigze sie z kwalifikacjami, praca i etyka personelu banku (np. celo-

* Autorka artykutu pracuje w Katedrze Rachunkowosci Finansowej Akademii Ekonomicznej
w Krakowie.

Y G. Borys, Zarzqdzanie ryzykiem kredytowym w banku, PWN, Warszawa—Wroclaw 1996, s. 15.

2 7. Zawadzka, Zarzgdzanie ryzykiem w banku komercyjnym, Poltext, Warszawa 1996, s. 13.

3 Szerzej por. Ibidem, s. 15-16.
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we lub niezamierzone dzialania na szkode banku), drugie — z jego struktura organi-
zacyjna (np. zle funkcjonujacy system kontroli wewnetrznej, brak wspoétdziatania
miedzy poszczegdlnymi dzialami), a trzecie — z posiadanym wyposazeniem technicz-
nym i mozliwo$cig przeprowadzania przez bank operacji niezbednych dla jego pra-
widlowego funkcjonowania (np. zawodno$c¢ systemu elektronicznego przetwarzania
danych).

Rysunek 1. Klasyfikacja dychotomiczna ryzyka bankowego

Ryzyko
bankowe

e >

RYZYKO STRATEGICZNE | | RYZYKO OPERACYJNE
Ryzyko w obszarze Ryzyko w obszarze
finansowym techniczno-organizacyjnym
/ \ Ryzyko o charakterze
personalnym
Ryzyko ptynnosci Ryzyko wyniku

) Ryzyko o char'akterze
organizacyjnym

Ryzyko zwigzane
z partnerem transakcji

Ryzyko o charakterze
rzeczowo-technicznym

Ryzyko rynkowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Z. Zawadzka, Zarzqdzanie.., op.cit., s. 13.

Obecnie termin ,,ryzyko operacyjne” wyrézniony w ramach prezentowanego po-
dziatu dychotomicznego ma wezsze znaczenie, nie obejmuje bowiem ryzyka w ob-
szarze finansowym. W najnowszych publikacjach z zakresu finanséw i bankowosci
jego mianem okresla sie ryzyko nazywane uprzednio techniczno-organizacyjnym czy
tez realizacyjnym ryzykiem przedsiebiorstwa bankowego. W tym konteks$cie funk-
cjonuje ono nie tyle jako przeciwienstwo ryzyka strategicznego, ale jako ryzyko $ci-
§le zwigzane z operacjami przeprowadzanymi przez bank i z jego podstawowsg dzia-
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falnoscig. W jednej z kolejnych publikacji, Z. Zawadzka uzywa okreslen ryzyko ope-
racyjne i ryzyko w obszarze techniczno-organizacyjnym zamiennie. Poszerza takze
rodzaje ryzyka wymienione w jego obrebie o ryzyko wynikajace z relacji ze srodowi-
skiem biznesowym: z klientami (np. skargi, pozwy sadowe), akcjonariuszami, orga-
nami nadzoru czy tez osobami trzecimi, oraz ryzyko materialne i losowe wynikajace
np. z klesk naturalnych?®.

Wystepujace w literaturze definicje ryzyka operacyjnego jak i sposoby jego klasy-
fikacji sg r6znorodne.

Paul F. Mayland zalicza ryzyko operacyjne do operacyjnego ryzyka kredytowego
i okre§la je jako ,,ryzyko poniesienia straty w przypadku braku powodzenia przy prze-
prowadzaniu transakcji na rzecz klienta”. Jego zrédlem moze byé¢ sam bank, jego
klient lub inne zaangazowane w transakcje strony. Ryzyko to jest zwigzane z bteda-
mi ludzkimi i wadami systemu (np. elektronicznego systemu platnosci, systemu te-
lekomunikacyjnego), zniszczeniami spowodowanymi kleskami zywiolowymi, czy tez
dziataniami pracownik6w?.

Robin Kendall definiujac ryzyko operacyjne, przywoluje publikacje Grupy G-30
i okresla je jako ,,ryzyko poniesienia strat w wyniku dzialania niesprawnych syste-
mow, niewystarczajacej kontroli, btedu czlowieka lub niewlasciwego zarzadzania”®.
Dokonuje on rowniez podziatu tego ryzyka na ryzyko oszustwa, odnoszace sie do
nieadekwatnych systeméw i kontroli, ryzyko regulacyjne, dotyczace wadliwych sys-
temow jak réwniez niewlaSciwego zarzadzania oraz ryzyko milenijne wywolane bra-
kami w zarzadzaniu, niesprawnymi systemami czy tez btedami czlowieka. Dodatko-
wo wyroznia w obrebie ryzyka operacyjnego ryzyko utraty reputacji oraz ryzyko ad-
ministracyjne”.

Bank of America definiuje ryzyko operacyjne jako ,,zmiennos$¢ zyskow spowodo-
wang przez procesy, ludzi, technologie, aspekty prawne i regulacje, a takze realiza-
cje operacji, reputacje firmy i zdarzenia zewnetrzne”, a Federal Reserve of New York
jako ,ryzyko zwigzane ze wszystkimi czynnikami, ktore majg wplyw na koszty, nie
za$ na przychody”®.

4 7. Zawadzka, Ryzyko bankowe, [w:] W.L. Jaworski, Z. Zawadzka (red.), Bankowo$¢. Podrecz-
nik akademicki, Poltext, Warszawa 2001, s. 601.

5 P.F. Mayland, Ocena i kontrola ryzyka kredytowego bankowych ustug operacyjnych, PWN,
Warszawa 1998, s. 10-11.

8 Grupa G-30 (The Group of Thirty) zostata utworzona w 1978 roku jako prywatna, nieza-
lezna, miedzynarodowa organizacja non-profit z siedzibg w Waszyngtonie w celu wymiany
pogladéw dotyczacych najwazniejszych miedzynarodowych ekonomicznych i finansowych
probleméw; jej czlonkami sa reprezentanci bankéw centralnych i miedzynarodowych, sekto-
ra prywatnego i publicznego oraz $rodowiska akademickiego, http:/www.group30.org.

? Por. R. Kendall, Zarzqdzanie ryzykiem dla menedzeréw. Praktyczne podejscie do kontrolowa-
nia ryzyka, Wydawnictwo K.E. Liber s.c., Warszawa 2000, s. 119-141.

8 J. Jakobczak, Ryzyko operacyjne czy ryzyko korporacyjne, Konferencja pt. ,Innowacje na
Swiatowych rynkach finansowych”, Warszawa, pazdziernik 2003, http://www.kdpw.pl/kon-
ferencje.
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Zgodnie z definicjg zaproponowang przez firme Swiss Re?, drugiego na §wiecie
pod wzgledem wielkoS§ci towarzystwa reasekuracyjnego, termin ,,ryzyko operacyj-
ne” obejmuje nastepujace rodzaje ryzyka'®:

% ryzyko aktywoéw materialnych — oznacza mozliwo$¢ negatywnego wplywu na
biezaca dzialalnoé¢ firmy uszkodzenia lub utraty aktywow materialnych; obej-
muje tez zdarzenia losowe,

% ryzyko technologiczne — zwigzane z blednym dzialaniem lub awarig systemow
elektronicznych iich §rodowiska, ograniczeniami lub przerwaniem dostepu do
nich, jak réwniez niska jako§cig danych lub oprogramowania,

% ryzyko zwigzane z relacjami z otoczeniem biznesowym - wynikajgce z nieod-

powiednich relacji z osobami trzecimi, m.in. probleméw z klientami,

» ryzyko kadrowe — oznaczajgce zagrozenie dla osiggniecia celéw biznesowych

spowodowane niewlasciwg polityka kadrowa, nieodpowiednim systemem zarza-
dzania lub bledami, naduzyciami czy przestepstwami personelu.

<o

M. Iwanicz-Drozdowska oraz A. Nowak zdefiniowaly ryzyko operacyjne jako ,,ry-
zyko wynikle z bledéw powstalych przy dokonywaniu lub rozliczaniu transakcji, ktore
sg spowodowane przez kadre banku lub urzadzenia techniczne”'". Zaznaczyly row-
niez, iz jest ono zalezne jedynie od czynnikéw wewnetrznych, natomiast nie wpty-
waja na jego poziom czynniki zewnetrzne wzgledem banku. Odmienne podejscie pre-
zentuje R. Kaluzny piszac, iz ryzyko operacyjne jest ,,efektem czynnikéw wewnetrz-
nych (endogenicznych) jak i zewnetrznych (egzogenicznych), spowodowane niespraw-
noScig systemow, celowymi lub niezamierzonymi bledami dziatan ludzkich, jak row-
niez katastrofami i kleskami naturalnymi”'?. Do ryzyka operacyjnego zalicza on
ryzyko:
< relacji banku z otoczeniem, zwigzane z zaufaniem publicznym i reputacjg banku,
% kadrowe, ktorego zrédlem moze by¢ przede wszystkim niewlasciwe pozyskiwa-

nie, zarzadzanie, czy tez motywowanie pracownikéw,

% technologiczne, odnoszace sie zaréwno do operacji i rozliczen przeprowadzanych
przez bank jak i nieprawidlowosci w dokonywanych przez niego obliczeniach (np.
kalkulacja cen, kosztow, parametrow wymaganych przez nadzér bankowy),

% niewlasciwego obiegu dokumentacji, zwigzane z blednym zaprojektowaniem sys-
temu informacyjnego w banku i niewlasciwym postepowaniem pracownikow czy
niebezpieczenstwem zdobycia poufnych informacji przez konkurencje,

9

Swiss Re zostalo zalozone w Zurychu w 1863 roku, obecnie ma ponad 70 przedstawicielstw

w 30 krajach, http://www.swissre.com.

10 Por. J. Jakobezak, Ryzyko operacyjne czy ryzyko..., op.cit., K. Jajuga, J. Jakébczak, Operatio-
nal risk — New tendencies in measurement, Konferencja pt. ,,Innowacje na $wiatowych ryn-
kach finansowych”, Warszawa, czerwiec 2004, http://www.kdpw.pl/konferencje.

M M. Iwanicz-Drozdowska, A. Nowak, Ryzyko bankowe, Oficyna Wydawnicza SGH, Warsza-
wa 2002, s. 133-134.

12 R. Katuzny, Strzeggc swego banku, ,Bank” 2004, nr 3, s. 23.
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% zdarzen nadzwyczajnych, wywolane przez czynniki losowe np. kleski zywiolowe,
czy akty terrorystyczne,

% kryminalne, oznaczajace niebezpieczenstwo popelnienia przestepstwa narazaja-

cego bank na straty.

Philip Best do ryzyka operacyjnego zalicza'®:

% zaniedbania w zakresie kontroli — jedno z najwazniejszych zagrozen we wszyst-
kich bankach,

» transferu, wynikajace z nieprawidlowych lub nieudanych rozliczen,

% modelu wyceny, powstajace na skutek niemoznoéci dokonania przez instytu-
cje prawidtowej wyceny instrumentu finansowego,

% systemow operacyjnych, polegajace na nieudanym lub sp6znionym wdrozeniu
systemow, co powoduje wysoki koszt dla banku, podobnie jak systemy zawodne.

K3

Oproécz wyzej wymienionych autor zalicza do ryzyka operacyjnego réwniez ryzy-
ko plynnosci, definiujac je jako ryzyko strat w sytuacji, kiedy bank potrzebuje wiecej
§rodkow niz jest w stanie pozyskac.

R. Jameson definiuje ryzyko operacyjne jako ,kazde zrédlo zagrozenia nie zali-
czane do ryzyka kredytowego i rynkowego”!¥. Definicja ta jest jednak postrzegana
jako zbyt obszerna, gdyz zgodnie z nig do ryzyka operacyjnego nalezaloby réwniez
zaliczy¢ ryzyko biznesowe, strategiczne czy plynnosci. Dlatego tez stosunkowo cze-
sto ten sposob definiowania ryzyka operacyjnego zawiera dodatkowo uéci§lenie, iz
jego przyczyng sg bledy techniczne i ludzkie mogace wplynaé¢ negatywnie na sytu-
acje finansowag i reputacje banku'®.

Joel Bessis podkre§la, ze ryzyko operacyjne jest zwigzane ze zlym funkcjonowa-
niem systeméw informacyjnych, raportowania, monitorowania oraz z wewnetrzny-
mi procedurami i polityka banku dotyczaca ryzyka, a jako jego glowne przyczyny
wymienia:

» ludzi,

» procesy,

stosowane modele pomiaru i oceny ryzyka,
» systemy IT9.

B3

<

°,
o

<

13 P. Best, Wartos¢ narazona na ryzyko, Oficyna Ekonomiczna, Dom Wydawniczy ABC, Kra-
kéw 2000, s. 15.

4 N. da Costa Lewis, Operational Risk with Excel and VBA, John Wiley & Sons, Inc., New
Jersey 2004, p. 2.

1% Por. D. Lewandowski, Ryzyko operacyjne w dzialalnosci bankow — nowe wyzwania, pilna
koniecznosé zarzqdzania, ,Bank i Kredyt” 2001, nr 5, s. 30.

16 J. Bessis, Risk Management in Banking, John Wiley & Sons, London 2003, pp. 20-21.
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Natomiast D.N. Chorafas, autor licznych publikacji dotyczacych ryzyka, wyroz-
nia nastepujace elementy wchodzace w sklad ryzyka operacyjnego, jednoczeénie za-
znaczajac, ze mozliwy jest bardziej szczegélowy jego podzial'”:
ryzyko niewlasciwego nadzoru,
ryzyko niewlaSciwego zarzadzania,
ryzyko braku profesjonalizmu,
ryzyko transakcyjne,
ryzyko zwigzane z platnosciami,
ryzyko zwigzane z zawartymi umowami,
ryzyko zwigzane z funkcjonowaniem ,zaplecza operacyjnego” banku,
ryzyko naruszenia bezpieczenstwa,
ryzyko technologiczne.

RN
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W literaturze mozna takze spotkaé nieco odmienne rozumienie ryzyka operacyj-
nego, okreslajgce je jako ,,potencjalny brak zdolno§ci wewnetrznych proceséw opera-
cyjnych instytucji do optymalizacji zysku z zainwestowanego kapitalu”'®. Autor tej
definicji, L. Soltysik, podkresla mozliwo§é nie tylko poniesienia straty z tytulu ryzy-
ka operacyjnego, ale réwniez mozliwo§¢ uzyskania niewystarczajacego zwrotu z ka-
pitalu przez przedwezesne wycofanie sie z inwestycji. Zrédlem ryzyka jest wiec w tym
przypadku sama instytucja w obliczu zagrozenia.

Wspélczesnie wiekszo$¢ autorow zajmujacych sie problemem ryzyka operacyjne-
go powoluje sie na definicje opracowang przez Bazylejski Komitet Nadzoru Banko-
wego. Definicja ta, uksztaltowana ostatecznie w publikacji Komitetu pt. ,, Interna-
tional Convergence of Capital Measurement and Capital Standards. A Revised Fra-
mework” z czerwca 2004 roku, ewoluowala wraz z kolejnymi wersjami Umowy
(tab. 1).

Ostatecznie ryzyko operacyjne zostalo zdefiniowane przez Komitet jako ,,ryzyko
straty wynikajacej z niewlaSciwych lub zawodnych wewnetrznych proceséw, ludzi

Tabela 1. Definicja ryzyka operacyjnego w wybranych dokumentach Ba-
zylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego

Definicja ryzyka operacyjnego Uwagi Dokument

Brak definicji ryzyka operacyjnego - Pierwsza Bazylejska
Umowa Kapitalowa
— lipiec 1998 rok

»Ryzyko inne niz kredytowe - I Dokument Konsultacyj-
i rynkowe” ny — czerwiec 1999 rok

12 D.N. Chorafas, Reliable Financial Reporting and Internal Control. A Global Implementa-
tion Guide, John Wiley & Sons, New York 2000, p. 191.
18 Por. L. Sottysik, Ryzyko operacyjne — nowe wyzwanie, ,,Rynek Terminowy” 2001, nr 1, s. 67.
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Definicja ryzyka operacyjnego Uwagi Dokument

»Ryzyko bezposredniej lub posred- |Definicjg tg zostalo objete |II Dokument Konsulta-
niej straty wynikajacej z niewlaéci- |ryzyko prawne, natomiast | cyjny — styczen 2001 rok

wych lub zawodnych proceséw, nie zostalo objete ryzyko
ludzi i systeméw lub tez ze zdarzen |strategiczne i ryzyko repu-
zewnetrznych” tacji; dodatkowo Komitet

zaznaczyl, iz prace w zakre-
sie stworzenia definicji ry-
zyka operacyjnego bedg
jeszcze prowadzone

»Ryzyko straty wynikajacej Definicjg tg zostalo objete | III Dokument Konsulta-
z niewla$ciwych lub zawodnych ryzyko prawne, natomiast | cyjny — kwiecien 2003
procesow, ludzi i systemow lub tez |nie zostalo objete ryzyko rok
ze zdarzen zewnetrznych” strategiczne i ryzyko

reputacji
»Ryzyko straty wynikajgcej Jw., dodatkowo okres§lone | Ostateczna wersja
z niewla$ciwych lub zawodnych zostalo ryzyko prawne jako |Nowej Bazylejskiej
procesow, ludzi i systemow lub tez |ryzyko, ktére obejmuje, ale | Umowy Kapitalowej
ze zdarzen zewnetrznych” nie ogranicza sie do grzy- - czerwiec 2004 rok

wien, sankgcji karnych lub
karnych odszkodowan wy-
nikajacych z dzialania orga-
néw nadzoru jak réwniez

z prywatnych porozumien
(umoéw)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie International Convergence of Capital Measurement
and Capital Standards, Basel Committee on Banking Supervision, Basel, July 1998, a New
Capital Adequacy Framework, Consultative paper issued by the Basel Committee on Banking
Superuvision, Basel, June 1999, p. 15, The New Basle Capital Accord, Consultative Document,
Basel Committee on Banking Supervision, Bank for International Settlements, January 2001,
p.- 94, The New Basle Capital Accord, Consultative Document, Basel Committee on Banking
Supervision, Bank for International Settlements, April 2003, p.120, International Convergence
of Capital Measurement and Capital Standards. A Revised Framework, Basel Committee on
Banking Supervision, Bank for International Settlements, June 2004, p. 137.

i systeméw lub tez ze zdarzen zewnetrznych”. Definicja ta obejmuje ryzyko prawne,
nie obejmuje natomiast ryzyka reputacji oraz ryzyka strategicznego. Przedstawia jg
tabela 2, w ktorej wymieniono tez wyszczegélnione przez Komitet kategorie zdarzen
operacyjnych.

Ponizej przestawiono, zgodne z propozycja Komitetu, kategorie zdarzen opera-
cyjnych, czyli zwigzanych z dzialalnoscig banku, ktore mogg skutkowaé wystgpie-
niem strat finansowych '*:

19 International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards. A Revised Fra-
mework, Basel Committee on Banking Supervision, Bank for International Settlements,
June 2004, pp. 224-225.

1(30)/2006 57



Bezpieczny Bank

Tabela 2. Definicja ryzyka operacyjnego i kategorie zdarzen operacyjnych
DEFINICJA KATEGORIE ZDARZEN OPERACYJNYCH

Procesy Dokonywanie transakeji i zarzadzanie procesami

Oszustwo wewnetrzne

Ludzie Zarzadzanie kadrami oraz bezpieczenstwo pracy

Ryzyko

. Klienci, produkty i praktyka biznesowa
operacyjne

Systemy Zaktocenia dzialalnosci i bledy systemow

Zdarzenia Zniszczenie aktywow materialnych

zewnetrzne | Ogzustwo zewnetrzne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie International Convergence of Capital Measurement
and Capital Standards. A Revised Framework, Basel Committee on Banking Supervision, Bank
for International Settlements, June 2004, p. 137, pp. 224-225.

1. dokonywanie transakcji, dostawa oraz zarzadzanie procesami — straty spowodo-
wane wystapieniem bledéw podczas przeprowadzania transakcji lub zarzadzania
procesami, jak réwniez wynikajace z relacji z kontrahentami i dostawcami (np.
btedy we wprowadzaniu danych, btedy ksiegowe, zgubienie dokumentacji, outso-
urcing).

2. oszustwo wewnetrzne — straty powstale w wyniku dzialan co najmniej jednego
pracownika (osoby wewnetrznej) majacych na celu zamierzone oszustwo, sprze-
niewierzenie wlasnoS$ci lub obejScie regulacji, prawa lub polityki banku, z wyta-
czeniem dyskryminacji (np. lapéwkarstwo, falszerstwo, defraudacja);

3. zarzadzanie kadrami i bezpieczenstwo pracy — straty wynikajace z postepowania
banku niezgodnego z prawem pracy, przepisami BHP, czy z porozumieniami za-
wartymi z pracownikami, lub z wyplat roszczen z tytutu odszkodowan za wypad-
ki przy pracy oraz dyskryminacji (np. wyplata odszkodowan z tytutu wszelkich
przejawow dyskryminacji, strajki pracownikow);

4. klienci, produkty i praktyka biznesowa — straty spowodowane niezamierzonym
lub wynikajacym z zaniedbania niewypelnieniem zawodowych obowigzkéw w sto-
sunku do klientéw (w tym wymagan dotyczacych uczciwosci i odpowiedzialno-
§ci), albo tez z charakteru produktu (np. ujawnianie poufnych informacji doty-
czacych klientow, wadliwie skonstruowane produkty bankowe);

5. zaklécenia dzialalnoSci i bledy systemow — straty wynikajace z zaklocen w dzia-
Talnosci i bledéw systemow (np. nieprawidlowe dzialanie sprzetu, bledy oprogra-
mowania, przerwy w doplywie energii elektrycznej);

6. zniszczenie (uszkodzenie) aktyw6w materialnych — straty powstate w wyniku utra-
ty badz zniszczenia fizycznych aktywoéw w wyniku klesk zywiolowych lub innych
zdarzen (np. wandalizm, terroryzm);
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7. oszustwo zewnetrzne — straty z tytutu dzialan podjetych przez osobe trzecig ma-
jacych na celu zamierzone oszustwo, sprzeniewierzenie wlasnoS§ci lub obejScie
regulacji, czy prawa (np. kradziez, oszustwo czekowe, hakerstwo);

Analogiczng do przedstawionej przez Komitet definicje i klasyfikacje ryzyka ope-
racyjnego zaprezentowano w Rekomendacji M, ktora zostala przyjeta przez Komisje
Nadzoru Bankowego w 2004 roku?”. Zapisy Rekomendacji zostaly oparte na opraco-
wanych przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego ,,Zasadach dobrych praktyk
w zakresie zarzadzania i nadzoru nad ryzykiem operacyjnym”. Jednym z gtéwnych
jej celéw bylo ustalenie zasad zintegrowanego systemu zarzadzania ryzykiem opera-
cyjnym, w kontek§cie przygotowania bankéw do spelnienia zalozen Nowej Bazylej-
skiej Umowy Kapitalowej przy wyliczaniu wymogu kapitalowego z jego tytutu.
W Rekomendacji wymieniono czynniki ryzyka operacyjnego, przedstawiajac praw-
dopodobne zagrozenia ze strony ludzi, procesow i systemow (w tym teleinformatycz-
nych, zwigzanych z dokumentacjg i bezpieczenstwem informacyjnym oraz lokali-
zacja), oraz przewidywalnych i nieprzewidywalnych zdarzen zewnetrznych. Podkre-
§lono réwniez mozliwo$¢ zwiekszenia narazenia banku na ryzyko operacyjne w wy-
niku zlecania czynno$ci na zewnatrz (outsourcing). W kolejnej czeSci Rekomendacji
przedstawiono role organéw banku, rady nadzorczej i zarzadu w zarzadzaniu ryzy-
kiem operacyjnym oraz zwrécono uwage na kulture organizacyjng i role komorki
kontroli wewnetrznej. Omowiono proces zarzadzania ryzykiem operacyjnym oraz
znaczenie kontroli i dzialan zabezpieczajacych (planéw awaryjnych, ubezpieczen, out-
sourcingu). Wspomniano réwniez o koniecznosci publicznego ujawniania przez bank
informacji na temat zarzadzania ryzykiem operacyjnym.

2. Definicja ryzyka operacyjnego w praktyce bankowej

Wiekszos¢ z przeprowadzonych w ostatnich latach badan (PricewaterhouseCo-
opers (2002), KPMG (2003), Ernst & Young i Risk Magazine (2003, 2004, 2005),
Financial Times Research Centre (2004)) koncentrowala sie na ustaleniu stanu przy-
gotowania bankéw do wdrozenia Nowej Bazylejskiej Umowy Kapitalowej. Pytania
kierowane do bankéw w ankietach dotyczyly przede wszystkim:

% znajomos$ci Nowej Umowy i harmonogramu jej wdrozenia,
% stopnia zaawansowania bankéw w realizacji projektéw dotyczacych wdrozenia

Umowy,

% wybranych przez banki metod obliczania wymogu kapitalowego z tytutu ryzy-
ka kredytowego i operacyjnego,

20 Rekomendacja M dotyczaca zarzqdzania ryzykiem operacyjnym w bankach, Komisja Nadzo-
ru Bankowego, Warszawa, 2004.
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% dostrzeganych przez banki korzysci i przeszkod zwigzanych z wejsciem w zycie
Umowy,
% kosztéw zwigzanych z wdrozeniem nowych regulacji.

Stosunkowo duzo uwagi po$wiecono ryzyku operacyjnemu w badaniu przepro-
wadzonym przez Ernst & Young i Risk Magazine w czerwcu 2005 roku wsréd ban-
kéw dzialajacych w rejonie Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE Survey). Jednym
z poruszonych zagadnien byt sposob postrzegania przez banki tego ryzyka, znajduja-
cy wyraz w analizie przyjetych przez respondentéw definicji (rys. 2).

Rysunek 2. Wybrane elementy definicji ryzyka operacyjnego przyjetych
przez banki objete CEE Survey (% ogélu respondentow)
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Zrédto: Basel II Survey Central and Eastern Europe, June 2005, Global Financial Services Risk
Management, www.ey.com, s. 17.
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Jak wida¢ na powyzszym rysunku, wszystkie biorgce udzial w badaniu instytucje
uwzglednily w swoich definicjach ryzyka operacyjnego takie jego kategorie jak oszu-
stwo wewnetrzne oraz zakldcenia dzialalnoéci i btedy systeméow. Co ciekawe, cho-
ciaz sformulowana w Nowej Bazylejskiej Umowie Kapitalowej definicja ryzyka ope-
racyjnego nie obejmuje ryzyka strategicznego i reputacji, az 13% badanych bankow
wlaczylo te elementy do wlasnej definicji ryzyka.

Wyniki badania Ernst & Young nie byly prezentowane w przekroju krajéw po-
chodzenia respondentéw. Za ciekawy problem uznano wiec zbadanie jak ryzyko ope-
racyjne jest postrzegane przez banki dzialajace w Polsce.

Badania przeprowadzono w 13 bankach notowanych na Gieldzie Papierow War-
toSciowych w Warszawie: Bank Millennium S.A., Bank Pekao S.A., Bank Przemy-
stowo Handlowy S.A., Bank Rozwoju Eksportu S.A., Bank Zachodni WBK S.A., Citi-
bank Handlowy S.A., Bank Ochrony Srodowiska S.A., Deutsche Bank Polska S.A.,
DZ Bank Polska S.A., Fortis Bank Polska S.A., ING Bank Slaski S.A., Kredyt Bank
S.A., Nordea Bank Polska S.A. Zdecydowano sie na ich wybér, poniewaz nalezg do
najbardziej efektywnych i przodujacych w nowoczesnych rozwiazaniach z zakresu
bankowoéci i zarzadzania. W bankach tych ograniczanie ryzyka operacyjnego jest
szczegoblnie wazne, gdyz podjete decyzje skutkujg okreslonymi konsekwencjami nie
tylko dla samych bankéw i ich klientow, ale rowniez dla aktualnych witascicieli (ak-
cjonariuszy) i potencjalnych inwestoréw. Ochrona inwestoréw przed nadmiernym
ryzykiem podejmowanych decyzji finansowych stanowi obecnie jedng z najwazniej-
szych przeslanek regulacji organéw nadzoru. Nie bez znaczenia byl rowniez fakt, ze
na bankach gietdowych cigza obowiazki informacyjne nalozone nie tylko przez orga-
ny nadzoru bankowego, ale rowniez wymogi dotyczace emitentoéw papieréw warto-
§ciowych.

W badaniach wykorzystano informacje publikowane przez banki w rocznych jed-
nostkowych raportach finansowych (SAB-R). Przyjeto, ze stanowig one rzetelne i mia-
rodajne zrédlo danych. Banki notowane na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w War-
szawie, podobnie jak wszystkie spo6tki publiczne, podlegajg obowigzkowi sporzadza-
nia i oglaszania biezacych i okresowych raportow finansowych zgodnie z odpowied-
nim Rozporzadzeniem Rady Ministréw oraz ustawg o rachunkowosci?. Raporty przy-
gotowane w tej formie sa przedkladane w pierwszej kolejnosci Komisji Papierow
Wartosciowych i Gield oraz Gieldzie Papieréw WartoSciowych w Warszawie. Naj-
istotniejszym zrédlem informacji na temat ryzyka operacyjnego byly noty dodatko-
we oraz sprawozdania zarzad6éw bankoéw z dzialalnoSci w okresie objetym raportem
rocznym. Za okres badan przyjeto lata 2002-2004. Poczatkowa date wyznaczyla no-
welizacja ustawy o rachunkowosci, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2002 roku??.

20 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 16 pazdziernika 2001 r. w sprawie informacji bieza-
cych i okresowych przekazywanych przez emitentow papieréw wartosciowych Dz.U. Nr 139,
poz. 1569, ze zmiang z 9 grudnia 2003 r., Dz.U. Nr 220, poz. 2169, Ustawa z dnia 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zm.

22 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci Dz.U. Nr 113, poz. 1186.
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Celem przeprowadzonych badan bylo ustalenie objeto$ci oraz zawartos$ci infor-
macyjnej prezentowanych definicji ryzyka operacyjnego (,,jakosci definicji”). Dla zba-
dania obszernosci definicji wykorzystano metode liczenia wyrazéw?®. Liczenie roz-
poczynano od stéw wystepujacych po stwierdzeniach: ,,ryzyko operacyjne obejmu-
je...”, ,ryzyko operacyjne definiowane (rozumiane) jest jako...”, ,,ryzyko operacyjne
jest to...”, itp.

Dla okreSlenia jakoSci definicji ryzyka operacyjnego opracowano system punkto-
wy. Zebrano wszystkie okreslenia ryzyka operacyjnego uzywane przez banki (tab. 3)
i w przypadku, gdy dany element zostal zawarty w definicji konkretnego banku przy-
znawano mu jeden punkt, w przeciwnym razie — zero. Uznano, ze bank, ktéry uzy-
skal najwiekszg liczbe punktéw zaprezentowal najpelniejsza spoérod badanych ban-
kow definicje ryzyka operacyjnego.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych bankéw zaprezentowala w swoich raportach
definicje ryzyka operacyjnego. Nie zamieScily jej cztery z nich (31%) — Kredyt Bank
S.A., Nordea Bank Polska S.A., Bank Rozwoju Eksportu S.A. oraz DZ Bank Polska
S.A. Z bankéw, ktore zdefiniowaly ryzyko operacyjne, szes¢ bankow zrobilo to w kaz-
dym z rocznych raportéw, dwa nie przedstawily jego definicji w jednym roku, a je-
den zdefiniowat je tylko raz.

Obszerno§é prezentowanych definicji byla zr6znicowana. Najwieksza objetosé
miala definicja zlozona z 69 stéw, najmniejsza — z 14. W trzech bankach przyjeta
definicja ryzyka operacyjnego nie ulegla zmianie w analizowanym okresie.

Jako§¢ definicji oceniono wykorzystujac przedstawiony wezesniej system punk-
towy. Bank Millennium S.A., ktéry uzyskal najwieksza liczbe punktow — 24, co roku
zebral ich 8. Najmniej pojemne informacyjnie definicje zawieraly 62,5% informa-
¢ji ujetych w najbardziej wyczerpujacej definicji. W oparciu o $rednig liczbe wyra-
zo6w zawartych w definicjach ryzyka operacyjnego sformutowanych przez badane
banki mozna stwierdzié, ze najobszerniejszg (23 wyrazy) jak réwniez najbardziej
pojemng informacyjnie (warto$é powyzej 4 punktéw) definicje przedstawily one
w 2003 roku.

Wybrane definicje ryzyka operacyjnego zamieszczone w raportach rocznych ban-
kéow w latach 2002-2004 zostaly zaprezentowane w tabeli 3. Jak wynika z tej tabeli
wiekszo§¢ bankow dla sformutowania wtasnej definicji ryzyka operacyjnego wyko-
rzystala w mniejszym lub wiekszym stopniu definicje Komitetu Bazylejskiego. Defi-
nicja Komitetu obejmuje ryzyko prawne, nie obejmuje natomiast ryzyka reputacji
oraz ryzyka strategicznego, co zaznaczyly rowniez niektoére badane banki. W dwoch
bankach uzyto okreslenia , bezposredniej lub posredniej” w odniesieniu do straty,

23 Metoda liczenia wyrazéw znalazla zastosowanie w wielu pracach badawczych. Por. m.in.:
M. Walker, A. Tsalta, Corporate Financial Disclosure and Analyst Forecasting Activity: Pre-
liminary Evidence for the UK, ACCA Research Report 2001, No. 67, G. Halbok, Ch. Wa-
gner, Corporate Financial Disclosure on Operational Risk in the Banking Industry, Europe-
an Accounting Association Annual Congress, Prague 2004.
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Tabela 3. Wybrane definicje ryzyka operacyjnego w raportach rocznych
bankéw

Przyjeta definicja ryzyka operacyjnego

,»(...) ryzyko poniesienia straty w wyniku nieadekwatnego lub blednego procesu wewnetrzne-
go, bledu ludzkiego, btedu systemu lub w wyniku zdarzen zewnetrznych. Definicja ta zawiera
ryzyko prawne, natomiast nie obejmuje ryzyka wizerunku oraz ryzyka strategicznego”

,,(...) zmienno§é zyskow sp6tki bedaca nastepstwem btedéw, naruszen przepisow, przerw lub
szk6d spowodowanych przez procesy wewnetrzne, ludzi, systemy lub zdarzenia zewnetrzne”

,(...) zagrozenie stratami wynikajagcymi z nieodpowiednich proceséw wewnetrznych, btedow
ludzkich i systemow lub czynnikow zewnetrznych”

,»(...) ryzyko straty wynikajacej z nieadekwatnych lub zaburzonych proceséw, dziatan ludzi,
dziatan systeméw lub zdarzen zewnetrznych. Jest ono nierozerwalnie zwigzane z dziatalno-
§cig banku, wynika z jej natury”

,»(...) ryzyko straty wynikajacej z nieadekwatnych lub zaburzonych proceséw, dzialan ludzi,
dziatan systemoéw lub zdarzeh zewnetrznych. Definicja ryzyka przyjeta w banku do tego ro-
dzaju ryzyka nie zalicza ryzyka strategicznego i ryzyka reputacji, zalicza natomiast ryzyko
prawne”

»ryzyko operacyjne wigze sie nieodzownie ze wszystkimi typami ryzyka generowanego w ra-
mach dzialalnoSci operacyjnej banku. Jest to ryzyko straty powstalej na skutek niewlasci-
wych lub zawodnych wewnetrznych czynnoéci i procesow, dzialan ludzkich, systeméw oraz
na skutek wplywu wydarzen zewnetrznych. Szczegblnymi, niemierzalnymi aspektami tego
ryzyka sa takie elementy jak ryzyko defraudacji przez pracownikéw lub osoby z zewnatrz,
niewlaéciwe autoryzacje transakcji, awarie sprzetu i systemé6w teleinformatycznych, nieade-
kwatne wyszkolenie personelu, a takze ryzyko bledu ludzkiego”

,Iyzyko bezposredniej lub po$redniej straty materialnej lub utraty reputacji w wyniku niedo-
stosowania lub zawodnoS$ci wewnetrznych proceséw, ludzi, systeméw technicznych lub zda-
rzen zewnetrznych”

,»(...) jest zdefiniowane jako potencjalnie grozace bankowi straty zwigzane z personelem, sys-
temami IT, projektami, majgtkiem, relacjami z klientami oraz decyzjami wladz panstwowych
i organ6w nadzorczych”

»Zgodnie z metodologig przyjeta w banku, ryzyko operacyjne zdefiniowane jest jako mozli-
wos¢ wystapienia strat bedacych wynikiem niekorzystnego dla banku dzialania nastepuja-
cych czynnikéw (stymulujacych istnienie ryzyka operacyjnego): pracownicy, technologia IT,
relacje z klientami i osobami trzecimi, majatek trwaly oraz zarzadzanie projektami”

,»(...) obejmuje zagrozenie stratami wynikajacymi z btedéw operacyjnych oraz bledéw prze-
twarzania i procesowania danych i informacji, powstalych zar6wno z pomytki pracownikéw
banku jak rowniez na skutek niewlasciwego dzialania systemow teleinformatycznych, a tak-
ze na skutek wplywu wydarzen zewnetrznych. Szczegolnymi aspektami ryzyka operacyjnego
sg straty z tytulu malwersacji i sprzeniewierzen, obejmujace szkody wynikle z tytulu oszustw,
falszerstw lub nieuczciwego postepowania ze strony pracownika lub klienta banku”

,,(...) definiuje sie jako ryzyko wynikajace z niewlasciwych lub zawodnych proceséw wewnetrz-
nych, ludzi lub systeméw, badz tez ze zdarzen zewnetrznych. Ryzyko to nie obejmuje ryzyka
strategicznego oraz potencjalnych strat bedgcych rezultatem decyzji zwigzanych z ryzykiem
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kredytowym, rynkowym, ryzykiem stopy procentowej (zarzadzanie aktywami i pasywami,
czyli ,,ALM”), plynnoéci lub ubezpieczeniowym”

,Celem zarzadzania ryzykiem operacyjnym w banku jest zapewnienie zré6wnowazonego roz-
woju banku oraz ograniczanie w dzialalnos$ci strat bedacych rezultatem nieodpowiednich lub
nieprawidtowo realizowanych proceséw wewnetrznych, niewlasciwych dziatan pracownikéw,
wadliwego funkcjonowania systemow, zdarzen zewnetrznych (nie zwiazanych ze zmieniajacg
sie sytuacjg ekonomiczna) oraz uwarunkowan prawnych”

Zrédlo: opracowanie wlasne.

z czego zrezygnowano w definicji zaprezentowanej w III Dokumencie Konsultacyj-
nym, opublikowanym przez Komitet w kwietniu 2003 roku.

Rysunek 3 przedstawia elementy definicji ryzyka operacyjnego prezentowanych
przez badane banki we wszystkich raportach objetych badaniem. Jak mozna zauwa-
zy¢, najczestszym pojawiajacym sie w definicjach elementem byl biad ludzki, wadli-
wy system czy tez zawodny proces wewnetrzny. Ryzyko utraty reputacji zostato wia-
czone do definicji ryzyka operacyjnego przez 3% badanych bankéw, 5% podkreslito,
ze go nie obejmuje.

Tabela 4. Zdarzenia wymieniane przez banki jako przyczyny ryzyka ope-
racyjnego

Lp. Przyklady Liczba obserwacji
1. | Awarie system6w informatycznych 7
2. | Awarie systemo6w teleinformatycznych 6
3. | Defraudacja z zewnatrz 6
4. | Defraudacja przez pracownikow 6
5. | Ochrona danych osobowych 6
6. | Pranie brudnych pieniedzy 5
7. | Niewlaéciwe autoryzacje transakcji 5
8. | Awaria sprzetu 5
9. | Zniszczenie wlasno$ci (majatku) 4

10. | Przestepstwa 4
11. | Bezpieczenstwo przetwarzania informacji 4
12. | Naruszenie poufno$¢ informacji 4
13. | Niewlasciwe wyszkolenie personelu 4
14. | Pomytlki (btedy) personelu 3
15. | Naruszenie tajemnicy bankowej 3
16. | Outsourcing 1

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Rysunek 3. Wystepowanie wybranych elementéw w definicjach ryzyka
operacyjnego prezentowanych przez banki w raportach z lat 2002-2004
(% ogoélu obserwacji)
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* wymienione ponizej przyklady zdarzen operacyjnych
Zro6dlo: opracowanie wlasne.

Siedem (54%) z badanych bankéw, omawiajac problem ryzyka operacyjnego, przed-
stawilo — cho¢ nie w kazdym roku - przyklady zaliczanych do niego zdarzen opera-
cyjnych.

Jak przedstawiono w tabeli 4, banki, prezentujac zagrozenia zwigzane z wysta-
pieniem ryzyka operacyjnego, wymienialy najczesciej awarie systemow informatycz-
nych i teleinformatycznych. Wskazywaly one rowniez na oszustwa zewnetrzne i wew-
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netrzne takie jak defraudacje, przestepstwa, czy tez pranie brudnych pieniedzy.

Wyszczegblnialy réwniez niewlasciwe wyszkolenie pracownikéw, popelniane przez

nich btedy i uchybienia co do etyki zawodowej. Banki podajac przyklady ryzyka ope-

racyjnego wystepujacego w ich dzialalnoSci, przytaczaly takze zniszczenie aktywow

materialnych i awarie wykorzystywanego sprzetu. Jeden bank w jednym z analizo-

wanych lat zwraécit takze uwage na outsourcing jako zrédlo ryzyka operacyjnego.
Pytanie dotyczace zdarzen prowadzacych do strat z tytutu ryzyka operacyjnego

bylo réwniez elementem badan ankietowych przeprowadzonych przez Generalny

Inspektorat Nadzoru Bankowego (GINB) w 2003 roku. Badania te objely 55 instytu-

¢ji i mialy na celu okreSlenie specyfiki ryzyka operacyjnego w polskich bankach oraz

poziomu zarzgdzania nim, a w szczeg6lnosci zagadnien dotyczacych:

» identyfikacji ryzyka operacyjnego,

» zarzgdzania tym ryzykiem i jego kontroli,

procedur i systemu raportowania,

sposobow zabezpieczania sie bankow przed tym ryzykiem.

o

oo

<

S5

)
S

Wyniki ankiety zostaly opublikowane na stronie internetowej Krajowej Izby Bie-
glych Rewident6w?®. Respondenci zostali poproszeni o wskazanie tych sposrdd dzie-
sieciu wyszczeg6lnionych w ankiecie kategorii (technologiczne i techniczne, wynika-
jace z oszustw lub bledéw wewnetrznych, wynikajace z oszustw zewnetrznych, ka-
drowe, transakcji (zwigzane z ich rodzajami i wielkosciag), ewidencyjne (ksiegowe),
materialne i losowe, prawne, zwigzane z nieprawidlowym zarzadzaniem i funkcjo-
nowaniem systemu organizacji, zwigzane ze zlecaniem funkcji na zewnatrz), ktore
uznaja za najwazniejsze w swojej dziatalnoéci. Ponad 65% z nich (36 bankow) za
najwazniejsze uznalo ryzyko technologiczne i techniczne, a wiec zwigzane ze spraw-
noscig systeméw informatycznych i telekomunikacyjnych, btedami oprogramowa-
nia, czy tez utratg danych wskutek awarii. 19 bankéw wskazalo na ryzyko kadrowe,
dotyczace pracownikéw, a przede wszystkim ich przygotowania do pracy, fluktuacji
i kultury pracy. Oszustwa uznalo za najgrozniejsze 13 bankéw, a do kategorii tej
zaliczono kradzieze, malwersacje, nieprawidlowe celowe lub przypadkowe dzialania,
a takze pranie brudnych pieniedzy. 11 respondentéw wskazalo oszustwa lub bledy
wewnetrzne, a po 10 ryzyko zwigzane z rodzajami i wielkoScig przeprowadzanych
transakcji oraz ryzyko materialne i losowe. Do najrzadziej rozpoznawanych przez
banki kategorii ryzyka nalezalo ryzyko prawne, ktore wskazal tylko 1 bank, oraz
ryzyko nieprawidlowego funkcjonowania organizacji i outsourcingu — po 2 banki.

Podsumowujac mozna zauwazy¢, ze wyniki badan wlasnych i przeprowadzonych
przez GINB sg w duzej mierze zbiezne. W obu badaniach wymieniano bowiem naj-
czeSciej zagrozenia zwigzane:

% ze sprawno§cig systeméw informatycznych i telekomunikacyjnych.,

29 Korespondencja Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego skierowana do Prezesow
Bankow, Warszawa, dn. 02.10.2003 roku, http://www.kibr.org.pl/index3_11.phtml.
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% z oszustwami wewnetrznymi i pracownikami,
% z oszustwami zewnetrznymi.

Natomiast najrzadziej wskazywanym przez banki ryzykiem bylo w obu przepro-
wadzonych badaniach ryzyko outsourcingu.

3. Podsumowanie

Jak wiadomo, punktem wyjscia dla procesu zarzadzania ryzykiem operacyjnym
jest uprzednie zidentyfikowanie i zdefiniowanie tego ryzyka. Jedne z pierwszych
definicji okreslaly je jako ryzyko bedace wynikiem decyzji operacyjnych. Nastepnie
znaczenie tego terminu zawezono do jednego z elementéw zaliczanych uprzednio do
ryzyka operacyjnego i okreslanego mianem ryzyka techniczno-organizacyjnego czy
tez realizacyjnego ryzyka przedsiebiorstwa bankowego.

Pé6zniejsze definicje ryzyka operacyjnego sa probe bardziej precyzyjnego okresle-
nia pojecia ryzyka operacyjnego i posluguja sie wyszczegolnieniem jego kategorii czy
tez podaniem przyktadéw zdarzen operacyjnych. Podobng konstrukcje ma réwniez
definicja ryzyka operacyjnego opracowana przez Bazylejski Komitet Nadzoru Ban-
kowego, na ktorg powoluje sie obecnie wielu autoréw oraz, jak wykazaly przeprowa-
dzone badania, wiekszo$¢ dzialajacych w Polsce bankéw.

Banki dzialajace w Polsce rozpoznaja problem ryzyka operacyjnego w swojej dzia-
TalnoSci, a opracowang przez siebie wlasng definicje ryzyka operacyjnego przedsta-
wiajg powszechnie w swoim raporcie rocznym. Definicja ta jest najczesciej oparta na
propozycji Komitetu, niemniej jednak jest czesto modyfikowana odpowiednio do po-
trzeb konkretnego banku.

Przyjecie przez bank opracowanej na wlasne potrzeby definicji ryzyka operacyj-
nego jest szczegblnie wazne. Jest to problem nie tylko nowy, ale rowniez zwiazany
ze specyfika dzialalnoéci i funkcjonowaniem danego banku. Nie ma bowiem jednego,
mozliwego do powszechnego zastosowania podejscia do tego ryzyka — ma ono wysoce
subiektywny charakter. Nie opracowano bowiem do tej pory kompleksowych, a za-
razem jednolitych procedur identyfikacji, pomiaru, oceny i kontroli tego ryzyka. Zaleza
one przede wszystkim od wielkoéci, ztozonosci i rodzaju prowadzonej przez bank
dziatalnoSci oraz kultury zarzadzania. Czynniki te, rézne w zaleznoSci od specyfiki
bankéw, beda powodowaly réznice w postrzeganiu problemu ryzyka operacyjnego
i wymagaly wdrozenia adekwatnych i zarazem odmiennych strategii zarzadzania nim.

Mozna mie¢ nadzieje, ze w miare uplywu czasu poziom $§wiadomos$ci znaczenia
ryzyka operacyjnego w dzialalno$ci bankow bedzie wzrastal. Wyrazem tych zmian
bedzie publikowanie przez banki w raportach rocznych coraz obszerniejszych, war-
tosciowszych i ciekawszych informacji na jego temat.
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os'wiadczeﬁ zagranicznych

Kamila Kaukiel

PRZEGLAD ,
ZAGRANICZNYCH SYSTEMOW
WCZESNEGO OSTRZEGANIA™

System finansowy charakteryzuje obecnie coraz wieksza konkurencja — réwniez
miedzy podmiotami, ktore zawsze dziataly w segmentach uznawanych za odrebne?
— oraz szybki rozwdj, obejmujacy takze tworzenie nowych, ztozonych produktow.
W takiej sytuacji coraz trudniej jest tworzy¢ i utrzymywac wlaSciwe ramy prawne
i regulacyjne, ktore nie beda stanowié przeszkody dla sprawnego funkcjonowania
instytucji sektora finansowego i zwiekszania jego efektywnosci w odpowiedzi na za-
potrzebowanie gospodarki. Powyzsze czynniki sprawily, ze coraz czesciej slyszy sie
postulaty zmniejszania wplywu regulacji na sektor bankowy na rzecz dyscypliny
narzucanej przez rynek oraz monitorowania opartego na systemach wczesnego ostrze-
gania?. Niniejszy artykul zostal po§wiecony systemom weczesnego ostrzegania, rozu-
mianym jako narzedzia analityczne, pozwalajace oszacowaé na podstawie danych
historycznych prawdopodobienistwo upadku banku lub wystapienia kryzysu® w sek-
torze bankowym w zadanym czasie w przyszlosci. Wyb6r tematyki jest podyktowany

* Autorka pracuje w KPMG DTG, w dziale CF Advisory, Insurance w Kolonii (Niemcy).

D Nalezy zwrdcié uwage m.in. na coraz wiekszg konkurencje miedzy zakladami ubezpieczen
i bankami.

2 AW.A. Boot, Regulation and banks’ incentives to control risk [w:] How can central banks
promote stability?, opracowanie pod redakcjg T. Jacobson, J. Molin, A. Vredin, Riksbank,
Economic Review 2/2001 (dokument dostepny na stronie www.riksbank.com).

3 M. Sorge, Stress-testing financial systems: an overview of current methodologies, BIS Wor-
king Papers No 165, grudzien 2004, str. 3 (dokument dostepny na stronie internetowe;j
www.bis.org).
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przekonaniem, ze analiza dorobku innych panstw w dziedzinie zastosowania syste-

mow wczesnego ostrzegania pozwala rozpoznaé ich mocne i stabe strony oraz wa-

runki, w jakich narzedzia te sprawdzajg sie najlepiej, dzieki czemu mozliwe jest

nastepnie dokonanie wyboru tych metod, ktére najlepiej spelnig potrzeby organu

nadzoru w danym kraju. W celu usystematyzowania rozwazan, przeglad zawarty

w ninigjszym artykule zostanie oparty na klasyfikacji systemow wezesnego ostrze-

gania zaproponowanej w opracowaniu Banku Rozrachunk6w Miedzynarodowych au-

torstwa Ranjana Sahajwala oraz Paula Van den Bergha®. W opracowaniu BIS wy-

mieniono 4 gtéwne, szeroko pojete kategorie stosowanych rozwigzan:

% systemy ratingdéw bankowych przydzielanych poszczegblnym instytucjom przez
organa nadzoru;

% systemy analiz opartych na wskaznikach finansowych i poré6wnaniach z grupg
blizniacza;

< systemy wszechstronnej oceny ryzyka bankowego;

< modele statystyczne.

Powyzsze rozwigzania, wraz z przykladami ich zastosowan, zostang omowione
w dalszym toku rozwazan.

1. Ratingi bankowe

Wsrdd systeméw ratingéw bankowych mozna wyréznic te, przy pomocy ktorych
organ nadzoru dokonuje diagnozy sytuacji banku na podstawie informacji zebra-
nych podczas wizyt w badanej instytucji (tzw. on-site examination) oraz systemy
oparte na analizie danych dostarczonych przez bank w formie obowigzkowych ra-
portéw, jak réwniez informacji dostarczonych przez niezalezne Zrddla i zebranych
przez organ nadzoru podczas inspekcji w instytucji (tzw. off-site examination)®. Ra-
ting pierwszego typu jest oparty na subiektywnej ocenie inspektora, dotyczacej spo-
sobu funkcjonowania banku, a dokonanej na podstawie jego wlasnych obserwacji.
Wprawdzie ocena jest dokonywana z uwzglednieniem podstawowych standardéw
wlasciwego funkcjonowania banku, niemniej jednak inspektor ma swobode wlacze-
nia do swojej analizy czynnikow, ktore uzna za istotne dla oceny kondycji badane;j
instytucji. Informacje zebrane podczas inspekcji wraz z danymi dostarczonymi w ra-
portach i uzyskanymi z innych, zewnetrznych zrédet® sa nieustannie wykorzysty-

4 R. Sahajwala, P. Van den Bergh, Supervisory Risk Assessment And Early Warning Systems,
Basel Committee on Banking Supervision Working Papers No. 4, Bank for International
Settlements, Basel, December 2000 (dokument dostepny na stronie internetowej www.bis.org).

» R. Sahajwala, P. Van den Bergh, ..., op.cit., s. 7.

5 Np. rejestr kredytobiorcéw nie wywigzujacych sie ze swoich zobowigzan wobec bankoéw, cen-
tralny rejestr duzych kredytow jak np. we Wloszech, gdzie tego typu informacje stanowia
dane wej$ciowe dla systemu typu off-site: PATROL.
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wane do drugiego typu analiz instytucji kredytowych, ktorych wynik jest przede
wszystkim jest spozytkowywany wewnetrznie przez organ nadzoru?”. Systemy ratin-
g6w bankowych pozwalaja na identyfikacje tych instytucji, ktérych sytuacja uzasad-
nia wzmozong uwage i nadzor ze strony regulatora.

Przyktadem analizy kondycji banku na podstawie informacji zebranych podczas
inspekgji jest system CAMELS®, stosowany przez wszystkie trzy amerykanskie or-
gana nadzoru bankowego: System Rezerwy Federalnej (FRS: Federal Reserve Sys-
tem), Biuro Kontrolera Waluty (OCC: Office of the Comptroller of the Currency) oraz
Federalna Korporacje ds. Ubezpieczen Depozytow (FDIC: Federal Deposit Insuran-
ce Coporation). W ramach CAMELS kazdemu bankowi nadawany jest ranking na
podstawie oceny 6 obszaréow?:

% C - Capital — adekwatnosc kapitatowa;

A - Asset Quality — jako§é aktywow;

M - Management — spos6b i jako§é zarzadzania bankiem;

E - Earnings — poziom dochodéw banku;

L - Liquidity — analiza plynnoéci banku;

S — Sensitivity to market risk — wrazliwo$¢ instytucji finansowej na ryzyko ryn-
kowe.

o

0,
o

®,
o

®,
o

X3

%

®,
o

Kazdemu z powyzszych obszaréw moze zostaé przyporzadkowana ocena od 1 (naj-
lepsza) do 5 (najgorsza). Warto zaznaczy¢, iz inspektor dokonujacy analizy instytucji
kredytowej otrzymuje ogélne wytyczne'® do kazdego z komponentéow, do ktérych
przestrzegania nie jest jednak zobowigzany. Ogélny rating calej instytucji w duzym
stopniu zalezy od ocen wszystkich sze$ciu komponentéw analizy, ale nie jest prostg
§rednig poszczegblnych ratingéw'V. W tej kwestii inspektor ma prawo odwolaé sie
do swojej subiektywnej oceny odkrytych w trakcie analizy mocnych i stabych stron
badanej instytucji, biorac przy tym nadal pod uwage czynniki jako$ciowe. Inspekto-
rowi pozostawiono znaczgcg swobode oceny uzyskanych informacji, przez co osta-
teczna opinia jest doS§é subiektywna i nie do konica poréwnywalna z ratingami in-
nych bankéw. Z drugiej strony, inspektor ma dzieki temu mozliwo$¢ zmodyfikowa-
nia oceny na podstawie zaobserwowanych przez siebie w danym banku zjawisk jako-
§ciowych, ktore nie poddajg sie pomiarowi, a inaczej moglyby by¢ trudne do uwzgled-
nienia w ratingach.

Z wyjatkiem najstabszych bankéw (ogélny rating 4 lub 5), inspekcji i oceny insty-
tucji dokonuje sie nie czeSciej niz raz w roku. Z jednej strony pozwala to na bardziej
elastyczng alokacje uwagi i zasob6w organéw nadzoru. Z drugiej jednak znaczy to,

? R. Sahajwala, P. Van den Bergh, ..., op.cit., s. 7.

8 Do roku 1997 CAMEL, poniewaz dopiero wtedy do analizy wlaczono szdsty komponent:
S — sensitivity to market risk — wrazliwo$¢ na ryzyko rynkowe.

9 R. Sahajwala, P. Van den Bergh, ..., op.cit., s. 45-46.

19 Ibidem, s. 45.

1) Federal Register, Vol. 61, No. 245, 19 grudnia 1996, s. 67025.
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iz, dla wiekszo$ci bankow, oceny dokonywane na podstawie inspekgji sg uaktualnia-
ne najczesciej raz na rok, co w znacznym stopniu ogranicza role tej metody oceny
sytuacji banku jako systemu wczesnego ostrzegania. Z do§wiadczen Systemu Rezer-
wy Federalnej wynika, iz zastosowanie systemu CAMEL pozwalato zidentyfikowaé
wiekszos$¢ bankéw, ktore nastepnie upadly w ciggu 2 lat od badania, w wyniku ktore-
go nadano im rating 4 lub 5. Niemniej jednak, jako stabo§é systemu wymienia sie
fakt, ze nie pozwala on na ocene stopnia skomplikowania problemoéw, z ktérymi
boryka sie bank i zaawansowania krytycznej sytuacji'?. Poniewaz analiza jest oparta
na wewnetrznych informacjach banku, pozwala ona jedynie ocenié¢ aktualng kondy-
¢je finansowa instytucji, podczas gdy w otoczeniu banku moga juz rysowac sie tren-
dy, ktére mogg wywolaé problemy w przyszloSci, a jeszcze nie odbily sie na sytuacji
podmiotu. Innym argumentem potwierdzajacym twierdzenie, ze system ratingéw
CAMELS™ nie pozwala na prognozowanie przyszlego rozwoju sytuacji banku,
jest rowniez to, iz poki bank osigga satysfakcjonujace wyniki, system nie alarmuje
o istnieniu czynnikéw ryzyka o charakterze dlugoterminowym!®. Systemowi opar-
temu na inspekcjach zarzuca sie rowniez to, iz pociaga za soba wysokie koszty i jest
czasochtonny, co moze by¢ szczegblnie malo uzasadnione w czasach dobrej koniunk-
tury, kiedy znakomita wiekszo$¢ bankéw jest w dobrej kondycji. Mozna réwniez
przywola¢ argument, ze i tak wiekszos§¢ bankow, ktore zostaty oznaczone jako zagro-
zone, nie upada tylko zostaje przejeta, a zatem system odznacza zbyt wiele bankow.
7 ostatnim argumentem mozna jednak polemizowac i stwierdzié, iz przejecie jest
jednym ze sposobow ograniczania negatywnych konsekwencji stabosci badz ,,ukry-
tego” upadku banku, a dzialanie to moglo by¢ podjete w odpowiedniej chwili m.in.
wlasnie dzieki alarmujgcym wynikom inspekgcji.

Austriacki nadzér rynkow finansowych i bank centralny'® zaadaptowaly CAMEL'®
do potrzeb nadzoru i monitorowania sektora bankowego w Austrii. Pierwsza mody-
fikacja systemu bylo dostosowanie metody CAMEL do analiz przeprowadzanych
w oparciu o dane sprawozdawcze i publikowane, zamiast o informacje zbierane pod-
czas inspekcji w ocenianym banku, co bylo podyktowane checig unikniecia wysokich
kosztow i zaangazowania czasu!”. Wymagalo to r6wniez okreslenia na nowo zrédet

12 History of the Eighties — Lessons for the Future, An Examination of the Banking Crises of the
1980s and Early 1990s, FDIC, Washington D.C. 1997, str. 437 (dokument dostepny na stro-
nie internetowej www.fdic.gov).

Przytaczane argumenty stanowily w roku 1997 zarzuty wobec systemu CAMEL, ale w opi-

nii autorki wzbogacenie systemu o komponent dotyczacy narazenia banku na ryzyko rynko-

we nie zdezaktualizowalo wymienianych 6wcze$nie slabosSci systemu.

4 Np. nadmierny przyrost aktywow, zbyt wysokie wspélczynniki kredytéw na zakup nieru-
chomosci badz sumy kredytoéw do sumy aktywow, zbyt duza zalezno$é banku od niestabil-
nych depozytow.

1% Finanzmarktaufsicht (FMA), Oesterreichische Nationalbank (OeNB).

16 Austriackie organa nadzoru przyjely starszg wersje modelu: CAMEL, ktory nie zawieral
jeszcze komponentu analizy zwigzanego z wrazliwoscig banku na ryzyko rynkowe.

" Die Analyselandschaft der dsterreichischen Bankenaufsicht, Oesterreichische Nationalbank,
Wieden, kwiecien 2005, str. 3 (dokument jest dostepny na stronie www.oenb.at).

13
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informacji dla kazdego z komponentéw systemu oraz aspektéw branych pod uwage

przy ich ocenie. W przypadku systemu CAMEL stosowanego w Austrii, kazdy z kom-

ponentéw analizy rozumie sie nastepujgco:

% C - Eigenmittelquote — adekwatno$é kapitalowa, wyrazona jako stopien i struk-
tura pokrycia ryzyk kredytowego, rynkowego i operacyjnego przez fundusze
banku'?;

% A - Qualitdt der Aktiva — jako$¢ aktywoéw, wyrazona jako stosunek sumy duzych
kredytow, wazonych ryzykiem, do wolumenu wszystkich kredytow;

% M - Managementqualitit — jako$¢ zarzadzania danym bankiem jest oceniana
na podstawie odchylen, wyrazonych procentowo, prognozowanego na podstawie
danych za 3 kwartaly wyniku finansowego na koniec roku od rzeczywiscie zreali-
zowanego;

% E - Ertragslage — rentowno$¢ aktywow, mierzona relacjg wyniku finansowego'?
do funduszy podstawowych;

% L - Liquiditat — ptynnoé¢ oceniana przy zastosowaniu metody luki ptynnosci.

Dla kazdego z powyzszych komponentéw zostaje obliczony wskaznik, na podsta-
wie ktorego dokonuje sie uszeregowania bankow??. Nastepnie pozycje banku w kaz-
dym z tych uszeregowan zostaja zsumowane przy uwzglednieniu przypisanych im
wag?V, co daje ostateczny ranking. OczywiScie, coraz dalsza pozycja banku wskazuje
na pogarszajaca sie ocene kondycji analizowanej instytucji. Ocena uaktualniana jest
kwartalnie??.

Niewatpliwg zaletg tej metody jest jasna struktura i tatwo§é obliczen. Trzeba
jednak zaznaczy¢, iz zostala ona uksztaltowana jako system ekspercki, w ktérym
m.in. arbitralnie nadano wagi poszczeg6élnym komponentom. Dlatego, z jednej stro-
ny, model nie jest oparty na istotnych, upraszczajacych zalozeniach, ale z drugiej
mozna mu zarzucic, iz nie zostal zweryfikowany statystycznie i nie uwzglednia zad-
nych korelacji pomiedzy komponentami, ktére moglyby okazaé sie istotne. Bank
centralny zarzuca tez austriackiemu systemowi CAMEL, ze w wyniku przej$cia od

18 Wymaga sie, by ryzyko rynkowe byto pokryte funduszami wiasnymi III kategorii, a jedynie
w przypadku, gdy one nie sg wystarczajgce, powinny zostaé uzyte fundusze wyzszych kate-
gorii. Wolne fundusze, pozostale po obliczeniu pokrycia ryzyka rynkowego (ale jesli fundu-
sze III kategorii przewyzszaly potrzebny wolumen, ich nadmiar nie jest juz wigczany do
dalszych analiz) stuza do obliczenia stopnia wspolczynnika wyptacalnoSci. Zrodio: Die Ana-
lysenlandschafft..., s. 34.

Wynik roczny, zmodyfikowany o koszy ponoszonego ryzyka i szacowany kwartalnie na pod-
stawie danych z raportéw kwartalnych.

Jesli niemozliwe byloby policzenie ktéregos z komponentow, np. ze wzgledu na brak danych
za poprzedni rok, instytucji przypisuje sie neutralny wskaznik obliczony jako §rednia dla
wszystkich bankéw wartosc.

W systemie CAMEL stosowanym w Austrii, kazdemu komponentowi przypisano statg wage:
C-0,5;A-2,0, M-1,0; E - 2,0; L - 0,5. Zrddlo: Die Analysenlandschafft..., s. 34.

Poza komponentem dotyczacym jakosci zarzgdzania, ktory oceniany jest na podstawie da-
nych za pelny rok.

19

20

21

22
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wskaznikow, charakteryzujacych kazdy z komponentéw, do prostych pozycji w ran-
kingu traci sie duzo informacji, poniewaz mniejsze lub wieksze réznice we wskazni-
kach mogg ostatecznie zostaé sprowadzone do takich samych odlegtoéci w rankingu.

Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, iz ratingi bankowe nadawane instytucjom przez orga-
na nadzoru sg przydatnym narzedziem analizy i pozwalajg zidentyfikowac podmioty
borykajace sie z problemami. Powazna jednak wada, ograniczajacg ich role jako sys-
teméw wezesnego ostrzegania, jest fakt, ze przedstawiaja one obraz aktualnej kon-
dycji finansowej bankéw. W przypadku badan typu on-site otrzymany rating jest
w momencie dokonania oceny oparty na pelnych i najnowszych danych, lecz ze wzgle-
du na czasochlonny charakter inspekcji i ich koszty, analiza taka najczeSciej jest
przeprowadzana tylko raz na rok. Jednocze$nie nic nie moze zagwarantowac jej ak-
tualnoéci przez nastepne 12 miesiecy. Z drugiej strony, duzo mniej czasochlonne
i kosztowne badania typu off-site sa uaktualniane kwartalnie badz czesciej?®, przy
czym nalezy zaznaczyé, ze wnioski oparte na danych dostarczonych w raportach
okresowych w najlepszym wypadku moga réwniez obrazowac jedynie sytuacje aktu-
alng instytugcji, a ich wiarygodno§é moze by¢ mniejsza niz w przypadku konkluzji
opartych na wynikach inspekgji.

2. Analiza finansowa i poréwnanie z grupa blizniacza

Punktem wyjScia w tworzeniu niniejszej metody badania bylo zalozenie, ze cal-
kiem pelny i wiarygodny obraz sytuacji finansowej podmiotu moze by¢ oddany przy
pomocy standardowego zestawu wskaznikéw finansowych. Sg to najczesciej miary
adekwatnos$ci kapitalowej, jakosci aktywow, zyskownosci i plynnoéci?. Na podsta-
wie wskaznikéw obliczonych dla wszystkich podmiotéw sektora na podstawie da-
nych sprawozdawczych, mozna nie tylko oceni¢ i poréwna¢ dotychczasowe funkcjo-
nowanie i kondycje bankow, ale rowniez ustali¢, jakie wartosci $rednie przyjmuja
w normalnych warunkach poszczegdlne wskazniki w wyréznionych grupach bliz-
niaczych?. W ten sposéb tworzy sie punkt wyjScia do por6wnan wewnatrz grup. Na
tej podstawie mozna nastepnie zidentyfikowac banki, ktore najbardziej odbiegajg od
typowej charakterystyki w danej grupie podmiotéw (tzw. peer group analysis). Do-
konuje sie tego albo wybierajac banki wykazujgce sie najstabszymi wynikami w po-
réwnaniu ze $rednig w grupie, np. pod wzgledem wyniku finansowego, albo wskaz-
nikami najbardziej odbiegajacymi od reszty, co nie musi by¢ jednoznacznie negatyw-
nym zjawiskiem?®. Niemniej jednak duza odmienno$¢ moze wskazywaé na istnienie

23 R. Sahajwala, P. Van den Bergh, ..., op.cit., s. 12.

29 Ibidem, s. 13.

%) Podzial sektora bankowego na grupy blizniacze dokonywany jest najczeSciej na podstawie
wielkoSci kapitalow (banki duze i male) i wedlug typ6éw lub segmentéw bankéw (banki kra-
jowe, zagraniczne, komercyjne, inwestycyjne, spotdzielcze, kasy oszczednosci).

26 Np. szybkie tempo wzrostu.
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nieprawidlowosci i uzasadnia wnikliwszg analize. Ponadto sygnalem alarmowym
moga by¢ wskazniki finansowe przekraczajace z gory zdefiniowane obiektywne war-
tosci, co w kazdych warunkach i kazdej grupie blizniaczej wskazuje na istnie-
nie probleméw?” (tzw. financial ratio analysis). Uwage zwraca réwniez nagla i istot-
na zmiana warto$ci charakteryzujacych dany bank w okresach analizowanym i mi-
nionym.

Model oparty na analizie wskaZnikowej stosowany jest m.in. w Austrii: Peer
Group Analyse/Filtersystem. Integralnym elementem tego podej$cia do analizy jest
poréwnanie poszczegélnych instytucji z ich grupami blizniaczymi oraz tzw. system
filtrujqcy, ktory precyzyjnie okre§la kryteria, na podstawie ktérych nastepnie doko-
nuje sie wyboru wyrézniajacych sie podmiotow??.

Pierwszym z wyzwan w trakcie budowy omawianego systemu w Austrii byt oczy-
wiscie dobor kryteriow, ktore pozwolityby podzieli¢ caly sektor bankowy na homoge-
niczne grupy bliZniacze. Jest to szczegblnie wazne w analizie, ktora jako instytucje
wymagajace szczegélnej uwagi klasyfikuje banki wyr6zniajace sie w swojej grupie.
Z tego powodu, podzial sektora na grupy podlegajace tym samym tendencjom jest
jednym z warunkow pédzniejszego wlasciwego dziatania calego systemu. Pod poje-
ciem ,,wlasciwego dzialania systemu” rozumie sie wyznaczanie do dalszej i wnikliw-
szej analizy wylacznie tych bankow, ktérych funkcjonowanie rzeczywiScie odbiega
od standardowego. Podzial sektora jedynie na podstawie sumy bilansowej okazal sie
zdecydowanie niewystarczajacy ze wzgledu na istnienie w Austrii wielu form ban-
kow, w tym réwniez bardzo wyspecjalizowanych, jak np. kas oszczedno§ciowych bu-
downictwa mieszkaniowego, bankéw samochodowych??. Z drugiej strony podzial
wylacznie wedlug sektoréw instytucji bankowych zaowocowalby zaklasyfikowaniem
do jednej grupy instytucji o zupelnie nieporéwnywalnej wielkoSci i strukturze3?. Co
wiecej, przyjety ostatecznie podzial powinien by¢ zrozumialy, tatwy do zastosowania
i stabilny przez dluzsze okresy tak, aby zapewniona byla poré6wnywalno$¢ wynikéw
z przeszlo§ci. Jednocze$nie nie powinno skutkowaé¢ nadmiernym rozdrobnieniem
sektora, poniewaz niepotrzebnie skomplikowaloby to proces analizy. Ostatecznie
postanowiono podzieli¢ banki na podstawie ich struktury®”, w wyniku czego otrzy-

mano nastepujace grupy:

2D Np. zbyt niskie wskazniki plynnosci i wyplacalnoéci, ujemny wynik finansowy itp.

28 Die Analysenlandschaft..., s. 37-42.

29 Ibidem, s. 38.

30 Das dsterreichische Bankenanalysensystem, Berichte und Studien 1/2000, OeNB, s. 94 (do-
kument dostepny na stronie internetowej www.oenb.at).

3V Ktora jest definiowana na podstawie wielu zmiennych: wielkoéci banku, struktury jego ak-
tywow itp. Podzial ten zostal poré6wnany z podzialem dokonanym metodami taksonomicz-
nymi, w wyniku czego okazalo sig, ze zaproponowana klasyfikacja daje przejrzyste wyniki
i w niewielkim stopniu odbiega od zoptymalizowanego statystycznie podzialu. Zrédto: Die
Analysenlandschaft..., s. 38.
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< grupa 1: wielkie banki — kryterium wyrd6znienia tej grupy jest suma bilansowa
przekraczajaca 2 miliardy euro, bez wzgledu na profil dziatalnosci danego pod-
miotu;

% grupa 2: banki, ktérych aktywa zagraniczne stanowia wiecej niz 30% ich sumy
bilansowej, a jednoczeénie nie zostaly przyporzadkowane do grupy 1;

< grupa 3: banki specjalistyczne — podzielone na mniejsze, bardziej homogeniczne

podgrupy 4-9, np. banki budownictwa mieszkaniowego, banki samochodowe itp.

Podzial bankéw na grupy jest weryfikowany kazdego roku wedlug danych na
31 grudnia, a przyporzadkowanie instytucji do danych kategorii ustalone w tym mo-
mencie obowigzuje przez caly nastepny rok.
Na podstawie danych z obowigzkowych raportéw, dla kazdej instytucji oblicza-
nych jest 15 wskaznikéw, ktore mozna pogrupowac nastepujgco’®?:
< wskazniki obrazujace rozwéj przedsiebiorstwa, w tym np. wzrost sumy bilanso-
wej w stosunku do poprzedniego roku;
< wskazniki ilustrujace tendencje w dochodach, np. wynik odsetkowy netto jako %
sumy bilansowej;
< wskazniki obrazujgce tendencje rozwoju ryzyk, jak np. rezerwy celowe jako %
sumy kredytows3?.

Na podstawie powyzszych wskaznikéw co kwartal bada sie zgodnoéé charaktery-
styki danej instytucji ze standardami reprezentowanymi w jej grupie bliZniaczej, co
pozwala wnioskowac o istnieniu zagrozen dla cigglosci funkcjonowania banku. Wskaz-
niki finansowe analizowane sg na podstawie 2 typow kryteriéw??, ktére sktadajg sie
na system filtrujacy:
< statystyczne kryteria zgodnoéci:

® obiektywne progi o warto§ciach absolutnych — z géry zdefiniowane przedzialy,

w ktorych powinny miesci¢ sie wskazniki, je§li majg wskazywac na prawidlowe
funkcjonowanie banku;

® przedzialy ustalone w stosunku do éredniej warto$ci w grupie blizniaczej —

wskazniki wszystkich bankéw nalezacych do danej grupy sa poréwnywane
z warto§cig przecietng w tej grupie;
2 dynamiczne kryteria zgodnoSci:

® wartoSci wskaznikow kazdej instytucji sg dwukrotnie standaryzowane®, by

obliczy¢ ich odchylenie — w pierwszym przypadku do standaryzacji uzywa sie

32 Die Analysenlandschafft..., s. 39-40.

33 Ibidem.

39 Das ésterreichische..., s. 97-98.

% Wg wzoru: € = (§ — W/o, gdzie € — odchylenie danego wskaznika od éredniego wskazania
w grupie blizniaczej w wystandaryzowanym rozkladzie, x — obliczony dla danego banku
wskaznik, i — moment zwykty rozktadu obserwacji w grupie blizniaczej, c — moment cen-
tralny rozkladu obserwacji w grupie blizniaczej. Zrédto: Das osterreichische Bankenanaly-
sensystem, Berichte und Studien I/2000, OeNB, s. 98.
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wartos$ci oczekiwanej i odchylenia standardowego obliczonego na podstawie
wszystkich obserwacji z danej grupy blizniaczej. W drugim za$ etapie z obli-
czen momentu zwyktego i centralnego wylgcza sie obserwacje (wskazniki), ktore
wykazywaly odchylenie wyzsze niz z gory zdefiniowana warto$¢. Nowo obli-
czone warto$¢ oczekiwana i odchylenie standardowe ponownie stuza do wy-
standaryzowania danego wskaznika bankéw w badanej grupie. Odchylenia
policzone w obu etapach powinny miesci¢ sie w przedziale [-1,5; +1,5]. W prze-
ciwnym wypadku bank zostaje zakwalifikowany do bardziej wnikliwych analiz.

Wyniki dostarczone przez system filtrujacy sa dodatkowo weryfikowane przez
eksperta, poniewaz nie wszystkie odchylenia od standardowo obserwowanych wiel-
koSci sa zjawiskiem negatywnym i nie wszystkie wymagaja dodatkowych analiz.

Warto zauwazy¢, ze wrazliwo$¢ modelu i liczba bankow, ktore zostang wyselek-
cjonowane do wnikliwego badania, jest w duzym stopniu uzalezniona od wartosci
przedzialow?®, czy to wyrazonych w liczbach absolutnych, czy wzgledem $rednich
w grupach. W zaleznoSci od szerokosci przedzialow, model bedzie mniej lub bardziej
restrykeyjny i liczba wyznaczonych bankow moze okazac sie nizsza lub wyzsza od tej
okreslajacej grupe instytucji rzeczywiscie wymagajacych wnikliwego nadzoru. Z tego
wzgledu ustalenie dopuszczalnych granic, w ktérych powinny ksztaltowaé sie wspoél-
czynniki, jest kolejnym z wyzwan zwigzanych z budowa modelu tego typu. Z jednej
strony bardziej restrykcyjny system oprécz instytucji rzeczywiscie zagrozonych,
wyselekcjonuje jeszcze kilka podmiotow w $redniej kondycji finansowej. Przy takiej
konstrukcji bedzie to malo prawdopodobne, ze wérdod bankéw uznanych w procesie
analizy za stabilne znajdzie si¢ podmiot borykajacy sie z istotnymi problemami.
Z drugiej strony jednak, restrykcyjny model zaowocuje wyzszymi kosztami szczeg6-
lowszych analiz, poniewaz wskaze wiecej bankéw do dalszego badania, w tym takie,
ktore w rzeczywistosci tego nie wymagaja. Zatem bedzie on nieoptymalny. Préba
optymalizacji wynikéw moze ewentualnie by¢ przeprowadzona na podstawie danych
historycznych, zawierajacych charakterystyki podmiotow, ktore nastepnie okazaly
sie niestabilne. Nie istnieje jednak pewnosc, ze wartoSci wskaznikow, ktére w prze-
sztoéci sygnalizowaly problemy instytucji kredytowych, beda rownie dobrym indy-
katorem niestabilno§ci banku w przyszlo§ci. Oprocz wyzej wymienionych proble-
moéw, wykorzystywanemu przez siebie systemowi austriacki nadzér zarzuca, ze wy-
nikiem nie jest syntetyczny wskaznik, lecz rozbudowana analiza. Liczne wskazniki
finansowe obliczane dla kazdej instytucji moga niewatpliwie utrudniaé szybka orien-
tacje w rezultatach badania. Niemniej jednak, zaletg takiej formy prezentacji wyni-
ku jest zachowanie pelnej informacji uzyskanej w procesie analizy, ktéra mogtaby
zostaé utracona w momencie np. agregacji danych finansowych do jednej tylko oceny
ratingowej. Kolejnym zastrzezeniem, jakie zglasza austriacki nadzor wobec tej me-
tody analizy, jest to, iz uzyskane oceny sg relatywne, a nie absolutne. Ukazuja, jak

36 Das dsterreichische..., s. 98.
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ksztaltuje sie kondycja banku w poréwnaniu z jego grupa bliZniacza, ale nie daje
informacji obiektywnych i absolutnych. Moze zdarzyc¢ sie sytuacja, kiedy cala grupa
blizniacza zostanie w tym samym czasie i zblizonym stopniu dotknieta recesjg, a sys-
tem nie wykaze zagrozen, poniewaz charakterystyki bankéw w stosunku do siebie
nawzajem nie zmienig sie. Slabo$cig systemu jest réwniez to, ze pozwala on jedynie
diagnozowac istniejace juz trudnoSci, ale nie nadaje sie do przygotowania prognozy.
Niewatpliwg zaletg modelu jest prosta procedura i fakt, ze w duzym stopniu udalo
sie zautomatyzowac obliczenia.

Mimo ograniczen, systemy oparte na analizie wskaznikowej i por6wnaniach w ra-
mach grup bliZniaczych znajdujg zastosowanie w procesach monitorowania stabil-
noSci sektora bankowego w wielu krajach®”. Wprawdzie samodzielnie sg niewystar-
czajacym narzedziem, np. do oceny ryzyk przyjetych przez dany bank, ale dostar-
czajg kontekstu do interpretacji wynikow uzyskanych przy uzyciu np. statystycz-
nych systeméw wezesnego ostrzegania. Inng zaleta tej metody jest jej prostota i ja-
sno$¢ wynikow, a takze to, ze mozliwe jest czeste uaktualnianie ocen®. Dzieki temu
moze ona stanowi¢ dobre narzedzie do cigglego monitorowania trendéw w calym
sektorze, jak i poszczegélnych jego segmentach. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przy-
datnos$é tej metody w duzym stopniu zalezy od jako§ci danych wej$ciowych, punktu-
alnos$ci ich dostarczenia i ich wiarygodnoSci. Istotnym niebezpieczenstwem, jakim
mogtaby by¢ koncentracja jedynie na wynikach dostarczonych przez analize porow-
nawczg w ramach grup blizniaczych, jest to, ze w przypadku ogélnosektorowej rece-
sji system moze nie wykazac istnienia zagrozen. Jest to kolejny argument za stoso-
waniem omawianego modelu w polgczeniu z innymi metodami. Nalezy rowniez pa-
mietaé o trudnoSciach, jakich nastrecza juz sam etap budowy systemu opartego na
analizie wskaznikowej i poréwnaniach w ramach grup blizniaczych. Glebszej anali-
zy wymaga podzial sektora bankowego na grupy blizniacze tak, aby zapewnié ich
homogeniczno$é, a takze dobdr wskaznikow finansowych, ich wag oraz zdefiniowa-
nie ich dopuszczalnych wartos$ci, co nastepnie istotnie wplywa na doktadnosé selek-
¢ji podmiotéw borykajacych sie z problemami.

3. System wszechstronnej oceny ryzyka bankowego

W odréznieniu od wyzej oméwionych metod analizy, nastepny typ systeméw po-
zwala dokonaé oceny profilu ryzyka ponoszonego przez badany bank, a nie jedynie
og6lnej kondycji finansowej podmiotu. Aby méc przeprowadzié szczegélows analize
wszystkich typoéw ryzyk istniejacych w danej instytucji, a takze uzyskaé kompletny
obraz sytuacji calego podmiotu, najczesciej proces analizy przeprowadzany jest eta-

30 Np. USA, Austria, Niemcy, Wielka Brytania. Holandia pracuje nad podobnym modelem.
3 Zwykle kwartalnie, ale mozliwe jest przeprowadzanie calej analizy nawet codziennie, co
deklaruje nadzor holenderski.
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powo. Na wstepie, w ramach struktury banku, identyfikowane sg tzw. istotne jed-
nostki biznesowe??. Sg one nastepnie analizowane pod katem przyjetych i ponoszo-
nych ryzyk, struktury organizacyjnej i jako§ci kontroli. Oceny wszystkich trzech
obszaréw poddanych analizie sg agregowane dla danej jednostki, a nastepnie do po-
ziomu catego banku.

System wszechstronnej oceny ryzyka bankowego stosowany jest m.in. w Wielkiej
Brytanii jako element tzw. RATE Framework (Risk Assessment, Tools of Supervi-
sion and Evaluation). Przebieg procesu RATE prowadzonego przez brytyjski urzad
nadzoru finansowego — FSA (Financial Services Authority) zostal przedstawiony na
rysunku.

Nalezy zauwazyc¢, ze nie caly proces RATE nalezy okre§la¢ jako system wszech-
stronnej oceny ryzyka bankowego. Jak ukazano na powyzszym rysunku, szczegélo-

Rysunek. Standardowy przebieg procesu RATE

Analiza ryzyka na podstawie CAMELBCOM,;
decyzja o zastosowaniu narzedzi nadzoru,

informacja zwrotna dla bankéw ‘

Ocena profilu
ryzyka bankowego

Ocena Narzedzia
nadzoru

Ocena przez FSA przebiegu
dotychczasowych etapéw monitorowania instytucji
RATE i realizacja celéw albo naprawy stwierdzonych
nadzoru wyznaczonych przez nadzor stabosci
dla danej instytucji (supervisory plan),
zapewnienie wtasciwego
przeprowadzenia planu naprawczego

Realizacja programu

Zrédto: opracowanie na podstawie Risk based approach to supervision of banks, FSA, czerwiec
1998, Diagram 1., s. 8.

3 Tzw. significant business units — wydzielane np. na podstawie nastepujacych kryteriéw:
generujg wiecej niz 5% dochodéw lub zyskéw banku, zglaszajg zapotrzebowanie na wiecej
niz 5% kapitaléw podmiotu, by spelni¢ wymogi kapitalowe itp.
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wa analiza profilu ryzyka banku jest jedynie pierwszym etapem programu RATE

ijest przeprowadzana wedlug nastepujacego schematu*?:

1. identyfikacja istotnych jednostek biznesowych banku;

2. uzyskanie mozliwie najpelniejszej informacji o sytuacji banku jeszcze przed wi-
zyta w badanej instytucji;

. wstepna ocena profilu ryzyka;

. wizyta w banku;

. ostateczna i kompletna ocena profilu ryzyka badanego banku;

. przygotowanie programu monitorowania badz dzialah naprawczych banku;

. zapewnienie spdjnosci powyzszego programu, co oznacza m.in. sprawdzenie, czy
proponowany program dzialan jest wlasciwy dla danego banku pod wzgledem do-
pasowania jego intensywnosci do profilu istniejgcego ryzyka, zdolnoSci instytucji
do jego przeprowadzenia, a takze czy bankom o podobnych profilach ryzyka za-
proponowany zostanie program o zblizonej intensywnog$ci*?;

8. oficjalna informacja zwrotna oraz program postepowania zakomunikowany za-

rzadzajacym bankiem i ewentualnie innym organom nadzoru*?.

N O Ot~ W

Warto zwrocié uwage na fazy przygotowania oceny ryzyka, ktére oprocz wyszcze-
golnienia istotnych jednostek banku, obejmujg juz wstepnag analize profilu ryzyka
danego banku na podstawie danych zgromadzonych wczes$niej przez FSA, dokumen-
tow dostarczonych przez dany bank*®, a takze informacji uzyskanych od innych urze-
déw nadzoru, ktore kontroluja banki zwigzane z badang w Wielkiej Brytanii spotka.
Przeprowadzenie wstepnej analizy ryzyk jeszcze przed wizyta w samej instytucji
pozwala zidentyfikowaé obszary wymagajace szczegdlnej uwagi i dodatkowego wyja-
$nienia podczas inspekcji i rozmoéw z kluczowg kadra banku*?, dzieki czemu mozli-
we bedzie wlaSciwe zaplanowanie prac i spotkan w samym banku. Analizy profilu
ryzyka dokonuje sie zazwyczaj*® na podstawie dziewieciu kryteriéw oceny, okresla-
nych skrotem CAMELBCOM. Pierwsze sze$¢ czynnikéw to:

40 Risk based approach to supervision of banks, FSA, czerwiec 1998, s. 11 (dokument dostepny
na stronie www.fsa.gov.uk).

4V Ibidem, s. 23-24.

42 Jesli badanie dotyczylo oddzialu banku zagranicznego, ktory nie ma swej siedziby w Unii
Europejskiej. Wyniki badania oddziatu i proponowane dzialania przekazywane sg wowczas
do organu nadzoru odpowiedzialnego za dany bank zagraniczny.

4 Np. oprocz sprawozdan finansowych, rowniez opracowania strategii, biznesplany, budzet,
dokumenty obrazujace strukture organizacyjna, prawng i zarzadzania.

4 W tym np. z: prezesem zarzadu, dyrektorem generalnym, dyrektorem finansowym, dyrek-
torem wyszczegdlnionych jednostek biznesowych, a takze dyrektorami IT, audytu wewnetrz-
nego, zarzadzania ryzykiem i kadr.

4 Jesli uzasadnione jest wprowadzenie dalszych kryteriow oceny lub dokonanie zmiany czyn-
nik6w proponowanych w ramach CAMELBCOM,, jest to mozliwe. Nie jest tez wykluczone,
ze z biegiem czasu tego typu zmiany bedg wprowadzane do systemu na stale, jesli zajdzie
taka potrzeba.
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0,
o

C - Capital — adekwatno§¢ kapitatow posiadanych przez bank do aktualnej i przy-
szlej skali dzialalnosci bankowej i zwigzanych z nimi ryzyk*®,

A — Assets - jako§¢ aktywow bilansowych i pozycji pozabilansowych?*?;

M - Market Risk — ryzyko rynkowe*®;

E - Earnings — rentowno$¢, struktura i pewnos$¢ dochodéw banku*?;

L - Liabilities — struktura zobowigzan banku oraz jego plynno§¢;

B — Business - dzialalno§¢é bankowa — analiza innych czynnikéw ksztaltujacych
profil ryzyka banku, w tym: otoczenie zewnetrzne banku, projekty i plany strate-
giczne®”, baza klientow i zdolnoé¢ do stworzenia wyr6zniajacej sie na rynku ofer-
ty, pozycja konkurencyjna na rynku, wpltyw faktu przynaleznoSci do wiekszej grupy
finansowej na dzialalno§é banku, systemy IT, kluczowa kadra i inne ryzyka biz-
nesowe.

®,
o

0,
o

®,
o

0,
o

®,
o

Powyzszych sze§é kryteriéw stuzy za podstawe do oceny tzw. ryzyk biznesowych.
Niniejsze badanie obejmuje analize kondycji finansowej podmiotu, dzialalnosci ban-
ku i jego otoczenia zewnetrznego, strategii instytucji w przyszloSci, a takze analize
funkcjonowania banku na tle jego grupy blizniaczej i tendencji wykazywanych przez
jego wskazniki finansowe. Na tej podstawie mozliwe bedzie nastepnie dokonanie
oceny kluczowych ryzyk, do ktérych zalicza sie ryzyko kredytowe, rynkowe, plynno-
§ci, operacyjne, prawne i reputacji, nie tylko pod wzgledem dotychczasowych i aktu-
alnych tendencji, ale réwniez kierunku i stopnia zmian w przyszto§ci®?.

Pozostale trzy kryteria oceny w systemie CAMELBCOM, to:

% C - Internal Controls — kontrola wewnetrzna — analizowany jest zestaw i ade-
kwatnos¢ narzedzi kontroli ryzyka do dzialalnosci banku®?;

46

Adekwatno$é kapitalowa jest w tym systemie badana pod katem struktury i jakosci fundu-
szy, ich wielkosci, dostepu do kapitatéw oraz zdolnoséci podmiotu do terminowej splaty swo-
ich zobowigzan. Wiecej na temat CAMELBCOM w zalaczniku 1 do dokumentu: Risk based
approach to supervision of banks, FSA, czerwiec 1998.

Badane pod wzgledem struktury, koncentracji i rezerw.

Aby dokonaé tej oceny, analizuje sie kluczowe produkty i rynki, ryzyko rynkowe obcigzajace
ksiege handlowa, ryzyko stopy procentowej ksiegi bankowej oraz ryzyko kursu walutowego.
Wiecej na ten temat w aneksie nr 1 do: Risk based approach to supervision of banks, FSA,
czerwiec 1998, s. 35.

Moga one stanowic istotne zrédlo ryzyka, szczegolnie, jesli organizacja nie posiada zdolnosci
i zasob6w, ktore bylyby konieczne do realizacji zalozonej strategii. Zrodto: The Changing
Face of Banking Supervision, Speech by Howard Davies, Chairman, Financial Services
Authority, 2 marca 1998.

Risk based..., s. 16.

Przy ocenie adekwatnosci i jakosci kontroli wewnetrznej pod uwage brane sg: procedury
podejmowania decyzji, podzial kompetencji, polityka zarzadzania ryzykiem w danej instytu-
cji, limity i standardy wewnetrzne, sprawozdawczo$¢ finansowa i zarzadcza, polityka kadro-
wa, funkcjonowanie audytu wewnetrznego oraz Srodki przeciwdzialania praniu brudnych
pieniedzy. Wiecej na ten temat w zalaczniku nr 1 do: Risk based approach to supervision of
banks, FSA, czerwiec 1998.
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% O - Organisation — ocena struktury organizacyjnej podmiotu pod wzgledem jej
efektywnosci i powigzan prawnych;

% M - Management — ocena jako$ci zarzadzania pod katem posiadania przez kadre
menedzerskg wyzszego i éredniego stopnia umiejetnosci, do§wiadczenia i norm
etycznych niezbednych do prowadzenia banku.

Powyzsze kryteria pozwalajg ustali¢ poziom ryzyka niedostatecznej lub niewla-
Sciwej kontroli. Wprawdzie niewystarczajacy lub nieadekwatny do potrzeb banku
poziom kontroli nie oznacza automatycznie, ze instytucja jest zagrozona upadloScia,
to jednak szeroko pojeta kontrola wewnetrzna stanowi wazne narzedzie zarzadza-
nia kluczowymi ryzykami banku i w istotny sposéb przyczynia sie do zachowania
jego stabilnoSci.

Inspekcja w instytucji daje mozliwo$é uzupelnienia wezesniej posiadanych juz
informacji i wyjasnienia watpliwosci, szczegélnie w kwestii procesu kontroli wewnetrz-
nej, ktory obejmuje czynniki jako$ciowe, trudne do ujecia w jakiejkolwiek dokumen-
tacji dla organéw nadzoru. Jest to réwniez okazja do pierwszej weryfikacji wstepne;j
opinii FSA o sytuacji banku w dyskusjach z przedstawicielami instytucji i osobami
bezposrednio odpowiedzialnymi za badane obszary funkcjonowania banku. Nastep-
nie FSA dokonuje ostatecznej i oficjalnej oceny profilu ryzyk biznesowych i kontroli
banku, a takze ujawnia swojg opinie na temat prawdopodobnego przyszlego rozwoju
sytuacji podmiotu i zmian w profilu jego ryzyka. FSA okre§la rowniez, czy instytucja
spelnia minimalne wymogi regulacyjne, by nadal mogta by¢ dopuszczona do prowa-
dzenia dziatalno$ci bankowej?®. Informacje o poziomie ryzyk biznesowych i kontroli
sg komunikowane i dyskutowane z bankiem, jego spotkg-matka i organami nadzoru
innych krajow®®, jesli w tych krajach istnieje istotny z punktu widzenia profilu
ryzyk oddzial banku brytyjskiego, badZ dane panstwo jest siedzibg banku, ktéry ma
spotki-corki w Wielkiej Brytanii i zostaly one poddane procesowi RATE?®. Dodat-
kowo, bank poznaje przewidywania FSA dotyczace przyszlych, najbardziej praw-
dopodobnych zmian w profilu ryzyka danej instytucji. Prognoza ta jest oparta na
zdobytych w trakcie badania RATE danych oraz wlasnych prognozach organu nad-
zoru, dotyczacych tendencji zachodzacych w sektorze i gospodarce. Ocena wypraco-
wana przez FSA w procesie wszechstronnej analizy profilu ryzyka banku stanowi
nastepnie podstawe dla przygotowania planu nadzoru, ktéry albo ogranicza sie do
monitoringu instytucji, jeSli wcze$niejsza analiza nie wykazala istotnych stabosci
w systemie kontroli ryzyka przez bank, albo skoncentrowanego na poprawie ziden-
tyfikowanych w trakcie badania obszaréw dzialalno§ci banku, ktére wykazujg istot-

59 Risk based..., s. 19-20.
59 R. Sahajwala, P. Van den Bergh, ..., op.cit., s. 20.
%) Risk based..., s. 25.
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ne niedociggniecia®®. Wdrozenie tego programu oraz ocena jego efektow stanowig
istote drugiego i trzeciego etapu procesu RATE, ktére jednak nie zostang przedsta-
wione w niniejszym artykule, poniewaz nie stanowig elementéw systemu wczesnego
ostrzegania.

Omoéwione podejécie posiada wiele zalet. Analiza oparta jest na informacjach
z wielu zrdodel, w tym pozyskanych od innych organéw nadzoru, co niejednokrotnie
pozwala na wyrobienie opinii nie tylko o sytuacji badanej instytucji w Wielkiej Bry-
tanii, ale rowniez umozliwia odkrycie ryzyka, kryjacego sie w szerszej strukturze
korporacji. Posiadanie bogatego zasobu informacji jeszcze przed wizyta w badanym
banku pozwala w optymalny sposob zaplanowaé i wykorzystaé czas oraz zasoby prze-
znaczone na inspekcje. Spotkania z osobami bezposérednio odpowiedzialnymi za ba-
dane obszary dziatalno§ci banku umozliwiajg lepsze zrozumienie przez FSA specyfi-
ki badanego podmiotu, a nastepnie wypracowanie najodpowiedniejszego programu
dzialan nadzorczych dla danej instytucji. Dzieki temu mozna sie spodziewac, ze za-
soby banku i FSA zostang wykorzystane w optymalny sposéb i nakierowane na po-
prawienie funkcjonowania banku w obszarach najbardziej problematycznych®”, co
tym bardziej przyczyni sie do zapewnienia stabilnosci danego podmiotu i catego sek-
tora. Niewatpliwie elementem odrézniajacym system wszechstronnej analizy ryzy-
ka banku od wcze$niej oméwionych jest prognoza przyszlych zmian w profilu ryzyka
banku. Jednym z powodéw, dla ktorych jest mozliwe przygotowanie takiej prognozy,
bylo rozszerzenie zakresu badania o analize strategii®® banku oraz zjawisk zacho-
dzacych w otoczeniu podmiotu i ich wplywu na funkcjonowanie banku. Wyniki ana-
lizy aktualnej sytuacji banku oraz prognoza zmian w jego profilu ryzyka sa komuni-
kowane i dyskutowane z zarzadem, co oprocz zaproponowanych przez FSA dziatan
naprawczych lub monitorowania stanowi warto§ciowe wskazéwki dla zarzadu, jak
mozna i nalezy poprawié¢ funkcjonowanie banku.

System wszechstronnej analizy ryzyka bankowego jest niewatpliwie bardziej cza-
sochtonny i wymaga wiekszych naktadéow i uwagi zar6wno ze strony nadzoru jak
i badanego banku, niz wcze$niej oméwione metody badania sytuacji bankow. Nie-
mniej jednak ta szczegélowa i wszechstronna analiza daje bardziej wiarygodne wnio-
ski i moze by¢ z powodzeniem stosowana do kazdego banku, niezaleznie od jego
wielkoSci, typu czy struktury.

56 Jesli stwierdzono zbyt duza koncentracje ryzyka np. rynkowego, uzasadniony bedzie moni-
toring tego obszaru, prowadzony przez FSA. Jesli z wnioskéw plynacych z badania wynika
stabo§é kontroli wewnetrznej, FSA moze wymaga¢ od danego podmiotu wdrozenia progra-
mu poprawiajacego funkcjonowanie szeroko pojetego systemu kontroli.

50 Building The FSA - Progress to Date and Priorities Ahead, Speech by Howard Davies,
Chairman, Financial Services Authority, 30 wrze$nia 1998 (dokument dostepny na stronie
internetowej www.fsa.gov.uk).

% The Changing..., op.cit.
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4, Modele statystyczne

Ostatnig grupe systeméw stanowig modele statystyczne, istotnie réznigce sie od
wyzej opisanych metod oceny stabilno$ci instytucji kredytowych, a jednoczesnie sta-
nowigce wewnetrznie zréznicowany zbiér. W niniejszej grupie mozna dokonac dal-
szej klasyfikacji. W dokumencie Ranjana Sahajwala i Paula Van den Bergha zapro-
ponowano podzial na nastepujace podgrupy®®:
< modele szacujace ocene ratingowa lub prawdopodobienstwo jej obnizenia;
< modele szacujace prawdopodobienstwo upadku lub dalszego funkcjonowania
banku;
modele szacujgce oczekiwang strate;
inne modele.

0
o

d

3
¢

Zanim jednak zostang omoéwione cechy charakteryzujace poszczegblne rodzaje
modeli statystycznych oraz przyktady ich zastosowania, warto wspomnie¢ o czynni-
kach wspoélnych, ktore spowodowaly, ze wszystkie modele zostaly objete tg sama
grupa i nazwa w ramach klasyfikacji tzw. systemow wczesnego ostrzegania.

Omawiane w niniejszym podrozdziale modele 1gczy to, ze wszystkie majg za za-
danie z wyprzedzeniem zidentyfikowac banki, ktorym w okreslonym przedziale cza-
sowym w przyszlo$ci grozi upadek, kryzys, zachwianie stabilnosci albo przynajmniej
obnizenie ratingu. Identyfikacja ta odbywa sie na podstawie danych iloSciowych
i dobranych wcze$niej zmiennych objasniajacych — wskaznikow finansowych silnie
skorelowanych z poziomem ryzyka upadlosci lub niestabilnosci banku - oraz przy
uzyciu zaawansowanych technik modelowania ekonometrycznego. Zaklada sie, ze
zaawansowane narzedzia estymacji pozwalajg znalez¢ istotne zalezno$ci pomiedzy
obserwowanymi w danym momencie wskaznikami finansowymi lub innymi danymi
o charakterze iloSciowym a zachwianiem kondycji banku w przyszlosci. ZaleznoSci
te sg testowane na podstawie danych historycznych, a statystycznie zweryfikowane
modele sg nastepnie wykorzystywane jako ,prawdziwe systemy wczesnego ostrze-
gania”, a nie jedynie metody diagnozowania aktualnej sytuacji i probleméw instytu-
¢ji kredytowej, co czesto zarzucane jest weze$niej oméwionym trzem typom syste-
mowS?. Do§¢ znamienna dla modeli statystycznych jest ich zalezno$¢ od danych ilo-
Sciowych przy jednoczesnej znikomej roli informacji o charakterze jako§ciowym, co
roéwniez kontrastuje z weze$niej oméwionymi metodami.

5 R. Sahajwala, P. Van den Bergh, ..., op.cit., s. 23.
60 Tbidem, s. 22-23.
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4.1. Modele szacujgce ocene ratingowqg lub prawdopodobienstwo
Jjej obnizenia

Modelem pozwalajacym na oszacowanie oczekiwanego ratingu, uzyskanego przez
dany bank w trakcie kolejnej oceny ze strony instytucji nadzoru, jest SEER Rating
Model - jeden z wariantéw SEER (System for Estimating Examination Ratings),
opracowanego przez System Rezerwy Federalnej. Parametry modelu®? oraz dobér
zmiennych objasniajacych sg regularnie uaktualniane. Zalezno$ci miedzy zmienny-
mi objasniajagcymi a zmienng objasniang wyliczane sg na nowo na podstawie danych
z dwu kwartaléw poprzedzajacych ostatni rating CAMELS i samej oceny ratingowe;.
Przy zalozeniu, ze zaleznoSci te utrzymaja sie przez nastepny kwartat, na podstawie
danych z dwu ostatnich kwartalow szacowane jest prawdopodobienstwo, z jakim w
wyniku nastepnego badania wg CAMELS bank otrzyma kazdg z ocen ratingowych
(1, 2, 3 ,4 lub 5, ktéra jest najstabsza z mozliwych). Oczekiwany rating instytucji jest
suma poszczegdlnych ocen przemnozonych odpowiednio przez prawdopodobienstwo
ich uzyskania®?. Jesli obliczony oczekiwany rating istotnie rézni sie od otrzymanego
ostatnio przez bank, instytucja ta zostaje wyznaczona do dalszego, wnikliwszego
badania.

Z jednej strony ciggle uaktualnianie parametrow i zbioru zmiennych objasniaja-
cych modelu mozna uznac za jego mocng strone, poniewaz pozwala na wziecie pod
uwage najnowszych tendencji, ktore zaczely istotnie wplywac na bank, a jednocze-
$nie wyeliminowa¢ te, ktore przestaly wykazywaé dostateczng korelacje ze zmiana-
mi kondycji podmiotu. Z drugiej jednak strony, rodzi sie watpliwo$¢, czy estymacja
modelu jedynie na podstawie ostatniego ratingu CAMELS i danych z tylko 2 poprze-
dzajacych go kwartaléw pozwala na uchwycenie rzeczywistych zaleznoSci, nie zakl16-
conych ekstremalnymi i przej$ciowymi zjawiskami. Co wiecej warto sie rowniez za-
stanowi¢, czy okres kwartalu stanowi odpowiednio diugi horyzont czasowy, by moz-
na bylo nadal méwié o systemie wczesnego ostrzegania. Wraz w wydluzajacym sie
horyzontem czasowym prognozy ro$nie jej niewatpliwie niedokladnos¢. Niemniej
jednak zbyt krotki okres wyprzedzenia moze tez oznaczaé, ze nawet w wypadku
zaistnienia niepokojacych sygnaléow o rozwoju sytuacji banku wszelka interwencja
bedzie juz sp6zniona. Swego rodzaju odpowiedzi na watpliwo§ci dotyczgce stabilno-
§ci i efektywnos$ci samego modelu, oszacowanego na tak nielicznych obserwacjach,
dostarcza artykul autorstwa J. Jagtiani, J. Kolari, C. Lemieux i H. Shin%. Podano
w nim wnioski plynace z weryfikacji historycznej modelu. Stwierdzono, ze wéréd
bankéw, ktérym SEER Rating przyporzadkowal oczekiwana ocene 1, az 77,5% otrzy-

60 Model wielomianowej regres;ji logistycznej.

62 R. Sahajwala, P. Van den Bergh, ..., op.cit., s. 26.

63 J. Jagtiani, J. Kolari, C. Lemieux, H. Shin, Early warning models for bank supervision:
Simpler could be better, 3Q/2003 Economic Perpectives, Federal Reserve Bank of Chicago
(dokument dostepny na stronie internetowej www.chicagofed.org).
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matlo te ocene przy nastepnym badaniu on-site. Podobnie bylo w przypadku 79,9%
bankoéw o oczekiwanym ratingu na poziomie 2. Spos§réd bankéw, ktore system zakla-
syfikowal jako zagrozone, 97,7% otrzymalo nastepnie rating 5, 1,9% rating 4, a pozo-
state 0,4% ocene 3. Dane te pokazuja, ze model jest bardzo dokladny. Niemniej
jednak jednym z czynnikéw, ktéremu model moze zawdziecza¢ swojg doktadno§é,
moze by¢ do§é krotki horyzont czasowy prognozy. To, czy druga ze wspomnianych
wyzej watpliwosci bedzie stanowila istotng stabo§é modelu, zalezeé¢ bedzie od zaso-
b6w banku i urzedu nadzoru oraz ich zdolnos$ci do szybkiego zazegnania rysujgcych
sie trudnosci.

Drugim modelem, o ktérym warto wspomnie¢, jest SCOR (Statistical CAMELS
Off-Site Rating) zbudowany przez Federalng Korporacje ds. Ubezpieczen Depozy-
tow. Przy wykorzystaniu danych z raportow instytucji kredytowych i modelu logito-
wego, co kwartal wyliczane sg prawdopodobienstwa takiego zdarzenia, ze bank ostat-
nio oceniony na 1 lub 2% w wyniku nastepnego badania otrzyma rating nizszy.
Wynikami uzyskiwanymi po zastosowaniu SCOR sg w rzeczywisto§ci macierze
prawdopodobienstw, pokazujace, jakie sg szanse, ze dany bank przy nastepnej oce-
nie otrzyma poszczegdlne oceny ratingowe. Nastepnie sumowane sg prawdopodo-
bienstwa zdarzen, ze bank otrzyma ocene 3, 4 lub 5 i je§li ich suma przekroczy prog
35%°%, bank zostaje wyznaczony do dalszego badania®”. Dodatkowo obliczana jest
syntetyczna ocena, podobnie jak przy uzyciu SEER Rating, a takze dokonuje sie
poréwnania bankéw oznaczonych jako zagrozone obnizeniem ratingu z ,,modelo-
wym bankiem o ratingu 2”. Modelowy bank, to w rzeczywistosci zestaw Srednich
wielkoS§ci wskaznikow finansowych, obliczonych na podstawie danych finansowych
bankow, ktérym w ciggu ostatniego roku nadano rating 2 w wyniku badania
CAMELS®. Poréwnanie bankow z ,,modelowym bankiem” pomaga zidentyfikowaé
obszary funkcjonowania banku, ktére gtéwnie przyczynily sie do zagrozenia pod-
miotu obnizeniem ratingu.

Podobnie jak w SEER Rating Model, model SCOR jest uaktualniany co roku,
a jego nowe parametry i zmienne objasniajace dobierane sa w drodze estymacji na
podstawie danych z calego roku poprzedzajacego ostatnie badanie CAMELS oraz
aktualnych ocen ratingowych instytucji kredytowych. Horyzont czasowy prognozy
w ramach SCOR wynosi 4 do 6 miesiecy. W przypadku SCOR, doktadno§é wynikow
jest duzo gorsza niz dla SEER Rating Model. Dwie trzecie instytucji, ktore model

8 Ibidem, s. 51.

%) Nie prowadzi sie¢ takich wyliczen dla bankéw o ratingach 3, 4 lub 5, poniewaz sg one juz
poddane bardziej skrupulatnemu nadzorowi i nie ma potrzeby ponownie oznacza¢ ich, jako
wymagajacych bardziej dokladnego badania.

) Poniewaz analizie w ramach SCOR podlegaja banki o ratingu 1 lub 2, prawdopodobienstwo
zdarzenia, ze w wyniku nastepnego badania otrzymajg rating 3, 4 lub 5 jest réwnoznaczne
z prawdopodobienstwem obnizenia oceny ratingowe;j.

50 J. Jagtiani, J. Kolari, C. Lemieux, H. Shin, op.cit., s. 50.

%) R. Sahajwala, P. Van den Bergh, ..., op.cit., s. 28.
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zaklasyfikowal jako zagrozone obnizeniem oceny, utrzymaly swoj rating. Jednocze-
$nie, dwie trzecie bankéw, ktorych rating zostal uznany za stabilny, otrzymato
w najblizszym badaniu nizszg ocene.

4.2. Modele szacujqgce prawdopodobienstwo upadku lub dalszego
funkcjonowania banku

Modele, ktorych celem jest oszacowanie prawdopodobienstwa upadku banku,
oparte sg na zalozeniu, ze zdarzenie to jest zwykle poprzedzone doé¢ charaktery-
styczng sekwencjg zjawisk, ktore mozna wyodrebnié na podstawie analizy kondycji
finansowej banku. By mozliwe bylo zbudowanie modelu tego typu, niezbedna jest
baza danych obejmujgca réwniez dostatecznie liczny zbior informacji dotyczacych
upadkéw lub powaznego zagrozenia bankéw w przeszltosci, co nastepnie pozwoli do-
braé¢ wskazniki finansowe, ktére okazg sie statystycznie istotne w modelu, oraz zi-
dentyfikowa¢ stopien i kierunek ich korelacji z prawdopodobienstwem upadku in-
stytucji kredytowej. Dla potrzeb budowy przydatnego modelu warto rowniez stwo-
rzy¢ precyzyjng definicje upadto$ci banku.

W modelu SEER Risk Rank, upadloéé banku definiuje sie jako sytuacje ,,krytycz-
nego niedokapitalizowania”, czyli gdy stosunek materialnych kapitatéw wlasnych
do §redniego stanu aktywow spadnie ponizej 2%. Model przy uzyciu regresji probito-
wej co kwartal szacuje prawdopodobienstwo zajScia wyzej zdefiniowanego zdarzenia
dla danego banku w ciggu najblizszych dwaéch lat®®. Jesli dla banku o ratingu 1, 2 lub
3 zostanie wyliczone prawdopodobienstwo upadku na poziomie odpowiednio 2%, 2%
i 3%, zostaje on automatycznie wyznaczony do bardziej szczegélowej analizy przez
System Rezerwy Federalne;.

Poczatkowo model byl aktualizowany co kwartal na podstawie nowych danych,
ale w latach dziewiec¢dziesiatych liczba bankow, ktore upadly badz byly , krytycznie
niedokapitalizowane”, zmniejszyla sie na tyle, ze przestala by¢ wystarczajaca dla
uaktualniania estymacji modelu. Zostal on zatem oparty na podstawie danych z lat
1985-1991™, co moze rodzi¢ watpliwos§ci dotyczace aktualnosci zidentyfikowanych
woweczas zalezno$ci miedzy zmiennymi objaniajgcymi a objasniang. W roku 1997
model rozszerzono o analize sytuacji banku na tle jego grupy blizniaczej i jej zmiany
relatywnie do kondycji podmiotu w przeszlosci.

89 Ibidem, s. 28-29.
0 J. Jagtiani, J. Kolari, C. Lemieux, H. Shin, op.cit., s. 51.
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4.3. Modele szacujgce oczekiwang strate

Mimo iz organa nadzoru sg najczesciej zainteresowane oszacowaniem prawdopo-
dobienstwa upadloéci lub zaistnienia probleméw, ktore powaznie zakltécityby dalsze
funkcjonowanie banku, to czasem nie majg mozliwoéci stworzenia wlasciwych mo-
deli z powodu braku dostatecznych danych na temat upadtoéci bankéw i ich przy-
czyn. W takiej sytuacji interesujacych informacji na temat stabilno§ci banku moga
dostarczy¢ systemy, ktore pozwola na oszacowanie oczekiwanej straty przy zatozo-
nym poziomie ufnoéci i poré6wnanie jej z zasobami kapitalowymi badanej instytucji.

System tego typu stosuje austriacki bank centralny. Tzw. Model Strukturalny
sktada sie z trzech moduléw: ryzyka kredytowego, rynkowego i operacyjnego.
W przypadku pierwszego, do obliczania wartosci zagrozonej VaR portfela kredyto-
wego stosuje sie metode zaproponowang przez Credit Suisse Financial Products:
CreditRisk+™. Przyjecie zalozen o rozktadach prawdopodobienistwa niewyplacalno-
§ci kredytobiorcow, wysokosci strat kredytowych oraz wysokosci strat w przypadku
niewyplacalnoéci’”? umozliwia oszacowanie na podstawie informacji z bazy danych
o duzych zaangazowaniach banku oraz przyblizonej wielkoéci wolumenu matych kre-
dytow, wartoSci strat z tytutu ryzyka kredytowego, ktore z zadanym prawdopodo-
bienstwem moga wystapi¢ w ciggu najblizszego roku™. Drugi modul, obejmujacy
ryzyka stop procentowych, kurséw walutowych i cen akcji, przy szacowaniu warto-
§ci VaR dla danego banku wykorzystuje ekonometryczny model RiskMetrics stwo-
rzony przez J.P. Morgan™. Do obliczenia dziennej wartosci zagrozonej z tytutu ryzy-
ka rynkowego, austriacki bank centralny opiera sie na danych o korelacjach miedzy
poszczegdlnymi instrumentami oraz warto$ciach i zmiennoSci cen rynkowych do-
starczanych przez J.P. Morgan i comiesiecznych danych sprawozdawczych bankéw
austriackich™. Nastepnie otrzymana wielko$¢ VaR rynkowego jest mnozona przez
pierwiastek kwadratowy z 250, aby sprowadzi¢ te warto§¢ do skali roku’™
i dzieki temu zapewnié¢ porownywalnos¢ wielkosci VaR ze wszystkich modulow sys-
temu. Z racji tego, ze austriacki bank centralny jeszcze nie dysponuje wystarczajacy-
mi danymi, ktére umozliwilyby oszacowanie ekspozycji z tytulu ryzyka operacyjne-
go, zdecydowano sie w module ryzyka operacyjnego na tymczasowy skladnik zastep-
czy: 30% ekonomicznego kapitalu wlasnego, poniewaz maksymalnie w tej wysokos$ci
moze on stuzyé do pokrycia ryzyka operacyjnego. Wartosci zagrozone z tytutu kazde-

W Ibidem, s. 17.

7 Dla duzych kredytéw niezabezpieczonych: LGD=45%, zabezpieczonych: 35% zabezpieczo-
nej wartoci, dla malych kredytéw: 40%. Zrédto: Die Analysenlandschaft..., s. 18.

7 Die Analysenlanschaft..., s. 17-18.

@ Neue quantitative Modelle der Bankenaufsicht, Oesterreichische Nationalbank, Wien 2004,
s. 60 (dokument dostepny na nastepujacych stronach internetowych: www.oenb.at, www.fma.
gv.at).

% Ibidem, s. 62.

7 Ibidem.
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go typu ryzyka obliczane sg dla kilku pozioméw ufnosci, w tym 95% i 99%, ktore

odpowiednio oznaczaja tzw. negatywny scenariusz zdarzen i scenariusz maksymal-

nego obcigzenia banku’™. Wartos$ci ze wszystkich trzech obszaréw analizy ryzyka sa

sumowane i jako oczekiwana strata banku analizowane zar6wno pod wzgledem zmian

ich wielkosci™ jak i zdolnosci banku do pokrycia straty w przypadku jej zaistnienia.

W tym celu zdefiniowano réwniez 5 pozioméw zdolnosci banku do pokrycia mozli-

wych strat z tytulu analizowanych ryzyk™:

% poziom I — wzglednie wolne §rodki banku, na ktére sktada sie m.in. wynik fi-
nansowy z roku biezacego i poprzednich;

% poziom II — aktualnie jest réwny poziomowi I;

% poziom III - poziom II plus rezerwa kapitatu wlasnego, po odliczeniu kwoty ko-
niecznej do spelnienia wymogu adekwatnoSci kapitatowej;

% poziom IV - poziom III plus kapital podstawowy (tier I);

% poziom V - poziom IV plus fundusze uzupelniajace (tier II) i krétkoterminowe
zobowigzania podporzadkowane (tier III).

W trakcie badania stabilnosci banku obliczone VaR poréwnywane sg z wlasciwy-
mi poziomami wyplacalnoéci banku, co pozwala sprawdzi¢, czy spelnione sg naste-
pujace kryteria®®:
% oczekiwana strata jest nizsza niz poziom I;
% zagregowany VaR dla poziomu ufnoéci 95% (negatywny scenariusz zdarzen) nie
przekracza poziomu III;
% VaR scenariusza maksymalnego obcigzenia banku (4=0,01) jest nizszy od sumy
§rodkéw zaklasyfikowanych do poziomu V.

Jesli bank spelnia powyzsze kryteria, oznacza to, ze jest w stabilnej sytuacji fi-
nansowej i nie grozi mu upadlo$¢ w ciggu najblizszego roku. Mozna réwniez obliczy¢
z jakim maksymalnym prawdopodobienstwem dany bank spelnia poszczegdlne kry-
teria®?.

Austriacki bank centralny poczytuje za zalete niniejszego modelu to, ze system
pozwala na szczegélowa analize poszczegdlnych rodzajéow ryzyka bankowego na po-
ziomie portfeli kredytowych, uwzgledniajaca efekty koncentracji i dywersyfikacji.
Modutowa budowa modelu pozwala na odrebne analizy poszczegblnych ryzyk, a jed-
noczeénie na szybkie modyfikacje samego systemu, bez koniecznosci przebudowy
caloSci. Za pomoca tego systemu austriacki bank centralny na podstawie dostepnych

" Die Analysenlanschafft..., s. 217.

® Absolutnych, w stosunku do kapitaléw wlasnych banku i w por6wnaniu z analogicznymi
wskaznikami innych bankow.

™ Die Analysenlandschaft..., s. 23-24.

80 Ibidem, s. 217.

81 Gdy przyréwna sie zagregowany VaR do wartoSci poszczegélnych pozioméw wyplacalnosci.
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mu danych moze dokona¢ analizy aktualnego profilu ryzyka banku, ale rowniez te-
stowania przy zalozeniu warunkéw skrajnych, a takze analizy scenariuszy. Ograni-
czeniem modelu jest nadal brak niektérych danych, w tym szczegélnie dotyczacych
ryzyka operacyjnego oraz konserwatywny sposob agregacji ryzyk — sumowanie, kto-
re nie uwzglednia ewentualnych wzajemnych powiazan miedzy ryzykami®?.

4.4. Inne modele

Inng metoda wczesnego wykrywania zagrozen jest monitorowanie bankow wy-
kazujacych wyjatkowo szybki wzrost. Podyktowane jest to zalozeniem, ze bardzo
dynamiczny wzrost moze wskazywac na to, ze bank znalazl sie na poczatku cyklu
wiodgcego ku upadkowi. Na takim zalozeniu opiera sie réwniez system Growth
Monitoring System (GMS), stworzony przez Federalng Korporacje ds. Ubezpieczen
Depozytow. Do obliczen w ramach systemu tradycyjnie wykorzystywano pie¢ wskaz-
nikéw wzrostu®® oraz czterech wskaznikéw finansowych®. Pod koniec lat dziewiec-
dziesigtych XX w. do analizy wlgczono rowniez miare wzrostu koncentracji aktyw-
noSci banku w poszczegdlnych kategoriach kredytow. Wskazniki finansowe porow-
nywane sg z cechami grupy blizniaczej danego banku, a jego wskazniki wzrostu
z calym amerykanskim sektorem bankowym. W wyniku tych poréwnan oblicza sie,
o ile punktéw procentowych odbiegaja wskazniki badanego podmiotu od jego grup
odniesienia, co nastepnie jako wazona suma sklada sie na rating GMS danego ban-
ku. Ponadto dla wszystkich bankéw odznaczajacych sie kwartalng stopg wzrostu
aktywow i kredytow réwna lub wyzsza niz 5% zestawiane sg rankingi ich ocen GMS.
5% bankéw o najwyzszym ratingu GMS zostaje wybranych do bardziej szczegélowe-
go badania. Dodatkowo mogg zosta¢ wlaczone do tej grupy banki o nizszej ocenie
GMS, lecz o stabszym ratingu CAMELS. OczywiScie moze sie zdarzy¢, ze do bardziej
wnikliwej analizy zostang wybrane banki po prostu bardzo dynamiczne. Z drugiej
strony wykrycie nastepujacych zjawisk:

% zwiekszenie koncentracji kredytowej w obszarach obcigzonych duzym ryzykiem,;
% obnizenie jako$ci zarzadzania,

% zwiekszona zalezno$c¢ od niestabilnych zrédel finansowania;

< oslabienie kontroli wewnetrznej w celu przyspieszenia wzrostu banku®’
oznaczaé bedzie, ze bank znajduje sie na drodze niestabilnego wzrostu i jego konty-
nuacja w niezmienionej formie prawdopodobnie doprowadzi do powaznych proble-
moéw badz nawet upadku instytucji.

82 Die Analysenlandschafft..., s. 29.

8 Obliczane rok-do-roku, aby unikna¢ znieksztalcenia danych z powodu sezonowosci.

89 Obliczane kwartal-do-kwartatu. Zrédto: R. Sahajwala, P. Van den Bergh, ..., op.cit., s. 50

) History of the Eighties — Lessons for the Future, An Examination of the Banking Crises of the
1980s and Early 1990s, FDIC, Washington D.C. 1997, s. 496 (dokument dostepny na stronie
internetowej www.fdic.gov).
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System GMS jest weryfikowany historycznie, dzieki czemu stwierdzono, ze jest
dobrym narzedziem selekcji bankéw do bardziej wnikliwego badania pod katem za-
grozenia upadloécig. Sposrod bankéw, ktore upadtly po uptywie 3, 41 5 lat od analizy
metoda GMS, 20% (najwiecej) znalazlo sie w najwyzszym decylu wskazan GMS. Co
réwniez jest interesujace, spoSréd bankow, ktore upadly w roku 1985, 39% znalazto
sie w poprzednim roku w najnizszym decylu wskazan GMS® . Obie obserwacje pozo-
staja w zgodzie z lezacym u podstaw systemu zalozeniu o przebiegu typowego proce-
su narastania problemu ztych kredytéw w banku, co bardzo czesto poprzedza upa-
dtosé lub powazne problemy instytucji kredytowej®”. Niemniej jednak, zaklasyfiko-
wanie pewnego banku do najwyzszego badz najnizszego decyla wskazan GMS nie
oznacza automatycznie, ze bank ten upadnie w ciggu kolejnych 5 lat. System ten
jedynie wskazuje grupy podwyzszonego ryzyka upadtosci.

5. Podsumowanie

Wszystkie z omowionych powyzej modeli i systeméw majg swoje stabe i mocne
strony. Zaletg systeméw zaklasyfikowanych do pierwszych dwéch grup, oméwionych
w niniejszym artykule, jest to, ze dostarczajg istotnych informacji o aktualnej kon-
dycji bank6éw, pozwalajg zidentyfikowaé instytucje lub obszary ich funkcjonowania
wymagajgce pomocy i sg niezalezne od danych historycznych. Co wiecej, rola eksper-
tow odpowiedzialnych za przeprowadzenie analizy pozwala na uwzglednienie w oce-
nie cech jako§ciowych, a to stanowi bezsprzeczng przewage nad modelami staty-
stycznymi. Z drugiej strony, niewatpliwg wadg tych systeméw jest ich ograniczenie
do diagnozy aktualnej sytuacji bankow, co wlasciwie dyskwalifikuje je jako systemy
wcezesnego ostrzegania. Niemniej jednak, zawsze nalezy mie¢ na uwadze to, ze wyni-
ki dostarczane przez te narzedzia analizy stanowig niejednokrotnie punkt wyjScia
badz kontekst interpretacyjny dla modeli statystycznych, ktére moga byé uznane za
wlaSciwe systemy wczesnego ostrzegania. Trzeci typ systeméw omowionych w ni-
niejszym rozdziale — systemy wszechstronnej analizy oceny ryzyka bankowego — sta-
nowi pewien etap posredni pomiedzy analizg aktualnej sytuacji banku a estymacja
jego przyszlej kondycji. Co wiecej, dostarcza on duzo wiecej szczegotowej i wiarygod-
nej wiedzy o sytuacji i ryzykach banku, niz wszystkie pozostale systemy. Dzigki temu
mozliwe jest dobranie odpowiednich dla kazdego banku metod postepowania organu
nadzoru wobec danej instytucji. Z drugiej strony istotng wada tego systemu jest jego
czasochtonnoéé i koszty.

Ostatnie z oméwionych modele statystyczne, wykorzystujac dostepne dane
i nowoczesne rozwigzania techniczne oraz narzedzia iloSciowe, pozwalajg na szyb-
kie, czeste i stosunkowo mato kosztowne opracowanie prognoz sytuacji poszczegol-

86 Ibidem, s. 498-499.
80 Ibidem, s. 487-488.
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nych bankéw. Dostarczajg syntetycznych ocen kondycji bankéw i ich zmian w przy-
szlosci, dzigki czemu wylaniajg sie jasne wskazowki, ktore podmioty wymagajag bar-
dziej wnikliwej analizy i ewentualnie dzialan interwencyjnych. Wadg modeli staty-
stycznych jest ich zalezno§é od dostepnoéci informacji historycznych i baz danych
oraz mocy obliczeniowych, a takze to, ze cechy jakoSciowe najczeSciej nie sg w nich
uwzgledniane, co moze powaznie zubozy¢ analize. Zdarza sie rowniez, ze postaé¢ modeli
lub wyniki przez nie dostarczane sg obarczone istotnymi btedami. Ponadto ocena
kondycji banku przyjmujaca forme syntetycznego wskaznika nie niesie ze sobg zad-
nej informacji o najbardziej problematycznych obszarach dziatalnosci instytucji, co
jest istotng staboécig tych systeméw w poréwnaniu z pozostalymi typami narzedzi.

Poniewaz wszystkie istniejace systemy majg swoje wady i zalety, organa nadzoru
w niektorych krajach zdecydowaly sie wykorzystywaé jednocze$nie wiele réznorod-
nych narzedzi. Dzieki temu mozna uzyska¢ wyniki, ktore wzajemnie sie uzupelniajg
i koryguja, skladajac sie na pelny obraz kondycji banku. Mozna to zaobserwowac
m.in. w Stanach Zjednoczonych, Francji i Austrii. Mozna réwniez zaryzykowaé twier-
dzenie, ze w bliskiej przyszloSci w ich §lady péjda organa nadzoru bankowego réw-
niez w innych panstwach. Teze te potwierdzajg plany wloskiego i holenderskiego
banku centralnego. Wspiera jg rowniez fakt istnienia coraz liczniejszych i doskonal-
szych narzedzi oceny ryzyka, tworzonych przez banki komercyjne, z ktérych do-
$wiadczen chetnie korzysta nadzér bankowy. Ponadto proces konsolidacji rynku ustug
finansowych w Unii Europejskiej moze wymusic coraz $cislejsza wspolprace miedzy
organami nadzoru, wymiane doSwiadczen, a moze nawet zrodzi potrzebe ujednolice-
nia narzedzi monitorowania sektora bankowego, a przez to przyjecie zblizonego ze-
stawu metod.
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PODSTAWOWE WIELKOSCI
MAKROEKONOMICZNE
I ZMIANY ORGANIZACYJNO-PRAWNE
W SEKTORZE BANKOWYM
W IV KWARTALE 2005 ROKU®

OTOCZENIE MAKROEKONOMICZNE

Oficjalne stopy: rezerwy obowiqgzkowej i procentowe

Tabela 1. Stopa rezerwy obowigzkowej i podstawowe stopy procentowe

NBP w IV kwartale 2005 r.
% X-XII 2005 r.
Stopa rezerwy obowigzkowej 3,50
Stopa kredytu lombardowego 6,00
Stopa redyskonta weksli 4,75
Stopa referencyjna 4,50
Stopa depozytowa 3,00

Zrédlo: Dziennik Urzedowy NBP.

* Autorka pracuje w Departamencie Analiz, w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.
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W IV kwartale 2005 r. podstawowe stopy procentowe NBP pozostaly na niezmie-

nionym poziomie?. Rada Polityki Pienieznej utrzymala lagodne nastawienie w poli-
tyce pieniezne;j.

Stopa rezerwy obowigzkowej nie zmienita sie w omawianym okresie, a oprocen-

towanie §rodkéw rezerwy obowigzkowej wynosi od 1 maja 2004 r. 0,9 stopy redy-
skontowej weksli.

Podstawowe rynkowe stopy procentowe

Wykres 1

Rentownos¢ bonéw 52-tyg. i poziom WIBORU 3M
w IV kwartale 2005 r.
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—— Bony 52-tyg. —— WIBOR 3M

Zrédto: Dane publikowane w ,,Rzeczpospolitej”; opracowanie wlasne.

% WIV kwartale 2005 r. — w poréwnaniu z III kwartalem 2005 r. — érednia rentow-

9

goéé 52-tygodniowych bonéw skarbowych zwiekszyta sie o 0,03 p.p. do 4,32%.
Sredni poziom 3-miesiecznego WIBOR-u w okresie pazdziernik—grudzien 2005 r.
wyniost 4,60% i byt nizszy od éredniej wielkosci z ITI kwartalu 2005 r. 0 0,02 p.p.

Srednie oprocentowanie kredytéw na cele gospodarcze obnizylo sie o 0,87 p.p.
i wyniosto 9,03%. Zwiekszylo sie natomiast oprocentowanie 12-miesiecznych kre-
dytow dla ludnoSci - §rednia za IV kwartat 2005 r. wyniosta 15,05%, tj. 0 0,09 p.p.
wiecej niz w poprzednim kwartale. Srednie oprocentowanie lokat 12-miesiecz-
nych zmniejszylo sie 0 0,96 p.p. — z 4,64% do 3,68%.

D Ostatnia zmiana stép procentowych miata miejsce 1 wrzeénia 2005 r.
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W IV kwartale 2005 r. nastgpito umocnienie sie zlotego wzgledem dolara ame-
rykanskiego i euro. Sredni kurs dolara amerykanskiego obnizyt sie z 3,2935 zt
w III kwartale do 3,2900 zt. Sredni kurs euro zmniejszy! sie w tym czasie o 10,8
groszy i osiagnat poziom 3,9125 z1.

ZMIANY ORGANIZACYJNE W SEKTORZE BANKOWYM

1.

Banki komercyjne

Komisja Nadzoru Bankowego w IV kwartale 2005 r. wydala zezwolenie:
nanabycie przez Nykredit Realkredit A/S Sp6tka Akcyjna Oddzial w Polsce przed-
siebiorstwa bankowego od Nykredit Banku Hipotecznego SA z siedzibg w War-
szawie;

Leszkowi Czarneckiemu na wykonywanie za posSrednictwem Getin Holding SA
prawa ponad 75% gloséw na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy Wschodniego
Banku Cukrownictwa SA w Lublinie oraz zezwolenie na udzial w kapitale zakla-
dowym Wschodniego Banku Cukrownictwa SA;

spotce DnB NOR ASA z siedzibg w Oslo na wykonywanie — za po§rednictwem
NORDY/LB Holding A/S z siedzibg w Kopenhadze — prawa ponad 75% gloséw na
Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy NORD/LB Bank Polska SA z siedzibg
w Warszawie, uzyskanego w wyniku wniesienia przez NORD/LB Norddeutsche
Landesbank Girozentrale z siedzibg w Hanowerze 100% akcji NORD/LB Bank
Polska SA, w formie wkladu niepienieznego, do spotki NORD/LB Holding A/S
z siedzibg w Kopenhadze, ktdra stanie sie podmiotem zaleznym DnB NOR ASA
w wyniku posredniego nabycia 51% akcji NORD/LB Holding A/S

oraz:

K3
”

wskazala warunki w interesie dobra ogélnego, ktore instytucja kredytowa EFG
Eurobank Ergasias SA z siedzibg w Grecji musi spetniaé przy prowadzeniu dzia-
lalnoéci przez oddzial na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zmiany wlasnos$ciowe i organizacyjne

3
”e

Informacje o Banku Gospodarki Zywnoéciowej SA:

® Niemiecki Union Asset Management Holding odkupit od Banku Gospodarki
Zywnoéciowej SA 30% akcji Union Investment Towarzystwa Funduszy Inwe-
stycyjnych, stajac sie jedynym wlascicielem Union Investment TFI. Warto§é
transakcji szacuje sie na okolo 20 min zt. Jednoczeénie BGZ SA podpisat z UI
TFI nowa umowe dystrybucyjng okreslajaca zasady sprzedazy jednostek uczest-
nictwa funduszy inwestycyjnych zarzadzanych przez UI TFI.
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% Informacje o Banku Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych SA:

® 9 listopada 2005 r. akcjonariusze BISE SA na nadzwyczajnym zgromadze-
niu uchwalili podwyzszenie kapitalu akcyjnego Banku. Zdecydowano o emisji
11,56 mln akcji po cenie emisyjnej 1,70 zl. Oferta skierowana jest do dotych-
czasowego akcjonariusza, francuskiego banku Crédit Cooperatif. Kapitatl ak-
cyjny BISE SA wzroénie do 82 mln zl, a fundusze wlasne zwiekszg sie o prawie
20 mln z1, do 173,3 mln zl. Po emisji Crédit Cooperatif bedzie najwiekszym
akcjonariuszem Banku, posiadajacym 46,7% akcji dajacych 43,9% glosow na
walnym zgromadzeniu akcjonariuszy.

% Informacje o Banku Pocztowym SA:
® Bank Pocztowy SA sprzedal 51% udzialéw w spotce Trans-Leasing. Odkupit je
drugi wlasciciel sp61ki, Przedsiebiorstwo Transportu Samochodowego i L.aczno-
§ci Trans-Post. Bank nie ujawnil wartosci transakgji.

% Informacje o BRE Banku SA:

® 29 listopada 2005 r. towarzystwo ubezpieczeniowe PZU Zycie podpisato z BRE
Bankiem SA umowe dotyczaca polaczenia towarzystw i funduszy emerytal-
nych PZU i Skarbiec-Emerytura. Zgodnie z umowg PTE PZU, ktore nalezy do
PZU Zycie, przejmie PTE Skarbiec-Emerytura. BRE Bank SA bedzie miat
woéwezas 13,1% w kapitale PTE PZU, a PZU Zycie — 86,9%. Ostatecznie jednak
PZU Zycie ma przejaé¢ pozostate akcje nalezace do Banku. Wartosé transakeji
ma wynie§é od 315 do 365 mln zt w zaleznosci od procentowej zmiany aktywow
funduszu Skarbiec. Polaczenie obu funduszy wymaga zgody Komisji Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych.

% Informacje o Banku Handlowym w Warszawie SA:

® Bank Handlowy w Warszawie SA zawarl z Citibank Overseas Investment Corp.
umowe zobowigzujacg do sprzedazy wszystkich akcji TFI i sp6tki Handlowy
Zarzadzanie Aktywami. Nabywcg akcji moga by¢ wytacznie podmioty z amery-
kanskiej grupy Legg Mason. Warunkiem zamkniecia transakcji jest uzyskanie
zgody UOKIiK oraz KPWiG. Umowa moze zostac rozwigzana, jezeli transakcja
nie zostanie przeprowadzona do konca marca 2006 r. Cena akcji TFI i spotki
HanZA wynosi 44,55 mln USD.

% Informacje o planowanej fuzji Banku Pekao SA i Banku BPH SA:
® UniCredito, zainteresowany przeprowadzeniem fuzji Banku Pekao SA oraz
Banku BPH SA, przygotowal plany redukcji zatrudnienia w polaczonym ban-
ku. Wedlug nich, liczba zwolnien wyniesie 2 tys. os6b, a nie — jak pierwotnie
szacowano — 6 tys. Redukcja zatrudnienia ma by¢ rozlozona na kilka lat.
® 23 grudnia 2005 r. Minister Skarbu Andrzej Mikosz wezwal wloski UniCredito
do sprzedazy w ciggu miesigca akcji Banku BPH SA. UniCredito wszedl w ich
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posiadanie po przejeciu niemieckiej grupy HVB. UCI jest takze wiaScicielem
Banku Pekao SA, ktérego akcje kupit od skarbu panstwa w 1999 r. Powolujac
sie na zapisy zawartej w 1999 r. umowy prywatyzacyjnej, minister Mikosz za-
zadat sprzedazy akcji Banku BPH SA. Wlosi zobowiazali sie w niej, ze nie kupig
w naszym kraju — takze w spos6b posredni — innego, konkurencyjnego wobec
Pekao SA banku.

Informacje o Banku Ochrony Srodowiska SA:

® 31 grudnia 2005 r. szwedzki bank SEB i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej podpisaly porozumienie, zgodnie z ktérym Szwedzi
sprzedadza Funduszowi 47,5% akcji BOS SA. Wartoéé transakeji wyniesie po-
nad 576 mln zl (92 zl za akcje). Po jej zrealizowaniu ponad 97% udzialéw
w banku bedzie nalezeé¢ do instytucji publicznych — narodowego i wojewddz-
kich funduszy ochrony §rodowiska. Kolejny punkt porozumienia dotyczyt czton-
kéw zarzadu BOS SA. Rada nadzorcza odwolala trzech czlonkéw zarzadu,
w tym prezesa, a powolala jednego. Nowym czlonkiem zarzadu zostal Stani-
staw Kostrzewski (w latach 1998-2000 byt wiceprezesem BOS). Jednoczesnie
odlozona zostala decyzja dotyczaca planowanego podniesienia kapitatu akcyj-
nego banku.

Banki spéldzielcze

Komisja Nadzoru Bankowego w IV kwartale 2005 r. wyrazila zgode na:
polaczenie Banku Spétdzielczego w Plotach z Bankiem Spétdzielczym w Wolinie.

INNE INFORMACJE

2
”e

Centralny Dom Maklerski Pekao SA otrzymal licencje umozliwiajaca od 5 paz-
dziernika 2005 r. dokonywanie transakcji akcjami na Budapesztenskiej Gieldzie
Papier6w WartoSciowych. Broker jest czlonkiem wegierskiej gieldy od 11 sierp-
nia 2005 r.

W przyszlym roku Unia Europejska zakonczy prace nad nowg dyrektywa o kre-
dycie konsumenckim, ktorej celem jest ujednolicenie praw pozyczkobiorcéw na
terytorium UE. Dyrektywa dotyczy¢ ma pozyczek do kwoty 50 tys. euro. Specjal-
nej, uproszczonej procedurze podlegac beda takze najmniejsze pozyczki, do 300
euro. Projekt przepisow, ktorymi zajmowac sie bedzie teraz Rada UE, wymaga od
kredytodawcéw podawania pelnej informacji o warunkach kredytu. Dyrektywa
zaklada wprowadzenie jednolitej i przejrzystej procedury wyliczania kosztu kre-

dytu.
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< PKO BP SA sprzedat pakiet niesplaconych kredytéw o wartosci 660 mln zi. Nabyt
je od Banku fundusz sekurytyzacyjny S-Collect, zarzadzany przez Towarzystwo
Funduszy Inwestycyjnych PKO/Credit Suisse. Wedtug informacji ,,Rzeczpospoli-
tej”, za pakiet zaptacono 100 mln zl. Sprzedaz zlych kredytow funduszom sekury-
tyzacyjnym rozwazajg rowniez inne banki: BGZ SA, Kredyt Bank SA, BRE Bank
SA, Bank BPH SA i BZ WBK SA. Wedlug szeféw firm windykacyjnych, do konca
2005 r. warto$é wierzytelnosci wystawionych przez banki do sprzedazy moze sie-
gnaé 6 mld z1.

% W pazdzierniku 2005 r. Komisja Europejska wydata zgode na przejecie niemiec-
kiej grupy HVB przez wloski UniCredito. W wyniku potaczenia obu bankéw ma
powstaé dziewiaty co do wielkosci bank Europy, zatrudniajgcy 126 tys. pracowni-
kow. UniCredito zaoferowal 5 nowych akcji wlasnych za kazda akcje HVB.

% Wedlug magazynu ,/The Banker” PKO BP SA zajal pierwsze miejsce pod wzgle-
dem wielkosci aktywéw wéréd bankéw w Europie Srodkowo-Wschodniej. W pierw-
szej dziesigtce najwiekszych bankéw naszego regionu znalazly sie lacznie
4 instytucje z Polski: oprocz PKO BP SA - Bank Pekao SA, Bank BPH SA oraz
ING Bank Slaski SA. Na catej liscie obejmujacej 100 bankéw jest 10 instytucji
z Polski, tyle samo co w 2004 r. W rankingu wedlug wielkoSci kapitalow na pierw-
szym miejscu znalazl sie wegierski bank OTP, na drugim Bank Pekao SA, na
trzecim PKO BP SA. Najwiekszy udzial w tacznych kapitatach 100 prezentowa-
nych bankéw mialy instytucje z Polski (30,7%, co oznacza spadek o 0,7 p.p. w po-
réwnaniu z zestawieniem sprzed roku). Na drugim miejscu znalazly sie Wegry —
udzial bankow z tego kraju wyniést okoto 17%.

< PKO BP SA zglosil zainteresowanie nabyciem serbskiego banku — Vojvodjanska
Banka. Oprocz polskiego banku deklaracje dotyczace przejecia czwartego pod
wzgledem wielko$ci aktywow banku w Serbii ztozylo 10 instytucji (z Wioch, Frangji,
Grecji, Wegier oraz instytucja wlosko-niemiecko-austriacka). Vojvodjanska Ban-
ka ma 175 placowek i 680 tys. klientow. Jego aktywa na koniec 2004 r. wynosily
463,5 mln euro.

% Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju w ,,Transition Report 2005” pierwszy raz
od 2001 r. podwyzszy! Polsce 2 oceny — za postep osiagniety w sektorze finanso-
wym (zmniejszeniu roli bankow panstwowych i usprawnieniu nadzoru) oraz za
restrukturyzacje firm i poprawe zarzadu nad nimi (do 4 minus z 3 plus w skali
ocen od 1 do 4 plus). Najnizszg ocene (3) Polska ma w zakresie polityki konkuren-
cyjnoéci, a najwyzszg (4 plus) w dziedzinie prywatyzacji i liberalizacji cen.

% Konsorcjum zlozone z Banku Pekao SA, Banku Handlowego w Warszawie SA
oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju podpisalo umowe o emisji pierw-
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szych w Polsce obligacji przychodowych (sptacane przychodami z inwestycji). Emi-
tentem papieréw o tacznej wartosci okoto 600 min euro jest spotka Miejskie Wo-
dociaggi i Kanalizacja w Bydgoszczy.

Leszek Balcerowicz, przewodniczacy Komisji Nadzoru Bankowego, i Arnold Schil-
der, szef nadzoru bankowego w banku centralnym Holandii, podpisali porozu-
mienie o wspolpracy przy wykonywaniu nadzoru nad bankami prowadzacymi dzia-
Talno$¢ transgraniczng oraz podmiotami od nich zaleznymi. Przewiduje ono przede
wszystkim wymiane informacji oraz przeprowadzanie wsp6lnych inspekcji. Jest
to zgodne z zaleceniami Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru Bankowego, ktére
kladg nacisk na wspoélprace w takiej formie. Dotychczas KNB podpisata podobne
porozumienia z 5 nadzorami bankowymi w innych krajach.

28 listopada 2005 r. odbyto sie spotkanie Komitetu ds. Konglomeratéw Finanso-
wych, w sklad ktorego wchodza przedstawiciele Komisji Nadzoru Bankowego,
Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych oraz Komisji Papieréow
Wartosciowych i Gield. Celem spotkania bylo ustalenie, ktéore z dziatajacych w Pol-
sce grup finansowych mozna uznaé za konglomeraty finansowe. Takie grupy sg
nadzorowane w szczegblny sposob (w sklad konglomeratu wchodzi bank, zaklad
ubezpieczeniowy i firma inwestycyjna). Przedstawiciele trzech nadzor6w wybiorg
spoérod siebie koordynatora, ktory bedzie sprawowal nad konglomeratami do-
datkowy nadzoér.

Agencja ratingowa Moody’s podniosta ocene sily finansowej banku PKO BP SA
z ,,C minus” do ,,C”. Jej zdaniem perspektywa oceny jest stabilna. Wedlug Agen-
¢ji, kondycja banku po trzech kwartalach 2005 r. poprawia sie. Moody’s potwier-
dzila rating depozytowy banku na poziomie A2/P-1.

Irlandzki Depfa Bank otworzyl swoje przedstawicielstwo w Warszawie. Bank za-
mierza finansowaé projekty infrastrukturalne oraz rozwijaé¢ wspodlprace z samo-
rzadami.

Zrédia informacji:
® www.nbp.pl
® _Rzeczpospolita”, ,Parkiet”, ,,Gazeta Bankowa”, , Puls biznesu” — pazdziernik—

grudzien 2005 r.
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PRZEGLAD PRASY ZAGRANICZNEJ
(listopad 2005-luty 2006)

PRZYSZEOSC KONSOLIDACJI
BANKOW EUROPEJSKICH

Do 2010 roku sektor bankowy Europy ulegnie powaznym przemianom. Stanie
sie tak za sprawa mozliwych konsolidacji, na ktére wskazujg zamiary inwestorow.
Nowa fale konsolidacji zapoczatkowal hiszpanski Santander nabywajac brytyjski bank
hipoteczny Abbey National w 2004 r. Na podstawie rankingu bankéw europejskich
wedlug kapitalizacji rynkowej, mozna zidentyfikowaé banki, ktére najprawdopodob-
niej stang sie celem przejec. Sa to:

% ABN Amro — w rankingu kapitalizacji rynkowej spada systematycznie od 1996 r.,
ale nadal pozostaje najwazniejszym bankiem Holandii, z rozwinietg siecig na ryn-
kach wschodzacych;

% Lloyds TSB - drugi pod wzgledem kapitalizacji w 1996 r., podwoil jej warto§é
w 2005, ale spadl na 11 pozycje w rankingu; wcze$niej poszukiwal celu do przeje-
cia w Europie, teraz za$ sam moze stac sie celem jako wazny element bankowosci
brytyjskiej;

% Deutsche Bank — w rankingu spad! z 3 na 13 pozycje; dwa lata temu rozwazal
polaczenie z Citigroup, teraz jednak nie wydaje sie by¢ zainteresowany partne-
rem sposrod czolowych bankow Swiata;

% Dexia — bank powstaly w 1996 r. z polgczenia francuskiego Credit Local i belgij-
skiego Credit Communal; ostatnio byl w centrum zainteresowania Fortis.

Banki, ktére moga przejmowac inne, to: wloski Unicredito i hiszpanski Santan-
der, choc¢ oba sa juz obecnie mocno zaangazowane w procesy M&A. Mocna pozycje
majg takze Royal Bank of Scotland i BNP Paribas — oba obecnie zaangazowane
w USA (cho¢ maja opinie podwyzszonego ryzyka przejeé). Inicjatorami przeje¢ moga
by¢ takze: Société Generale, HSBC i UBS.
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Zmieniajace sie rankingi europejskich bankow: kapitalizacja rynkowa
w mld EUR

Lipiec 1996 Lipiec 2001 Lipiec 2005
HSBC 30 HSBC 125 | HSBC 151
Lloyds TSB 20 UBS 71 | RBS 79
Deutsche 18 RBS 68 | UBS 78
Barclays 15 Lloyds TSB 64 | Santander 63
UBS 13 CS Group 59 | BNP Paribas 54
NatWest 13 Barclays 58 | Barclays 54
ABN Amro 13 Deutsche 51 | HBOS 50
CS Group 9 BNP Paribas 45 | Unicredit-HVB 48
Soc Gen 7 BBVA 44 | BBVA 47
BBV 7 Santander 44 | CS Group 42
Santander 6 ABN Amro 32 | Lloyds T'SB 40
BNP 5 Dresdner 29 | Soc Gen 40
RBS 5 Halifax 29 | Deutsche 38
Abbey National 29 | ABN Amro 34
HVB 28 | Credit Agricole 33
Soc Gen 26

(Euromoney, listopad 2005 r.)

BANKOWOSC NA BIALORUSI

Dominujace w sektorze bankowym na Bialorusi sa banki panstwowe. Sg one
nadzorowane $ci§le przez wladze panstwowa. Zarazem prowadza pewne typowe
operacje banku komercyjnego. Bankéw takich jest 6, a najwiekszym jest Belagro-
prombank (BAPB). Ma on 40-procentowy udzial w rynku, kapitaly w wysokosci
401 mln EUR, a w zeszlym roku osiggnal zysk w wysokoéci 6 mln EUR. Jest on
jedynym bankiem biatoruskim, ktéry zostal umieszczony na liScie 1000 najwiek-
szych bankéw Swiata — na pozycji 687. Jest takze jedynym bankiem bialoruskim na
liscie 20 najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie bankéw w centralnej i wschod-
niej Europie. Znaczenie jego w kraju podkre§la fakt, ze pelni on role bialoruskiej
agencji eksportowej.

Poza bankami panstwowymi w sektorze bankowym na Bialorusi dzialajg komer-
cyjne banki prywatne tworzone w szeSciu Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Stuzg
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gléwnie do obstugi istniejacych tam przedsiebiorstw. Przyktadem takiego banku jest
Atom Bank umiejscowiony w Minskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej. Grono jego
klientow jest stale i wynosi okolo 30, nie ma konkurencji dla swoich ustug, a zarabia
gléwnie na pobieraniu oplat od standardowych ustug bankowych.

Wszystkie banki pozostajg pod $cistym nadzorem Narodowego Banku Biatorusi
(NBB). Przygotowuje on co kwartal rekomendacje, ktére przedstawia bankom na
spotkaniach prezes6w bankow biatoruskich. NBB nie kontroluje stép procentowych
w poszczegdlnych bankach, ale w praktyce okresla parametry zwigzane z ich wielko-
Scig. Zastepuje on reguly rynkowe dzentelmenska umowa, stanowigca, ze sektor
komercyjny podaza za polityka banku centralnego. W praktyce polityce tej nie moz-
na sie przeciwstawia¢. W skutek tego banki pozostaja w Scistych relacjach z bankiem
centralnym, a ich decyzje musza by¢ zgodne z jego polityka.

Prezes NBB oglosit w tym roku, ze zamierza zacheci¢ kilka gléwnych bankow
zagranicznych do inwestowania w instytucje krajowe. Dotyczy to szczegdlnie au-
striackiego Raiffeisenbank (jest najwiekszym inwestorem w sektorze bankowym —
kupit m.in. ponad 60% akcji Priorbank — czotowego banku komercyjnego) i rosyj-
skiego Rosbank, ktore sa juz obecne na Bialorusi. Prezydent Lukaszenko nie chce
jednak podazacé $ciezkag Europy Centralnej i wyprzedawaé wiekszosci bankéw. Wyla-
czyl przy tym z mozliwoéci sprzedazy 6 wspomnianych bankow panstwowych. Dzi§
okolo 25% aktywow ogélem sektora jest w rekach kapitalu zagranicznego.

(The Banker, listopad 2005 r.)

JAK MODERNIZOWAC BANKI CENTRALNE

Gléwnymi filarami nowoczesnej bankowosci centralnej sa: niezalezno§é opera-
cyjna oraz stabilno§¢ cen okre§lona jako cel statutowy. Aby dobrze wypelnia¢ taka
role, kazdy bank centralny musi cechowaé odpowiednia organizacja i zarzadzanie.
Wiele z nich nie spelnia tych wymogéw i dlatego musza sie modernizowac, reformo-
wac i restrukturyzowac.

Zewnetrzna presja na zmiany w bankach centralnych ma zwigzek ze zmieniajg-
cym sie otoczeniem. Sukcesy w zwalczaniu inflacji doprowadzity do spadku stop pro-
centowych i w efekcie ostabily finanse bankéw centralnych. Poza pewng presja fi-
nansowg banki te mogg takze odczué skutki zmian standardéw zarzadzania korpo-
racyjnego oraz innych zwigzanych chociazby z Ustawa Sarbanes-Oxley przyjeta
w USA czy tez Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finansowej. Au-
dytorzy zewnetrzni zaczynaja przenosi¢ te nowe rozwigzania na pole bankowosci
centralnej. Przyktadowo bank centralny nie moze dzi$ dziata¢ bez audytu wewnetrz-
nego. Z drugiej strony specjaliSci uwazaja, ze nie tylko presja zewnetrzna powinna
odgrywac role przy zmianach w bankach centralnych. One same muszg by¢ na tym
polu aktywne. Wéwczas lepiej kontroluja caly proces przemian.
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Dzi$ wiele bankéw centralnych jest zbyt rozbudowanych. Znaczny personel i duze
aktywa sg nie tylko drogie, ale tez wymagajace rozwinietej struktury zarzadzania
nimi. Stad tez zauwazalne tendencje do redukcji kosztow. Odbywa sie to przy jedno-
czesnym rozwoju departamentéw badawczych, ktore zatrudniajg niewielu etatowych
pracownikéw, za to o bardzo wysokich kwalifikacjach. Zmiany prawne dotyczace
struktury i dzialalno§ci bankéw centralnych na ogél jednak budza wiele obaw wérod
ich kierownictw. Akcentowane jest ryzyko niepozadanych nastepstw, ktére moga sie
pojawia¢ wskutek zmian w statutach tych bankéw.

Przy wszelkich zmianach nalezy pamietac, ze kazdy bank centralny jest insty-
tucja unikalng, jedyng i centralng w danym sektorze bankowym. Dlatego nalezy
podchodzié¢ ostroznie do standardowych na calym éwiecie zmian, na zasadzie uni-
wersalnosci.

(Central Banking, Volume XVI, Number 2, listopad 2005 r.)

NAJWIEKSZE BANKI ARABSKIE

0Od 2002 roku banki arabskie odbudowujg swojg pozycje. Ich zyski stale rosna,
a w tym roku przekroczg zapewne rekordowe zyski z roku 2004. Wedlug danych na
grudzien 2004 r. zagregowany kapital 1-szej kategorii 100 najwiekszych bankéw re-
gionu wzrést o 10,7% do poziomu 59,6 mld USD; zagregowane aktywa wzrosty
0 8,7% do poziomu 711,1 mld USD; zysk przed opodatkowaniem za$ wzrést o0 16,4%,
do wielkoéei 11,9 mld USD.

Na licie 100 najwiekszych bankéw arabskich przedstawionej przez The Ban-
ker dominujg banki z krajow Zatoki Perskiej (GCC, Kuwejt, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Bahrajn, Katar i Oman) z Arabig Saudyjska na czele. W grupie tej jest 55
bankow ze 100 na liScie, a co wiecej reprezentujg one 72,5% zagregowanego kapitatu
calej setki i az 81% zagregowanego zysku przed opodatkowaniem.

Na liscie znalazlo sie:
18 bankéw ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (w poprzednim roku 17),
16 bankéw z Egiptu (14),
10 bankéw z Libanu (11),
10 bankéw z Arabii Saudyjskiej (10),
9 bankéw z Bahrajnu (8),
7 bankow z Kuwejtu (7),
7 bankoéw z Tunezji (7)
oraz 6 bankéw z Kataru (5), 5 z Omanu (5), 5 z Maroka (5), 4 z Jordanii (4), 2 z Libii
(2)i1z Syrii (1).
Najbardziej zyskowna oraz najlepiej dokapitalizowana okazala sie by¢ grupa ban-
kow z Arabii Saudyjskiej. National Commercial Bank z tego kraju zostal liderem
pod wzgledem kapitalu 1-szej kategorii. Bank ten, koncentrujacy sie na bankowosci
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10 najwiekszych bankow arabskich (na koniec 2004 r.)

Kapital 1-szej| Aktywa | Miejsce
Lp. Bank Panstwo kategorii (w mln wg
(wmln USD)| USD) |aktywow
1 |National Commercial Bank | Arabia Saudyjska 3678 34 824 3
2 |Samba Arabia Saudyjska 2 531 25 351 4
3 |Arab Bank Jordania 2 448 36 525 2
4 | Al Rajhi Banking
& Investing Corporation Arabia Saudyjska 2 279 20 789 6
5 |Riyad Bank Arabia Saudyjska 2 252 19 826 7
6 |National Bank of Kuwait Kuwejt 1825 18 911 9
7 |Emirates Bank Zjednoczone
International Emiraty Arabskie 1584 10 364 24
8 |Banque Saudi Fransi Arabia Saudyjska 1473 15 934 11
9 |Saudi British Bank Arabia Saudyjska 1438 15 467 12
10 |Gulf International Bank Bahrajn 1433 19 087 8

detalicznej kontroluje prawie 21% aktywow tego sektora w Arabii Saudyjskiej. Glow-
nym jego udzialowcem jest Publiczny Fundusz Inwestycyjny.

Zdecydowanie najwiekszym bankiem pod wzgledem wielkosci aktywow jest
Commercial Bank of Syria z 68 439 mln USD aktywow (pod wzgledem wielko$ci
kapitatéw na 27 pozycji).

(The Banker, listopad 2005 r. oraz Euromoney, listopad 2005 r.)

LEPSZY STAN BANKOWOSCI W ROSJI

Latem 2004 roku Rosja przezyla zalamanie na rynku bankowym. 10 bankéw stra-
cito licencje lub zostalo zmuszonych do polaczenia sie z innym. Dzieki akcji rzadu,
banku centralnego oraz samych bankéw zapobiezono wybuchowi powazniejszych
trudnosci. Jednocze$nie dzieki znaczacemu eksportowi ropy, gazu, metali szlachet-
nych dobrze rozwija sie gospodarka kraju. PKB w 2004 roku wzrést o 6,8%, a w 2005
roku o okoto 5%. 50 najwiekszych bankow Rosji osiagnelo w sumie: zysk wyzszy niz
w 2003 roku o 37,2%, aktywa wyzsze o0 42,5%, za$ kapital I kategorii wyzszy o 22,7%.
Jednak wydarzenia z potowy 2004 roku podkopaly w pewnym stopniu zaufanie klien-
tow bankéw do catego sektora, co moglo wplynaé na powolniejszy jego rozwdj.

W sektorze bankowym Rosji nadal dominujg banki panstwowe: Sbierbank, Vnie-
shtorgbank, Gazprombank, Bank of Moscow, Vniesheconombank. Maja one w sumie
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Podstawowe wskazniki dotyczace sektora bankowego w Rosji (oraz Czech)
- poréwnanie w latach

Wskaznik Rosja 1999 | Rosja 2003 | Rosja 2004 |Czechy 2004
aktywa/PKB 33,3 42,0 44,0 110,0
kredyty/PKB 10,8 18,0 24,0 41,3
depozyty/PKB 16,2 22,4 27,0 64,5
kredyty jako % inwestycji 4,6 5,0 7,0 -

prawie 60% aktywow bankowych ogbétem grupy 50 najwiekszych bankéw Rosji i pra-
wie 50% ich kapitatu. W calym systemie bankowym (1150 bankéw) rzad bezposred-
nio kontroluje ponad 50% aktywow ogétem. Rzad nadzoruje duze banki w celu sprzy-
jania jego polityce gospodarczej oraz rozwojowi. W éredniej perspektywie nie jest
zainteresowany ich prywatyzacjg. Postep w sprzedazy bankéw malych (ogloszonej
w 2002 roku) takze zostal spowolniony. Poza sektorem bankéw panstwowych najsil-
niejsze sg banki zwigzane z grupami przemystowymi. W 2005 roku zapoczatkowano
fuzje i przejecia takze w tym sektorze.

Banki zagraniczne wchodza na rynek rosyjski raczej poprzez otwieranie wlasnych
oddzialéw niz poprzez bezposrednie nabywanie bankéw krajowych. Dzieje sie tak
miedzy innymi z powodu barier dla tego typu transakcji. Powoli jednak wida¢ zmia-
ne nastawienia wladz rosyjskich do obcego kapitatu. Pod koniec 2004 roku pojawity
sie pierwsze transakcje M&A.

10 najwiekszych bankow w Rosji

Pozycja na liscie
Lp. 50 najwiekszych bankow Bank Wielkosé aktywow
wedlug wielkosci kapitalu mln USD
I kategorii
1 1 Sbierbank 69 206
2 2 Vnieshtorgbank 17 810
3 3 Gazprombank 10 599
4 5 Alfa Bank 7025
5 6 MDM Financial Group 6 487
6 7 Bank of Moscow 5724
7 8 Vniesheconombank 5317
8 13 Rosbank 4 320
9 19 International Moscow Bank 3 615
10 16 Industry&Construction Bank
(Promstrojbank) 3 589
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Rosyjski system bankowy ma ograniczong role w gospodarce narodowej. Aktywa
bankowe to jedynie 42,5% PKB (na koniec 2004 r.). Kredyty bankowe nie sg gtow-
nym zrédlem finansowania gospodarki: stosunek kredytéw brutto do PKB wynosi
29,2%. Krajowe kredyty bankowe finansuja jedynie 7% inwestycji.

Takze detaliczny sektor bankowy jest jeszcze nie w pelni rozwiniety. 42% oszczed-
noSci nie trafia do bankéw, a okoto 90% ludnoSci nie korzysta z kredytu bankowego.
Kredyty detaliczne wynosza 3,8% PKB i nie wzrosly silniej nawet po redukcji stép
procentowych w 2000 roku.

(The Banker, grudzien 2005 r.)

PROCESY M&A
ZMIENIAJA BANKOWOSC AZJATYCKA

W bankowosci azjatyckiej nasilily sie procesy laczen i przeje¢. W pazdzierniku
2005 roku dwa japonskie banki Mitsubishi Tokyo Group i UFJ Holding stworzyly
najwiekszg bankowa grupe regionu. Aktywa azjatyckiej bankowosci stajg sie takze
coraz bardziej atrakcyjne dla inwestor6w spoza regionu.

Transgraniczne procesy M&A skutkowaly inwestycjami bezposrednimi w regio-
nie w wysoko§ci 12 mld USD w okresie styczen — pazdziernik 2005 r. W 2004 roku,
dla poréwnania, zainwestowano 6,6 mld USD. Gospodarki azjatyckie odnotowuja
szybki wzrost, co przycigga zainteresowanie inwestoréw. Ponad 60% inwestycji po-
czyniono w Chinach, najszybciej rozwijajacym sie kraju Azji. Na drugim miejscu
znalazly sie inwestycje w Korei Pid.

Naptyw doswiadczonych inwestoré6w spoza regionu zmusza banki krajowe do
konkurencji z nimi. Tym samym daza one do usprawnienia zarzadzania ryzykiem,
a dla klientow pojawia sie wiekszy wybor na rynku. To zwiekszenie konkurencji i
potrzeba inwestycji w najnowsze technologie dodatkowo zwiekszajg presje na kra-
jowa konsolidacje bankéw. Konsolidacja ta nie odbywa sie przy tym z udziatem naj-
wiekszych bankéow. Wedlug agencji Moody’s udzial 4 czolowych bankéw kazdego z
systemow bankowych Azji w depozytach ogbétem spadl nieco w ostatnim czasie.

W najblizszym roku oczekiwane sg dalsze konsolidacje moze juz nie tak znaczg-
ce. Male i érednie przejecia sg jeszcze mozliwe w Malezji i Singapurze. Gotowe do
dalszych przejec sg banki w Australii. Atrakcyjne dla zagranicznych inwestor6w beda
w dalszym ciggu banki w Chinach. Wewnetrzna konsolidacja odbywa¢é sie bedzie
najprawdopodobniej w Korei Pid., Hongkongu i Filipinach. W Korei rzad jest goto-
wy do sprzedazy czesci akcji bankéw bedacych w jego posiadaniu. Pojawiaja sie nowe
szanse zwigzane z restrukturyzacjg sektora bankowego w Chinach, ktéra wymaga
znacznego kapitalu zagranicznego i do§wiadczenia. Poza najwiekszymi instytucjami
gotowe do przejmowania sg takze chinskie banki miejskie — silne na lokalnych ryn-
kach (od 4 do 6% udzialu). Majg one Sciste powigzania z lokalnymi wiadzami, domi-
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nuja w kredytowaniu malych i érednich przedsiebiorstw. Wiele z nich 10 lat temu
zrestrukturyzowano, wiec ich bilanse sg zdrowe.

(Euromoney, grudzien 2005 r.)

ZMIANY WE WLOSZECH

W grudniu 2005 roku Antonio Fazio — Prezes Banku Wloch zrezygnowal ze sta-
nowiska. Fakt ten stat sie przetomem w do§é klopotliwej sytuacji, w jakiej znalazl sie
sektor bankowy tego kraju. Antonio Fazio pracowal we wloskim banku centralnym
od 1966 r. Prezesem zostal w 1993 r. Byl jednym z najlepiej optacanych i najbardziej
wplywowych bankowcéw centralnych na Swiecie. Jego pozycja zostala podkopana po
skandalu zwigzanym z przejeciem wloskiego banku Banca Antonveneta. Zajmujacy
sie regulowaniem sektora bankowego Anfonio Fazio oskarzony zostal o wyrazne
wspieranie wloskiego Banca Popolare Italiana (stosunkowo niewielkiego regional-
nego pozyczkodawcy) kosztem zagranicznego banku ABN Amro zainteresowanego
tym przejeciem. Trwa §ledztwo w sprawie udowodnienia faworyzowania BPI z po-
wodu przyjazni Fazio z prezesem tego banku Gianpiero Fiorani. Od poczatku Fazio
zaprzeczal oskarzeniom o niewlasciwe postepowanie. Jednak zapisy rozméow miedzy
nim a Fioranim $wiadczyly jednoznacznie o aktywnym wspieraniu BPI w procesie
przejecia.

Wraz z wybuchem skandalu pojawily sie glosy o konieczno$ci rezygnacji Fazio ze
stanowiska. Doszlo do tego w grudniu 2005 r. Wedlug Fazio krok ten byt konieczny
dla podreperowania zaufania do wiarygodnosci wloskiego sektora bankowego. Jed-
noczesnie nacisk na przeprowadzenie prawnych zmian dotyczacych funkcjonowania
banku centralnego doprowadzit do ograniczenia czasu trwania kadencji prezesa banku
centralnego (dotychczas bezterminowej). Dodatkowo zmniejszeniu majg ulec jego
uprawnienia. Wprowadzony ma zostaé bardziej kolektywny system podejmowania
decyzji podobny do stosowanego w Radzie Europejskiego Banku Centralnego. Do-
datkowo zaproponowano powr6t do publicznego charakteru wlasnoéci banku cen-
tralnego. Dzi$ jest to instytucja, choé niezalezna, to w wiekszosci w rekach bankéw
prywatnych, ktore reguluje. Ta sytuacja utrzymujaca sie od lat 90. musi rodzi¢ nie-
pewnosc co do wlasciwego dzialania banku centralnego. Minister finanséw zapropo-
nowal ponadto przeniesienie nadzoru nad sektorem bankowym z banku centralnego
do odrebnej instytucji. Rzad wloski jest przekonany, ze reformy sa konieczne dla
modernizacji i wzmocnienia roli banku centralnego.

Wiladze Wloch znalazly sie takze pod presja Komisji Europejskiej — muszg udo-
wodni¢ teraz, ze bankowy sektor Wloch nie jest zamkniety dla zagranicznych ban-
kéw. W czasie 12 letnich rzgdéw Fazio bank centralny nie pozwolit na zaden zakup
banku wloskiego przez instytucje zagraniczng. W zwigzku z tym wyrazne jest dzis

112 1(30)/2006



Miscellanea

oczekiwanie konsolidacji w sektorze. Najwieksze banki wloskie — poza UniCredito,
ktory w 2005 roku polaczyl sie z niemieckim HVB, sa uwazane za banki niedrogie
i latwe do przejecia. Sg one relatywnie mate w poréwnaniu z najwiekszymi bankami
w innych krajach europejskich. Ponadto dzialajg na do$¢ atrakcyjnym rynku. Anali-
tycy oczekujg bowiem wzrostu dochodéw we wloskim sektorze bankowosci detalicz-
nej (w szczegblnosci w sektorze leasingu i kredytu hipotecznego). Nie jest jednak
jasne jakich zmian w nastawieniu do inwestoréw zagranicznych mozna oczekiwac.
Tylko najwieksze banki wloskie sa w centrum zainteresowania bankéw z innych
krajow, ale wedlug ich akcjonariuszy, nie sg one, jak dotychczas, na sprzedaz. Raczej
odwrotnie — to czolowe wloskie banki my§lg o przejmowaniu bankéw zagranicznych.
Bardziej prawdopodobne jest zatem wzmozenie proceséw konsolidacyjnych wewnatrz
kraju. Bank centralny z nowym prezesem na czele bedzie z pewnoscig wspomagal je
w celu zwiekszenia wielkoSci i sily bankow krajowych, poprawy ich efektywnosci
i dochodowoéci, a jednoczesnie ograniczenia prawdopodobienstwa ich przejecia w przy-
szloSci przez instytucje zagraniczne.

Nastepca Antonio Fazio zostal Mario Draght, ktéry nie pracowal weze$niej w Ban-
ku Wtoch, lecz byl dyrektorem generalnym w ministerstwie skarbu oraz pracowat
w banku inwestycyjnym Goldman Sachs. Wedlug niego protekcjonizm w przypadku
wloskiego sektora zawiodl. Sektor bankowy jest rozczlonkowany z duzg ilo$cig ma-
tych podmiotow. Uslugi sa relatywnie drogie. Wieksza konkurencja jest zatem nie-
zbedna, w polaczeniu z konsolidacjg wewnetrzng i polaczeniami transgranicznymi.
Najprawdopodobniej wiec wloski sektor bankowy otworzy sie wkrétce w wiekszym
stopniu na kapital zagraniczny. Draghi raczej nie bedzie interweniowa¢ przeciwko
temu w stylu swojego poprzednika.

(Financial Times, 23 oraz 30/31 grudnia 2005 r.)

NOWY NAJWIEKSZY BANK NA SWIECIE

Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ, czyli najwiekszy bank §wiata pod wzgledem wiel-
koéci aktywow (200 000 mld Y, czyli 1 700 mld USD), rozpoczal dzialalnoéé opera-
cyjna. Powstal on z polgczenia dwéch bankéw: drugiego pod wzgledem wielkoSci
Mitsubishi Tokyo Financial Group (MTFG) oraz czwartego pod wzgledem wielkoSci
UFJ w zeszlym roku. Bank ten posiada 40 mln rachunkéw i jest jednym z najzdrow-
szych bankéw japonskich

BTM UFJ zamierza dokona¢ w najblizszym czasie inwestycji w Chinach. Banki
japonskie po dlugim okresie przerwy znéw zainteresowane sg ekspansjg transgra-
niczng. Ewentualne polaczenie z ktéryms z bankéw chinskich bedzie pierwsza tego
typu transakcjg Iaczaca oba kraje. Bank japonski nie zdradzit dotychczas o jaki bank
chinski mogloby chodzi¢. Wedlug mediéw japonskich prowadzit on rozmowy z Bank
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of China - jednym z ,wielkiej czworki” chinskich bankéw komercyjnych. W Bank of
China juz wczeéniej zainwestowalo konsorcjum na czele z Royal Bank of Scotland
(3,1 mld USD) oraz Temasek z Singapuru. BofC oczekuje w 2006 roku pozyskania
kwoty 8 mld USD pochodzacej z publicznej oferty. Japonia do tej pory wykazywata
duza ostroznoé¢ co do inwestycji w chinskim sektorze. Bardziej otwarte byly banki
z innych regiondw $wiata z Royal Bank of Scotland, Bank of America, UBS i HSBC
na czele. Do tej pory BTM UFJ dokonatl jedynie dw6ch powigzan z malymi kredyto-
dawcami chinskimi. Klopoty bankéw japonskich z lat 90. zwigzane z kryzysem go-
spodarczym spowodowaly, ze wiekszo$c¢ z nich stala sie instytucjami niedokapitali-
zowanymi a jednocze$nie z duzym udzialem papieréw rzadowych. To sprawilo, ze
wiekszos$¢ bankow japonskich nie byta przez dluzszy czas zainteresowana ekspansjg
zagraniczng. Do konca roku wiele z nich upora sie ze zwrotem publicznych pienie-
dzy i nie bedzie wiecej angazowaé funduszy na ten cel w dotychczasowych rozmia-
rach. Z drugiej strony slabo wzrastaja kredyty na rynku krajowym. Te dwa czynniki
sprawia, ze banki japonskie znow zainteresuja sie rynkami sgsiedzkimi. Tym bar-
dzie ze wobec stabilnie rozwijajacej sie gospodarki Chin tego rynku bankowego nie
mozna juz dluzej ignorowac.

Ewentualne inwestycje w sektor bankowy Chin mogg by¢ nadal utrudnione
z uwagi na nierozstrzygniete kontrowersje woko6t dopuszczania kapitatu zagranicz-
nego do chinskich bankéw panstwowych.

(Financial Times, 3 1 5 stycznia 2006 r.)

KOLEJNA DUZA FUZJA
BANKOW EUROPEJSKICH

BNP Paribas, drugi pod wzgledem aktywow bank Francji, zadeklarowat 3 lutego
2006 r. kupno 48% udzialow w Banca Nazionale del Lavoro (BNL) — széstym banku
Wiloch. Oferta ma warto§é okoto 9 mld EUR (10,8 mld USD). Bytaby to najwieksza
fuzja zainicjowana kiedykolwiek przez bank francuski, a piagta pod wzgledem wiel-
koéci transakcja w Europie.

BNL od 3 lat uwazany byl za potencjalny cel przejecia, natomiast BNP Paribas
nigdy nie byl traktowany za potencjalnego nabywce. W 2005 r. hiszpanski Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria posiadajacy 15% udzialow w BNL usitlowal powiekszyé
ten udzial, ale napotkal trudnosci ze strony regulatoréw wloskiego systemu banko-
wego. Nie udalo sie takze przejecie BNL przez wloskiego ubezpieczyciela Unipol.

Wioski sektor bankowy jest do§¢ atrakcyjny dla inwestoréw. Czolowe 5 bankow
ma jedynie 35% udzialow w rynku. We Francji wskaznik ten wynosi 72%, za$ w Wiel-
kiej Brytanii 80%. Co wiecej, Wlosi oszczedzaja wiecej niz wynosi Srednia w Unii
Europejskiej, a oplaty za ustugi bankowe sg wyzsze. Ponadto wloski sektor bankowy
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Najwieksze transakcje przejecia w Europie (zrealizowane lub projekto-

wane)
. Kraj Wartos$é trans-
Lp. ngﬁn L (:a Kr:;bban:{u " | Bank-cel |banku-| Rok akcji
il i celu (w mld EUR)
1 |UniCredito |Wlochy HVB Niemcy | 2005 18
2 |Santander Hiszpania Abbey National | Wielka 2004 14
Brytania
3 |HSBC Wielka Brytania | CCF Francja | 2000 11
4 |Fortis Belgia-Holandia | Generale Belgia 1998 10,5
de Banque
5 | BNP Paribas | Francja BNL Wiochy 2006 9
(przewidywana)
6 |[HVB Niemcy Bank Austria | Austria | 2000 7
7 |ABN Amro |Holandia Antonveneta Wiochy 2005 6
(niezrealizowana)

jest dzi$ bardziej otwarty dla zagranicznych inwestordw, niz to bylo jeszcze w ubie-
glym roku.

BNP Paribas wydal dotychczas 13 mld EUR na rézne przejecia, gtéwnie matych
bankéw detalicznych. W 2005 r. nabyt 14 spétek, w tym Commercial Federal — ame-
rykanski bank detaliczny - za 1,4 mld EUR.

Przykiad omawianego przejecia §wiadczy o mozliwoSci pojawienia sie kolejnych
tego typu transgranicznych transakeji w Europie, chociazby z udziatem krajowych
konkurentéw BNP Paribas, czyli Credit Agricole i Société Generale.

Pod wzgledem wielkoSci europejskie transakcje fuzji i przejeé nie odstajg zbytnio
od przyktadéw amerykanskich. Wedlug Komisji Europejskiej transakcje te w Euro-
pie, od 1999 roku, mialy tacznie warto$s¢ 500 mld EUR, za§ w Ameryce P6lnocnej
580 mld EUR. Jednak nie prowadzily one do stworzenia bardziej efektywnego i zin-
tegrowanego rynku europejskiego, gdyz jedynie jedna piata z nich byla transakcjami
transgranicznymi. W ramach Unii Europejskiej ponadgraniczne potaczenia na ogét
dotyczyly malych bankéw lub przejmowania udzialéw mniejszosciowych. Wieksze
instytucje angazowaly sie jedynie w transakcje krajowe. Po czesci bylo to efektem
silnego narodowego protekcjonizmu. Dzi$ zas tak samo komentowany jest sprzeciw
Polski co do polaczenia bankéw Pekao SA i BPH w ramach fuzji UniCredito i HVB.

Europejscy zwolennicy budowy wspdlnego rynku europejskiego uwazaja, ze zbyt
protekcjonistyczna postawa wobec wlasnego sektora finansowego oznacza niezrozu-
mienie idei tej budowy. Je§li banki beda umialy i bylyby w stanie dziala¢ w calej
Europie, moglyby osigga¢ efekty skali oraz dywersyfikowac ryzyko, co w efekcie re-
dukowatoby koszty ponoszone przez ich klientow.

W biezacym roku w Europie warto§é zapowiedzianych transakcji M&A w pierw-
szych 6 tygodniach osiggneta 154 mld EUR, czyli prawie 3 razy wiecej niz w analo-
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gicznym okresie ubiegtego roku (w tym BNP Paribas zaoferowal 9 mld EUR za Ban-
ca Nazionale del Lavoro of Italy).

(Financial Times, 19 stycznia i 9 lutego 2006 r.
oraz The Economist, 11 lutego 2006 r.)

PRZYSZEOSC TRANSAKCJI M&A
W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIEJ

Wiele z najbardziej atrakcyjnych bankéw w wiekszosci krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej zostalo juz sprzedanych. Potencjalni inwestorzy poszukujg dobrych ce-
16w w krajach potozonych dalej na wschod. Dzi$ jest do kupienia kilka znaczacych
bankéw z Turcji, Ukrainy, Rumunii i innych krajow batkanskich, a takze z Rosji
i Kazachstanu. Banki, ktére w regionie majg juz wypracowang dobra pozycje, czyli
austriackie Erste Bank i RZB National, belgijski KBC, francuski Société Generale
i wloski Banca Intesa muszg zastanowi¢ sie nad dalszg strategia: czy skierowac zain-
teresowanie dalej na wschéd, czy polaczy¢ sie z bankiem o podobnej wielkoSci i sta-
tusie, czy tez sprzedacé czesé grupy. Banki o matej obecnosci w krajach Europy Wschod-
niej (takie jak Allied Irish Banks czy Millennium BCP) majg bardziej ograniczony
wybor. Nie widaé takze szans na wieksza ekspansje w tym regionie najwiekszych
Swiatowych gigantow. Tym bardziej, ze inwestujg one coraz chetniej w Azji. Tym-
czasem potencjat rozwojowy krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej jest ciagle wart
zauwazenia. Kredyty detaliczne wynoszg tu zaledwie 9-15% PKB.

W Europie Srodkowo-Wschodniej najpowazniej obecne sa nastepujace banki:

% UniCredito — w Boénii i Hercegowinie, Bulgarii, Chorwacji, Czechach, Polsce,
Slowacji (nabyte sp61ki zalezne) i Rumunii (placéwki stworzone od podstaw),

% HVB - w Bulgarii, Chorwacji, Polsce, Rumunii, Rosji, Serbii (nabyte spétki zalez-
ne), w Boénii i Hercegowinie, Czechach, na Wegrzech, w Stowagcji i Stowenii (pla-
cowki stworzone od podstaw),

% KBC - w Czechach, na Wegrzech, w Polsce, Stowacji, Slowenii (nabyte spoétki
zalezne),

s Erste Bank— w Czechach, Serbii, Slowacji (nabyte sp6tki zalezne) i Chorwacji, na
Wegrzech (placowki stworzone od podstaw),

% RZB International — na Bialorusi, w Stowacji, Stowenii, na Ukrainie (nabyte
spotki zalezne), w Albanii, Boénii i Hercegowinie, Bulgarii, Chorwacji, Czechach,
na Wegrzech, w Kosowie, Polsce, Rumunii, Rosji, Serbii, na Ukrainie (placowki
stworzone od podstaw).

Mniejsze znaczenie w regionie maja takze:
% Millennium BCP - kreujacy sie na bank multinarodowy: dzi§ w Portugalii,
Polsce i Gregji; planujacy inwestycje w Rumunii;
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% Commerzbank - dzi§ obecny w Rosji, na Wegrzech i w Polsce, planuje dalsze in-
westycje w Rosji, Turcji i na Ukrainie.

W najblizszym okresie analitycy i obserwatorzy oczekuja dalszych konsolidacji
wsrod bankow Europy Zachodniej, przede wszystkim we Francji, Niemczech i Wto-
szech. Transakcje te bedg skutkowa¢ zmianami na rynkach, na ktérych laczace sie
banki sg zaangazowne. Tak dzieje sie dzi§ po fuzji UniCredito i HVB. W Chorwacji
bank centralny nakazal polaczonemu bankowi sprzedaz Splitska Banka — spéiki za-
leznej HVB - z uwagi na mozliwo$¢ zaburzenia konkurencji w krajowym sektorze
bankowym. Podobnie moze zakonczy¢ sie spor w Polsce o polaczenie Pekao i BPH.

Banki, ktore preferuja tradycyjne inwestycje, beda musialy skierowac¢ uwage na
poludnie i wschod Europy, do panstw spoza Unii Europejskiej, szczegolnie zas do
tych, ktore jej cztonkami maja sie wkrotce stac. Okazja wydaja sie by¢ banki ukrain-
skie. W pazdzierniku 2005 r. RZB International nabyl 93,5% udzialéw w Bank Aval
— czolowym banku detalicznym Ukrainy (o 11-procentowym udziale w rynku krajo-
wym). Zainteresowanie wzbudzajg takze dwa inne czotowe banki: Ukrsocbank, kto-
rym zainteresowane sg OTP i UniCredito, oraz Ukrsibbank, ktorego 51% akcji ma
nabyé BNP Paribas.

Mozliwosci inwestycyjne sg ciagle jeszcze w Rumunii — tu wkrétce sprywatyzo-
wane zostang dwa ostatnie banki panstwowe: narodowy bank oszczedno§ciowy CEC
oraz najwiekszy bank krajowy Banca Comerciala Romana. Pierwszym zaintereso-
wani sq: OTP, RZB International, Erste Bank i Dexia, drugim za$: Millennium BCP
oraz Erste Bank.

Pewne inwestycje sg mozliwe takze w Rosji. Kandydatami do przejecia sg dwa
duze banki prywatne Alfa Bank i MDM, a takze Russian Standard Bank. W stosun-
ku do rynku rosyjskiego nie ma zgody co do tego, jaka strategia wzrostu jest dzi§
najlepsza. Commerzbank uwaza, ze potrzebna jest mata baza do dalszego wzrostu,
ktora zdoby¢ mozna poprzez przejecie istniejacego banku krajowego. RZB natomiast
uwaza, ze najlepszy jest powolny wzrost organiczny. Za tg druga opcja przemawia
fakt, ze dzieki swojej strategii RZB jest drugim pod wzgledem wielko§ci bankiem
zagranicznym w Rosji. Ponadto niewiele bank6w rosyjskich jest dzi§ sklonnych do
sprzedazy wiekszoSciowych pakietéw akeji zagranicznym inwestorom.

(Euromoney, styczen 2006 r.)

NAJWIEKSZE BANKI W AFRYCE

Pieé¢ duzych bankow Republiki Poludniowej Afryki przez kolejny juz rok zajmuje
czolowe miejsce w zestawieniu najwiekszych bankéw w Afryce miesiecznika The
Banker. W czotowej dziesigtce bankow regionu znalazly sie tez 4 banki z Nigerii.
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10 najwiekszych bankow w Afryce

Kapital 1-szej | Aktywa | Miejsce
Lp. Bank Panstwo kategorii (w mln wg
(w mln USD) USD) |aktywow
1 | Standard Bank Group
(Stanbank) RPA 5688 109 339 1
2 | ABSA Group RPA 3783 56 543 3
3 | Nedcor RPA 3 068 57 856 2
4 | FirstRand Banking Group RPA 2 533 52 284 4
5 | Investec RPA 1821 28 429 5
6 | African Bank RPA 407 1137 19
7 | First Bank of Nigeria Nigeria 338 2 852 9
8 | Union Bank of Nigeria Nigeria 328 4163 6
9 | Zenith International Bank Nigeria 285 2491 10
10 | Intercontinental Bank Nigeria 273 1539 14

W stosunku do ubieglego roku zagregowany kapital 1-szej kategorii 100 najwiek-
szych bankéw w Afryce wzrést o 33,5% do 23,4 mld USD, zagregowane aktywa wzro-
sty 0 21% do 367,6 mld USD, za$ zagregowany dochdd przed opodatkowaniem wzrést
0 39,6% do 7,4 mld USD.

Banki z RPA zdominowaty liste 100 najwiekszych bankéw w Afryce. 11 instytucji
z tego kraju lacznie dato blisko 75% zagregowanego kapitatu 1-szej kategorii calej
setki bankéw, aktywa daty 83,5% aktywow zagregowanych, zas zyski przed opodat-
kowaniem 72,4% zagregowanego zysku. Dominacja RPA moze w biezacym roku jesz-
cze wzrosnaé z uwagi na zakup 56,4% holdingu w ABSA Group przez Barclays Bank.

Najwiecej bankéw na liscie 100 najwiekszych umiescila natomiast Nigeria —
25 instytucji. Sytuacja w tym sektorze bankowym moze jednak ulec duzym zmia-
nom z uwagi na zarzadzenie prezesa banku centralnego w sprawie minimalnego
kapitalu bankéw w wysokosci 25 mld NGN, czyli 192 mln USD. W zwigzku z tym
oczekuje sie dalszej konsolidacji wérod mniejszych instytucji.

Na liscie znalazly sie banki z:

Nigerii — 25 (w poprzednim zestawieniu 26),
RPA -11 (11),

Kenii - 9 (9),

Etiopii - 5 (4),

Ghany - 4 (4),

Zimbabwe - 3 (6),

Wybrzeza KoSci Stoniowej — 3 (4),
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% Mauritiusu - 2 (3)
oraz z innych panstw — 38 (33).

(The Banker, styczen 2006 r.)

WIEKSZE ZAINTERESOWANIE
BANKAMI UKRAINY

Banki zagraniczne w §lad za RZB i BNP Paribas zwigkszyly zainteresowanie
bankami ukrainskimi. Sprzedany zostanie zapewne Ukrsocbank — czwarty pod wzgle-
dem aktywéw bank Ukrainy. Zachecajaco wyglada przede wszystkim zaangazowa-
nie tego banku na rynku kredytéw detalicznych. Cena zaproponowana poczgtkowo
przez dotychczasowego wlaSciciela banku to 1,2 mld USD. Chce on sprzeda¢ Ukrsoc-
bank juz od czas6w ,,Pomaranczowej Rewolucji”, czyli od grudnia 2004 r. Pierwotnie
zainteresowany kupnem byl najwiekszy bank prywatny Rosji Alfa Bank. Do trans-
akgeji jednak nie doszlo. Dzi$ potencjalni jego nabywcy to: Erste Bank, OTP, Société
Generale i Intesa.

W pazdzierniku 2005 r. Raiffeisen International nabyt Bank Aval — drugi pod
wzgledem wielko$ci bank Ukrainy — za okoto 1 mld USD tworzac tym samym naj-
wiekszy bank krajowy. Idac w §lad Raiffeisen, w grudniu 2005 roku BNP Paribas
nabyt 51% Ukrsibbank — piatego pod wzgledem wielkosci banku Ukrainy — za cene
okoto 350 mln USD.

Inwestycjami na Ukrainie zainteresowane sg takze inne banki zagraniczne.
Przykltadem jest Eurobank szukajacy Sredniej wielkosci detalicznego banku do prze-
jecia. Rynek ukrainski wydaje sie by¢ odpowiedni do takich inwestycji. Kraj ten ma
duza liczbe ludnosci, czyli potencjalnych klientéw banku detalicznego, wzrasta jego
PKB, za$ obecno§¢ kapitalu zagranicznego jest tu ciagle relatywnie mata.

(Euromoney, luty 2006 r.)

NAJLEPSI PREZESI
BANKOW CENTRALNYCH

Miesiecznik The Banker dokonal por6wnania osiggnie¢ prezeséw bankéw cen-
tralnych na $wiecie. Za najlepszego uznany zostal Charles Soludo — Prezes Banku
Centralnego Nigerii. Jest on architektem i koordynatorem waznych zmian jakie do-
konujg sie w bankowym sektorze tego kraju. W czerwcu 2004 r. Soludo zadecydowal
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o podniesieniu minimalnych kapitaléw bankéw z 2 do 25 mld NGN. W wyniku tej
decyzji, ktora zresztg spotkala sie z krytyka publiczng, 89 stabych, niedokapitalizo-
wanych bankéw zostalo zastgpionych przez 25 silniejszych instytucji. Co wiecej, sys-
tem nie ulegl zdestabilizowaniu ani nie odczul utraty zaufania. W efekcie nastapit
rozwdj bankowosci w Nigerii: wzrost zdrowej konkurencji w sektorze, pojawienie sie
nowych produktéw i ustug, wieksze i lepsze kredytowanie sektora prywatnego. Co
wiecej szacuje sie, ze koszty tej transformacji — zwigzane z upadloSciami bankow,
wyplatami depozytéw itp. — wyniosa zaledwie 1% PKB, podczas gdy na §wiecie sie-
gaja $rednio 4%. Charles Soludo uwaza przy tym, ze zakonczono jedynie pierwszg
faze reform. W dalszych miesigcach konsolidacja w sektorze ma by¢ kontynuowana,
a banki maja by¢ jeszcze silniejsze i wieksze. W ciggu 10 lat przynajmniej jeden bank
nigeryjski ma znalez¢ sie w zestawieniu 100 (jesli nie 50) bankéw $wiata.

Sposrdd prezesé6w bankéw centralnych §wiata w Europie wyrézniony zostal Ivan
Sramko — Prezes Narodowego Banku Stowacji. Jego osiggniecia w zakresie stabilizo-
wania waluty krajowej skutkowaty przylaczeniem do mechanizmu ERM II wcze$niej
niz poczatkowo zamierzano (juz w listopadzie 2005 r.). Analitycy przewiduja, ze Sto-
wacja moze by¢ pierwszym krajem spoéréd nowych cztonkéw Unii, ktory wprowadzi
euro juz w 2008 r.

(The Banker, styczen 2006 r.)

Opracowata: Beata Zdanowicz
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BANKOWY FUNDUSZ GWARANCYJNY
oglasza
KONKURS

na najlepszg prace magisterska i doktorskag
z zakresu systemow gwarantowania depozytow,

problematyki dzialalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

0,
o

oraz bezpieczenstwa finansowego bankéw

Do Konkursu moga by¢ zglaszane prace napisane w jezyku polskim, po§wiecone
tematyce systemow gwarantowania depozytéw, dzialalno§ci Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego oraz bezpieczenstwa finansowego bankéw, obronione w la-
tach 2005-2006.

Mile widziane prace oparte na badaniach ankietowych dotyczacych znajomosci
systemu gwarantowania depozytéw w Polsce, w szczegdlnosci wysokoSci i zakre-
su gwarancji oraz zasad dzialania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Prace na Konkurs moga by¢ zglaszane przez wladze uczelni (wydzialu, instytu-
tu), w ktorych te prace byly wykonane, jak rowniez przez samych autoréw po
uzyskaniu rekomendacji promotora, a w przypadku prac doktorskich réwniez re-
cenzentow.

Szczegblowe warunki zglaszania prac do Konkursu okreéla Regulamin.

Whniosek o zgloszenie pracy do Konkursu powinien zawierac:

® Imie i nazwisko autora pracy, adres do korespondencji, tel. kontaktowy,

® Dane promotora pracy (adres sluzbowy),

® Kopie dokumentu potwierdzajacego nadanie, w oparciu o te prace, tytutu ma-
gistra lub doktora,

® Opinie o pracy podpisang przez przedstawicieli wladz uczelni (wydziatu, insty-
tutu) lub promotora, recenzentéw.

Whiosek wraz z trzema egzemplarzami pracy nalezy przesta¢ do dnia 15 lutego
2007 r. na adres:

Bankowy Fundusz Gwarancyjny
ul. ks. Ignacego Jana Skorupki 4
00-546 Warszawa
(z dopiskiem ,,Konkurs”)

1(30)/2006 121



Bezpieczny Bank

o

» Prace przeslane na Konkurs nie bedg zwracane.

X3

% W Konkursie nie mogg uczestniczy¢ pracownicy Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego.

o

» Nagroda w Konkursie jest:

® w kategorii prac magisterskich — kwota 5 000 z1,
® w kategorii prac doktorskich - kwota 10 000 z1.

Jury przystuguje prawo przyznania nagrody dodatkowe;j.

0
o

Bankowy Fundusz Gwarancyjny zastrzega sobie prawo do publikowania w czaso-
pismie ,,Bezpieczny Bank” w czesci lub w calo§ci nagrodzonych prac.

Sekretariat Jury Konkursu:

tel. (0-22) 583 08 03, 583 08 07
fax. (0-22) 583 08 08
www.bfg.pl
e-mail: konkurs@bfg.pl
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REGULAMIN

Konkursu na najlepsza prace magisterska i doktorska
z zakresu systemow gwarantowania depozytow,

problematyki dzialalno$ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

4a.

oraz bezpieczenstwa finansowego bankow

§ 1.

. Konkurs przeprowadza sie w dwoch kategoriach prac:

a) magisterskich,
b) doktorskich.

. Nagroda w konkursie dla najlepszej pracy:

a) magisterskiej — jest kwota 5.000 z1,
b) doktorskiej — jest kwota 10.000 zt.

. Bankowy Funduszu Gwarancyjny zastrzega sobie prawo do publikowania

w czesci lub w calo§ci nagrodzonych prac w czasopi$mie ,,Bezpieczny Bank”.

. Ogloszenie wynikow konkursu oraz wreczenie nagréd nastepuje na Walnym Zgro-

madzeniu Zwigzku Bankow Polskich, z zastrzezeniem ust. 4a.

W wyjatkowych przypadkach, w szczegblno§ci uzasadnionych terminem Walne-
go Zgromadzenia Zwigzku Bankow Polskich, ogloszenie wynikow konkursu oraz
wreczenie nagréd moze nastgpi¢ na posiedzeniu Rady Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego lub podczas seminarium organizowanego przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny.

. Konkurs jest oglaszany w drodze zaproszen kierowanych do wyzszych uczelni

dzialajacych w Polsce.

§ 2.

Prace zgloszone do Konkursu bedg oceniane przez Jury powolane przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny.

1.

§ 3.

Do Konkursu mogg by¢ zgloszone prace magisterskie i doktorskie z zakresu te-
matyki systemow gwarantowania depozytéw, dzialalnoéci Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego oraz problematyki bezpieczenstwa finansowego bankow.
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2. Prawo do zglaszania prac magisterskich majg wladze uczelni (stosowni dziekani
wydzialtéw, kierownicy katedr) majgce prawo do nadawania tytulu magistra.

3. Wnioski w sprawie nagrody za prace doktorskg mogg nadsyla¢ dziekani, dyrekto-
rzy lub réwnorzedni kierownicy tych placowek badawczych, ktérych rady nauko-
we majg prawo nadawania stopnia doktora nauk ekonomicznych lub doktora nauk
prawnych.

4. Wnioski mogg skladac rowniez sami autorzy prac po uzyskaniu rekomendacji pro-
motora, a w przypadku prac doktorskich rowniez recenzentow.

5. O dopuszczeniu pracy do Konkursu decyduje Jury na wniosek Przewodniczgcego
Jury.

6. W Konkursie nie moga uczestniczyé pracownicy Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego.

§ 4.

1. Prace, w trzech egzemplarzach, nalezy sktada¢ do Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego w Warszawie, ul. ks. Ignacego Jana Skorupki 4, w terminie ustalo-
nym przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

2. Wniosek o zgloszeniu pracy do Konkursu, o ktérym mowa w § 3 ust. 2-4, powi-
nien zawierac:
® imie i nazwisko autora pracy oraz adres dla korespondencji, telefon;
® kopie dokumentu potwierdzajacego nadanie, w oparciu o te prace, tytulu magi-
stra lub stopnia doktora nauk ekonomicznych lub doktora nauk prawnych;
® opinie o pracy podpisang przez promotora, recenzentéw.

3. Prace nadestane na Konkurs nie bedg zwracane.
§ 5.

1. Jury przyznaje jedna nagrode w kazdej z dwéch kategorii, o ktérych mowa w § 1
ust. 1. Jury moze przyznac¢ dodatkowe nagrody.

2. Jury moze nie przyznaé nagrody, w przypadku gdy uzna, ze przedstawione prace
nie spelniajg oczekiwan organizatora Konkursu.

3. Decyzja Jury jest ostateczna. Od decyzji tej nie przystuguje odwolanie.
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