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Z dziatalnosci BFG

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
BANKOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO
W 2008 ROKU
(SKROT)

I. PODSTAWA PRAWNA, ZADANIA I WEADZE

1. Podstawa prawna

Bankowy Fundusz Gwarancyjny dziala na podstawie ustawy z dnia 14 grud-
nia 1994 r. o BFG (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 474, z p6zn. zm.). Przyjete w niej
rozwigzania odpowiadajg wymogom Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
94/19/WE z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie systeméw gwarantowania depozytow.

Ustawa okre§la zasady tworzenia i funkcjonowania obowigzkowego systemu
gwarantowania depozytow, rodzaje dzialan, ktére mogg byé podejmowane w celu
udzielenia bankom pomocy w sytuacji powstania niebezpieczenstwa niewyptacal-
nosci, a takze zasady gromadzenia i wykorzystywania informacji o podmiotach
objetych systemem gwarantowania.

Nadz6r nad Bankowym Funduszem Gwarancyjnym sprawuje Minister
Finansow.
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2. Zadania

Bankowy Fundusz Gwarancyjny wraz z Ministerstwem Finanséw, Komisjg
Nadzoru Finansowego i Narodowym Bankiem Polskim tworzy sie¢ bezpieczenstwa
finansowego kraju. W ramach sieci bezpieczenstwa Fundusz wykonuje zadania
przypisane mu ustawowo. W zakresie funkcjonowania obowigzkowego systemu
gwarantowania depozytow do zadan tych nalezy:
< okreélanie na dany rok, zgodnie z art. 25 ustawy o BFG, wysokoSci $rodkéw
wyodrebnionych przez podmioty objete systemem gwarantowania, w zwigzku
z obowigzkiem tworzenia funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych,
wykonywanie obowigzkéw wynikajgcych z gwarantowania Srodkow pienieznych
na zasadach okreslonych w ustawie o BFG,
gromadzenie i analizowanie informacji o podmiotach objetych systemem gwa-
rantowania.

Do ustawowych zadan Funduszu w zakresie udzielania pomocy podmiotom obje-
tym systemem gwarantowania nalezy:

udzielanie zwrotnej pomocy finansowej, zgodnie z zasadami okres§lonymi w art. 19
iart. 20 ustawy o BFG, w przypadku powstania niebezpieczenstwa niewyplacalno-
§ci badz na nabycie akcji lub udzialéw bankéw,

< nabywanie wierzytelno$ci bankéw, w ktérych powstalo niebezpieczenstwo nie-
wyplacalnosci,

kontrola nad prawidlowoscig wykorzystania udzielonej pomocy,

okreslanie wysokosci obowigzkowych oplat rocznych, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 i art. 14 ustawy o BFG, wnoszonych przez podmioty objete systemem
gwarantowania na rzecz Funduszu.
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Ponadto, w $wietle ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu ban-
koéw spoldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych (Dz. U. Nr 119,
poz. 1252, z p6zn. zm.), Fundusz moze udziela¢ bankom spéldzielczym, w ktérych
nie wystepuje niebezpieczenstwo niewyplacalnosci, zwrotnej pomocy finansowej ze
§rodkow funduszu restrukturyzacji bankéw spétdzielczych (frbs).

Fundusz realizuje zadania wedlug uchwalonego na dany rok Planu dziatalnosci
i Planu finansowego Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

3. Wladze

Ustawowymi organami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sg Rada (11-oso-
bowa) i Zarzad (5-osobowy).
Sktad Rady IV kadencji w 2008 r. przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Sklad Rady Funduszu IV kadencji

Imie i nazwisko™ Funkcja
1. Robert Jagietlo Przewodniczacy
2. Agnieszka Alinska Czlonek
3. Wioletta Barwicka Czlonek
4. Janusz Czarzasty Czlonek
5. Alina Guzynska Czlonek
6. Alfred Janc Czlonek
7. Andrzej Parafianowicz Czlonek
8. Krzysztof Pietraszkiewicz Czlonek
9. Piotr Pilat Czlonek
10. Bogdan Romaniuk Czlonek
11. Jan Szambelanczyk Czlonek

0, R 2 2 R0
R XGE X QI X I X S XS

1I.

W 2008 r. cztonkami Rady BFG byli réwniez: Jacek Dominik (do 16 wrzeénia 2008 r.), Katarzyna
Zajdel-Kurowska (do 30 maja 2008 r.) i Stawomir W. Zawadzki (do 30 pazdziernika 2008 r.).

W okresie sprawozdawczym Zarzad Funduszu V kadencji pracowatl w sktadziel:
Prezes Zarzadu — Malgorzata Zaleska,

p.o. Czlonka Zarzgdu — Jan Koleénik?,

Czlonek Zarzadu - Krystyna Majerczyk-Zabowka,

Czlonek Zarzadu — Adrian Markiewicz,

Czlonek Zarzadu — Marek Pyla.

DZIALALNOSC GWARANCYJNA

1. Finansowanie dzialalnosci gwarancyjnej

Podstawowym zrédiem finansowania dziatalnosci gwarancyjnej sg $rodki gro-

madzone przez banki w postaci funduszy ochrony srodkéw gwarantowanych (fosg).
Obowigzek tworzenia tych funduszy majg wszystkie banki bedgce uczestnikami
polskiego systemu gwarantowania depozytow. Wysokos§¢ funduszy jest okreslana
jako iloczyn sumy zgromadzonych w banku $rodkéw pienieznych, stanowigcych

1

2

Zastepca Prezesa Joanna Wielgérska-Leszczyhska 6 maja 2008 r. zostala odwolana z pelnionej
funkcji przez Rade BFG.
Od 26 listopada 2008 r.
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podstawe obliczania kwoty rezerwy obowigzkowej, i stawki procentowej, ustalanej
corocznie przez Rade BFG. Maksymalny poziom stawki procentowej w 2008 r. wy-
nosit 0,4%°. Rada BFG, uwzgledniajgc potencjalne zagrozenia w sektorze banko-
wym, w uchwale nr 20/2007 z 23 listopada 2007 r. okreslila poziom stawki procen-
towej tworzenia fo§g na 2008 r. w wysokosci 0,26% dla sumy Srodkéw pienieznych
zgromadzonych w banku na wszystkich rachunkach, stanowigcej podstawe obli-
czania kwoty rezerwy obowigzkowej. W 2008 r. utworzone przez wszystkie banki
i utrzymywane w ich aktywach fundusze ochrony §rodkéw gwarantowanych (po
aktualizacji 1 lipca 2008 r.) wyniosty 1 416 682,7 tys. zt. Fundusze te nie byly wy-
korzystywane w 2008 r., bowiem nie doszlo do upadloéci zadnego banku.

Sposdb tworzenia przez banki funduszy ochrony srodkéw gwarantowanych nie
wplywa na ich obcigzenia finansowe. Ogranicza jedynie swobode dysponowania
niewielkg — w stosunku do sumy bilansowej — czes$cig srodkéw finansowych (na
koniec grudnia 2008 r. bylo to 0,23% sumy bilansowej netto sektora bankowego).
Srodki stanowiace pokrycie funduszy sg utrzymywane w formie skarbowych papie-
réw wartosciowych, bonéw pienieznych NBP, obligacji emitowanych przez NBP lub
jednostek uczestnictwa funduszy rynku pienieznego, co przynosi bankom dochody
odsetkowe. Dopiero w przypadku ogloszenia przez sad upadlo§ci banku uczestnicy
systemu przekazujg do BFG odpowiednie kwoty na wyplaty Srodkéw gwarantowa-
nych. Zrédtem wyptat érodkéw gwarantowanych sg takze kwoty uzyskane przez
Fundusz z mas upadlo$ci bankoéw, zgromadzone w postaci funduszu $rodkéw uzy-
skanych z mas upadloéci.

2. Zobowigzania z tytulu srodkéw gwarantowanych

Wedlug stanu na 31 grudnia 2008 r. ogélna kwota zobowigzan Funduszu z tytutu
niepodjetych §rodkéw gwarantowanych wynosita 67,3 tys. zI. Na kwote te skladaty
sie wierzytelnosci 43 deponentéw, w przypadku ktérych przedawnienie roszczenia
nie nastgpilo 11 lutego 2005 r. z uwagi na przerwanie biegu przedawnienia.

W 2008 r. po odbiér §rodkéw gwarantowanych nie zglosit sie zaden uprawniony.

3. Dotychczasowa dzialalno§é gwarancyjna

Od poczatku dziatalnosci do konca 2008 r. BFG wyplacit érodki gwarantowane
deponentom 5 bankéw komercyjnych i 89 spétdzielczych.

Dokonane przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny wyplaty $srodkéw gwaranto-
wanych wyniosty 814,4 mln z! i objely 318,8 tys. uprawnionych deponentéw.

3 Obecnie wynosi 0,3%.



Tabela 2. Upadlos$ci bankéw w latach 1995-2008

£

Z dziatalnosci BFG

Rok Banki komercyjne Banki spéldzielcze

1995* 2 48
1996 30
1997 - 6
1998 - 4
1999 1 -

2000 1 -

2001 - 1
2002-2008 - -

Razem 5 89

Od 17 lutego, tj. od dnia wejécia w zycie ustawy o BFG.

Tabela 3. Srodki przeznaczone na wyplaty gwarancyjne w latach 1995-2008

Srodki przeznaczone na wyplaty gwarancyjne
(w mln z1) .
Stopien
w tym: wykorzy- | Liczba
Rok , , z funduszu stania depo-
Ogoélem , ze srodkéw srodkow uzy- | fosg (w | nentéw
z fosg plynnych’n}as skanych z mas %)
upadlosci P
upadlosci

1995 105,0 85,9 19,1 0 38,1 89 939
1996 50,8 47,3 3,1 0,4 14,9 59 420
1997 6,4 4,7 0,6 1,1 2,3 10 418
1998 8,2 4,1 1,8 2,3 3,2 6 775
1999 4,7 0 2,0 2,7 0 1572
2000 626,0 484,1 141,9 0 48,4 147 739
2001 12,5 0 4,5 8,0 0 2 658
2002 0,1 0 0,1 0 0 46
2003 0,1 0 0,1 0 0 27
2004 0,4 0 0,4 0 0 124
2005 0,1 0 0,1 0 0 99
2006 0,1 0 0,1 0 0 5
2007 0 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0 0
Razem | 814,4 626,1 173,8 14,5 6,15 |318 822
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4. Srodki odzyskane z mas upadloéci bankéw

Kwoty przekazane syndykom na wyplate srodkéw gwarantowanych deponen-
tom upadlych bankéw sg przedmiotem dochodzenia ich zwrotu z mas upadlosci
tych bankéw. Zgodnie z ustawg o BFG, uzyskane kwoty sg gromadzone w postaci
funduszu érodkéw uzyskanych z mas upadlosci i mogg byé wykorzystywane wy-
Iacznie na finansowanie kolejnych wyplat kwot gwarantowanych. L.gczna wysoko§é
funduszu $rodkéw uzyskanych z mas upadloéci wyniosta na 31 grudnia 2008 r.
52 8544 tys. zl.

W 2008 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny uzyskat 3 153,0 tys. zt z tytulu wie-
rzytelnoéci zgloszonych do mas upadlosci bankéw w zwigzku z przekazaniem syn-
dykom w latach ubiegtych érodkéw pienieznych na wyptaty dla deponentéw. Srodki
te pochodzily z podzialu mas upadtosci 6 bankow.

W trakcie 2008 r. ukonczono 5 postepowan upadlosciowych bankéw, ktérych
Fundusz byl wierzycielem. Na 31 grudnia 2008 r. kontynuowanych byto 5 poste-
powan, w ktérych dochodzone wierzytelno§ci wynosily 5 066,4 tys. z1.

5. Inne dzialania

W zwigzku z ogloszeniem 28 listopada 2008 r. ustawy z dnia 23 pazdziernika
2008 r. o zmianie ustawy o BFG oraz zmianie innych ustaw (w Dz. U. Nr 209,
poz. 1315), zaistniala konieczno$¢ zmiany dotychczasowej uchwaly Zarzadu BFG
w sprawie ustalenia wzoru listy deponentéw sporzadzanej przez syndyka lub za-
rzadce masy upadlo§ci. Stosowna uchwala (nr 137/DPG/2008) ustalajaca nowy
wzor listy deponentéw, zostala podjeta przez Zarzad Funduszu w grudniu 2008 r.

W okresie sprawozdawczym Fundusz udzielal wszystkim zainteresowanym,
w szczegblnosci klientom bankéw, informacji dotyczacych zasad funkcjonowania
systemu gwarantowania depozytéw oraz udzialu poszczegdlnych podmiotéw finan-
sowych w systemie gwarantowania. Kierowane do Funduszu zapytania telefonicz-
ne oraz korespondencja (listy, e-maile) dotyczyly spraw zwigzanych z ewentualng
upadloécig bankéw, w tym zasad realizacji gwarancji oraz sposobu i mozliwo$ci
odzyskania zdeponowanych w bankach kwot w razie ogloszenia upadlosci. We
wszystkich sprawach deponenci otrzymywali szczegélowe odpowiedzi na posta-
wione pytania. Znaczgcy wzrost liczby adresowanych do Funduszu zapytan te-
lefonicznych oraz pisemnych nastgpit w pazdzierniku i listopadzie 2008 r., m.in.
w zwigzku z podjetymi pracami legislacyjnymi zmierzajacymi do podniesienia limi-
tu gwarancji depozytéw do 50 tys. euro.

10
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III. FUNDUSZ POMOCOWY

1. Cele i zasady udzielania pomocy

Podstawowym celem dzialalno§ci pomocowej jest udzielanie wsparcia finan-
sowego na przeprowadzanie dzialan restrukturyzacyjnych bankéw zagrozonych
niebezpieczenstwem niewyplacalno$ci, a posrednio ochrona klientéw przed utrata
§rodkow powierzonych tym bankom. Zgodnie z ustawg o BFG pomoc moze by¢
udzielana w formie pozyczek, gwarancji lub poreczen, a takze nabywania niezagro-
zonych wierzytelno§ci bank6w, na warunkach korzystniejszych od ogélnie stosowa-
nych. W dotychczasowej dzialalno$ci Fundusz udzielal pomocy wylacznie w formie
pozyczek.

Fundusz pomocowy, z ktérego udzielane sg pozyczki, tworzony jest z obowigzko-
wych optat rocznych wnoszonych przez wszystkie podmioty objete obowigzkowym
systemem gwarantowania. Wysoko$¢ obowigzujgcej dany bank oplaty jest wylicza-
na jako iloczyn stawki ustalonej przez Rade Funduszu oraz podstawy, okre§lonej
w ustawie o BFG. Uchwalg z dnia 23 listopada 2007 r. Rada Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego okreslila stawki obowigzkowej oplaty rocznej, naleznej od bankéw
w 2008 r., w wysokoSci 0,045% dla sumy aktywow bilansowych, gwarancji i pore-
czen wazonych ryzykiem, oraz 0,0225% dla sumy wazonych ryzykiem pozostatych
zobowigzan pozabilansowych pomniejszonych o linie kredytéw przyrzeczonych.

W 2008 r. banki wplacity 50% oplaty obowigzkowej, a pozostate 50% Narodowy
Bank Polski, tj. po 101 651,9 tys. zl.

2. Warunki udzielania pomocy

Zgodnie z art. 20 ustawy o BFG udzielenie pomocy finansowej mozliwe jest po

spelnieniu okre§lonych warunkow, a w szczego6lnosci:

< przyjeciu przez Zarzad Funduszu wynikéw badania sprawozdania finansowego
dotyczgcego dziatalno$ci banku ubiegajgcego sie o pomoc, a w przypadku wnio-
sku o udzielenie pomocy na przejecie banku, polaczenie sie bankéw lub zakup
akcji (udziatéw) innego banku — wynikéw badania sprawozdan finansowych obu
bankéw,

< przedstawieniu przez bank programu postepowania naprawczego pozytywnie
zaopiniowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego, a w przypadku przejecia
lub polgczenia sie bankow, zakupu akeji (udzialéw) innego banku — pozytywne;j
opinii KNF o celowosci tych dziatan,

< wykazaniu, ze wysoko$¢ wnioskowanej pozyczki, gwarancji lub poreczenia nie
przekracza sumy $rodkéw gwarantowanych na rachunkach deponentow w tym

11
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banku, a w przypadku wniosku o udzielenie pomocy finansowej w celu przejecia
lub polaczenia z innym bankiem — nie przekracza sumy $rodkéw gwarantowa-
nych na rachunkach deponentéw w banku przejmowanym,
< udokumentowaniu, ze nastgpilo wykorzystanie dotychczasowych funduszy
wlasnych banku na pokrycie strat banku ubiegajgcego sie o pomoc lub banku
przejmowanego.
Rada Funduszu, na podstawie delegacji wynikajacej z art. 7 ust. 2 pkt 6 ustawy
o BFG, okreélita zasady, formy, warunki i tryb udzielania pomocy finansowej pod-
miotom objetym obowigzkowym systemem gwarantowania $rodkéw pienieznych
oraz kryteria oceny niebezpieczenstwa niewyplacalnosci.
W 2008 r. pomoc finansowa w formie pozyczek mogla by¢ udzielana na warun-
kach przedstawionych w tabeli 4.

Tabela 4. Warunki udzielania pomocy w 2008 r.

Warunki udzielania Cel pomocy
pomocy usuniecie niebezpieczenstwa niewyplacalnosci
Oprocentowanie pozyczki 0,1-0,4 stopy redyskonta weksli okreslanej przez
w skali roku Rade Polityki Pienieznej
. . dla bankow
dla bankéw komercyjnych spéldzielezych
Prowizja 0,3% kwoty pozyczki, 0,1% kwoty pozyczki,
potracana z kwoty potracana z kwoty
pozyczki pozyczki
Okres korzystania z pozyczki do 5 lat”
Wyplata pozyczki jednorazowo lub w transzach
Splata odsetek kwartalnie
Splata kapitatu w ratach kwartalnych lub péirocznych **

* W uzasadnionych przypadkach okres ten mégt byé wydluzony do 10 lat.
** W szczegblnie uzasadnionych przypadkach mozliwe bylo zastosowanie karencji w splacie
kapitatu.

W 2008 r. zaden z bankéw objetych systemem gwarantowania nie wystgpil
z wnioskiem o udzielenie pomocy finansowej z funduszu pomocowego. Nie doko-
nano takze wyplaty zadnej pozyczki. Jednocze$nie Fundusz administrowal pozycz-
kami udzielonymi w latach poprzednich.

12
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Na 1 stycznia 2008 r. z pozyczek z funduszu pomocowego korzystaly 4 banki,
a ich laczne zadluzenie wynosito 482 980,5 tys. z1.

Do konca analizowanego okresu 2 banki dokonaly calkowitej splaty po-
zyczek. Na 31 grudnia 2008 r. zadluzenie 2 pozostalych bankéw wyniosto
452 590,0 tys. zl.

3. Dotychczasowa dzialalno$§é pomocowa
Od poczatku dziatalnoéci do konica 2008 r. BFG udzielit z funduszu pomocowe-
go 100 pozyczek, z tego 44 bankom komercyjnym i 56 bankom spétdzielczym, na

Iaczng kwote 3 746 8424 tys. z1.

Udzielona przez BFG pomoc finansowa zostala przeznaczona na:

< usuniecie niebezpieczenstwa niewyplacalno§ci - 2249 050,0 tys. z1,
< przejecia bankéw zagrozonych upadloscig - 1262 7924 tys. z1,
< zakup przez nowych akcjonariuszy akcji bankéw

bedacych w stanie niebezpieczenstwa niewyplacalnosci - 235 000,0 tys. z1.

Wykres 1. Wyplaty pozyczek z funduszu pomocowego w latach 1996%-2008

tys. zt liczba bankéw
800 000 28 - 30
700 000 -
- 25
600 000 -
- 20
500 000 17
400 000 -+ 14 L 15
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Tabela 5. Pomoc finansowa udzielona przez BFG w latach 1995-2008

Rodzaj banku i cel pomocy Wyplaty poZyczek
kwota w tys. zl | udzial w %
Komercyjne* 3 427 386,4 91,5
— usuniecie niebezpieczenstwa niewyplacalnosci 2 066 000,0 55,1
— przejecia bankéw komercyjnych 981 906,4 26,2
— przejecia bankéw spéldzielczych 144 480,0 3,9
— zakup akcji 235 000,0 6,3
Spéldzielcze 319 456,0 8,5
— usuniecie niebezpieczenstwa niewyplacalnosci 183 050,0 4,9
— procesy lgczeniowe 136 406,0 3,6
Razem 3 746 842,4 100,0

* Ligcznie z bankami zrzeszajacymi banki spéldzielcze.

Udzielona przez Fundusz pomoc finansowa, poprzez zapobiezenie upadlosci

banko6w, przyniosta wymierne efekty, zaréwno o charakterze finansowym, jak i po-
zafinansowym. Ich miarg sa:

2
f X4

2 2 R0 2
L XA X R X I X4

kwota $srodkéw gwarantowanych, ktérg Fundusz musiatby wyplaci¢ w przypad-
ku upadloéci tych bankéw (Igczna kwota depozytéw gwarantowanych w ban-
kach, ktérym Fundusz udzielit pomocy finansowej w latach 1996-2008, ponad
16-krotnie przewyzszala kwote udzielonej tym bankom pomocy),

utrzymanie sieci placéwek bankowych,

uratowanie znaczacej liczby miejsc pracy,

zachowanie dostepu do ustug bankowych,

poprawa efektywnosci dzialania bankéw.

IV. FUNDUSZ RESTRUKTURYZACJI BANKOW SPOLDZIELCZYCH

1.

Cele i zasady udzielania pomocy

Na podstawie ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spoét-

dzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych, w roku sprawozdawczym
Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielal pomocy finansowej na wsparcie proceséw
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taczeniowych bankéw spétdzielczych z utworzonego w 2001 r. funduszu restruktu-
ryzacji bankéw spoétdzielezych?.

Zgodnie z ustawa, BFG otrzymal §rodki w wysokosci 123 409,7 tys. z1, z prze-
znaczeniem na wskazane wyzej dziatania bankéw spoéldzielczych i na zwigzane
z nimi przedsiewziecia inwestycyjne, w szczeg6lnoSci na ujednolicenie:

% programoéw i sprzetu informatycznego,

< technologii bankowej,

< procedur finansowo-ksiegowych,

< oferty produktéw i ustug bankowych,

a takze na nabycie akcji banku zrzeszajacego.

Pomoc finansowa z frbs na sfinansowanie powyzszych dziatanh do 13 grudnia
2008 r. mogtla by¢ udzielana wylgcznie tym bankom spéldzielczym, ktére dokonaty
polaczenia z innymi bankami po 28 stycznia 1998 r. (tj. na 3 lata przed dniem wej-
Scia w zycie ww. ustawy) lub dokonaly nabycia akcji bankéw zrzeszajgcych przed
28 stycznia 2004 r. (tj. w ciagu 3 lat od dnia obowigzywania ustawy) oraz, w ktérych
nie wystepowalo niebezpieczenstwo niewyptacalnosci i ktére posiadaty zdolnosé do
splaty zaciagnietych pozyczek.

W dniu 13 grudnia 2008 r. weszla w zycie znowelizowana ustawa o funkcjono-
waniu bankéw spoéldzielezych (...). Znowelizowane przepisy rozszerzyly zaréwno
zakres podmiotowy, jak i przedmiotowy udzielanej pomocy finansowe;j z frbs. Zgod-
nie z postanowieniami znowelizowanej ustawy, pomoc finansowa z frbs moze by¢
udzielona dla banku spéldzielczego na finansowanie:
< nabycia akcji banku zrzeszajacego,
< poniesionych lub planowanych wydatkéw zwigzanych z lgczeniem sie bankéw

spoéldzielezych, majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa zgromadzonych

§rodkow pienieznych lub poprawe albo ujednolicenie standardéw obstugi klien-

tow, a w szczegblnosci na:

* nabycie lub modyfikacje programoéw lub sprzetu informatycznego,

* rozwdj lub ujednolicenie technologii bankowej,

* modyfikacje procedur finansowo-ksiegowych,

* rozw(j lub unifikacje produktéw i ustug bankowych,
< planowanych wydatkéw o charakterze inwestycyjnym, zwigzanych z wymienio-

nymi celami.

Na fundusz ten zlozyly sie Srodki wraz z odsetkami pochodzace z nastepujacych zrédet:

* zlikwidowanego Funduszu Rozwoju Bankéw Spéldzielczych, prowadzonego dotad przez Bank
Gospodarki Zywno$ciowej SA (6 kwietnia 2001 r. érodki z tego tytutu w kwocie 4 031,8 tys.
zl przekazano do BFG),

¢ przekazanych $rodkow pienieznych o wartoSci odpowiadajacej srodkom otrzymanym przez
banki z tytulu umorzonych obligacji restrukturyzacyjnych serii D.
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2. Warunki udzielania pomocy

W zwigzku z wejSciem w zycie znowelizowanych przepiséw ustawy o funkcjonowa-
niu bankéw spéldzielezych (...) Rada Funduszu podjeta uchwale nr 24/2008 w sprawie
okre§lenia form, trybu oraz szczegbélowych warunkow udzielania pomocy finansowe;j
z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych. Uchwala dostosowala formy,
tryb i warunki udzielania pomocy z frbs do rozszerzonego nowelizacjg ustawy
o funkcjonowaniu bankéw spéldzielezych (...) przedmiotowego i podmiotowego
zakresu udzielania pomocy. Celem dokonanych zmian bylo usprawnienie procesu
rozpatrywania wnioskéw i udzielania pomocy bankom, m.in. poprzez wprowadze-
nie dwéch rund aplikacyjnych dla bankéw ubiegajacych sie o pomoc oraz syste-
mu oceny punktowej. W poréwnaniu do warunkéw obowigzujacych poprzednio
karencja w splacie kapitalu zostala skrécona z 2 lat do jednego roku. W przypadku
pomocy udzielanej na wsparcie proceséw lgczeniowych i inwestycje niezwigzane
z polaczeniami przewidziano mozliwo§¢ wyplaty pozyczki — oprécz jednorazowo
- réwniez w transzach. Ponadto wprowadzono ograniczenie kwotowe pomocy fi-
nansowej, zgodnie z ktérym pomoc udzielona bankowi nie moze by¢ wyzsza niz
30% jego funduszy wlasnych, przy czym suma wszystkich wierzytelno$ci banku
wobec BFG z tytulu pomocy finansowej nie moze przekraczaé 5 000,0 tys. zt w mo-
mencie jej udzielenia.

Tabela 6. Warunki udzielania pomocy finansowej z funduszu restrukturyza-
cji bankow spoldzieleczych okreslone w uchwale nr 15/2001 Rady Funduszu
- obowiazujgce w stosunku do wnioskoéw zlozonych przed 13 grudnia 2008 r.

Cel pomocy
Warunki udzielania
pomocy na wsparcie proceséow na nabycie akcji
laczeniowych banku zrzeszajacego

Oprocentowanie poyczki w 0,1 stopy redyskonta weksli | 0,05 stopy redyskonta

skali roku okreslanej przez Rade weksli okreslanej przez
Polityki Pienieznej Rade Polityki Pienieznej
Prowizja 0,1% kwoty pozyczki, potracana z kwoty pozyczki

Okres korzystania maksymalnie 5 lat

z pozyczki

Karencja w splacie kapitatu maksymalnie 2 lata
Wyplata pozyczki jednorazowo
Splata odsetek kwartalnie
Splata kapitalu w ratach pélrocznych
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3. Wnioski o udzielenie pozyczek z funduszu restrukturyzacji
bankow spoéldzielezych

Zlozone w 2008 r. wnioski bankéw spétdzielczych o udzielenie pomocy z fun-
duszu restrukturyzacji bankéw spéldzielczych dotyczyly wylacznie pozyczek na
wsparcie procesow lgczeniowych i realizacje zwigzanych z nimi inwestycji.

Na przetomie lat 2007/2008 w fazie rozpatrywania znajdowalo sie 5 wnioskdw,
a w roku sprawozdawczym wplyneto kolejnych 6 wnioskéw o udzielenie pozyczek
w kwocie 51 458,0 tys. zl na sfinansowanie kosztéw lgczenia oraz jeden wniosek
o udzielenie pozyczki w kwocie 30,0 tys. zt na zakup akcji banku zrzeszajacego. Do
konca 2008 r. Zarzad Funduszu podjal uchwatly o udzieleniu 10 pozyczek na kwote
35 063,4 tys. zl, z tego:
< 9 pozyczek na wsparcie procesé6w laczeniowych i realizacje inwestycji — na kwote

35 033,4 tys. zl,
< jedng pozyczke na zakup akcji banku zrzeszajgcego — na kwote 30,0 tys. z1.

W roku 2008 r. wyptacono 11 pozyczek w 1gcznej kwocie 39 063,3 tys. z15.
W 2009 r. zostang rozpatrzone 2 wnioski, ktére banki ztozyly w 2008 r.

4. Dotychczasowa dzialalno$é w ramach frbs

W ciggu 2008 r. banki dokonaly sptaty kapitalu w tacznej kwocie 27.211,0 tys. zl.
Calkowicie zostalo sptaconych 27 pozyczek przez 22 banki, przy czym 3 z nich
nadal korzystajg z pomocy.

Po uwzglednieniu dokonanych splat oraz wyptat udzielonych pozyczek na ko-
niec 2008 r. z pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych ko-
rzystaly 44 banki (58 pozyczek), a ich lgczne zadluzenie z tytulu tych pozyczek
wynosilo 85 469,4 tys. zl.

W latach 2001-2008 Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielit 189 pozyczek z fun-
duszu restrukturyzacji bankéw spoéldzielczych na ogélng kwote 314 777,9 tys. zl,
z tego na wsparcie proces6w laczeniowych i realizacje inwestycji 308 096,4 tys. zt
(tj. 97,9% catkowitej kwoty udzielonych pozyczek), a na nabycie akcji bankéw
zrzeszajacych 6 681,5 tys. zt (tj. 2,1%). W okresie tym kwota udzielonych pozy-
czek ponad 2,5-krotnie przekroczyla wielko$¢ funduszu restrukturyzacji bankow
spotdzielezych, poniewaz Srodki pochodzace ze splat byly angazowane w kolejne
dziatania pomocowe (w zadnym z przypadkéw nie wystapily problemy ze splatg
pozyczonych Srodkow).

5 W tym 1 pozyczke (4,000,0 tys. z1) wyptacono na podstawie uchwaly podjetej w 2007 r.
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Wykres 2. Wyplaty pozyczek z frbs w latach 2001-2008
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Przeznaczenie pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankéow spétdzielezych
przedstawia wykres 3.

Wykres 3. Przeznaczenie pozyczek z frbs w latach 2001-2008 (w %)
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V. KONTROLA WYKORZYSTANIA POMOCY FINANSOWEJ

1. Kontrole bezposrednie bankéw

Realizujac ustawowe zadania okres§lone w art. 4 ust. 2 ustawy o BFG oraz
art. 36 ust. 3 ustawy o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajacych, Fundusz — zgodnie z harmonogramem kontroli na 2008 r.
— przeprowadzil kontrole bezposrednie w 17 bankach korzystajacych z pomocy
finansowej BFG.

Ponadto w I kwartale 2008 r. przeprowadzono jedng kontrole dorazng banku
spoéldzielczego korzystajacego z pomocy finansowej z funduszu restrukturyzacji
bankow spoétdzielezych, z uwagi na stwierdzone w procesie monitorowania pogor-
szenie jego sytuacji ekonomiczno-finansowej.

Tabela 7. Liczba bankéw objetych kontrola w 2008 r.

Banki Liczba kontrolowanych bankow
korzystajace z funduszu restrukturyzacji
Z pomocy z funduszu pomocowego bankéw spéldzielczych
Banki komercyjne 1 -
Banki spoétdzielcze 1 16
Razem 2 16

2. Zakres kontroli

Zakres kontroli kazdorazowo obejmowat:

w bankach korzystajacych z pozyczek z funduszu pomocowego ocene:

* zgodnoSci wykorzystania §rodkéw pomocowych z celami ustawowymi oraz
celami okre§lonymi w umowach pozyczek,

* realizacji programow postepowania naprawczego,

* efektywnosci wykorzystania §rodk6w pomocowych,

* gytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, w tym trendéw w ksztaltowaniu
sie podstawowych wskaznikéw ekonomicznych,

* realizacji zobowigzan wynikajacych z uméw pozyczek,

< w bankach korzystajgcych z pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw spél-
dzielezych ocene:
¢ zgodnosci wykorzystania pomocy finansowej Funduszu z celami okre§lonymi

w ustawie o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielezych (...),

0,
o
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* wyplacalno$ci bankow,

¢ wypelnienia warunkéw uméw pozyczek, w tym m.in. realizacji prognozy
finansowej oraz zabezpieczenia wierzytelnosci Funduszu,

* przestrzegania wymogoéw ustawy o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych
(...) w zakresie podzialu nadwyzek bilansowych.

3. Wyniki kontroli

W bankach korzystajacych z pozyczek z funduszu pomocowego stwierdzono,
ze otrzymane $rodki byly wykorzystywane i zabezpieczone zgodnie z postanowie-
niami zawartymi w umowach. Nie zgloszono réwniez zastrzezen do realizacji po-
zostatych zobowigzan wynikajgcych z umoéw pozyczek zawartych z BFG.

Wyniki kontroli potwierdzily, ze pomoc udzielona przez BFG spetlnila swoje cele,
wspomagajac przejecie bankéw znajdujacych sie w stanie niebezpieczenstwa niewy-
placalnosci. Wsparcie finansowe Funduszu pozwolito na realizacje podstawowych
celéw zalozonych w programach postepowania naprawczego, a restrukturyzacja
portfela kredytowego przejetych bankéw przebiegala prawidlowo. Dzieki podjetym
dzialaniom i pomocy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego udato sie zapobiec upa-
dloéci przejetych bankéw i koniecznosci wyplat Srodkéw gwarantowanych.

W wyniku przeprowadzonych planowych kontroli bankéw, ktére korzystaja
z pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielezych, ustalono, ze:
< pomoc finansowa BFG zostala wykorzystana zgodnie z celami okreslonymi

w ustawie o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielezych (...),
< banki byly wyptacalne i nie wystepowalo zagrozenie sptaty zobowigzan wobec

Funduszu,

% dokonany podzial nadwyzek bilansowych byl zgodny z obowiazujacymi przepi-
sami oraz warunkami umow pozyczek,

% realizacja przedlozonych prognoz finansowych przebiegala prawidtowo,

% banki zabezpieczaly pozyczki zgodnie z zawartymi umowami.

Wnioski z przeprowadzonych kontroli, zidentyfikowane w ich toku uchybienia
oraz formulowane stanowisko Funduszu znalazly odzwierciedlenie w wystgpie-
niach pokontrolnych, ktére przekazano Zarzadom i Radom Nadzorczym bankéw
oraz — w odniesieniu do bankéw spoétdzielczych — odpowiednim bankom zrzeszaja-
cym. W przypadku 3 bankéw o wynikach kontroli zostala poinformowana réwniez
Komisja Nadzoru Finansowego.
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VI. WYKONYWANIE FUNKCJI KURATORA

W kwietniu 2008 r. zakonczyl sie okres sprawowania przez Bankowy Fun-
dusz Gwarancyjny funkcji kuratora w banku, ktéremu w 2004 r. udzielit pomocy
finansowej na usuniecie stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci. Zadania ku-
ratora byly realizowane przez pelnomocnika kuratora, powolanego przez Zarzad
Funduszu.

Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego z 17 kwietnia 2008 r. Bankowy Fundusz
Gwarancyjny zostal odwolany z funkcji kuratora nadzorujgcego wykonanie progra-
mu postepowania naprawczego banku, a Zarzad Funduszu odwotal pelnomocnika
kuratora.

VII. GROMADZENIE I ANALIZA INFORMACJI O BANKACH

1. Aktualizacja i rozwdj bazy informacyjnej

Podstawowym Zrédiem informacji o bankach sg sprawozdania finansowe, kto6-
re Bankowy Fundusz Gwarancyjny otrzymywal w 2008 r. od Narodowego Banku
Polskiego na mocy ustawy o BFG oraz znowelizowanego Porozumienia w sprawie
przedmiotu, zakresu, trybu i terminéw przekazywania Bankowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu informacji przez Narodowy Bank Polski — zawartego 27 grudnia
2007 .

W dniu 25 kwietnia 2008 r. zostala podpisana Umowa w sprawie korzystania
z Portalu Systemu Informacji Sprawozdawczej Narodowego Banku Polskiego. Opra-
cowane przez NBP dla Funduszu funkcjonalno§ci Portalu SIS pozwalajg pobieraé
sprawozdania finansowe bankéw w ramach poszczegélnych linii analitycznych.
Informacje z nowych pakietéw sprawozdawczych FINREP i COREP sg pobierane
za poSrednictwem Portalu SIS w taksonomii XBRL i rozpoznawane na zasadach
analogicznych jak w NBP. Zasady przekazywania sprawozdawczo$ci WEBIS nie
ulegly zmianie.

W 2008 r. kontynuowano prace projektowe dotyczgce implementacji systemu
nowej sprawozdawczo$ci FINREP i COREP oraz budowy nowej bazy analityczne;j
bankow. Prace w tym zakresie byly prowadzone z wykorzystaniem opracowywa-
nych w Funduszu aplikacji narzedziowych pod nazwa Aplikacja SIS. Podstawowag
funkcjonalnoscig tych aplikacji jest dostarczenie analitykom wystandaryzowanych,
czytelnych struktur informacji pozwalajgcych na przetwarzanie danych do celéw
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analitycznych. Sg one generowane w postaci raportéw o zadanych przez analitykéw
parametrach.

Poza sprawozdawczos$cia FINREP, COREP oraz WEBIS, istotnym zrédtem in-
formacji sa dane przekazywane Funduszowi bezposrednio przez banki na mocy
Zarzadzenia nr 11/2006 Prezesa NBP z dnia 29 maja 2006 roku w sprawie zakre-
su, trybu i terminéw przekazywania przez banki objete obowigzkowym systemem
gwarantowania informacji do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Na podstawie
tego zarzgdzenia banki przesylajg informacje dotyczgce podstawy naliczania wno-
szonej obowiagzkowej oplaty rocznej i podstawy tworzenia funduszu ochrony §rod-
kow gwarantowanych oraz informacje o wysokosci wierzytelnosci objetych gwa-
rancjami Funduszu i wysokoSci érodkéw gwarantowanych przez BFG. W 2008 r.
Fundusz pozyskal po raz pierwszy wazng systemowo informacje dotyczaca faktycz-
nego poziomu §rodkéw gwarantowanych w bankach.

W 2008 r., w wyniku nowelizacji ustawy o BFG, rozpoczeto prace nad projektem
nowelizacji Zarzadzenia nr 11/2006 Prezesa NBP w sprawie zakresu, trybu i termi-
néw przekazywania przez banki objete obowigzkowym systemem gwarantowania
informacji do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Projekt uwzglednia zmiany
limitéw gwarancyjnych, zmiany podstawy naliczania obowigzkowej optaty roczne;j,
a takze przewiduje rozszerzenie i uszczegbélowienie zakresu przekazywanych przez
banki informacji.

W dniu 12 czerwca 2008 r. zostala podpisana Umowa o wspoélpracy oraz
o wymianie informacji miedzy Komisjg Nadzoru Finansowego a Bankowym Fun-
duszem Gwarancyjnym. Umowa zaklada wspolprace obu instytucji w celu realiza-
¢ji zadan ustawowych oraz wymiany informacji, w szczegélnosci dla zapewnienia
stabilno$ci sektora bankowego i bezpieczenstwa depozytéow klientéw bankow. Na
podstawie zawartej z Komisjg Nadzoru Finansowego umowy Fundusz moze uzy-
skaé dostep do informacji o charakterze nadzorczym, niezbednej dla prawidtowe;j
identyfikacji zagrozen w dzialalno$ci poszczegélnych bankéw, jak réwniez o sytu-
acji w sektorze.

W 2008 r. rozpoczeto prace nad koncepcja Systemu Controllingu w BFG, ktéry
obegjmuje zaréwno funkcjonowanie hurtowni danych — przede wszystkim dla po-
trzeb analizowania dzialalno§ci bankéw, jak i controlling finansowy obejmujacy
monitorowanie dziatalno§ci wlasnej.
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2. Metodyka oceny bankéw

Bankowy Fundusz Gwarancyjny wykorzystuje wlasng metodyke oceny zagro-
zen w sektorze bankowym. Na podstawie analizy czynnikéw sprawozdawczych
i pozasprawozdawczych poszczegélnym bankom nadawana jest indywidualna oce-
na zagrozenia (tzw. rating). W zaleznoSci od ratingu banki sa kwalifikowane do
okreslonej grupy w tzw. macierzy zagrozen.

Oceny ratingowe oraz macierze zagrozen sg zréodlem podstawowej informacji
o sytuacji bankéw. Banki, w ktorych zidentyfikowano zwiekszone zagrozenie, pod-
legajg poglebionej ocenie, majacej na celu identyfikacje zrodet jego powstawania.

Podstawe do wnioskowania o zagrozeniach w calym sektorze bankowym stano-
wig tzw. macierze migracji i indeksy zagrozenia. Za pomocg macierzy migra-
cji obserwowane sg zmiany polozenia bankéw w macierzy zagrozen w kolejnych
okresach sprawozdawczych. W 2008 r. kierunki migracji bankéw wskazywaly na
poprawe sytuacji w sektorze bankowym. W tabeli 8 przedstawiono macierz mi-
gracji dla bankéw komercyjnych i spétdzielezych w okresie od 31 grudnia 2007 r.
do 31 grudnia 2008 r.

Od konca 2007 r. do 31 grudnia 2008 r. w 30 bankacj odnotowano poprawe,
za$§ w 26 bankach pogorszenie oceny zagrozenia. Na koniec analizowanego okresu
2 banki komercyjne oraz 2 banki spétdzielcze zostaly zakwalifikowane do kategorii
bardzo wysokiego zagrozenia.

Tabela 8. Macierz migracji dla bankéw komercyjnych i spoéldzielczych*
za okres od 31.12.2007 r. do 31.12.2008 r.

31.12.2008 r. ]

B:?.rd.z ° Niskie Srednie | Wysokie BardzP

31.12.2007 . niskie wysokie
Bardzo niski BK_-20 | BK-9 BK-1 BK -0 BK-0
ardzo niskie BS_522 | BS-10 | BS-0 BS-0 BS-0
Niski BK-1 BK-9 BK-1 BK-1 BK-2
1skie BS_922 | BS-14 | BS-0 BS-0 BS-0
Srodni BK-1 BK -0 BK - 2 BK-1 BK -0
rednie BS-0 BS-1 BS-2 BS-1 BS-0
Wesoki BK - 0 BK -0 BK-0 BK -2 BK-0
ysoxie BS—-0 BS-0 BS-2 BS-0 BS-0
Bard i BK - 0 BK -0 BK -0 BK -0 BK -0
ardzo wysokie BS—_0 BS-1 BS-1 BS-1 BS-2

poprawa oceny
pogorszenie oceny

* BK - liczba bankéw komercyjnych, BS - liczba bankéw spéldzielczych.
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Indeks zagrozenia prezentuje lgczng, standaryzowang ocene efektywnoSci,
wyplacalnosci, jakosci aktywow oraz jakoSci zobowigzan pozabilansowych udzielo-
nych, wazong udzialem kazdego banku w depozytach sektora bankowego. Indeks
zagrozenia liczony jest odrebnie dla bankéw komercyjnych i spétdzielezych. Jest on
prezentowany w skali od 0 (brak zagrozenia) do —100 pkt (najwyzsze zagrozenie).
Zmiany poziomu indeksu odzwierciedlajg zmiany oceny zagrozen sektora.

Wykres 4. Indeks zagrozenia w sektorze bankowym

12.2007
01.2008
02.2008
03.2008
04.2008
05.2008
06.2008
07.2008
08.2008
09.2008
10.2008
11.2008
12.2008

= = = indeks zagrozenia BS —@— indeks zagrozenia BK

Na wykresie 4 zamieszczono poziomy indekséw zagrozenia w sektorze banko-
wym. Indeks dla sektora bankéw komercyjnych w 2008 r. ulegl pogorszeniu, za$
indeks dla sektora bankéw spéldzielczych poprawil sie, utrzymujgc sie w catym
analizowanym okresie na relatywnie niskim poziomie.

W 2008 r. podjeto prace nad zmiang metodyki oceny zagrozen w sektorze ban-
kowym na podstawie nowej sprawozdawczosci SIS.

3. Analiza sytuacji w sektorze bankowym i identyfikacja zagrozen

Zadania analityczne Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sg realizowane dzie-
ki ustawowemu wyposazeniu Funduszu w prawo dostepu do informacji o bankach,
a zatem w mozliwo$¢ dokonywania samodzielnych i niezaleznych analiz sytuacji
ekonomiczno-finansowej poszczegolnych bankéw oraz oceny istniejacych i poten-
cjalnych zagrozen w ich dziataniu.
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Gléwnymi funkcjami dziatalnosci analitycznej BFG sa: ocena zagrozen w sekto-
rze bankowym, stuzaca okresleniu zapotrzebowania na §rodki finansowe systemu
gwarantowania depozytow, gromadzone w bankach w postaci funduszy ochrony
§rodkéw gwarantowanych (fosg) w celu pokrycia potencjalnych zobowigzan gwa-
rancyjnych, a takze wczesna identyfikacja niebezpieczenstwa niewyplacalno$ci
w bankach, warunkujgca podjecie niezbednych dziatan przez Fundusz we wsp6l-
pracy z Komisjg Nadzoru Finansowego oraz innymi instytucjami w ramach sieci
bezpieczenstwa finansowego.

W ramach systematycznie prowadzonych analiz (przygotowywanych miesiecznie
i kwartalnie) poddawano ocenie sytuacje ekonomiczno-finansowa w sektorze banko-
wym, w tym w sektorze bankéw komercyjnych i spéldzielczych, z uwzglednieniem
istniejacych i potencjalnych zagrozen. Regularnie analizowano réwniez podstawowe
dane makroekonomiczne i zmiany organizacyjno-prawne w sektorze bankowym.

W 2008 r. w celu wlasciwej oceny przebiegu i skutkéw kryzysu na globalnych
rynkach finansowych aktualizowano i analizowano informacje na temat ujawnia-
nych przez kolejne instytucje finansowe danych o poniesionych stratach i dokona-
nych odpisach. Zwracano szczegblng uwage na instytucje finansowe bedgce inwe-
storami bankéw dzialajacych w Polsce.

W okresie sprawozdawczym przygotowano prognoze wielkoSci i struktury depozy-
tow, catkowitego wymogu kapitalowego w sektorze bankowym oraz projekcje wielkosci
zobowigzan gwarancyjnych BFG i zapotrzebowania na §rodki pomocowe. W pracach
nad projektem wysokoSci stawek obowigzkowej oplaty rocznej i funduszu ochrony
§rodkow gwarantowanych na 2009 r. zostaly uwzglednione dwa kluczowe czynniki:
podwyzszenie wysokosci gwarancji do rownowarto$ci w ztotych kwoty 50 tys. euro,
a takze potencjalne zagrozenia, jakie mogg wplyng¢ na stabilno§é sektora bankowe-
go w Polsce w zwigzku z ogélnoswiatowym kryzysem finansowym. Propozycje wy-
sokoéci stawek funduszu ochrony érodkéw gwarantowanych i obowigzkowej oplaty
rocznej na 2009 r. przedstawiono Radzie BFG, ktéra w drodze uchwat — odpowiednio
19 i 26 listopada 2008 r. — ustalila wysoko§é ww. stawek.

4. Inne prace analityczne

W odpowiedzi na aktualne problemy i zmiany zachodzace w szeroko rozumia-
nym otoczeniu sektora bankowego w 2008 r. prowadzono szereg prac analitycznych
dotyczacych m.in:
< wplywu zmian na rynku miedzybankowym, wywotanych kryzysem na miedzy-

narodowych rynkach finansowych (w szczegélnoSci dotyczacych plynnosci pol-

skiego rynku), na dzialalnoéé¢ lokacyjng i gwarancyjng Funduszu,
< depozytowych produktéw hybrydowych w kontekscie zadan statutowych BFG,
< wplywu produktéw lokacyjnych na ryzyko reputacji bankéw,
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< wplywu wprowadzenia euro w Polsce na funkcjonowanie Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w zakresie dzialalno§ci gwarancyjnej, pomocowej i inwestycyjne;j.
Ponadto, w zwigzku z perturbacjami na miedzynarodowych rynkach finanso-
wych, opracowano material ukazujgcy zmiany w systemach gwarantowania de-
pozytow wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, dokonanych w od-
powiedzi na kryzys finansowy, ze szczegblnym uwzglednieniem wzrostu limitu
gwarancyjnego.

5. Monitorowanie sytuacji bankow korzystajacych z pomocy
finansowej Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
Na koniec 2008 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny monitorowal sytuacje eko-

nomiczno-finansowg oraz realizacje zobowigzan wynikajgcych z umow pozyczek
46 bankow korzystajacych z pomocy finansowe;j.

Tabela 9. Liczba bankéw monitorowanych w 2008 r.

Liczba bankéw
Banki 01.01.2008 . 31.12.2008 r.
korzystajace 2 funduszu z funduszu 2 funduszu | 2 funduszu re-
z pomocy OoMOCO- restruktury- 0mMoeo- strukturyzacji
pwe . zacji bankéw pwe " bankéw

g spoldzielczych g spoldzielczych

Banki komercyjne 2 - 1 -

Banki spétdzielcze 2 57 1 44

57 2 44

Razem
61 46

W omawianym okresie objeto monitorowaniem 5 nowych bankéw, ktérym Fun-
dusz udzielil pomocy, a takze zakonczono monitorowanie 20 bankéw (2 bankéw
korzystajacych z pozyczek z funduszu pomocowego i 18 bankéw korzystajacych
z pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw spoéldzielczych, ktére dokonaly
catkowitej splaty pomocy finansowej)S.

Wszystkie banki korzystajgce z pomocy finansowej Funduszu podlegaly — okre-
§lonym przez BFG - procedurom monitorowania. Proces monitorowania obejmowat

6  Sptaty dokonaly 22 banki, przy czym 18 bankéw sptacilto cale zobowigzanie wobec BFG, nato-
miast 4 banki nadal korzystaja z pozyczek z frbs.
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w szczegllnoéci ocene sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz realizacji zobowigzan
okres§lonych w umowach pozyczek, a takze:
< w przypadku bankéw korzystajacych z pozyczek z funduszu pomocowego oce-

ne:

¢ realizacji programéw postepowania naprawczego,

* efektywnosci udzielonej pomocy,
< w przypadku bankéw korzystajacych z pozyczek z funduszu restrukturyzacji

bankéw spéldzielczych ocene:

* realizacji prognoz finansowych,

* wyplacalnoéci i zdolnoéci do splaty udzielonych pozyczek.

W zadnym z bankéw korzystajacych z pomocy z funduszu restrukturyzacji ban-
kow spoéldzielezych nie stwierdzono zagrozenia wyplacalnosci.

Ponadto, w przypadku bankéw, ktore dokonaly calkowitej splaty pozyczek,
sporzadzono analizy obejmujace ocene:
< sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz efektywnosci udzielonej pomocy finanso-
wej w przypadku bankéw korzystajacych z pozyczek z funduszu pomocowego po
zakoneczeniu okresu korzystania z pozyczek,
celowosci udzielenia i sposobu wykorzystania pozyczek oraz realizacji zobowia-
zah wynikajgcych z umoéw pozyczek w przypadku bankéw korzystajgcych ze
§rodkow funduszu restrukturyzacji bankéw spétdzielczych.

R
°%

6. Inne dzialania

Wnioski Funduszu, wynikajgce z analizy sprawozdawczo$ci WEBIS, oraz
stwierdzone przypadki wzrostu zaangazowania w jednostki uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych w niektérych bankach korzystajacych z pozyczek z BFG znalazly
odzwierciedlenie w skierowanych do nich pismach. Fundusz zwrdcit sie o udostep-
nienie danych na temat posiadanych jednostek i sposobu ich wyceny.

W zwigzku z wysokim stopniem skomplikowania nowej sprawozdawczosci FIN-
REP i COREP oraz odmiennym od dotychczasowego zakresem informacyjnym ar-
kuszy sprawozdawczych, Fundusz zidentyfikowal szereg nieprawidtowosci w za-
kresie sporzadzania przez banki sprawozdah COREP, m.in. dotyczacych prezentacji
wewnetrznej oceny kapitalu oraz wewnetrznej oceny potrzeb kapitalu wewnetrz-
nego. Uwzgledniajac obserwowane zréznicowane podej$cia do prezentowania tych
wielkosci, Fundusz zwrécil sie do Komisji Nadzoru Finansowego o wyjaénienie
w tym zakresie.
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VIII. DZIALALNOSC LOKACYJNA

Zgodnie z ustawg o BFG Fundusz moze nabywac jedynie papiery wartoSciowe
emitowane, poreczone lub gwarantowane przez Skarb Panstwa albo Narodowy Bank
Polski. Ponadto Fundusz moze nabywacé jednostki uczestnictwa funduszy rynku pie-
nieznego oraz zaklada¢ lokaty terminowe w NBP.

W 2008 r. w obszarze prowadzonej przez Fundusz dzialalnoéci lokacyjnej acznie
zostaly zrealizowane 162 transakcje kupna (w tym: 85 transakcji na obligacjach
Skarbu Panstwa, 20 przy wykorzystaniu bonéw skarbowych oraz 57 transakeji
na bonach pienieznych NBP) oraz 13 transakgji sprzedazy (w tym: 10 transakcji
na obligacjach Skarbu Panstwa, 2 przy wykorzystaniu bonéw skarbowych oraz
1 transakcja na bonach pienieznych NBP).

Wielko$c¢ obrotéw wedlug wartoSci nominalnych dla transakeji kupna wyniosta
4 880 433,0 tys. zt, w tym: w przypadku obligacji skarbowych 3 627 063,0 tys. zl,
bonéw skarbowych 810 870,0 tys. zl oraz bonéw pienieznych NBP 442 500,0 tys. z1.
Dla transakgcji sprzedazy, wielko$é obrotow wedlug warto$ci nominalnych wyniosta
958 530,0 tys. zl.

Srednia rentowno§é papieréw warto$ciowych zakupionych w analizowanym
okresie wyniosla 6,23% (odpowiednio: 6,24% dla obligacji Skarbu Panstwa, 6,36%
dla bonéw skarbowych oraz 5,84% dla bonéw pienieznych NBP)?. Operacje w ob-

Wykres 5. Rentownos$é (na bazie 365 dni) papieréw wartosciowych w portfelu
BFG wedlug stanu na koniec poszczegolnych miesiecy
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7 Srednie rentownosci papieréw warto$ciowych podano na bazie 365 dni, aby umozliwié ich po-
réwnanie.
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szarze jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych rynku pienieznego oraz
alokacji srodkéw w formie lokat terminowych w NBP, z uwagi na niskg dochodo-
wos¢ ww. instrumentow nie byly realizowane.

Przychéd z papieréw wartoSciowych w 2008 r. wynidst 284,1 miln z1®, w tym z:
% obligacji skarbowych: 230,8 mln zl,
< bonéw skarbowych: 52,8 mln zl,
< bonéw pienieznych NBP: 0,5 mln z1.

W 2008 r. zwiekszy! sie udzial obligacji Skarbu Panstwa w calkowitej wartosci
nominalnej portfela papieré6w wartosciowych ogétem do 92,6% z 65,4% na koniec
2007 .

Tabela 10. Struktura portfela papierow wartosciowych Funduszu wedlug stanu
na 31.12.2007 r. i 31.12.2008 r.

Struktura
Wyszczegdlnienie 31.12.2007 r. 31.12.2008 r. Zmiana
%0 P-p-
Bony pieniezne NBP 0,2 0,2 0,0
Bony skarbowe 34,4 7,2 -27,2
Obligacje skarbowe 65,4 92,6 +27,2
Razem 100,0 100,0 -

Wzrost rentownosci nabywanych papieréw pozwolil na zwiekszenie dochodo-
wosci calego portfela papieréw wartoSciowych BFG z 4,94% (wg stanu portfela na
koniec 2007 r.) do poziomu 5,99% (wg stanu portfela na koniec 2008 r.). Duration
portfela zwiekszylo sie w analogicznym okresie z 1,2 do 2,1 roku.

W ramach rozwijania wspoétpracy Funduszu z bankami w zakresie dziatalno$ci
lokacyjnej podpisano dwie nowe ramowe umowy w sprawie okreslenia warunkow
i sposobu zawierania transakcji dtuznymi papierami warto$ciowymi.

8  Wynik obliczony:
a) w przypadku dyskontowych papieréw wartosciowych (tj. bonéw pienieznych NBE, bonéw skar-
bowych i obligacji zerokuponowych) jako rozliczona liniowo w czasie warto§¢ dyskonta,
b) w przypadku obligacji kuponowych jako naliczone liniowo przychody z tytulu odsetek
oraz rozliczona liniowo w czasie warto$¢ premii/dyskonta.
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Wykres 6. Duration poszczegélnych papieréw warto$sciowych w portfe-
lu BFG
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Wykres 7. Udzial poszczegélnych papieréw wartosciowych w portfelu BFG

Qo T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T )
o~ (g [5g - o~ [5g = o~ (g [5g = o~ @K [ce) [oo] [} [ce) o) ee] [} [ce) [ee) o] e}
=3 (=1 (=1 (=3 (=3 (=1 (=1 (=3 (=3 (=1 (=1 =3 (=1 (=1 (=3 =3 (=1 (=3 (=3 o (=1 (=3 (=3 (=3
[=3 (= (= (= [=3 (= (= [=] =3 (= (= (=3 (= (= (=] [=3 (= (= (= [=3 (= (= (= [=3
— N o <t 0 © - [} [=2} (= — o~ - N o <t [Te] © o~ e} [=2] (= — o~
(=} (=) (=] o (=} (=) o (=] (=] — — — (=] (= (=] (=} (=] (=) (=] (=} (=] — — -

@ bony pieniezne NBP* bony skarbowe M obligacje skarbowe

* W analizowanym okresie udzial bonéw pienieznych NBP nie przekraczal 0,23%, przez co jest on
malo widoczny na wykresie.

30



Z dziatalnosci BFG

Ponadto w IV kwartale 2008 r. przyjeto dokument dotyczacy polityki inwestycyj-
nej Funduszu, uwzgledniajgcy m.in. wplyw kryzysu na miedzynarodowych rynkach
finansowych na plynno$¢ Funduszu i mozliwo§é realizowania zadan ustawowych
(gwarancyjnych i pomocowych).

IX. FUNDUSZE I GOSPODARKA FINANSOWA

1. Zrédla finansowania i fundusze

Ustawowymi zrédtami finansowania dzialalno$ci Bankowego Funduszu Gwa-

rancyjnego sa:

< fundusz statutowy,

< fundusz pomocowy,

< $rodki przekazane Funduszowi przez banki — z utworzonych przez nie funduszy

ochrony $rodkéw gwarantowanych — w celu realizacji gwarancji na rzecz depo-

nentow,

fundusz restrukturyzacji bankéw spétdzielczych,

fundusz zapasowy,

fundusz érodkéw uzyskanych z mas upadlosci,

dochody z oprocentowania udzielonych bankom pozyczek,

dochody z papieréw wartosciowych oraz Srodkéw pienieznych ulokowanych na

rachunkach Funduszu prowadzonych przez Narodowy Bank Polski,

§rodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej,

dotacje z budzetu panstwa na zasadach okreslonych w przepisach o finansach

publicznych, udzielone na wniosek Funduszu,

< $rodki z kredytu krétkoterminowego udzielonego przez Narodowy Bank Polski,

% udzielone pozyczki ze srodkéw budzetu panstwa,

% inne dochody, np.: z tytulu wynajmu powierzchni biurowej, miejsc parkingo-
wych, sprzedazy §rodkéw trwalych.

Ze zgromadzonych $rodkéw Bankowy Fundusz Gwarancyjny finansuje:

% zadania zwigzane z gwarantowaniem depozytow,

< zadania zwigzane z udzielaniem pomocy podmiotom objetym systemem gwa-
rantowania,

% zadania zwigzane z udzielaniem pozyczek bankom spé6tdzielczym na wsparcie

proceséw laczenia sie tych bankow,

koszty funkcjonowania Biura i organéw Funduszu.

0, R 2 2 0,
R XGE X G X I X S X4

2
L X4

R
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W 2008 r. stan funduszy statutowego i zapasowego Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego ulegl zmianie w wyniku podjecia 19 listopada 2008 r. przez Rade Fun-
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duszu uchwaly w sprawie podzialu nadwyzki bilansowej za rok 2007 oraz nadwyzki

bilansowej z lat ubieglych.

Uwzgledniajac postanowienia znowelizowanego Statutu Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, w IV kwartale 2008 r. utworzono fundusz $érodkéw uzyskanych
z mas upadto$ci. Fundusz zasilily §rodki uzyskane z mas upadlo$ci na dzien po-
dzialu nadwyzki bilansowej BFG za rok 2007 i lata ubiegle oraz $rodki uzyskane

z mas upadlo§ci w 2008 r.

Stan funduszu $rodkéw uzyskanych z mas upadioéci na 31 grudnia 2008 r.

wyniost 52 854 4 tys. z1.

2. Plan finansowy na rok 2008 i jego realizacja

Stopien realizacji planu finansowego na 2008 r. przedstawiajg tabele 11 i 12.

Tabela 11. Rachunek zyskow i strat

. Wskaznik
Plan na | Wykonanie na realizacii
Tytul przychodéw / kosztow 2008 r. 31.12.2008 r. planuJ
(w tys. zl) (w tys. zl) (W %)
I. Przychody ogétem 275 534,0 289 216,0 105,0
1 Przychody z odsetek i prowizji
" od udzielonej bankom zwrotnej pomocy 3 227,0 3418,4 105,9
9 Przychody z obrotu papierami
" warto$ciowymi* 270 887,0 284 080,2 104,9
3. Inne przychody 1 420,0 17174 120,9
I Koszty utrzymania organéw
* i Biura Funduszu 20 101,0 17 812,6 88,6
1. Koszty wynagrodzen z narzutami 11 676,0 11 138,8 95,4
2. Uslugi obce 2 502,0 2 361,3 94,1
3 Uslugi w zakresie eksploatacji
" iadministracji budynku 1141,0 1 085,7 95,2
4. Amortyzacja 2 180,0 2 140,3 98,2
5. Pozostate koszty 2 602,0 1 086,5 42,0
III. Wynik finansowy 255 433,0 271 403,4 106,3

*

Zgodnie z obowiazujacymi w okresie sprawozdawczym szczegolnymi zasadami rachunkowosci

BFG dluzne papiery warto$ciowe wyceniane sg w ksiegach rachunkowych wedlug aktualnej ceny
sprzedazy, przy czym za cene taka uznaje sie cene nabycia skorygowang o naliczone na dzien
bilansowy odsetki lub przypadajaca na ten dzien czesé dyskonta.
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Tabela 12. Bilans

Z dziatalnosci BFG

Plan na | Wykonanie na :_‘;s:i?:g.l;
Wyszczegélnienie ( 2008 r. 31.12.2008 r. planuJ
w tys. zl) (w tys. zl) (W %)
I. Aktywa 6 016 601,0/ 6 072 593,0 100,9
1. Naleznoéci z tytulu pozyczek 546 711,0 538 660,9 98,5
2. Papiery wartosciowe 5405 470,0| 5470 714,8* 101,2
3. Rzeczowe aktywa trwale i wartoSci
niematerialne i prawne 63 840,0 62 858,9 98,5
4. Inne aktywa 580,0 358,4 61,8
II. Pasywa 6 016 601,0/ 6 072 593,0 100,9
1. Fundusz statutowy 1 625 826,0 1637 025,5 100,7
Fundusz zapasowy 670 000,0 669 882,7 100,0
Fundusz érodkéw uzyskanych z mas
upadlosei X 52 854,4 X
4. Fundusz pomocowy: 3 288 044,0 3 314 038,0 100,8
a) wykorzystany 452 589,0 452 590,0 100,0
b) do wykorzystania 2 835 455,0 2 861 448,0 100,9
5. Fundusz restrukturyzacji bankéw
spotdzielczych: 123 410,0 123 409,7 100,0
a) wykorzystany 94 122,0 85 469,4 90,8
b) do wykorzystania 29 288,0 37 940,3 129,5
6. Wynik finansowy 255 433,0 271 403,4 106,3
7. Inne pasywa 53 888,0 3979,3 7,4
8. Wynik z lat ubieglych 0,0 0,0 X
II1I. Naklady inwestycyjne 720,0 518,0 71,9
1. Budynek 0,0 32,0 X
2. Informatyka 720,0 449,7 62,5
3. Pozostale naktady 0,0 36,3 X

* Zgodnie z obowigzujacymi w okresie sprawozdawczym szczegélnymi zasadami rachunkowosci
BFG dluzne papiery warto$ciowe wyceniane sg w ksiegach rachunkowych wedtug aktualnej ceny
sprzedazy, przy czym za cene taka uznaje sie cene nabycia skorygowang o naliczone na dzien
bilansowy odsetki lub przypadajaca na ten dzien czes¢ dyskonta.
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3. Inne dzialania

Rada Bankowego Funduszu Gwarancyjnego 17 grudnia 2008 r. podjeta uchwate
w sprawie Planu finansowego Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na rok 2009,
ktory stanowi podstawe gospodarki finansowej Funduszu w 2009 r.

W omawianym okresie, w zwigzku ze zmiang ustawy o BFG, statutu BFG
i szczegblnych zasad rachunkowosci BFG, podjeto prace nad nowelizacjg przepisow
wewnetrznych Funduszu, dotyczacych: zasad gospodarki finansowej, sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentacji finansowo-ksiegowej, zasad rachunkowoséci, planu
kont oraz inwentaryzacji w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

X. ORGANIZACJA I KADRY

1. Organizacja Biura Funduszu

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny
realizowal swoje ustawowe zadania poprzez poszczegélne komoérki organizacyjne
wykonujgce przypisane im zadania:

% Departament Analiz i Skarbu - zadania zwiazane z gromadzeniem
i analizowaniem informacji dotyczacych funkcjonowania gospodarki, a zwlasz-
cza sektora bankowego, sporzgdzanie na ich podstawie analiz i prognoz makro-
ekonomicznych oraz ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotéw obje-
tych systemem gwarantowania, a takze prowadzenie dzialalno$ci inwestycyjnej
polegajacej na lokowaniu wolnych $rodkéw finansowych Funduszu,
Departament Controllingu, Informatyki i Administracji - zadania
zwigzane z tworzeniem baz danych i przekazywaniem informacji oraz rapor-
tow niezbednych w pracy Biura, obslugg informatyczna i administracyjna oraz
utrzymaniem sprawnosci infrastruktury technicznej i systemu ochrony siedziby
Funduszu,

< Departament Dzialalno$ci Pomocowej i Gwarantowania Depozytow
— zadania w zakresie udzielania pomocy bankom znajdujacym sie w stanie
niebezpieczenstwa niewyplacalno$ci, obrotu wierzytelno$ciami nabywanymi
od tych bankéw oraz udzielania pomocy bankom z funduszu restrukturyzacji
bankéw spoétdzielczych na wspieranie proceséw laczenia tych bankéw, a takze
zadania wynikajace z obowigzku zapewnienia przez Fundusz wyplat Srodkow
gwarantowanych deponentom,

Departament Finansowy — zadania zwigzane z gospodarka finansowa i ksie-
gowoscig Funduszu,

2
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< Departament Kontroli i Monitoringu - zadania zwigzane z kontrolg i mo-

nitorowaniem sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, ktoére otrzymaty po-

moc Funduszu, w zakresie prawidlowosci i celowosci wykorzystania udzielonej

pomocy finansowej oraz realizacji programéw postepowania naprawczego lub

programéw o podobnym charakterze, a takze zadania zwigzane z monitorowa-

niem sytuacji bankéw korzystajacych z pomocy Funduszu oraz z pelnieniem

w tych bankach funkgcji kuratora,

Gabinet Prezesa - zadania zwigzane z zapewnieniem obslugi organéw Fun-

duszu, pomocy prawnej, organizacjg pracy i sprawami pracowniczymi oraz

zadania w zakresie wspélpracy z zagranicznymi instytucjami gwarantowania

depozytow i instytucjami finansowymi, a takze informacji publicznej i promocji

Funduszu,

< Stanowisko Kontroli Wewnetrznej — zadania zwigzane z badaniem dzia-
talnoéci komérek organizacyjnych pod wzgledem prawidlowosci i zgodnosci
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi
Funduszu.

Ponadto w BFG dzialajg dwa stale, miedzydepartamentalne komitety:

< Komitet ds. Zarzadzania Aktywami, ktory okresla polityke lokowania wolnych

§rodkow finansowych Funduszu;

Komitet ds. Oceny Wnioskéw Pomocowych, ktérego zadaniem jest opiniowanie

przygotowywanych przez Departament Dzialalnosci Pomocowej i Gwaranto-

wania Depozytow wnioskOw w sprawie udzielenia bankom pomocy finansowej

z funduszu pomocowego oraz pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankow

spotdzielczych.

Czlonkowie Zarzadu, zgodnie z podzialem kompetencji okre§lonym w Regula-

minie Zarzadu BFG, nadzorowali nastepujgce komoérki organizacyjne:

% Prezes Zarzadu Malgorzata Zaleska — Gabinet Prezesa, Departament Ana-
liz i Skarbu oraz Stanowisko Kontroli Wewnetrznej,

< p.o. Czlonka Zarzadu Jan Kolesnik - Departament Dzialalno$ci Pomocowej

1 Gwarantowania Depozytow?,

Czlonek Zarzadu Krystyna Majerczyk-Zabéwka — Departament Kontroli

i Monitoringu oraz Departament Finansowy1?,

Czlonek Zarzadu Adrian Markiewicz — Departament Dzialalno§ci Pomocowej

1 Gwarantowania Depozytow1l,

Czlonek Zarzadu Marek Pyla — Departament Controllingu, Informatyki

i Administracji.

0,
o
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9 Od 26 listopada 2008 r.
10 Od 23 listopada 2007 r.
11 Do 26 listopada 2008 r.
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2. Zatrudnienie

W Bankowym Funduszu Gwarancyjnym 1 stycznia 2008 r. bylo zatrudnionych
70 0s6b, natomiast na 31 grudnia 2008 r. — 65 os6b. Wyzszym wyksztalceniem le-
gitymowalo sie 58 pracownikéw Funduszu, co stanowito 89% ogétu zatrudnionych.
Sredni wiek zatrudnionych wynosit 42 lata.

Wykres 8. Poziom wyksztalcenia pracownikow BFG

tytut profesora
Srednie 2%
11%

stopien doktora
5%

podyplomowe
22%

wyzsze
60%

3. Sprawy pracownicze

Do najistotniejszych zadan zrealizowanych w 2008 r. w obszarze spraw pracow-
niczych nalezy zaliczyé opracowanie nowego Regulaminu pracy, w ktérym m.in.
wprowadzono obowigzki pracodawcy dotyczace przeciwdzialania dyskryminacji
w zatrudnieniu i mobbingowi oraz uszczegbétowiono obowiazki w zakresie postepo-
wania z nowo przyjmowanymi pracownikami.

Ponadto zostaly wydane nastepujace regulacje wewnetrzne, regulujace zagad-
nienia z zakresu spraw pracowniczych:

% zmiany do Regulaminu wynagradzania pracownikéw Biura Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego,

% zasady doboru pracownikéw Biura Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,

< zasady obiegu dokumentéw zwigzanych z zatrudnieniem, zmiang warunkéw
umowy o prace lub zakonczeniem stosunku pracy.
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W Funduszu byt realizowany program praktyk studenckich, w ktorym uczest-
niczyli studenci wyzszych uczelni, studiujacy gtéwnie na uczelniach o kierunkach
ekonomicznych. W programie wzieto udzial 9 studentéw, ktorzy mieli mozliwosé
zapoznania sie z funkcjonowaniem Funduszu oraz zadaniami jakie realizuje.

W 2008 r. trwaly prace nad przygotowaniem i wdrozeniem w Funduszu Pra-
cowniczego Programu Emerytalnego w formie umowy grupowego ubezpieczenia
na zycie pracownikéw z zakladem ubezpieczen. Program ten funkcjonuje od paz-
dziernika 2008 r. po jego zarejestrowaniu przez Komisje Nadzoru Finansowego.
Wprowadzenie Programu jest jednym z narzadzi zarzadzania kadrami, ktéry ma
na celu pozyskanie i zatrzymanie pracownikéw o wysokich kwalifikacjach i moty-
wowanie do zwiekszenia efektywnosci pracy.

4. Dzialalnosé szkoleniowa

Realizowana w 2008 r. polityka szkoleniowa miala na celu poszerzanie wiedzy
merytorycznej pracownikow, niezbednej do wykonywania biezgcych zadan. Orga-
nizowane kursy i szkolenia byly ukierunkowane na uzupelnienie i rozwijanie istot-
nych kompetencji pracownikéw. Zrealizowane zagadnienia to m.in.:
< kapital ekonomiczny i proces ICAAP w banku,
< sprawozdawczo$¢ finansowa FINREP/COREP oraz System Informacji Sprawoz-

dawczej,
< MSSF - nowe i zmienione standardy,
< ewidencja papieré6w wartoSciowych,
< funkcjonowanie rynku papieréw wartoSciowych (Studium Dealeréw Rynkéow

Finansowych),
< wymogi MiFID i ich wplyw na dzialalnos§¢ bankow,
< zarzgdzanie ryzykiem kredytowym w dobie kryzysu na rynkach finansowych,
% poslugiwanie sie aplikacjami pakietu MS Office (MS Excel, MS Word,

MS Access) — szkolenie przeprowadzone w formie e-learningu, w ktérym uczest-

niczyla ponad polowa pracownikéw Biura BFG,
< zasady ochrony danych osobowych.

Majac na uwadze potrzebe zapewnienia mozliwo$ci skierowania do zadan zwigza-
nych z realizacjg gwarancji pracownikow zajmujgcych sie innymi obszarami dzialal-
noSci Funduszu, przeprowadzono szkolenie, ktorego tematem byta Procedura wyplat
§rodkéw gwarantowanych deponentom. Program szkolenia obejmowat w szczegdl-
noéci: omowienie procedury zawieszenia dziatalnosci banku, a nastepnie ogloszenia
jego upadlosci, sporzadzanie i weryfikowanie listy deponentéw, tryb wyptaty srodkow
gwarantowanych, w tym realizowanych bezpoérednio przez BFG. Udzial w szkoleniu
wzieli pracownicy wszystkich komoérek organizacyjnych Biura Funduszu.
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Rozpoczeto réwniez realizacje projektu cyklu szkolen dedykowanych kadrze
kierowniczej, ktorych celem jest podnoszenie kompetencji menedzerskich. Zgodnie
z przyjetymi zalozeniami, opracowanymi na podstawie zidentyfikowanych potrzeb,
szkolenia mialy na celu rozwéj umiejetnoSci relacyjnych i zarzgdzania strategiczne-
go, niezbednego do tego, aby okre§laé i realizowaé zadania oraz cele i umiejetnosci
zarzadzania systemowego.

Zostalo zapoczagtkowane, zaplanowane w formule cyklicznej, szkolenie doskona-
lgce umiejetno$¢ wystapien publicznych, zasad poprawnego wystawiania sie i zro-
zumialego wyrazania mysli.

W ramach indywidualnego poszerzania kwalifikacji i podwyzszania poziomu
wyksztalcenia, pracownicy Biura Funduszu kontynuowali studia w zakresie zarzg-
dzania, administracji oraz zarzgdzania ryzykiem.

Kontynuowane byly szkolenia z jezyka angielskiego na réznych poziomach za-
awansowania.

Ponadto pracownicy Funduszu przeprowadzili 7 szkolen dla okoto 300 pracow-
nikéw bankéw (m.in. dla bankéw spéldzielezych zrzeszonych w BPS SA) na temat
systemu gwarantowania depozytéw w Polsce. W ramach organizowanych przez
NBP cyklicznych szkolen dla bankéw spoéldzielczych, przedstawiciel BFG wyja-
$nil zasady sporzadzania nowych arkuszy sprawozdawczych FINREP dotyczacych
dzialalnosci Funduszu.

5. Prace informatyczne i administracyjne

W 2008 r. realizowano zamierzenia zwigzane zaré6wno z biezacymi, jak i dlu-
gofalowymi potrzebami Funduszu w zakresie informatyki. Obejmowaly one re-
alizacje prac projektowych i programistycznych, jak rowniez serwis i utrzymanie
infrastruktury teleinformatycznej, eksploatowanego sprzetu i oprogramowania,
administrowanie systemow, zapewnienie integralno$ci baz danych, ochrone, bez-
pieczenstwo i archiwizowanie informacji. Do najwazniejszych projektéw realizowa-
nych w 2008 r. nalezala implementacja nowej sprawozdawczos$ci FINREP i COREP,
w tym opracowanie:

% aplikacji do analizy zdefiniowanych przez NBP zaleznoSci dla taksonomii

XBRL,
< aplikacji do wizualizacji zawartosci bazy danych sprawozdawczych SIS pozyski-
wanych za posrednictwem Portalu SIS,
aplikacji do tworzenia elastycznych raportéw z bazy danych SIS,
narzedzi do tworzenia definicji raportow, z uwzglednieniem hierarchii danych,
oprogramowania do edycji i wyliczania agregatow SIS, niezbednych dla celow
analitycznych.

2 0, R
A XA X G X
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W okresie sprawozdawczym prowadzono prace nad Zintegrowanym Systemem
Informatycznym, obejmujgcym funkcjonalnoéé ksiegi glownej oraz ksiag pomoc-
niczych:
< do ewidencji pozyczek udzielonych z funduszu pomocowego i funduszu restruk-

turyzacji bankéw spéldzielczych,
< do ewidencji i zarzgdzania papierami wartoSciowymi.

Ponadto dokonano przeglagdu funkcjonalnosci oraz przeanalizowano mozliwosci
rozbudowy programu Syndyk, wykorzystywanego w obstudze zadan zwigzanych
z realizacja Swiadczen gwarancyjnych przez BFG. W zwigzku z wej$ciem w zycie
znowelizowanej ustawy o BFG, zaktualizowano ww. program i dokonano zmiany
jego nazwy na Deponent.

W zakresie dzialan o charakterze administracyjnym w 2008 r. zrealizowano
szereg prac remontowych i modernizacyjnych, w tym m.in.:
< wykonano system bezposredniego powiadamiania jednostki PSP o powstaniu
zagrozenia pozarowego,
wykonano niezbedne prace adaptacyjne i remontowe zwigzane z wynajmem
wolnych powierzchni na kondygnacjach I, II i na parterze budynku.
W 2008 r. sfinalizowano zawarcie uméw na wynajem wolnych powierzchni biu-
rowych, m.in. z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.

R
°%

6. Dzialalno$é Zarzadu Funduszu

W 2008 r. Zarzad Funduszu realizowal zadania wynikajace z ustawy o BFG
w szczegdblnosci zwigzane z:
< zapewnieniem zdolnos$ci Funduszu do realizacji gwarancji,
< utrzymaniem gotowoSci do podjecia dzialan pomocowych w razie wystgpienia
niebezpieczenstwa niewyplacalno$ci banku,
udzielaniem bankom spéldzielczym pomocy na podstawie przepisow ustawy
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielezych (...),
% gospodarowaniem $rodkami Funduszu,
< gromadzeniem i analizowaniem informacji o bankach objetych system gwaran-
towania.
W analizowanym okresie Zarzad BFG odbyl 1gcznie 52 posiedzenia, podczas
ktérych byly podejmowane, w szczegélnosci, decyzje w sprawach z zakresu:
< dzialalnoéci pomocowej,
< kontroli prawidtowosci wykorzystania przez banki pomocy finansowej Fun-
duszu,
< monitoringu sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw,

0,
o
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dziatalno$ci analitycznej i lokacyjnej,
gospodarki finansowej,

legislacji wewnetrznej,

» organizacji pracy Biura Funduszu.

R 2 2
LR X X 4

o

Tabela 13. Posiedzenia Zarzadu BFG i uchwaly podjete w 2008 r.

Liczba posiedzen Zarzadu BFG 52
Liczba podjetych uchwal przez Zarzad BFG, w tym uchwaly dotyczace: 138
dzialalnoéci pomocowej i realizacji gwarancji 29
kontroli wykorzystania pomocy i monitoringu 26
dzialalnoéci analitycznej i inwestycyjno-lokacyjnej 12

dziatalnoéci zwigzanej z tworzeniem informacji i raportéw niezbednych
w pracy Biura, obstugg informatyczna, techniczng i administracyjng 10

dziatalnoéci legislacyjnej, wspélpracy z zagranicznymi instytucjami
gwarantowania depozytow, sprawami pracowniczymi, informacji
i promocji, organizacji pracy oraz obstugi organéw BFG 42

pozostalych obszaréw: gospodarki finansowej BFG, badania dzialalnosci
komérek organizacyjnych Funduszu 19

7. Dzialalno§é Rady Funduszu

Realizujgc zadania okreslone w ustawie i statucie Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego, w 2008 r. Rada Funduszu odbyla 15 posiedzen, w trakcie ktérych pod-
jela 25 uchwal oraz rozpatrzyla lub zapoznata sie z wnioskami i informacjami
przedkladanymi przez Zarzad Funduszu na podstawie harmonogramu prac Rady
oraz z wlasnej inicjatywy Zarzadu.

W ramach uprawnien o charakterze stanowiacym Rada podjeta uchwaty:
< w sprawie ustalenia:

* wysokosci stawki procentowej na 2009 r., okreslajacej wysoko§é funduszy
ochrony §rodk6w gwarantowanych tworzonych przez podmioty objete obo-
wigzkowym systemem gwarantowania,

* wysokoé$ci stawki procentowej na 2009 r. obowigzkowej oplaty rocznej, wno-
szonej na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego przez podmioty objete
obowigzkowym systemem gwarantowania, oraz okreslenia dnia, na ktéry
12,5-krotno$¢ sumy wymogéw kapitatowych z tytutu poszczegdlnych ro-
dzajow ryzyka oraz wymogoéw kapitatowych z tytutu przekroczenia limitéw
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i naruszenia innych norm okre§lonych w ustawie Prawo bankowe stanowi
podstawe obliczenia oplaty rocznej oraz terminu do wniesienia tej oplaty,
okreslajace formy, tryb i szczegétowe warunki udzielania zwrotnej pomocy fi-
nansowej bankom spétdzielczym z funduszu restrukturyzacji bankéw spétdziel-

czych.

W ramach uprawnien o charakterze kontrolno-nadzorczym Rada:

< opiniowala propozycje udzielenia bankom pozyczek ze $rodkéw funduszu re-
strukturyzacji bankéw spéldzielczych,

% rozpatrywala kwartalnie wyniki monitorowania i realizacji przez Fundusz

zadan kontrolnych w bankach korzystajacych z pozyczek BFG oraz pelnienie

przez Fundusz funkcji kuratora nadzorujgcego realizacje programu postepowa-

nia naprawczego banku,

rozpatrywala kwartalne sprawozdania Zarzadu z dzialalnosci Funduszu,

oceniala realizacje planu dziatalnoéci BFG na 2008 r.,

dokonata podzialu nadwyzki bilansowej za rok 2007 oraz nadwyzki bilansowej

za lata ubiegle,

< uchwalila Plan dzialalnoéci i Plan finansowy BFG na rok 2009.

Funkcje kontrolno-nadzorcze wobec Zarzadu i Biura Funduszu Rada wyko-
nywala poprzez stale zespoly problemowe (Zespél ds. Prawno-Organizacyjnych,
Zespoél ds. Gospodarki Finansowej, Zesp6t ds. Dzialalnoéci Pomocowej, Zespot
ds. Gwarancji Depozytéw), w sklad ktoérych wchodzg delegowani czlonkowie
Rady. Zespoly te rozpatrywaly stan realizacji zadan, opiniujgc kwartalne sprawoz-
dania Zarzadu z dzialalnos$ci Funduszu, oraz przygotowywaly opinie i stanowiska
przed podjeciem decyzji w kluczowych zagadnieniach nalezacych do kompetencji
Rady.

Rada, na podstawie rekomendacji Zespotu ds. Prawno-Organizacyjnych 6 maja
2008 r., podjela decyzje o odwotaniu Pani Joanny Wielgorskiej-Leszczynskiej z funk-
¢ji Zastepcy Prezesa Zarzadu.

Pani Joanna Wielgérska-Leszczynska od 23 listopada 2007 r. byla zawieszo-
na w obowiazkach Zastepcy Prezesa Zarzadu. Nalezy zaznaczy¢, ze przewidzia-
ne w planie dzialalno$ci zadania w obszarze gospodarki finansowej BFG zostaly
w 2008 r. zrealizowane, pomimo ze przez kilka miesiecy Zarzad pracowal w czte-
roosobowym skladzie.

W nastepstwie tej decyzji rozpoczeto procedure rekrutacyjng na stanowisko
czlonka Zarzadu nadzorujacego obszar finansowy. Przyjeto ustalenie, ze instytu-
cje reprezentowane w Radzie, tj. Ministerstwo Finanséw, Narodowy Bank Polski
i Zwigzek Bankow Polskich, zglosza kandydatéw, ktérzy — po weryfikacji przez
Zespol ds. Prawno-Organizacyjnych ich kwalifikacji i spelniania wymogoéw for-
malnych - rekomendujg Radzie wytypowanych kandydatow do dalszych rozméw
rekrutacyjnych. W trakcie 2008 r. trwal proces wylaniania cztonka Zarzgdu Fun-
duszu nadzorujgcego obszar finansowy.
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Zespot ds. Dzialalno§ci Pomocowej przeprowadzil kompleksowa kontrole ob-
szaru dzialalno$ci pomocowej oraz gwarantowania depozytéow, w wyniku ktorej
stwierdzono nienalezyte sprawowanie przez Pana Adriana Markiewicza nadzoru
nad pracg Departamentu Dzialalno§ci Pomocowej i Gwarantowania Depozytow.
Gléwne zastrzezenia dotyczyly op6Zznien we wdrazaniu wewnetrznych aktéw praw-
nych, regulujacych zagadnienia zwigzane z udzielaniem pomocy i realizacja gwa-
rancji oraz przewleklym sposobem rozpatrywania wnioskéw bankéw o udzielenie
pomocy finansowe;j. 26 listopada 2008 r. Rada uznala, ze zachodzi potrzeba zmiany
osoby nadzorujgcej obszar pomocowy i gwarantowania depozytéw, i zdecydowata
o zwolnieniu Pana Adriana Markiewicza z odpowiedzialno$ci za nadzér nad De-
partamentem Dziatalnosci Pomocowej i Gwarantowania Depozytéw, przekazujac
zwigzane z tym zadania Panu Janowi Kole$nikowi, ktéremu jednocze$nie powie-
rzyla pelnienie obowigzkéw czlonka Zarzgdu Funduszu.

W zwiazku z wydarzeniami na miedzynarodowych rynkach finansowych, ja-
kie wystapily w drugim pétroczu 2008 r., Rada Funduszu ze szczegélng uwagg
rozpatrywala mozliwe konsekwencje Swiatowych zjawisk kryzysowych dla ryn-
ku polskiego oraz analizowala ryzyko ich przeniesienia na polski rynek finanso-
wy. Zarzad przedstawil comiesieczne informacje dotyczace sytuacji na rynkach
miedzynarodowych oraz na rynku krajowym wraz z prognozami ich rozwoju, na
podstawie ktérych Rada analizowala mechanizmy powstawania probleméw za-
granicznych instytucji finansowych oraz przyczyny i kierunki zmian w sytuacji
polskiego sektora bankowego. Jednocze$nie Rada rozpatrywala sposoby optymal-
nego wykorzystania srodkéw, jakie sg w dyspozycji Funduszu - z uwzglednieniem
potencjalnych dodatkowych Zrédel finansowania — w celu utrzymania stabilnosci
sektora i bezpieczenstwa $rodkéw znajdujgcych sie w systemie bankowym. Zwra-
cano réwniez uwage na powigzania miedzy bankami a innymi podmiotami oferu-
jacymi ustugi finansowe, w tym réwniez na poziomie operacyjnym, w kontek§cie
rozwoju rynku tzw. produktéw stukturyzowanych i zakresu ich gwarantowania
przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Do analiz stuzyly materialy opracowywane
w Funduszu na podstawie dostepnych danych makroekonomicznych, sprawoz-
dawczoS§ci bankow, jak réwniez informacji dotyczacych poszczegdlnych podmio-
tow objetych systemem gwarantowania. W ramach przeprowadzanej kwartalnie
oceny sytuacji finansowej sektora bankowego, szczegdlng uwage Rada zwracala
na analize sytuacji bankéw zagrozonych oraz bankéw korzystajacych z pomocy
finansowej Funduszu.

W zwiazku z toczgca sie dyskusjg nad przyszlym ksztaltem systemu rekompen-
sat 1 mozliwo$cig integracji dzialalno$ci gwarancyjnej w zakresie rynku bankowe-
go i rynku kapitalowego, Rada rozpatrywata materialy analityczne i koncepcyjne
oraz kierunkowe propozycje zmian prawnych, zwigzane z koncepcjg powierzenia
Funduszowi realizacji zadan w zakresie prowadzenia systemu rekompensat dla
inwestorow.
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Uznajgc konieczno$é intensyfikacji wspoétpracy instytucji odpowiedzialnych za
sektor finansowy oraz dostrzegajac potrzebe wprowadzenia rozwigzan prawnych
zapewniajacych biezacg wymiane informacji — rowniez na poziomie bezposrednich
kontaktow ich przedstawicieli — Rada Funduszu zlozyla na rece Ministra Finanséw
wniosek o uwzglednienie w pracach legislacyjnych:

% potrzeby wzmocnienia ustawowych uprawnien BFG do pozyskiwania informacji

o podmiotach dzialajacych na rynku ustug bankowych,
< zasadnoSci przywrocenia obecnosci Prezesa Zarzadu BFG w skladzie organu
nadzoru bankowego,
potrzeby zapewnienia udzialu Funduszu w pracach Komitetu Stabilnosci Fi-
nansowej.

Rada rozpatrywatla informacje na temat prac legislacyjnych nad rzgdowymi
projektami nowelizacji przepiséw dotyczacych dzialalnosci Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

W sytuacji niepokojéow na rynkach finansowych i zagrozenia kryzysem Rada
Funduszu zwracala uwage na konieczno$¢ zapewnienia dobrej wspélpracy pomie-
dzy BFG a Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego, a zwlaszcza na sprawny prze-
plyw informacji o charakterze nadzorczym, niezbednych do realizacji ustawowych
zadan Funduszu. Kwestia ta ma podstawowe znaczenie dla planowania dziatan
Funduszu oraz funkcjonowania calej sieci bezpieczenstwa finansowego. Wyrazem
stanowiska Rady bylo wystapienie do Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finanso-
wego z prosbg o zblizenie wspoélpracy pomiedzy instytucjami oraz lepsze zaspoka-
janie biezacych potrzeb Funduszu w zakresie pozyskiwania informacji dotyczacych
bankoéw objetych ustawowym systemem gwarantowania.

R
*%

XI. WSPOLPRACA KRAJOWA I ZAGRANICZNA

1. Wspoélpraca krajowa
1.1. Wspolpraca dotyczqca sektora bankowego

Prezes Zarzadu Funduszu, na zaproszenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
24 pazdziernika 2008 r. wzieta udzial w spotkaniu Prezydenta z przedstawicielami
§rodowisk ekonomicznych i finansowych, ktérego tematem byty aktualne problemy
zwigzane z kryzysem na miedzynarodowych rynkach finansowych oraz mozliwo-
Scig jego wplywu na kondycje polskiej gospodarki.

Wspélpraca z Ministerstwem Finansow odbywala sie gléwnie na plaszczyz-
nie regulacyjnej i dotyczyla uzgadniania lub opiniowania projektéw aktéw praw-
nych, dotyczacych Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (m.in. rozporzadzenia
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w sprawie zmiany statutu BFG i rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowo$ci BFQG), badz innych instytucji rynku finansowego. Przedstawiciele
Funduszu i Ministerstwa Finanséw wymieniali stanowiska, opinie i propozycje,
zar6wno w formie pisemnej, podczas konferencji uzgodnieniowych, jak i w ramach
roboczych kontaktéw. Fundusz uczestniczyl w przygotowaniu stanowisk wobec
dokumentéw Komisji Europejskiej dotyczacych zagadnien zwigzanych z gwaran-
towaniem depozytow.

W 2008 r. Fundusz kontynuowat udzial w pracach Rady Rozwoju Rynku Finan-
sowego, dzialajacej przy Ministrze Finanséw. Przedstawiciele BFG uczestniczyli
w posiedzeniach Rady, w trakcie ktérych omawiano najistotniejsze problemy zwig-
zane z funkcjonowaniem polskiego rynku finansowego.

W 2008 r. zakonczono, rozpoczete jeszcze w roku poprzednim, uzgodnienia w za-
kresie sformalizowania zasad wspélpracy pomiedzy Bankowym Funduszem Gwa-
rancyjnym a Komisjg Nadzoru Finansowego. Umowa, okre§lajaca warunki wsp6l-
pracy i wymiany informacji pomiedzy instytucjami, zostala podpisana 12 czerwca
2008 r.

Kontynuowano wspdlprace z Narodowym Bankiem Polskim, przede wszystkim
w zakresie pozyskiwania informacji dotyczacych sektora bankowego, niezbednych
do wykonywania ustawowych zadan Funduszu.

W ramach wspoélpracy z sektorem bankowym odbylo sie spotkanie z jego re-
prezentacjg w celu skonsultowania propozycji stawek oplaty rocznej i funduszu
ochrony $rodkéw gwarantowanych na rok 2009.

Przeprowadzono rowniez konsultacje z przedstawicielami bankéw zrzeszajacych
banki spoétdzielcze w sprawie zalozen projektowanej uchwaty Rady BFG, okresla-
jacej forme, tryb i szczegétowe warunki udzielania pomocy finansowej z funduszu
restrukturyzacji bankéw spétdzielczych.

W okresie objetym sprawozdaniem z inicjatywy Funduszu odbylo sie spotkanie
z Prezesami Zarzadow Zwigzkéw Rewizyjnych, ktérego celem byla wymiana do-
$§wiadczen w zakresie analizy i oceny sytuacji bankéw spoétdzielezych, w tym wnio-
skow wynikajacych z badania sprawozdan finansowych bankéow.

Fundusz pozostawal w stalych kontaktach z bankami zrzeszajacymi, informu-
jac je m.in. o decyzjach Zarzgdu w sprawie udzielenia pomocy finansowej bankom
spo6ldzielczym nalezgcym do zrzeszenia.

1.2. Wspolpraca w zakresie legislacji
W 2008 r. pracownicy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego uczestniczyli
w konferencjach uzgodnieniowych dotyczacych projektéw nowelizacji ustawy

o BFG i innych ustaw oraz pozostawali w stalych, roboczych kontaktach z pracow-
nikami Ministerstwa Finanséw, odpowiedzialnymi za regulacje prawne w obszarze
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instytucji finansowych. W ramach tych prac przygotowano i przekazano liczne

propozycje, opinie i stanowiska — zar6wno co do kierunkéw niezbednych zmian,

jak i konkretnych, szczegélowych rozwiazan.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny uczestniczy! w procesach legislacyjnych zwia-
zanych z opracowaniem nastepujacych projektéw aktéw prawnych powszechnie
obowigzujacych:
< ustawa o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
< ustawa zmieniajgca ustawe o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz inne
ustawy (ustawe Prawo bankowe, ustawe o funkcjonowaniu bankéw spéldziel-
czych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych, ustawe o Narodowym Banku
Polskim, ustawe o Najwyzszej Izbie Kontroli),
ustawa o utworzeniu Komitetu Stabilnosci Finansowej,
ustawa zmieniajgca ustawe o Narodowym Banku Polskim,
ustawa o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym,
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zmiany Statutu BFG,
rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowo-
§ci BFG.

Przedstawiciele BFG uczestniczyli réwniez w posiedzeniach komisji oraz podkomi-
sji parlamentarnych, w tym:

< sejmowej Komisji Finans6w Publicznych oraz podkomisji statej do spraw insty-
tucji finansowych — w zwiazku z pracami nad projektami ustaw zmieniajacych
ustawe o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,

< podkomis;ji stalej do spraw instytucji finansowych - sejmowej Komisji Finanséw
Publicznych — w spotkaniu dotyczgcym sytuacji na rynkach finansowych,

< senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych — w zwigzku z rozpatrywa-
niem projektu nowelizacji ustawy o BFG.

W efekcie procesu legislacyjnego zostaly wydane nastepujace akty prawne do-
tyczace Funduszu:

% ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym — zmieniajgca podstawe naliczania oplaty rocznej i stawki mak-
symalnej (nowelizacja weszla w zycie 3 listopada 2008 r.);

% ustawa z dnia 23 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym oraz o zmianie innych ustaw, wprowadzajgca lub nowelizujaca
m.in. przepisy dotyczace:

* podwyzszenia limitu érodkéw gwarantowanych do wysokosci réwnowartosci

w zlotych 50 tys. euro — w 100%, wraz z upowaznieniem dla Rady Ministréw do

czasowego podwyzszenia kwoty i procentu srodkéw gwarantowanych,

¢ definicji deponenta,

e organéw Funduszu,

* mozliwoéci finansowania BFG z budzetu Panstwa (dotacje i pozyczki),

* mozliwoSci zaciggania kredytu krotkoterminowego w NBP,
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* zasad wspétpracy BFG z KNF i NBP w zakresie przekazywania informacji
o sytuacji podmioté6w objetych systemem gwarantowania.

W ramach kontynuacji prac analitycznych i projektowych, rozpoczetych w 2007 r.,
opracowano zalozenia koncepcji rozszerzenia zadan Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego o prowadzenie systemu rekompensat dla inwestoréw. Przygotowano
propozycje zmian prawnych, a takze materialy zawierajace analize poréwnawcza
systemu gwarantowania depozytow i systemu rekompensat, z uwzglednieniem do-
§wiadczen miedzynarodowych, oméwienie potencjalnych rodzajow ryzyka zwigza-
nych z przejeciem przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny systemu rekompensat
oraz koszty funkcjonowania polgczonych systemow.

1.2.1. Postepowania sporne

W zwigzku z nierozliczeniem w 2007 r. przez Bank Handlowy w Warszawie SA
transakecji dotyczacej obligacji skarbowych i powstaniem uprawnienia BFG do
otrzymania kary umownej, Fundusz zlozyl pozew o zaplate do Sgdu Polubownego
przy Zwiazku Bankéw Polskich. Do konca 2008 r. w przedmiotowej sprawie nie
zapadl wyrok.

1.3. Udzial w konferencjach i seminariach

W 2008 r. czlonkowie Zarzadu i pracownicy BFG uczestniczyli w specjalistycz-
nych, bezplatnych seminariach i konferencjach po$wieconych sprawom z zakresu
ekonomii i finanséw, w tym réwniez w charakterze prelegentéw, a w szczegdlno-
Sci w:

% serii seminariéw naukowych zorganizowanych przez Narodowy Bank Polski za-
tytulowanych: Ryzyko i stabilnosé systemu finansowego — pomiar i sterowanie;
Pokusa naduzycia jako przyczyna i skutek niestabilnosci finansowej, Inflacja
w Polsce i na swiecie; Makro- i mikroekonomiczne skutki globalizacji dla pol-
skiej gospodarki; Wplyw wprowadzenia Euro na przejrzystosc cen i inflacje oraz
Bayesowskie poréwnanie modeli ekonometrycznych i tgczenie wiedzy (podstawy
i obszary zastosowarn,),

konferencji naukowej pt. Common Currency and its Future: Lessons for the New
Member States — zorganizowanej przez Narodowy Bank Polski,

< konferencji pt. Wplyw amerykanskiego kryzysu na bezpieczeristwo i stabilnosé
rynkéw finansowych w UE i Polsce — zorganizowanej przez Senat Rzeczpospo-
litej,

dyskusji panelowej z prof. dr. hab. Andrzejem Stawinskim dotyczacej perspek-
tyw ksztaltowania sie inflacji oraz polityki pienieznej w Polsce,
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% w wykladzie Edwarda C. Prescotta — laureata Nagrody Nobla w dziedzinie eko-

nomii,

konferencji pt. Nadzor zintegrowany — szanse i wyzwania — zorganizowanej

przez Komisje Nadzoru Finansowego,

konferencji pt. Innowacje na rynkach finansowych 2008 — zorganizowanej przez

Krajowy Depozyt Papier6w Warto$ciowych,

Forum Bankowym 2008, ktérego tematem byly: Wnioski z doswiadczen krajowych

i zagranicznych dla rozwoju sektora bankowego w Polsce — zorganizowanym

przez Zwigzek Bankow Polskich,

< spotkaniu pt. Rola sektora bankowego w rozwoju gospodarki polskiej oraz dys-
kusji wewnatrzsrodowiskowej — zorganizowanych przez Zarzad Zwiazku Ban-
kow Polskich w ramach XIX Walnego Zgromadzenia ZBP,

< Banking Top Management Forum pt. Stabilnosé¢ systemu bankowego w dobie
Kryzysu Subprime,

< nadzwyczajnej konferencji pt. Czy kryzys na rynkach finansowych zagraza pol-
skiej gospodarce? — zorganizowane] przez Polska Konfederacje Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan,

< wielu konferencji dotyczacych tematyki rynkéw finansowych, integracji euro-

pejskiej i bankowosci detalicznej, zorganizowanych przez o$rodki akademickie,

m.in. przez Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Politechnike

Rzeszowska, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu, Gdanskg Akademie

Bankowg, Szkote Glowng Handlowg oraz Uniwersytet Warszawski we wspot-

pracy z Biurem Informacji Kredytowej, w tym w szczegoélnosci:

* VIII ogoélnopolskiej konferencji naukowej pt. Rynek Finansowy. Inspiracje
z integracji europejskiej — zorganizowanej przez Uniwersytet Marii Curie-
Sklodowskiej w Lublinie,

* konferencji Katedr Finansow 2008 pt. Wspdiczesne finanse, stan i perspek-
ywy,

* konferencji pt. WROFin 2008 - Standardy, modele i procesy w bankowo-
sci detalicznej — zorganizowanej przez Uniwersytet Ekonomiczny we Wroc-
lawiu,

* Kongresie Bankowosci Detalicznej — zorganizowanym przez Gdanska Aka-
demie Bankows.
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Fundusz wraz z Komisjg Nadzoru Finansowego oraz Zwigzkiem Bankoéw
Polskich objal patronat merytoryczny nad III Kongresem Ryzyka Bankowego
pt. Wdrazanie zaawansowanych metod oceny ryzyka bankowego, zorganizowanym
przez Biuro Informacji Kredytowej 20 pazdziernika 2008 r. Podczas Kongresu
Prezes Zarzadu BFG wyglosita referat pt. Doswiadczenia Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w zakresie metodyki identyfikacji zagrozen w bankach objetych obo-
wigzkowym systemem gwarantowania depozytow. Przedstawiciele Funduszu zapre-
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zentowali rowniez referat omawiajgcy najwazniejsze zmiany w sektorze bankéw
spoldzielczych w okresie od konica 1996 r. do konca czerwca 2008 r. i ich wplyw na
stabilno$¢ systemu bankowego w Polsce.

2. Wspolpraca zagraniczna

2.1. Wspolpraca z organizacjami miedzynarodowymi

Fundusz 14 lutego 2008 r. zostal oficjalnie przyjety w poczet czlonkéw Mie-
dzynarodowego Stowarzyszenia Gwarantow Depozytéw (International Association
of Deposit Insurers — IADI), ktérego podstawowym celem jest przyczynianie sie
do stabilno§ci systemoéw finansowych, poprzez promowanie miedzynarodowe;j
wspoélpracy w dziedzinie gwarantowania depozytéw oraz rozwijanie kontaktow
miedzy instytucjami gwarantujacymi depozyty na $wiecie i innymi instytucjami.
Na koniec 2008 r. do IADI nalezaly 52 systemy gwarantowania depozytoéw z catego
Swiata.

W 2008 r. Fundusz wspélpracowal z instytucjami gwarantujacymi depozyty,
m.in. w ramach Europejskiego Forum Gwarantéw Depozytow (European Forum
of Deposit Insurers — EFDI) i IADI, prezentujac swoje doSwiadczenia i zapoznajgc
sie z dokonaniami innych instytucji.

W 2008 r. czlonkowie Zarzadu oraz pracownicy Funduszu uczestniczyli w na-
stepujacych spotkaniach miedzynarodowych gremiow:
< przedstawicieli Komisji Europejskiej, EFDI oraz Joint Reseach Centre (JRC),
w dniach 10-11 kwietnia 2008 r., podczas ktérego oméwiono rezultaty przegla-
du Dyrektywy 94/19/WE i projekty raportéw przygotowywanych dla Komisji
Europejskiej przez grupy robocze powolane w ramach EFDI,
seminarium zorganizowanym przez IADI, w dniach 27-28 maja 2008 r., z udzia-
lem przedstawicieli systemoéw gwarantowania depozytéow z 22 panstw, Zarzadu
EFDI, a takze ekspertéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Semina-
rium dotyczylo analizy ryzyka dzialalnoéci systeméw gwarantowania depozytow
oraz sposob6w oceny zdolnoSci do zaspokajania roszczen i metod ksztaltowania
wysokosci skladek,
< szkoleniu kadry kierowniczej zorganizowanym przez IADI oraz Tajwanskg
Korporacje Ubezpieczania Depozytow (Central Deposit Insurance Corporation
— CDIC) w dniach 1-4 wrzeénia 2008 r.,
Walnym Zgromadzeniu Czlonkéw EFDI, polagczonym z pierwsza wspélng konfe-
rencjg miedzynarodowg EFDI i FDIC zatytulowang Integracja finansowa i sieé
bezpieczenstwa, w dniach 22-23 wrzeénia 2008 r.,
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< Walnym Zgromadzeniu Czlonkéw IADI, polaczonym z konferencjg miedzynaro-
dowa: Stabilnosé finansowa i integracja ekonomiczna (Financial Stability and
Economic Inclusion), w dniach 29-31 pazdziernika 2008 r.

Podczas Walnego Zgromadzenia Czlonkéw EFDI Prezes Zarzadu Funduszu
zostala wybrana jednoglo$nie przez Zarzad EFDI na przewodniczgcg statej Grupy
Badawczej (EFDI Research Working Group), ktorej zadaniem jest opracowywanie
analiz w zakresie efektywnoSci sieci bezpieczenstwa sektora bankowego w kra-
jach Unii Europejskiej, miedzy innymi na potrzeby wspoélpracy z Komisja Euro-
pejskg oraz z IADI. Podczas konferencji poruszano problematyke m.in.: réznic
pomiedzy rynkiem bankowym w Unii Europejskiej i w Stanach Zjednoczonych
oraz wynikajacych z nich konsekwencji dla systeméw gwarantowania depozytow,
bankowosci transgranicznej w konteks$cie narodowych instytucji nadzorczych
1 systeméw gwarantowania depozytow, a takze planéw Komisji Europejskiej do-
tyczacych zmian w Dyrektywie 94/19/WE w obliczu zawirowan na rynkach fi-
nansowych.

W ramach EFDI Fundusz przewodniczyt takze grupie roboczej, ktorej celem jest
przygotowanie dla Komisji Europejskiej raportu na temat mozliwoéci poprawy za-
kresu i jakoéci informowania konsumentéw o zasadach gwarantowania depozytow
oraz wypracowanie wzoru dobrych praktyk w zakresie informowania deponentéw
o systemach gwarantowania depozytéw. Efektem prac grupy bylo przygotowanie
i uzgodnienie projektu raportu, ktéry nastepnie zostal przekazany Komisji Euro-
pejskiej.

Podczas Walnego Zgromadzenia Czlonkéw IADI Prezes Zarzgdu Funduszu
zostala wybrana — na mocy jednomys$lnej decyzji reprezentantéw instytucji gwa-
rantujacych depozyty z ponad 45 krajow — na Czlonka Zarzadu Stowarzyszenia.
Walnemu Zgromadzeniu towarzyszyla konferencja, ktorej zakres tematyczny obej-
mowal m.in. role systeméw gwarantowania depozytow w czasie kryzysu, wyzwan,
jakich dostarcza wspoélczesny rynek finansowy, oraz ich implikacji dla instytucji
finansowych, sposob6w pomiaru stopnia integracji ekonomicznej, form jej promocji
oraz miedzynarodowych inicjatyw dotyczacych edukacji finansowe;.

W ramach wspoélpracy z IADI oraz z Kanadyjska Korporacjg Ubezpieczania De-
pozytow (Canadian Insurance Deposit Corporation — CIDC), Fundusz wzial udziat
w badaniu analitycznym dotyczacym 14 wybranych obszaréw dzialalnoSci syste-
mow gwarantowania depozytéw, m.in. relacji pomiedzy uczestnikami sieci bezpie-
czenstwa, zakresu uprawnien, cztonkostwa w systemie, poziomu i zakresu gwaran-
¢ji, organizacji wyplat dla deponentéw oraz polityki informacyjne;.

Ponadto, Fundusz uczestniczy! w badaniu przygotowanym przez Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund — IMF), ktére mialo na
celu uaktualnienie danych na temat zasad funkcjonowania systeméw gwarantowa-
nia depozytéw na $wiecie. Badanie dotyczylo 8 wybranych obszaréw dzialalnoSci
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instytucji gwarancyjnych, m.in. zakresu uprawnien, poziomu gwarancji, finanso-
wania i procedury wyplat.

Fundusz aktywnie uczestniczyl w przygotowaniu stanowiska Polski odno$nie do
kierunkowych propozycji zmian prawa unijnego w zakresie rozwoju efektywnosci
funkcjonowania sieci bezpieczenstwa sektora bankowego — zawartych w dokumen-
tach omawianych na posiedzeniach:
< Komitetu Uslug Finansowych Unii Europejskiej (Financial Services Committee

- FSO),
< Europejskiego Komitetu Bankowego (European Banking Committee — EBC).

2.2. Nowelizacja Dyrektywy 94/19/WE w sprawie systemow
gwarantowania depozytow

Bankowy Fundusz Gwarancyjny bral udzial w regularnych konsultacjach doty-
czgcych zmian Dyrektywy 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Euro-
pejskiej w sprawie systeméw gwarantowania depozytéw, zaproponowanych przez
Komisje Europejskg w konsekwencji wydarzen na miedzynarodowych rynkach
finansowych, jakie wystapily w II potowie 2008 r. W ramach procedury uzgadnia-
nia i przyjmowania nowelizacji Dyrektywy, 27 pazdziernika 2008 r. odbylo sie po-
siedzenie Grupy Roboczej ds. Systeméw Gwarantowania Depozytow przy Komisji
Europejskiej, w ktéorym wzial udzial przedstawiciel Funduszu. Zaproponowane
przez Komisje zmiany majg na celu przywroécenie zaufania do sektora bankowego
oraz osiggniecie wysokiego poziomu konwergencji zasad funkcjonowania syste-
moéw gwarantowania depozytéw, szczegdlnie w zakresie podwyzszenia minimal-
nego poziomu gwarancji, zniesienia zasady koasekuracji czy skrdocenia terminu
wyplaty srodkéw gwarantowanych.

2.3. Wspolpraca z zagranicznymi instytucjami gwarantowania
depozytow

W zwiazku z uruchomieniem oddzialéw przez polski bank na terytorium Repu-
bliki Czeskiej, czeski Fundusz Gwarantowania Depozytéw wystapil z propozycja
nawigzania wspoélpracy i podpisania porozumienia z Bankowym Funduszem Gwa-
rancyjnym. Ponadto, rozpoczeto prace nad projektem porozumienia, ktére ure-
guluje podwyzszenie poziomu gwarancji — dla klientéw oddzialu banku polskiego
prowadzgacego dzialalno$¢ na terytorium Slowacji — do wysoko§ci oferowanej przez
system stowacki.

Kontynuowano prace nad analizg rozwigzan systemowych w zakresie gwaranto-
wania depozytéw w krajach Unii Europejskiej. Na bazie danych zrédlowych opra-
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cowano materialy prezentujgce system gwarantowania depozytéw w Luksemburgu
oraz Wielkiej Brytanii.

Sporzadzono réwniez analize sytuacji organizacyjnej w zakresie systemow re-
kompensat dla inwestoréow funkcjonujacych w wybranych krajach, z uwzglednie-
niem ich relacji do systeméw gwarantowania depozytow.

W siedzibie Funduszu 11 grudnia 2008 r. goscita delegacja doktorantéw Uni-
wersytetu Bankowego dzialajgcego przy Narodowym Banku Ukrainy. W trakcie
spotkania pracownicy BFG zaprezentowali gléwne obszary dziatalno§ci Fundu-
szu, ze szczegblnym uwzglednieniem polskich do§wiadczen w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci gwarancyjnej i pomocowe;.

3. Konferencja miedzynarodowa Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego

W Warszawie 15-16 wrzeénia 2008 r. odbyla sie konferencja miedzynarodowa
pod tytutem: Systemy gwarantowania depozytéw wobec integrujgcych sie rynkow
finansowych, ktorej organizatorem i gospodarzem byt Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny. Celem konferencji byla wymiana doSwiadczen w zakresie uwarunkowan
rozwoju systemow gwarantowania depozytow w Swietle wspoéleczesnych wyzwan
na miedzynarodowych rynkach finansowych. W konferencji uczestniczyto ponad
120 reprezentantéw instytucji finansowych z 17 krajow, w tym Przewodniczacy
Europejskiego Forum Gwarantéw Depozytow oraz przedstawiciele wiadz Miedzy-
narodowego Stowarzyszenia Gwarantéw Depozytéw, a takze przedstawiciele Mini-
sterstwa Finanséw, Narodowego Banku Polskiego, Komisji Nadzoru Finansowego
oraz organdw statutowych bankéw krajowych.

Program konferencji skladatl sie z trzech sesji tematycznych:
< Wplyw niepokojow na swiatowych rynkach finansowych na bezpieczenstwo de-

pozytéw i funkcjonowanie systemow gwarantowania depozytow,

% Zasady funkcjonowania systemow gwarantujgcych depozyty w uniach kredyto-
wych,

< Zintegrowany system gwarancji instrumentow finansowych: integracja syste-
mow gwarantowania depozytow i systemow rekompensat dla inwestoréw.

Prelegentami byli reprezentanci zagranicznych instytucji gwarancyjnych, uzna-
ni ekspereci instytucji finansowych oraz przedstawiciele polskiego §wiata nauki.
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XII. DZIAELALNOSC INFORMACYJNO-PROMOCYJNA

W 2008 r. wobec kryzysu na miedzynarodowych rynkach finansowych dzia-
talno§¢ informacyjno-promocyjna Funduszu nabrala szczegdlnego znaczenia.
W zwigzku z tym przeprowadzono wzmozone dzialania, majgce na celu dotarcie
z informacjg o systemie gwarantowania zaréwno do klientéw bankoéw, jak i do
pracownikéw bankéw zajmujacych sie ich obsluga. W ramach przyjetej strategii
podejmowano liczne inicjatywy ukierunkowane na wzmocnienie zaufania spotecz-
nego do systemu bankowego oraz na edukacje finansowg spolteczenstwa.

Jednym z gtéwnych elementéw dziatan bylto opracowanie przez Fundusz Zasad
dobrej praktyki bankow w zakresie informowania o przynaleznosci do obowigzko-
wego systemu gwarantowania oraz Zasad dobrej praktyki bankow w zakresie in-
formowania klientéw o swojej sytuacji ekonomiczno-finansowej. Gloéwnym celem
tzw. dobrych praktyk bylo wypracowanie jednolitych standardéw dla rzetelnego
informowania klientéw przez banki objete obowigzkowym systemem gwaranto-
wania. Stanowig one ulatwienie w realizacji przez banki obowiazku wynikajgcego
z przepisu art. 38b ustawy o BFG. Opracowanie dobrych praktyk wpisuje sie takze
w nurt do§wiadczen §wiatowych, gdyz instytucje gwarantowania depozytow, sku-
pione w IADI i EFDI, sukcesywnie podejmujg dzialania na rzecz opracowywania
zasad dobrych praktyk dla sektora bankowego.

Wzorce proponowane przez Fundusz uzyskaly oficjalne poparcie 6 instytucji
zwigzanych z rynkiem finansowym, m.in. Narodowego Banku Polskiego, Krajo-
wego Depozytu Papieréw Warto$ciowych SA oraz Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego.

W 2008 r. banki rozpoczely wdrazanie rekomendacji Funduszu i do konica 2008 r.
16 z nich zadeklarowalo przyjecie dobrych praktyk, jako wzorca do przygotowywa-
nia informacji przekazywanych klientom.

Kolejnym dzialaniem bylo opracowanie Materiatow Edukacyjnych, sktadajacych
sie z 3 prezentacji tematycznych po§wieconych systemowi bankowemu wraz ze
skryptem, ktére zostaly pozytywnie zaopiniowane przez recenzentéw powotanych
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, a nastepnie wpisane na liste srodkow dy-
daktycznych zalecanych do uzytku szkolnego przy nauczaniu przedmiotu Podstawy
przedsiebiorczoSci.

Dla oceny skutecznoSci dotychczasowych oraz planowanych dalszych dziatan
promocyjnych na 2008 r. przeprowadzono badanie poziomu wiedzy wéréod klientow
i pracownikéw bankéw na temat znajomoSci zasad systemu gwarantowania depo-
zytow. W czerwceu i lipcu 2008 r. firma Pentor Research International zrealizowata
nastepujace moduly badania iloSciowego:

% badanie opinii indywidualnych klientéw bankéw metoda wywiadéw bezposred-
nich,
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< badanie mikroprzedsiebiorcow metodg wywiadow telefonicznych,

< badanie pracownikéw bankéw i pracownikéw oddzialéw instytucji kredytowych
metodag Mystery Shopping (tajny klient — wywiad bezposredni),

badanie pracownikéw oddzialéw i infolinii bankowych oraz pracownikéw in-
stytucji niebankowych (SKOK) metodg Mystery Calling (tajny klient — wywiad
telefoniczny).

Dodatkowo przeprowadzono badanie jakosciowe strony internetowej Funduszu,
tzw. webclinic. Na podstawie raportu z badania rozpoczeto prace nad budowg nowe;j
witryny internetowej Funduszu.

Fundusz, biorgc pod uwage wyniki badania przeprowadzonego przez Pentor RI
oraz wydarzenia na rynkach miedzynarodowych, we wrzes$niu 2008 r. zapropono-
wal bankom zorganizowanie szkolen skierowanych do pracownikéw bankéw majag-
cych bezposéredni kontakt z klientami w zakresie zasad funkcjonowania polskiego
systemu gwarantowania depozytow.

W zwigzku z nowelizacjg przepisow ustawy o BFG, opracowano oraz przeka-
zano bankom nowe materialy informacyjne o systemie gwarantowania depozytow
— w wersjach przeznaczonych dla klientéw oraz dla pracownikéw bankow.

Wydano dwa kolejne numery czasopisma Bezpieczny Bank oraz Biuletynu BFG
i przekazano je do wszystkich bankéw komercyjnych i spéldzielczych, wybranych
uczelni krajowych oraz bibliotek na terenie calego kraju. Minister Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego przyznal dwa punkty za publikacje w czasopiSmie Bezpieczny
Bank, co podniosto prestiz tego wydawnictwa na rynku oraz w Srodowisku akade-
mickim.

Zorganizowano kolejng edycje konkursu na najlepszg prace licencjackg, magi-
sterskg i doktorskg z zakresu systemu gwarantowania depozytéw, problematyki
dziatalno$ci BFG oraz bezpieczenstwa finansowego bankéw, prowadzgc jednocze-
$nie promocje konkursu w §rodowisku akademickim. Pracownicy Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego brali udzial w konferencjach i spotkaniach organizowanych
przez o$rodki akademickie i kota naukowe.

Kolejnym elementem dzialalnoéci informacyjno-promocyjnej byto wydanie,
w polskiej i angielskiej wersji jezykowej, Raportu rocznego Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego za rok 2007, ktory zostal wystany do bankéw i instytucji finan-
sowych dzialajagcych w Polsce, a takze przedstawicieli zagranicznych instytucji
gwarancyjnych. Raport wraz z innymi materialami byl réwniez prezentowany na
stoisku informacyjno-promocyjnym wystawionym podczas Walnego Zgromadzenia
Czlonkow IADI, polaczonego z konferencjg miedzynarodowa: Stabilnosé finanso-
wa i integracja ekonomiczna, ktore odbylo sie w Arlington (USA) w pazdzierniku
2008 r.

Rozwijano kontakty z mediami, w tym z wydawcami takich tytulow, jak: Bank,
Gazeta Bankowa, Forbes, Finansowanie Nieruchomosci, Rzeczpospolita, Gazeta
Prawna, czasopism wydawanych przez banki spétdzielcze oraz studenckimi porta-
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lami, a takze stacjami telewizyjnymi i radiowymi, jak: TVN CNBC Business, Polsat,
Radio PIN. Efektem wspélpracy z prasa byly liczne artykuly na temat systemu
bankowego i zasad funkcjonowania systemu gwarantowania depozytow, a takze na
temat dzialalno§ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Ponadto, wobec licznych
zapytan kierowanych do Funduszu, w kontekscie wydarzen na miedzynarodowych
rynkach finansowych oraz zmian przepiséw ustawy o BFG, wystosowano ponad
30 oficjalnych o§wiadczen Funduszu, przeznaczonych do publikacji w mediach
(dzienniki, czasopisma, serwisy internetowe). Oprocz tego, Prezes Zarzadu Fun-
duszu udzielila szereg wywiadéw prasowych, telewizyjnych i radiowych.

Skuteczno$¢ dzialan informacyjnych i promocyjnych podejmowanych przez
Fundusz znalazla potwierdzenie m.in. w wynikach badan sondazowych przepro-
wadzonych przez instytut Pentor RI w listopadzie 2008 r. Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny uzyskal najwyzsze oceny wsérod respondentéw, ktérzy — na tle innych
instytucji — pozytywnie ocenili dotychczasowe dzialania BFG, zmierzajace do ogra-
niczenia skutkéw swiatowego kryzysu finansowego w Polsce.



Tomasz Obal
Monika Szymonska

UPADLOSC BANKU INWESTYCYJNEGO
NA PRZYKLADZIE LEHMAN BROTHERS

WSTEP

Niniejsze opracowanie powstalo na postawie wlasnych studiéw autoréw oraz
doéwiadczen Davida Ereiral, zwigzanych z jego pracg likwidatora banku inwesty-
cyjnego Lehman Brothers International Europe, ktére zaprezentowal 27 kwietnia
2009 r. w ramach seminarium pt. Instytucja finansowa w kryzysie — przypadek
Lehman Brothers, organizowanego przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny wraz z
kancelarig prawna Linklaters.

1. Podstawowe informacje o Lehman Brothers Holding Inc.

Bank inwestycyjny Lehman Brothers Holding Inc. (LBHI) z siedzibg w Nowym
Jorku byl jednym z czterech najwiekszych bankéw inwestycyjnych Stanéw Zjedno-
czonych oraz jedng z najwiekszych instytucji finansowych na $§wiecie. Poza krajem
macierzystym, bank prowadzil dzialalno§¢ w 40 krajach poprzez 650 podmiotéow

1 David Ereira jest partnerem londynskiej kancelarii prawnej Linklaters, wspotpracujacej z Pri-

cewaterhouseCoopers w zakresie likwidacji Lehman Brothers International Europe oraz innych
postawionych w stan upadlosci brytyjskich spétek grupy Lehman Brothers Holding Inc.
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powigzanych. Jego biura regionalne znajdowaly sie w Londynie i Tokio. Na calym
Swiecie grupa Lehman zatrudniata okolo 25 tys. pracownikow.

Glownym przedmiotem globalnej dzialalnoSci instytucji i innych podmiotow jej
grupy byla szeroko pojeta bankowo$¢ inwestycyjna. Swoje uslugi finansowe Leh-
man Brothers §wiadczy! przedsiebiorstwom, rzgdom oraz samorzgdom, klientom
instytucjonalnym, a takze bardzo zamoznym osobom fizycznym. Dzialalnosc¢ biz-
nesowa byla prowadzona w trzech segmentach: rynku kapitalowego, bankowosci
inwestycyjnej oraz ustug powierniczych.

Lehman Brothers International Europe (LBIE) jest londynska spotka grupy
Lehman Brothers. Inne wazne z punktu widzenia wielkosci aktywéw podmioty
grupy Lehman Brothers, spoza terytorium USA, to LB Japan Inc. z siedzibg w To-
kio, LB Finance SA usytuowane w Zurychu oraz LB Asia Holdings Ltd. z Hong-
kongu.

2. Przyczyny upadlo$ci Lehman Brothers

2.1. Przyczyny systemowe

Przyczyny upadtosci grupy Lehman Brothers w duzej mierze sg tozsame z przy-
czynami obecnego zalamania gospodarczego — najwiekszego, jakie miato miejsce
od czasu Wielkiego Kryzysu. Tak jak sama upadlo$¢ banku w sposéb symboliczny
wyznaczyla date rozpoczecia obecnego kryzysu, tak tez analiza tejze upadtosci po-
kazuje wiekszo$¢ stabosci rynkéw finansowych, ktore ostatecznie wywolaly global-
ny kryzys gospodarczy.

Makroekonomiczne przyczyny kryzysu powstaly w czasie niespotykanie diu-
giego okresu prosperity gospodarczej, ktéora w Stanach Zjednoczonych objawiala
sie m.in. stalym dynamicznym wzrostem cen nieruchomosci. Od marca 1997 r. do
czerwca 2006 r. indeks cen nieruchomosSci rést nieustannie z miesigca na miesiac
(byly tylko dwa przypadki spadku tego indeksu). Sredni wzrost cen nieruchomoéci
w tych latach wynosit 12,4%. Sytuacja ta spowodowala powstanie powszechne-
go prze§wiadczenia, ze wzrost warto§ci nieruchomos$ci ma charakter systemowy.
Przeprowadzone w 2005 r. badania wykazaly, ze §redni oczekiwany wzrost cen
w nastepnych dziesieciu latach wynosi 14% rocznie. Omawiany wzrost wystepowal
w §rodowisku niskich stép procentowanych, co sprawialo, ze réwniez realna war-
to§é nieruchomoéci rosta bardzo dynamicznie.

Réwnolegle rozwdj rynku derywatow skutkowal powstaniem instrumentéow
pochodnych wykorzystywanych do zakupu nieruchomosci, ktérych wlasciciele nie
byliby w stanie sptacaé kredytow hipotecznych w normalnych warunkach. Ich zdol-
noéc¢ kredytowa kalkulowano bowiem przy zalozeniu wzrostu cen nabywanych nie-
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ruchomoéci. Jednocze$nie banki, udzielajgc tego typu kredytéw, obnizaly wymogi
formalne.

To, co wydawalo sie niemozliwe, nastgpilo w 2008 r. — najwiekszy od czasu Wiel-
kiego Kryzysu spadek cen nieruchomosci. Okazalo sie, ze nawet modele ekonome-
tryczne, wykorzystywane do szacowania ryzyka aktywow powigzanych z rynkiem
nieruchomoéci, nie byly przystosowane do takiego wydarzenia, gdyz opieraly sie
na szeregach czasowych, ktére w sposéb oczywisty nie uwzglednialy do$wiadczen
poprzedniego tak glebokiego kryzysu finansowego, czyli do§wiadczen poczatku lat
30-tych ubieglego wieku.

Systemowa, zmiang byla réwniez oligopolizacja rynku hipotecznych transakcji
sekurytyzacyjnych. Wérdod niewielkiej grupy uczestnikéw rynku byt Lehman Bro-
thers, ktory byl inicjatorem 128 spoéréd 1.257 transakeji tego rodzaju. Oligopoli-
zacja sprawila takze, ze nieliczni emitenci papieréw wartoSciowych, opartych na
aktywach hipotecznych, uzyskali znacznie silniejszg pozycje wobec agencji ratingo-
wych, oceniajacych jako$¢ emitowanych papieréw wartosciowych, co miato wplyw
na liberalizacje oceny ratingowej tych aktywow. W rezultacie wysitki bankéw byty
skierowane na uzyskanie jak najwyzszego ratingu dla ryzykownych papieréw war-
toSciowych.

2.2. Przyczyny wewnetrzne

Polityka finansowa Lehman Brothers opierala sie na wysokiej dzwigni finanso-
wej oraz na finansowaniu sie krétkoterminowymi zobowigzaniami. Bank wykorzy-
stywal pozycje banku inwestycyjnego. Dzwignia finansowa wykorzystywana przez
Lehman Brothers byla na poczatku kryzysu dwukrotnie wyzsza niz dopuszczalna
w bankowosci uniwersalnej. Sprawila ona, ze niewielki spadek wartosci aktywow
(0 3,3%) powodowal catkowite wykorzystanie funduszy wtasnych i stan niewypta-
calnoéci.

Oparcie finansowania na krétkoterminowych zobowiazaniach, w §rodowisku
niskich stop procentowych, bylo polityka bardzo dochodowa. Jednak powodowalo
ono wzrost ryzyka analogicznego do ryzyka runu na kasy banku uniwersalnego.
Bank stal sie szczegdlnie wrazliwy na ryzyko reputacji i pojawiajace sie pogloski
o mozliwej niewyplacalno§ci. Po pojawieniu sie pierwszych symptomow kryzysu,
Lehman Brothers préobowal zmniejszyé dzwignie finansowg oraz zalezno§é od
krétkoterminowych pasywéw, ale dzialania te byly niewystarczajace i zbyt p6zno
przeprowadzone.

Przed upadloécia Lehman Brothers do$wiadczyl znaczacego spadku zaufania,
objawiajgcego sie m.in. w spadku kursu akcji o0 80% w okresie od 5 do 12 wrzeénia
2008 r. Wydaje sie, ze kluczowym momentem byl wtorek 9 wrzesénia 2008 r., kiedy
to cena akgcji spadia o 45%. Spadek ten byl reakcjg na wiadomo$é o zakonczeniu
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niepowodzeniem planu wejécia kapitalowego Korean Develepment Bank do grupy
Lehman Brothers. Nastepnego dnia grupa Lehman Brothers oglosita prognozowa-
ng strate za III kwartal 2008 r. w wysokoSci 3,9 mld USD. W tym samym czasie
LBHI oglosil plany sprzedazy wiekszo§ciowych udzialéw segmentu biznesowego,
zajmujacego sie ustugami powierniczymi oraz plany wydzielenia czesci aktywow
hipotecznych do oddzielnego podmiotu. Te zapowiedzi nie pozwolily jednak na od-
budowanie zaufania, a cena akcji w §rode 10 wrzesnia 2008 r. spadla o kolejne 7%.
Agencja Moody’s oglosita, ze w przypadku, gdy do 15 wrze$nia 2008 r. nie pojawi
sie nabywca Lehman Brothers, obnizy ona jego rating.

W weekend 13-14 wrzeénia 2008 r. w Nowym Jorku trwaly dyskusje i negocja-
cje majgce na celu znalezienie inwestora dla calej grupy lub jej czesci. Wobec jego
braku, 15 wrze$nia 2008 r. bank — zgodnie z rozdzialem 11 Prawa upadlo$ciowego
(the Bankruptcy Code) — zlozyt do sgdu wniosek o ogloszenie upadlosci.

3. Charakterystyka postepowania likwidacyjnego grupy LBHI

Upadlosc grupy Lehman Brothers jest najwiekszg upadloscig w historii §wia-
towej gospodarki. Ze wzgledu na wielko§é aktywow upadloéé ta przewyzszyla
swg skalg wcze$niejsze upadki takich gigantéw gospodarczych, jak WorldCom
i Enron.

Postepowanie likwidacyjne wobec grupy Lehman, z uwagi na jej rozwinietg
strukture miedzynarodowa, sklada sie z 75 odrebnych postepowan upadlo$ciowych
prowadzonych w réznych krajach, a wiec w ramach réznych systeméw prawnych
i procedur upadlo$ciowych. W Stanach Zjednoczonych odrebnie sg prowadzone
postepowania wobec sp6tki matki (LBHI) oraz amerykanskiej czesci grupy zajmu-
jacej sie dzialalnoScig brokerskg (Lehman Brothers Inc.). Ponadto sg prowadzone
osobne postepowania pod wieloma jurysdykcjami europejskimi oraz azjatyckimi.
Pie¢ najwiekszych z nich obejmuje ponad 95% aktywoéw holdingu poza teryto-
rium USA (m.in. wobec LBHE w Wielkiej Brytanii oraz LB Asia Holdings Ltd.
w Hongkongu).

Likwidacjg grupy Lehman zajmuje sie bezposrednio 16 likwidatoréw w réznych
krajach, w tym m.in. PricewaterhouseCoopers, KPMG czy Oh-Ebashi. Dodatkowo fir-
my te wspolpracujg z innymi osobami czy kancelariami prawnymi. Ogélem w proces
likwidacji grupy zaangazowane sg setki os6b. Dzialajgcy w Londynie zesp6t odpowie-
dzialny za likwidacje samego LBIE liczy (w okresach najintensywniejszych dzialan) na-
wet do 200 osdb, wspomaganych przez kolejne zespoty, m.in. w Nowym Jorku, Niem-
czech, Wloszech, Francji i panstwach azjatyckich. Ocenia sie, ze proces likwidagji grupy
potrwa wiele lat, nawet do pietnastu.

W ramach postepowania upadlo$ciowego udato sie sprzedac cze§é grupy odpo-
wiedzialng za obsluge transakcji na rynku kapitalowym. Jej nabyweg zostal No-
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mura Holdings Inc. W wyniku tej transakeji ,,uratowano” 2400 stanowisk pracy,
co jednocze$nie zredukowalo potencjalne roszczenia pracownicze tej grupy oséb
wobec upadtych instytucji.

4. Upadlo$é Lehman Brothers International Europe - do$§wiadczenia
jego likwidatoréow

4.1. Stan postepowania upadtosciowego LBIE

W zwigzku ze zlozeniem wniosku o upadlo$¢ przez LBHI, 15 wrzeénia 2008 r.
LBIE, jak i cze§¢ innych brytyjskich podmiotéw grupy Lehman Brothers, zostat
postawiony w stan upadlo§ci. Na likwidatoré6w wyznaczono firme Pricewaterho-
useCoopers.

Upadlosé¢ wiekszoSci podmiotéw grupy Lehman Brothers byla bezposérednig
konsekwencjg upadloSci spétki matki (LBHI). Przyczyna nie byly problemy z ni-
ska wycena aktywow w tych podmiotach, lecz fakt, ze upadtos¢ LBHI spowodowala
zalamanie plynnosci. Problemy plynnosciowe wynikly ze specyficznej organizacji
grupy Lehman Brothers, w ktérej rozliczenia jej podmiotow byly dokonywane przez
centrum rozliczeniowe w Nowym Jorku. W chwili, gdy centrum to przestalto spel-
nia¢ swojg funkcje, wiele podmiotéw zostalo pozbawionych biezgcego finansowania.
Fakt ten, razem z utrata zaufania, spowodowal, ze nie mogly one dalej prowadzié
dzialalnosci.

Warto$¢ ksiegowa aktywow LBIE na dzien upadlo§ci wynosita 628,6 mld USD,
za$ warto§¢ jego zobowigzan — 611 mld USD. Po dokonaniu potracen wzajemnych
oraz wyeliminowaniu aktywéw powierzonych, warto$c¢ aktywow instytucji obnizyta
sie do 49,5 mld USD, za$§ zobowigzan do 32,6 mld USD. Warto$¢ masy upadloci
na 15 wrze$nia 2008 r. mozna zatem szacowaé na 16,9 mld USD. Zdaniem Davida
Ereira, trudno jest jednak przewidywa¢, czy w ogéle (a jeSli tak, to w jakiej wy-
sokoSci) po pelnej likwidacji majgtku nastgpi zwrot §rodkéw akcjonariuszom. Od
ogloszenia upadtos$ci Lehman Brothers na rynkach finansowych doszto bowiem do
istotnych zmian, ktére znaczaco wplywaja na wycene aktywow i zobowigzan.

Zgodnie z prawem brytyjskim, likwidatorzy Lehman Brothers sg zobowigzani
do realizowania celéw i zalozen procesu upadloéciowego, z ktérych do najwazniej-
szych nalezg:
< spieniezanie aktyw6w majace na celu zgromadzenie §rodkéw na zaspokojenie

wierzycieli. Sprzedaz majatku powinna by¢ realizowana w taki sposéb, aby mak-

symalizowac uzyskiwang cene,
< kazdy z upadlych podmiotéw prawnych wchodzgcych w skiad grupy Lehman
Brothers jest traktowany osobno. Niezwykle istotnym zadaniem likwidatoréw
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jest wiec prawidlowe przypisanie praw wlasnosci oraz zobowigzan poszczeg6l-
nych podmiotow,

wierzyciele tej samej kategorii sg traktowani jednakowo. Dlatego tez wiele decy-
zji likwidatoréw w sprawie zaspokajania wierzycieli musi mie¢ charakter og6lny.
Ponadto powinna byé stosowana zasada nadrzedno$ci interesu wierzycieli,
aktywa i zobowigzania, do ktorych podmioty grupy Lehman Brothers nie majg
tytulu prawnego, nie sg czeScig masy upadloSci. Z tego powodu zarzadzajacy
upadloécia muszg precyzyjnie okreslié status prawny wszystkich aktywow i zo-
bowigzan. Jezeli pewne aktywa byly jedynie powierzone podmiotom z grupy
Lehman Brothers, likwidatorzy beda zwracaé je wlascicielom. Przy tego typu
operacjach nie moze by¢ jednak naruszony interes wierzycieli. Dlatego tez kosz-
ty zwigzane ze zwrotem powierzonych aktyw6w mogg zostaé przeniesione na
wla$cicieli, w taki sposéb, aby nie obcigza¢ masy upadtosci,

dzialania majgce niewielkg wartoéé¢ dla wierzycieli mogg by¢ przez likwidatorow
zaniechane.

0,
o

R
°%

R
°%

Do 14 marca 2009 r., w ramach postepowania upadloéciowego, sprzedano ak-
tywa LBIE o wartosci 8,7 mld USD oraz zwrdcono klientom 46% aktywoéw po-
wierzonych. Wprowadzono takze nowy model dzialalnosci operacyjnej, majacy na
celu maksymalizowanie warto$ci przedsiebiorstwa, aby jak najpelniej zaspokoié
wierzycieli.

W czasie prowadzenia upadloSci niezwykle wazna okazala sie funkcja utrzyma-
nia dobrej komunikacji z obecnymi i poprzednimi klientami banku oraz rynkami
finansowymi. Zagadnieniu temu po$wiecono wiele uwagi, aby w jak najwiekszym
stopniu zachowaé potencjal operacyjny banku.

Z punktu widzenia sprawnego zarzadzania upadlo$cia wazny jest obszar IT,
ktorego dzialalnoéé zostata ustabilizowana, za$ koszty dzialania ograniczone.

4.2. Najwieksze trudnosci postepowania

Postepowanie prowadzone wobec Lehman Brothers stawia przed jego likwida-
torami wiele wyzwan i trudnoSci.

Pierwszym wyzwaniem jest skala tego postepowania. Upadlo$¢ Lehman Bro-
thers Holding Inc. oceniana jest jako najwieksza, jaka wystgpila kiedykolwiek
w historii rynkéw finansowych. Wedlug bilansu sprzed upadto$ci wartosé akty-
wow 1 zobowigzan samego Lehman Brothers International Europe wyceniano na
okolo 600 mld USD. Liczba ta obrazuje ogromng skale prowadzonej przez grupe
dzialalnoSci, ktéra wymaga obecnie wygaszenia i likwidacji. Na komplikacje dzialan
likwidacyjnych wplywa duza liczba transakgcji, ktére byly zawierane w ramach dzia-
talnosci Lehman Brothers, w tym operacji wewnetrznych dokonywanych miedzy

60



Z dziatalnosci BFG

podmiotami nalezgcymi do grupy. Utrudnieniem jest takze réznorodno$¢ i mnogosé
ustug finansowych, lezacych w obszarze dzialalnosci grupy Lehman. Likwidatorzy
oceniajg, ze po kilku miesigcach ich pracy udalo im sie rozpoznaé zakres i przed-
miot dzialalno$ci prowadzonej przez podmioty grupy, w tym wykorzystywane in-
strumenty i wykonywane transakgje.

Obecnie postepowanie przeszto do kolejnego etapu, jakim jest proba ustalenia
i rozliczenia kazdego pojedynczego kontraktu. LBIE posiadal okolo 1 600 strate-
gicznych klientéw w obszarze ustug brokerskich. W zakresie tej czeSci dziatalnosci
LBIE prowadzone sg dwa odrebne postepowania: tradycyjne — obejmujgce wierzy-
cieli, ktorych wierzytelnoSci nie byly zabezpieczone, oraz drugie — dotyczace tych
kontrahentéw, dla ktérych Lehman §wiadczy! ustugi powiernicze. Fakt dziatania
likwidowanej instytucji w drugim z tych obszaréw stworzyt problem stosownego
zarzgdzania powierzonymi aktywami klientéw takze po upadtosci.

TrudnoSci powstaly réwniez juz na etapie rozdzialu majatku klientéw upadte-
go od majgtku samej instytucji, co wymaga jednoznacznej identyfikacji praw do
poszczegdlnych aktywow. Proces ten — z uwagi na konieczno§¢ analizy wszystkich
zawartych uméw i dokonywanych transakcji oraz zaangazowania wielu podmiotéw
— jest skomplikowany.

Ustalenia wymaga wielko$¢ wszystkich powierzonych i niezamienionych na
inne aktywa $rodkéw pienieznych poszczegblnych klientéw oraz miejsce ich zde-
ponowania. Nalezy przy tym pamietaé, ze cze$é¢ Srodkéw klientéw znajduje sie na
rachunkach w innych podmiotach grupy, ktére same sg przedmiotem postepowa-
nia upadloSciowego. Nie jest wiec mozliwe na tym etapie postepowan odzyskanie
tych kwot lub nawet ocena szansy ich odzyskania. Kolejng kwestia, ktéra bedzie
utrudnia¢ rozliczenia z klientami, jest to, ze cze$é Srodkéw klientéw stanowita
zabezpieczenie ich ewentualnych zobowigzan wobec LBIE lub innych podmiotéw
grupy. Konieczne jest wiec zbadanie, czy to zabezpieczenie powinno by¢ utrzymane
lub wykorzystane, a wiec takze wspo6lpraca pomiedzy licznymi podmiotami nale-
zgcymi do LBHI.

Trudng sprawg bedzie ustalenie wierzytelnosci klientéw z tytulu aktywow
niepienieznych (np. papieré6w wartosciowych czy instrumentéw pochodnych).
Wymaga to zmudnej analizy zawartych przez klientéw kontraktéw i wynikaja-
cych z nich praw i zobowigzan. Pewne komplikacje niesie np. rozliczenie termi-
nowych transakcji brokerskich. Dodatkowo, szacuje sie, ze w przypadku LBIE w
skutek ogloszenia upadto§ci ponad 140 tys. transakcji nie zostalo zrealizowanych
lub rozliczonych.
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4.3. Wnioski plynagce z upadilosci Lehman Brothers

Wedtug Davida Ereira, w Wielkiej Brytanii upadlo§é LBIE pokazala, ze brytyj-
skie prawo niewystarczajgco reguluje proces upadloSciowy banku inwestycyjnego.
Obowiazujgce przepisy sg odpowiednie jedynie dla instytucji bankowej przyjmujacej
gltéwnie depozyty, a ktorej upadlosé jest procesem mniej skomplikowanym. Dla kon-
trastu wskazano, ze w Stanach Zjednoczonych obowigzujg odrebne regulacje dla
podmiotéw dzialajacych w obszarze uslug brokerskich (the Securities Investment
Protection Act 1970), ktére w postepowaniach likwidacyjnych nadajg pierwszen-
stwo dzialaniom zmierzajacym do zwrotu klientom ich aktywéw przed dzialaniami
zwigzanymi z zaspokajaniem roszczen do masy upadiosci. W USA stworzono takze
specjalny fundusz na potrzeby zaspokajania roszczen stron trzecich w przypadku
blednego przypisania i zwrotu aktywa przez likwidatora.

Jak ocenia David Ereira, do skomplikowania i dezorganizacji w poczatkowym
etapie postepowania wobec LBIE przyczynit sie takze brak przygotowywania in-
stytucji do decyzji o upadloéci, ktéra zostata ogloszona niespodziewanie. Skutko-
walo to m.in. wieloma zawieszonymi lub nierozliczonymi transakcjami pomiedzy
klientami, podmiotami grupy i ich kontrahentami. Ponadto czes¢ transakecji i ak-
tywow zostala przypisana i rozliczona blednie. Stad rodzi sie postulat, by istot-
ne instytucje finansowe mialy stosowne plany postepowania na wypadek takiej
sytuacji.

PODSUMOWANIE

Upadlo§é Lehman Brothers Holding Inc. i innych podmiotéw grupy Lehman
Brothers oceniana jest jako najwieksza jaka miala miejsce w sektorze finansowym.
Z uwagi na globalny obszar dzialania, mnogo$¢ podmiotéw dziatajgcych w grupie,
szeroki wachlarz §wiadczonych ustug i ogromna liczbe codziennie dokonywanych
transakcji likwidacja grupy Lehman Brothers jest ogromnym i skomplikowanym
przedsiewzieciem. W proces ten jest zaangazowanych wiele 0s6b i §rodkow.

Upadlo$¢ Lehman Brothers spowodowala, ze nastgpila zmiana podejScia rynkéw
finansowych (a takze ich klientéw) do niektérych klas ryzyka. Zaczeto dostrzegac
niektore, dotychczas lekcewazone lub niedocenione, klasy ryzyka (np. ryzyko opera-
cyjne zwigzane z wymogami formalnymi bankéw przy udzielaniu kredytow). Ocze-
kiwane jest takze, ze jednym ze skutkéw upadku Lehman Brothers bedzie jeszcze
wieksza regulacja rynku bankowego, ze szczegélnym uwzglednieniem ryzyka plyn-
noéci. Dalsze zmniejszenie ryzyka prowadzonej przez banki dziatalnosci, prawdopo-
dobnie bedzie skutkowa¢ jednak systemowym obnizeniem ich rentownosci.
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KONFERENCJA PT.
BANKI SPOEDZIELCZE -
WYZWANIA WOBEC NOWYCH REGULACJI
— OMOWIENIE WYSTAPIEN PRZEDSTAWICIELI
INSTYTUCJI TWORZACYCH SIEC
BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO
W POLSCE

Bankowy Fundusz Gwarancyjny — wspoélnie z Fundacjg Rozwoju Bankowosci
Spoétdzielczej — zorganizowal 21 maja br., w centrum kongresowym hotelu ,,Ossa”
w Rawie Mazowieckiej, konferencje pt. Banki spotdzielcze — wyzwania wobec no-
wych regulacji.

W prezentacji otwierajacej pierwsza czesé konferencji, poSwieconej uwarunko-
waniom instytucjonalno-prawnym rozwoju bankowosci spéldzielczej, Prezes Zarzg-
du Bankowego Funduszu Gwarancyjnego prof. dr hab. Malgorzata Zaleska scha-
rakteryzowala sytuacje ekonomiczno-finansowg sektora bankéw spoétdzielezych po
uplywie I kwartalu 2009 r. oraz zaprezentowala najwazniejsze skutki dla sektora
bankéw spéldzielezych, wynikajace ze zmian przepiséw dotyczacych BFG.

W I kwartale 2009 r. nastapito w stosunku do 2008 r. spowolnienie tempa roz-
woju sektora bankowego w Polsce. Wyniki sektora bankéw spoéldzielezych na tle
calego sektora przedstawialy sie nastepujgco:
< na koniec I kwartalu 2009 r. suma bilansowa sektora bankéw spéldzielczych

byla o 2% wyzsza niz wykazana na koniec 2008 r., wobec 3,54% przyrostu
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w IV kwartale 2008 r. W ujeciu r/r suma bilansowa bankéw spétdzielczych wzro-

sta 0 11,27%,

kwota depozytow zgromadzonych w bankach spétdzielczych, z wylgczeniem zo-

bowigzan wobec innych bankéw, byta na 31 marca 2009 r. o 40,48% wyzsza od

kwoty udzielonych kredytéw, co oznaczalo nadwyzke §rodkow w kwocie prze-

kraczajgcej 14 mld z1,

< w I kwartale 2009 r. nastgpil przyrost kwoty naleznosci zagrozonych o 8,06%
w poréwnaniu do konca 2008 r.,

< udzial naleznoéci zagrozonych w nalezno$ciach ogélem wynosit érednio w sekto-
rze bankéw spéldzielezych 1,92% i byt 0 0,11 p.p. wyzszy niz na 31 grudnia 2008 r.
W sektorze bankéw komercyjnych wskaznik ten wynidst na 31 marca 2009 r.
4,86%,

< na koniec I kwartalu 2009 r. zaden bank spétdzielczy nie wykazal ujemnego wy-
niku finansowego netto, podczas gdy na koniec 2008 r. strate poniosty 2 banki,
a na 31 marca 2008 r. 1 bank spéldzielczy,

< wynik finansowy netto wygenerowany przez banki spéldzielcze w I kwartale
2009 r. byl 0 19,47% nizszy niz w analogicznym okresie 2008 r. Wzrost sumy
bilansowej w ujeciu r/r nie wplynal na wzrost generowanych wynikéw — wynik
z tytulu odsetek byl w I kwartale 2009 r. 0 6,99% nizszy od stanu na 31 marca
2008 r., a wynik z dziatalnosci bankowej o 2,39% nizszy,

% w I kwartale 2009 r. koszty dziatania wzrosly, w poréwnaniu z I kwartatem,

2008 r. 0 9,05%,

w analizowanym kwartale odpisy na rezerwy celowe, pomimo ze saldo rezerw

byto o0 23,96% nizsze niz w I kwartale 2008 r., takze negatywnie wplynely na

wysoko$¢ wyniku finansowego,

w I kwartale 2009 r. ulegly pogorszeniu §rednie wartosci wybranych wskazni-

kow efektywnosci. Wskaznik zwrotu z aktywow netto byt o 0,53 p.p. nizszy niz

przed rokiem oraz 0,23 p.p. nizszy od wykazanego na koniec 2008 r. Obcigze-

nie wyniku dzialalnosci bankowej kosztami dzialania wzrosto r/r o 6,76 p.p.,

a w ujeciu kwartalnym o 3,01 p.p.,

fundusze wlasne bankéw spoéldzielczych wzrosty w ujeciu r/r érednio o 13,09%,

jednak ostabienie kursu zlotego przyczynito sie do niewypelnienia przez czesé

bankéw wymogu wynikajacego z art. 32 ust. 2 ustawy Prawo bankowe.

0,
*o

0,
E X4

R
*%

0,
o

W I kwartale 2009 r. wyniki finansowe bankéw spétdzielczych ulegly pogor-
szeniu w znacznie mniejszym stopniu niz wyniki bankéw komercyjnych. Zysk
netto bankéw spéldzielczych stanowil §rednio 80,53% zysku wygenerowanego
w I kwartale 2008 r., podczas gdy w bankach komercyjnych relacja ta wyniosta
zaledwie 47,06%. Banki spéldzielcze sg bowiem w mniejszym stopniu narazone
na niekorzystny wplyw aktualnych wydarzen na rynkach finansowych, m.in. ze
wzgledu na: brak zagrozen wynikajgcych z finansowania dziatalnosci z rynku
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miedzybankowego, nieznaczny wpltyw wahan kurséw walut na przychody i kosz-
ty z dzialalnoSci operacyjnej oraz brak powiazan kapitalowych z zagranicznymi
instytucjami finansowymi.

W drugiej czeéci wystgpienia Pani Prezes M. Zaleska oméwita m.in. zmiany
wprowadzone w 2008 r. do ustawy o BFG oraz kierunki dalszych niezbednych
modyfikacji przepisow w zwigzku z nowelizacjg dyrektywy 94/19/WE w sprawie
systeméw gwarantowania depozytow.

Najwazniejsze zmiany regulacyjne zwigzane z dzialalno$ciag BFG dotyczg no-
welizacji:
< dyrektywy 94/19/WE,
< Ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
< Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielezych, ich zrzeszaniu sie i bankach

zrzeszajacych.

Wéréd zmian wprowadzonych w 2008 r. do ustawy o BFG Pani Prezes M. Zale-
ska wskazala m.in. na ustalenie nowej podstawy naliczania oplaty rocznej (tj. wpro-
wadzenie zapisu, zgodnie z ktéorym podstawe naliczania oplaty rocznej stanowi
kwota odpowiadajgca 12,5-krotnoséci sumy wymogéw kapitalowych z tytutu po-
szczegblnych rodzajéw ryzyka oraz wymogow kapitalowych z tytutu przekroczenia
limitéw i naruszenia innych norm okre§lonych w ustawie — Prawo bankowe) oraz
obnizenie maksymalnej stawki do 0,3%, a takze podniesienie limitu gwarancji do
wysokosci 50 000 euro w 100%, co oznaczalo réwniez zniesienie udzialu wlasnego
deponenta.

Dalsze zmiany, ktére maja zosta¢ wprowadzone w zwiazku z nowelizacjg dyrek-
tywy 94/19/WE, obejmujg m.in.:
< mozliwe dalsze podniesienie indywidualnego limitu gwarancyjnego do 100 000
euro,
skrécenie okresu niedostepnoSci §rodkéw do 20 dni roboczych z mozliwosciag
przedluzenia o 10 dni roboczych (wdrozenie do konca 2010 r.),
obowigzek informowania deponenta o fakcie nie objecia gwarancjg produktu
lokacyjnego lub inwestycyjnego (wdrozenie do konca czerwea 2009 r.),
zobowigzanie krajowych systemow gwarancyjnych do wspoélpracy miedzynaro-
dowej w ramach UE (wdrozenie do konca czerwca 2009 r.).
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Zmiany w ustawie o BFG spowodowaty konieczno$¢ wprowadzenia zmian w Za-
rzadzeniu Prezesa NBP nr 11/2006 w sprawie zakresu, trybu i terminéw przeka-
zywania przez banki objete obowigzkowym systemem gwarantowania informacji
do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Najwazniejsze z planowanych zmian
dotyczg przekazywania informacji o:
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% wartoSci Srodkow gwarantowanych przez BFG zgodnie z nowym limitem gwa-
rancyjnym,

< sumie §rodkow pienieznych zgromadzonych w banku,

< sumie wymogéw kapitalowych banku — wylgcznie przez banki stosujgce wyla-
czenia zgodnie art. 14 ustawy o BFG,

< zamiarze przygotowania, przygotowaniu lub o realizacji programu postepowa-
nia naprawczego — wylgcznie przez banki, ktorych informacje te dotycza.

Zmianie ulegly r6wniez ramy prawne dzialalnosci pomocowej Funduszu, co zna-
lazto odzwierciedlenie w zmianach zasad udzielania pomocy z funduszu pomoco-
wego. Najwazniejsze z nich dotyczg definicji niebezpieczenstwa niewyplacalnosci.
Operacyjng definicje tego stanu wprowadza uchwata nr 35/97 Rady BFG. Dotych-
czas identyfikowano stan niebezpieczenstwa niewyplacalnosci, gdy wystapila strata
oraz wspolczynnik wyplacalnosci byt ponizej regulacyjnego minimum. Najwazniej-
szymi przestankami zmiany definicji stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci
bylo rozszerzenie spektrum analizowanych wskaznikéw finansowych oraz potrze-
ba wczeéniejszej identyfikacji niekorzystnych tendencji. Nowy model identyfika-
¢ji stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnoSci, wprowadzony nowelizacjg uchwaly
nr 35/97 Rady BFG z dnia 22 kwietnia 2009 r., definiuje przestanki do stwierdze-
nia wystepowania stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci, jako wystepowanie
w banku straty oraz stwierdzenie negatywnej oceny finansowej banku na podsta-
wie oceny punktowej wynikajgcej z osiggnietych wskaznikéw finansowych.

Zmiana ustawy z 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych,
ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych wprowadzila mozliwo§é udzielania po-
mocy z frbs nie tylko bankom spétdzielczym realizujgcym procesy laczeniowe lub
nabywajacym akcje bankéw zrzeszajgcych. Zmiana ta znalazla odzwierciedlenie
w podjetej 17 grudnia 2008 r. przez Rade BFG uchwale nr 24/2008 w sprawie okre-
§lenia form, trybu i szczegélowych warunkow udzielania zwrotnej pomocy finan-
sowej bankom spoéldzielczym z funduszu restrukturyzacji bankow spétdzielczych.
Obecnie z pomocy finansowej z frbs moga korzystaé takze banki, ktére planujg
inwestycje zwigzane przede wszystkim z:
< nabyciem lub modyfikacjg programéw lub sprzetu informatycznego,
< rozwaojem lub ujednoliceniem technologii bankowej,
< modyfikacjg procedur finansowo-ksiegowych,
< rozwojem lub unifikacjg produktéw i ustug bankowych.

Nalezy podkre§li¢, ze inwestycje te muszg mie¢ na celu zwiekszenie bezpie-
czenstwa Srodkow pienieznych lub poprawe albo ujednolicenie standardéw obstugi
klientéw. Znaczne rozszerzenie podmiotowe i przedmiotowe podstawy udzielenia
pomocy skutkowalo wprowadzeniem nastepujacych limitow:
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kwota pomocy finansowej nie moze by¢ wyzsza niz 30% funduszy wlasnych
banku,

< suma wszystkich wierzytelnoSci banku wobec Funduszu z tytulu pomocy
finansowej z frbs nie moze przekracza¢ 5 000 000,00 z} w momencie jej udzie-
lenia.

Limity te pozwalajg na udzielanie pomocy wiekszej liczbie bankéw spoétdziel-
czych, a tym samym unikniecie koncentracji pomocy w niewielkiej grupie pod-
miotéw. Pomoc finansowa z frbs udzielana jest dwa razy w roku w tzw. rundach
aplikacyjnych.

Pierwsza runda aplikacyjna rozpoczela sie 15 marca 2009 r. W ramach tej rundy
wplynely 24 wnioski na tgczng kwote 55 mln z1. Natomiast kwota wolnych érodkéw
frbs, ktora byta do dyspozycji w I rundzie aplikacyjnej, wyniosta 37 mln zl. Na
podstawie wynikéw przeprowadzonej analizy wnioskow, ktora zostala dokonana
wedlug nowego systemu punktowego, Zarzad BFG podjal decyzje o udzieleniu po-
mocy finansowej z frbs 18 bankom spétdzielczym.

Gléwnym wnioskiem plyngcym z do§wiadczen pierwszej rundy aplikacyjnej jest
szczuplosc Srodkow dostepnych w ramach frbs, w stosunku do potrzeb zglaszanych
przez banki spéldzielcze.

Tematem wystgpienia Pana Dariusza Daniluka — Podsekretarza Stanu w Mini-
sterstwie Finanséw — byly biezgce i przyszle wyzwania w procesach legislacyjnych
dotyczacych sektora bankowego w Polsce. 13 pazdziernika 2008 r. Minister Finan-
sow oglosil tzw. pakiet regulacyjny, ktérego celem jest zabezpieczenie krajowego
rynku finansowego przed negatywnym wplywem niepewnoéci na rynkach miedzy-
narodowych oraz odbudowa zaufania do sektora bankowego. W sklad pakietu re-
gulacyjnego wchodzg m.in. nastepujgce ustawy:
< ustawa o Komitecie Stabilnosci Finansowej,
< zmiana ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
< ustawa o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym.

Celem ustawy o Komitecie Stabilno§ci Finansowej jest okreslenie zasad wspotpra-
¢y, w tym wymiany informacji, pomiedzy gléwnymi instytucjami sieci bezpieczenstwa
finansowego (Ministerstwem Finanséw, Narodowym Bankiem Polskim i Komisjg
Nadzoru Finansowego), oraz dzialan podejmowanych na rzecz wspierania stabilnosci
finansowej, w tym koordynacji dzialan czlonkéw Komitetu w sytuacji bezposredniego
zagrozenia tej stabilnoéci. Do zadan Komitetu Stabilnosci Finansowej naleza:

% dokonywanie ocen sytuacji w krajowym systemie finansowym i na rynkach mie-
dzynarodowych,

< zapewnienie wlasciwego obiegu informacji pomiedzy czlonkami Komitetu, do-
tyczacych istotnych zdarzen i tendencji mogacych stanowié zagrozenie dla sta-
bilnosci krajowego systemu finansowego,
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< opracowywanie i przyjmowanie procedur wspéldziatania na wypadek wystapie-
nia zagrozenia dla stabilno$ci krajowego systemu finansowego,

< koordynowanie dzialan cztonkéw Komitetu w sytuacji bezposredniego zagroze-
nia dla stabilno$ci krajowego systemu finansowego.

Tematy posiedzen Komitetu Stabilnosci Finansowe]j dotycza biezacej sytuacji
oraz aktualnych wydarzen na rynku finansowym, wérdd ktérych warto wspo-
mnie¢:
< nowe Memorandum dotyczace wspélpracy pomiedzy organami nadzoru finan-

sowego, bankami centralnymi i ministerstwami finanséw w zakresie stabilnosci

finansowej i zarzadzania kryzysem o charakterze transgranicznym w UE,
< wdrozenie norm plynnoSciowych, ocena zagrozen z tytutu zmian w strukturze
walutowej kredytéw oraz ocena wplywu sytuacji niektérych segmentéw rynku
na stabilno§¢ systemu finansowego,
< zadluzenie zagraniczne w kontekscie raportow bankéw inwestycyjnych i wptyw
zawartych transakcji zabezpieczajgcych na kurs zlotego,
dlugookresowe prognozy plynnosci sektora bankowego, a takze problematyka
opcji walutowych na krajowym rynku finansowym.

R
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Drugg ustawg jest nowelizacja ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
ktora miata na celu przywroécenie zaufania do sektora bankowego, miedzy innymi
poprzez zwiekszenie poziomu ochrony depozytéw do 50 000 euro oraz wprowadze-
nie mozliwo$ci czasowego okreslenia, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow,
wyzszej niz okre§lona w ustawie o BFG gornej granicy srodkéw gwarantowanych
oraz procentu srodkéw gwarantowanych. Pan Minister D. Daniluk wskazal takze
na nowelizacje ustawy o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu
sie i bankach zrzeszajgcych, ktora rozszerzyla katalog przedmiotowych celéw, na
realizacje ktorych banki spétdzielcze mogg uzyskaé pomoc finansowg z Funduszu
Restrukturyzacji Bankow Spoéldzielczych.

Celem trzeciej ustawy wchodzgcej w sktad pakietu regulacyjnego, tj. ustawy
o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym, byto wyposa-
zenie Ministra Finanséw w instrumenty majace na celu przeciwdzialanie kryzyso-
wi finansowemu. Minister Finansoéw bedzie mégl podejmowac okre§lone dziatania
na wniosek instytucji finansowej po zasiegnieciu opinii Przewodniczgcego Komisji
Nadzoru Finansowego oraz Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Ustawa prze-
widuje nastepujace formy wsparcia instytucji finansowych:
< gwarancje Skarbu Panstwa,
< pozyczki pod zastaw skarbowych papieréw warto§ciowych,
< sprzedaz skarbowych papieréw warto§ciowych z odroczonym terminem
platno&ci,
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% sprzedaz skarbowych papieréw warto$ciowych z rozlozeniem platnosci na
raty,

< sprzedaz skarbowych papieréw wartoSciowych w drodze oferty kierowanej do
okreslonej instytucji finansowe;.

Minister D. Daniluk poruszy! rowniez kwestie wysokoéci funduszy wilasnych
bankéw spoéldzielczych, podkreslajac, ze proces dokapitalizowania bankow spoét-
dzielczych musi odbywaé sie w sposob bezpieczny zaréwno dla klientéw, jak i czton-
kow bankéw. Na koniec, odnoszac sie do biezacych prac legislacyjnych, wskazal
m.in. na implementacje dyrektywy o kredycie konsumenckim oraz prace nad
»Strategig obrotu bezgotéwkowego w Polsce na lata 2009-2013”, jako najwieksze
wyzwania dla sektora.

Prezentacja Pana Zdzistawa Sokala — Czlonka Zarzgdu Narodowego Banku
Polskiego — dotyczyla sytuacji bankéw spéldzielczych na tle wyzwan i oczeki-
wan rynkowych. Na wstepie Prezes Z. Sokal przedstawil ocene sytuacji makro-
ekonomicznej w $wietle zmian zachodzgcych w otoczeniu miedzynarodowym.
Wskazal na recesje, ktéra ma miejsce w Stanach Zjednoczonych, i jednoczesng
poprawe oczekiwan, a nastepnie zwrdcil uwage na spadek PKB, produkcji prze-
mystowej oraz sprzedazy detalicznej w strefie euro. Na koniec kwietnia 2009 r.
przewiduje sie wyzsze prognozy PKB i inflacji dla USA, nizsze dla strefy euro
(wg Foreign Exchange Consensus Forecasts). Je§li chodzi o sytuacje w Polsce,
mamy do czynienia ze spadkiem dynamiki wzrostu gospodarczego. Spadek pro-
dukcji przemystowej jest zdecydowanie mniej gteboki niz w ostatnich miesigcach.
Warto takze odnotowac niska, ale dodatnig, dynamike naktadéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw. Wszystko to — zdaniem Prezesa Z. Sokala — wskazuje raczej na
spowolnienie gospodarcze, a nie kryzys.

W odniesieniu do sytuacji sektora bankowego Prezes Z. Sokal zwrocit uwage na
bardzo dobre wyniki finansowe bankéw w calym 2008 r., a nastepnie ich stopniowe
pogorszenie w drugiej potowie roku i w I kwartale 2009 r. Banki mialy trudnosci
w pozyskaniu biezgcego finansowania akcji kredytowej, zmniejszala sie wiec dyna-
mika akcji kredytowej. Ponadto mieliémy do czynienia z ograniczong plynnoScig
krajowych i zagranicznych rynkéw finansowych.

Po 15 wrzesnia 2008 r. nastgpit tzw. import nieufnosci. Kryzys zaufania w sek-
torze bankowym dotart do Polski, mimo braku w bilansach bankéw ryzykownych
instrumentéw, nizszych potrzeb w zakresie finansowania rynkowego czy posiada-
nia wlasciciela strategicznego przez wiekszo$¢ bankéw krajowych.

W pazdzierniku 2008 r. NBP wprowadzil tzw. Pakiet zaufania, ktorego gtéwnym
celem bylo umozliwienie bankom pozyskiwania §rodkéw zlotowych na dtuzsze okre-
sy (do 3 miesiecy) oraz pozyskiwanie Srodkow walutowych (w EUR, USD, CHF).
W maju 2009 r. nastgpilo poszerzenie Pakietu zaufania, polegajace na wydluzenie
terminéw, na jakie banki komercyjne moga uzyskac pozyczki w banku centralnym,
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a takze na ulatwieniach w zacigganiu tych pozyczek. Zmiany dotycza tzw. operacji
repo, w ramach ktoérych banki pozyczajg gotowke od NBP pod zastaw papieréow
wartosciowych. NBP wprowadzil takie operacje z terminem szeSciomiesiecznym
(dotychczas byly to maksymalnie trzy miesigce). Ponadto rozszerzono liste zabez-
pieczen akceptowanych w tego typu operacjach. Dotad byly to gtéwnie papiery skar-
bowe denominowane w zlotych. Teraz bedg to mogly by¢ réwniez euroobligacje, jak
np. listy zastawne. Ulatwienie dla bankéw stanowi rowniez wprowadzenie nettingu.
Dotychczas NBP wymagat rozliczenia jednej operacji repo, by bank mégt wykorzy-
staé okreslong pule papieréw jako zabezpieczenie kolejnej takiej transakeji. Teraz
z rolowaniem pozyczek nie bedzie juz problemu. NBP wydluzyl takze do miesigca
termin, na jaki udziela bankom pozyczek w euro i dolarach w ramach tzw. swapow
walutowych.

Prezes Z. Sokal zwrdécit rowniez uwage na ryzyko wystgpienia ,,blednego kota”,
ktore polega na tym, ze spadek popytu zewnetrznego, spowodowanego recesja
w gospodarkach panstw bedacych partnerami handlowymi Polski, powoduje po-
gorszenie sie sytuacji finansowej przedsiebiorstw, co z kolei prowadzi do bardziej
pesymistycznej oceny ryzyka kredytowego przez banki i, w konsekwencji, zaostrze-
nia poglebiania polityki kredytowej przez banki. Mniejsza dostepnosc kredytow
powoduje za$ spadek popytu wewnetrznego lub pogorszenie juz i tak nie za dobrej
sytuacji finansowej przedsiebiorstw. Sita negatywnego wplywu tego potencjalnego
,blednego kota” zalezy miedzy innymi od wyposazenia bankéw w kapital, ktory
daje mozliwo$c zaabsorbowania ewentualnych strat kredytowych.

W trzeciej czesSci wystgpienia Prezes Z. Sokal oméwil wyzwania i oczekiwa-
nia wobec bankéw spéldzielczych. Podkreslit, ze bank centralny prowadzi kom-
pleksowe dzialania majgce na celu wspieranie stabilno$ci finansowej. Osiggniecie
tego celu nie bedzie jednak mozliwe bez aktywnej wspélpracy ze strony rzadu,
parlamentu, innych wladz publicznych, jak i ze strony bankéw. Zdaniem Prezesa
Z. Sokala, banki spéldzielcze dysponujg wieloma atutami, jak np. duzy potencjal
rozwoju i umacniania pozycji na rynku ustug bankowych, doskonala znajomosc¢
rynku lokalnego czy szybkos$¢ decyzyjna. Z drugiej strony stoi przed nimi wiele
wyzwan oraz oczekiwan zwigzanych z coraz wiekszg konkurencjg ze strony innych
lokalnych instytucji finansowych. Sg to m.in.:
< potrzeba dalszej poprawy konkurencyjnosci,
potrzeba okreslenia roli bankéw zrzeszajacych,
rozwazanie konsolidacji ze wzgledu na wymog kapitalowy i efekt skali,
unikniecie znacznego wzrostu kosztéw finansowania poprzez finansowanie
oparte na $rodkach z depozytéw, a nie z rynku miedzybankowego,
wykorzystanie potencjalu w obszarze finansowania z wykorzystaniem srodkéw
unijnych,
< potrzeba rozwoju ustug bankowosci elektronicznej,
< wspblpraca z NBP i nadzorem nad rynkiem bankowym.
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Nastepnie glos zabrat dr Andrzej Stopczynski — Dyrektor Pionu Nadzoru Ban-
kowego w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego. Tematem prezentacji byt wplyw
regulacji ostrozno§ciowych na sytuacje bankéw spoéldzielczych. Juz na wstepie Dy-
rektor A. Stopczynski podkre§lil, ze celem nadzoru bankowego jest zaréwno bez-
pieczenstwo bankoéw, jak i stabilno$¢ sektora. Narzedzie stuzgce do realizacji tego
celu stanowia normy ostroznos$ciowe, ktore z jednej strony tworzg otoczenie regu-
lacyjne bankoéw, z drugiej za$ pozwalajg nadzorowi bankowemu na oddzialywanie
na podmioty objete tym nadzorem. Gléwnym celem tych regulacji jest ograniczanie
ryzyka zwigzanego z dzialalno$cig bankéw. Banki natomiast mogg je postrzegac
jako czynnik ograniczajacy i utrudniajacy prowadzenie dziatalnoSci gospodarcze;.

Wsréd regulacji ostroznosciowych, ktore byly najistotniejsze w ostatnim czasie
z punktu widzenia bankow spétdzielczych, méwca wskazal normy dotyczgce fun-
duszy wlasnych, wynikajgce z art. 128 ust. 1 ustawy Prawo Bankowe oraz normy
dotyczace plynnoéci, ktore zostaly uregulowane w uchwale nr 386/2008 Komisji
Nadzoru Finansowego z dnia 17 grudnia 2008 roku w sprawie ustalenia wigzacych
banki norm plynnosci (Dz.U. KNF z 2008 r. Nr 8 poz. 40).

W odniesieniu do funduszy wtasnych bankéw, w zwigzku ze wzrostem kursu
euro, zwlaszcza na poczatku br., kilkadziesigt bankéw spoéldzielczych wykazywato
fundusze nizsze niz rownowarto$¢é kwoty 1 mln euro. Problem zwigzany z brakiem
mozliwosci spelnienia minimum kapitalowego dotyczyl bankéw spétdzielczych we
wszystkich zrzeszeniach. Zmniejszajaca sie stopniowo liczba bankéw, ktérych ten
brak dotyczyl, wynikala nie tylko ze spadku kursu euro, ale byla tez efektem dzia-
tan podjetych przez banki spéldzielcze i banki zrzeszajace. Wsrod sposobow zasto-
sowanych na podwyzszanie kapitatéw wlasnych nalezy wymienic:
< zaliczenie do funduszy wtasnych zysku netto za 2008 r.,
zaliczenie do funduszy wlasnych zweryfikowanego zysku roku biezacego,
zaliczenie do funduszy wlasnych, za zgoda KNEF, §rodkéw pochodzgcych
z banku zrzeszajgcego badz innych podmiotéw, na zasadach pozyczki podpo-
rzadkowanej,

« dokonanie wplat na udzialy przez bank zrzeszajacy,

% zwiekszenie liczby czlonkéw oraz dokonanie wplat na kolejne udzialy przez
dotychczasowych czlonkow,

< zaliczenie do funduszy wlasnych kwoty dodatkowej odpowiedzialno$ci czlon-
kow.

0, R
XA X4

Znaczaca okazala sie tu pomoc bankéw zrzeszajgcych, ktore zaangazowaly sie,
udzielajac pozyczek podporzadkowanych i dokonujgc wplat na udziaty w zrzeszo-
nych bankach spétdzielczych.

W dalszej czeSci wystgpienia Dyrektor A. Stopczynski omoéwil istotno§é norm
plynnosci, jako zrédet informacji dla bankéw zrzeszajacych i nadzoru bankowego.
Normy plynnosci w duzej mierze opieraja sie na do$wiadczeniu bankéow w zakresie
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regulowania plynnoSci. Zostaly okre§lone w sposéb elastyczny i dostosowane do
formy prawnej, w jakiej bank prowadzi dzialalno$¢. Widaé wyraznie zréznicowa-
ne podejScie odpowiednio dla bankéw, oddziatéw instytucji kredytowych i bankéw
spotdzielezych. Wydluzony okres wprowadzenia w zycie uchwaly ma na celu wta-
§ciwe przygotowanie sie bankéw, jednocze$nie pozwala nadzorowi bankowemu na
wczesng reakcje na ewentualne trudnosci.

W okresie od 30.06.2008 r. do 15.03.2009 r. trudnoéci z przestrzeganiem nadzor-
czych miar ptynno$ci miato tgcznie 46 bank6éw spéldzielczych. Jako przyczyny wysta-
pienia problemdéw z wypelnieniem nadzorczych miar plynnosci banki wskazaty:
< brak dostatecznej kwoty depozytow przy duzym zapotrzebowaniu kredyto-
wym,
wzmozony wyplyw érodkéw z rachunkéw instytucji budzetowych,
nagle wycofywanie depozytow,
zmniejszenie warto$ci srodkéw zgromadzonych na rachunkach biezacych oraz
lokat miedzybankowych,
duze przelewy z rachunkéw klientéw banku,
spadek wplywéw na rachunki rolnikéw spowodowany kleska suszy,
konieczno§é udzielenia rolnikom tzw. kredytow kleskowych,
zakup nieruchomosci,
niedostosowanie struktury bilansu do zglaszanego zapotrzebowania na ptyn-
noscé.

0, R 2
A XA X X4

2 2 0, R 2
X GER X R X SR X 4

Podejmowane dziatania nadzorcze byly uzaleznione od charakteru przekroczen
norm plynnoéci. Do bankéw kierowano pisma zobowigzujgce do przedstawienia
informacji o dzialaniach zmierzajacych do spelnienia nadzorczych miar plynnosci
oraz precyzyjnego okre§lenia terminu, w ktérym to nastapi.

Podsumowujgc, Dyrektor A. Stopczynski podkreslil, ze sposéb w jaki banki
i nadzorca postrzegajg regulacje ostrozno§ciowe jest odmienny. Warto jednak pa-
mietac o szczegélnym charakterze bankéw, jako instytucji zaufania publicznego,
ktérym klienci powierzaja swoje pienigdze. Banki moga prowadzié i rozwijaé¢ bez-
pieczng i stabilng dzialalno§é jedynie wowczas, gdy cieszg sie zaufaniem swoich
klientéw. Zrédtem zaufania do bankéw, jako instytucji zaufania publicznego, sa
przede wszystkim szczegblne uregulowania prawne, majace z jednej strony zapew-
ni¢ ostrozne prowadzenie dzialalnoéci, z drugiej za§ przewidujace surowe zasady
odpowiedzialno$ci w razie niespelnienia stawianych przez prawo wymogéw. Szcze-
g6lny charakter bankéw uzasadnia o wiele dalej idgcg ingerencje w sposéb ich
funkcjonowania, niz ma to miejsce w przypadku innych podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza.
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GENEZA 1 DOTYCHCZASOWY PRZEBIEG
GLOBALNEGO KRYZYSU FINANSOWEGO®

WSTEP

Trwajacy kryzys finansowy, ktoéry rozpoczal sie na amerykanskim rynku kre-
dytow hipotecznych i rozprzestrzenil sie na inne sfery gospodarki, jest uznawany
czesto za najwiekszy kryzys od czaséw wielkiego kryzysu lat 30-ych XX wieku.
Kryzys nie ogranicza sie obecnie do rynku finansowego, jednak sytuacja instytu-
¢ji finansowych z calego Swiata ma istotne znaczenie ze wzgledu na ich istotny
wplyw na inne sektory gospodarki, a zakonczenie kryzysu determinowane jest wia-
$nie sytuacjg instytucji finansowych, ktore najsilniej odczuly problemy trwajacego
kryzysu.

Globalny kryzys finansowy byt odczuwalny dla inwestoréw na wszystkich ryn-
kach, zaréwno papieréw wartoSciowych, walutowych, jak i surowcowych, i spowo-
dowal znaczgce zmiany na calym rynku finansowym. Zmiany te dotycza zaréwno
kapitalizacji, jak i struktury wlasnosciowej najwiekszych instytucji finansowych,
jednak majg takze szerszy aspekt. Zmienila sie bowiem znaczgco plynno$é calego
rynku finansowego. Spadek kapitalizacji najwiekszych instytucji finansowych oraz
wzrost ryzyka spowodowal zmniejszenie mozliwosci kreacji pienigdza, a co za tym
idzie spadek ptynnosci calego rynku. Zmniejszona dostepnosé Srodkéw finansowych

*

Opracowanie przygotowano na podstawie materialéw pochodzacych z serwiséw Bloomberg,
Reuters, BBC, FDIC, 2 stycznia — 10 marca 2009 r. oraz analiz wlasnych.
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jest determinowana ponadto ograniczonym zaufaniem instytucji finansowych,
ktore nie sg w stanie dokona¢ wiarygodnej oceny ryzyka kredytowego oraz skali
potencjalnych strat, jakie mogg by¢ udzialem innych uczestnikéw rynku.

Zmienilo sie ponadto postrzeganie oraz wycena ryzyka. Obecne spready na ryn-
ku pienieznym oraz spready kredytowe przekraczajg kilku lub nawet kilkunasto-
krotnie warto$ci notowane w pierwszej polowie 2007 r. Rozpoczely sie dyskusje
nad zmiang systemu nadzoru nad rynkami finansowymi, a takze zmiana prawo-
dawstwa i wprowadzeniem nowych regulacji, dotyczgcych m.in. wymogéw kapi-
talowych. Amerykanska Rada Standardéw Rachunkowo$ci Finansowej zmienita
zasady wyceny aktywow, odchodzac od stosowanej od lat na calym $wiecie zasady
wyceny wedlug fair value.

Biorac powyzsze pod uwage, istotne jest podsumowanie najwazniejszych do-
tychczasowych wydarzen zwigzanych z trwajacym kryzysem na §wiatowym rynku
finansowym oraz najistotniejszych zmian, jakie zaszly w sektorze bankowym od
rozpoczecia kryzysu w polowie 2007 r. do konica 2008 r. W niniejszym opracowa-
niu przedstawiono najwazniejsze zmiany zaréwno struktury wlasnoSciowej, jak
i kapitalizacji miedzynarodowych instytucji finansowych, z ktorych czes¢ nalezy
do udzialowcow wiekszoSciowych bankéow dzialajacych w Polsce. Zmiany te nie
mialy dotychczas znaczacego wplywu na polski sektor bankowy, jednak ze wzgledu
na aktualne klopoty finansowe niektérych miedzynarodowych instytucji finanso-
wych, niewykluczone sg takze zmiany struktury wlasnoSciowej bankéw dziatajg-
cych w Polsce.!

W opracowaniu tym przedstawiono przyczyny zawirowan na rynku nierucho-
moéci w Stanach Zjednoczonych oraz jego zalamania i wplyw tych zjawisk na ame-
rykanski rynek kredytéw hipotecznych. Oméwiono przyczyny przeniesienia ryzyka
z amerykanskiego rynku nieruchomosci na globalny rynek finansowy, a takze prze-
bieg kryzysu, podajac informacje o stratach poniesionych przez banki z uwagi na
sytuacje na rynku subprime, ograniczenie plynnosci na rynku miedzybankowym
oraz §rodki zaradcze stosowane zaréwno przez instytucje finansowe, jak i rzady
poszczegdlnych panstw.

W ostatnim czasie pojawialy sie spekulacje prasowe na temat mozliwej sprzedazy wybranych
bankow z polskiego sektora bankowego przez spotki-matki, jednak w ramach oficjalnego komu-
nikatu wylgcznie amerykanska grupa AIG poinformowala o planowanej sprzedazy AIG Bank
Polska SA. Obecnie trwajg negocjacje z potencjalnymi nabywcami, jednak zadne konkretne
decyzje nie zostaly podjete.
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1. Geneza kryzysu

Globalny kryzys finansowy, ktéry wciaz wywiera silny wplyw m.in. na akcje
kredytowsa $wiatowego sektora bankowego, aktywno$¢ na rynku miedzybankowym,
a takze na kondycje przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych, rozpoczal sie od
probleméw na rynku nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych.

Wykres 1. Dynamika cen nieruchomos$ci w 20 aglomeracjach USA w latach
2000-2008 (01.2000 r. = 100)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie S&P/Case-Shiller Home Price Index (CSXR).

TrudnoSci ujawnily sie w pelni w polowie 2007 r., cho¢ sygnaly wskazujgce na
mozliwo§é wystapienia kryzysu zaczely pojawiaé sie duzo wczeéniej. Po klopotach
amerykanskiej gospodarki Fed rozpoczal cykl lagodzenia polityki monetarnej, obni-
zajgc stopy procentowe z 6,5% w potowie 2000 r. do 1% w czerwcu 2003 r. Tak niski
poziom stop procentowych zachecal do zaciggania kredytéw, ktérych banki? tatwo
udzielalty. Zwiekszony popyt spowodowal wzrost cen nieruchomosci, szczegélnie
silny w latach 2001-2005.

Istotny jest fakt, ze rynek nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych byt sty-
mulowany dodatkowo przez dzialalno$¢ rzgdowa za poérednictwem m.in. instytu-
cji o statusie GSE3, jak Federal National Mortgage Association (Fannie Mae) czy

Oproécz bankéw kredytéw hipotecznych udzielaly instytucje finansowe o innym statusie praw-
nym, np. jednostki zalezne trustow inwestujacych w nieruchomosci (tzw. real estate investment
trusts). Dla czytelnoéci tekstu wszystkie te instytucje beda okreslane mianem , bankow”.
Government Sponsored Enterprises to uprzywilejowane przedsiebiorstwa prywatne, utworzone
przez rzad USA w celu zwiekszenia dostepnoéci i zmniejszenia kosztu kredytu dla gospodarstw
domowych oraz sektora rolniczego i szkolnictwa.
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Federal Home Loan Mortgage Association (Freddie Mac). Instytucje te nabywaly
od bankéw kredyty hipoteczne spelniajace okreslone kryteria, uwalniajac §rodki
bankowe na kontynuowanie akgcji kredytowej. Zar6wno GSE, jak i same banki na
szeroka skale sekurytyzowaly kredyty hipoteczne, emitujgc tzw. Mortgage-Backed
Securities (MBS)%. Proces tworzenia takich instrumentéw jak MBS zachecat insty-
tucje finansowe do udzielania duzej ilosci kredytéw hipotecznych, co doprowadzilto
do rozluznienia wymagan dotyczacych zdolnoSci kredytowej klientow, dodatkowo
zanizanych ze wzgledu na czeste prowadzenie sprzedazy kredytéw hipotecznych
przez poérednikow wynagradzanych w systemie prowizyjnym. Wigzalo sie to z kre-
dytowaniem osdb nalezacych do segmentu subprime, czyli o podwyzszonym ryzyku
niesplacenia zobowigzan. Potencjalni kredytobiorcy byli zachecani do zakupu nie-
ruchomosci przez takie konstrukcje, jak Adjustable Rate Mortgage (ARM), polega-
jace na naliczaniu odsetek po bardzo niskiej stopie procentowej przez pierwsze lata
od zaciagniecia pozyczki, wzrastajagcej w p6zniejszym okresie. Banki zwiekszaly
ponadto maksymalny dopuszczalny stosunek wartoSci udzielanego kredytu hipo-
tecznego do wartosci nieruchomoéci, tzw. Loan-To-Value (LTV).

Niskie stopy procentowe sklanialy z kolei banki do szukania mozliwoéci ko-
rzystnego inwestowania wolnych $rodkéw. Jednym z kierunkow takich inwestycji
stal sie rynek kredytow hipotecznych. Szczegblnego znaczenia nabraly instrumenty
pochodne, jak Collateralized Debt Obligations® (CDO), oparajgce sie na transzy
MBS (czesto o ratingu na poziomie AAA, przyznanym przez agencje ratingowe),
ktére przy wykorzystaniu dzwigni umozliwialy osiaganie zwrotéw z inwestycji zna-
czgco przewyzszajacych rentownosSci amerykanskich papierow skarbowych.

Wzrost cen nieruchomosci, obserwowany od niemal 10 lat, zaczal wygasaé na
przetomie lat 2005 i 2006 z powodu stopniowego nasycenie rynku, a takze poja-
wiajgcych sie na coraz szersza skale problemow ze splatg kredytow hipotecznych,
spowodowanych wzrostem stop procentowych (Fed od potowy 2003 r. do czerwca
2006 r. podniést stopy o 4,25 p.p.), szczegblnie dotkliwym w latach 2005-2006, oraz
wzrostem oprocentowania kredytéw po zakonczeniu okresu obnizonego oprocento-
wania w ramach struktur ARM.

Wydarzenia te spowodowaly wyrazne obnizenie cen nieruchomosci i znaczacy
wzrost liczby eksmisji, co ze wzgledu na zwiekszong podaz prowadzito do dalszego
spadku warto§ci nieruchomosci stanowigcych zaréwno zabezpieczenie kredytow,
jak i emitowanych papieré6w warto$ciowych.

4 Mortgage-Backed Securities to papiery warto$ciowe generujace przychdéd w zaleznoSci od prze-
plywéw pienieznych z kredytoéw hipotecznych bedacych ich instrumentem bazowym.

5 Collateralized Debt Obligations to papiery warto$ciowe oparte na réznego rodzaju instrumen-
tach dluznych, generujace przychéd odsetkowy w zaleznosci od przeplywéw pochodzacych z in-
strumentow bazowych. Poszczegdlne transze CDO réznig sie ratingiem kredytowym. Inwesto-
rzy nabywajacy transze najbardziej ryzykowne otrzymujg najwyzszy kupon, ale w przypadku
niesplacania zobowigzan z tytulu instrumentéw bazowych, pierwsi ponoszg straty.

78



Problemy i poglgdy

Tabela 1. Zestawienie przyczyn dynamicznego wzrostu cen na rynku nieru-
chomosci w USA w latach 2000-2006

Dzialania instytucji finansowych Postawa gospodarstw domowych

Wsparcie rzadowe dla rynku nieruchomoéci | Korzystanie z nietypowych konstrukeji
za posrednictwem instytucji o statusie GSE | kredytéw hipotecznych (m.in. ARM)

Stosowanie pochodnych instrumentéw Nastawienie na ciagly wzrost cen
kredytowych (m.in. MBS, CDO) nieruchomogci

Udzielanie kredytow hipotecznych zbyt sze- | Tendencja do zwiekszania calkowitego
rokiej grupie klientéw, w tym tzw. NINJA® |zadluzenia

Poszukiwanie rentownych inwestycji ze Zalozenie o mozliwosci refinansowania
wzgledu na niskie stopy procentowe zobowigzan po niskim koszcie

* NINJA - No Income, No Job, (No) Assets, klasa niezamoznych kredytobiorcéw bez udokumen-
towanego zrédla dochod6éw, uznawana za najbardziej ryzykowna.

Zrddto: opracowanie wlasne.

Spadek wartoSci zabezpieczen znalazl odzwierciedlenie w wycenie aktywow
znajdujgcych sie w bilansach bankéw, powodujac konieczno$é dokonania odpisow,
a nastepnie ujawnienia konkretnych strat zwigzanych ze wszystkimi aktywami,
powigzanymi zaréwno bezposrednio, jak i posrednio z kredytami hipotecznymi,
i to nie tylko tymi z segmentu subprime.

W marcu 2007 r. szef Fed Ben Bernanke ostrzegl, ze dziatalno$¢ instytucji o sta-
tusie GSE moze stanowic zrédlo systemowego zagrozenia dla sektora finansowe-
go. W tym samym miesigcu firma New Century Financial, drugi co do wielko$ci
pozyczkodawca na rynku subprime, wstrzymata udzielanie kredytéw z powodu na
op6znienia w platno$ciach rat przez znaczacg liczbe klientéw. Cena akcji przedsie-
biorstwa zaczela gwaltownie spadac, az zawieszono obrét nimi. W kwietniu 2007 r.
New Century Financial oglosil niewyplacalno§é, stajac sie pierwszg duza ofiarg
kryzysu subprime.

2. Przebieg kryzysu
2.1. Straty instytucji finansowych wywolane kryzysem

Kryzys subprime nie dotknal jedynie instytucji bezposérednio udzielajgcych po-
zyczek na amerykanskim rynku kredytéw hipotecznych. Mial on znaczace reper-
kusje takze dla innych instytucji finansowych, w tym dla instytucji o statusie GSE.

Posiadane aktywa w formie kredytow hipotecznych lub pochodnych instrumentéw
kredytowych przestaly generowaé przewidywane przeptywy pieniezne i tracity na
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warto$ci. Znaczacy wplyw na sektor finansowy wywarly instrumenty CDO zwigza-
ne z rynkiem kredytéw hipotecznych, jak MBS, znajdujace sie w nieregulowanym
obrocie w trybie over-the-counter (OTC). Ze wzgledu na wysokie ratingi takich
struktur oraz wykorzystanie dzwigni, instytucje finansowe — jak banki czy fun-
dusze hedgingowe — zdecydowaly sie na stosunkowo wysoka ekspozycje na CDO.
Kiedy wyceny instrumentéw zaczely spadac znacznie ponizej poziomu implikowa-
nego przez ratingi na poziomie AA lub AAA, odbilo sie to na wynikach instytucji
finansowych.

W lipcu 2007 r. Bear Stearns wstrzymal mozliwo$¢ umorzenia jednostek w dwdch
swoich funduszach hedgingowych, ktére inwestowaly na amerykanskim rynku
kredytéw hipotecznych. Ben Bernanke ujawnil szacunki, wedlug ktérych mozli-
we straty instytucji finansowych spowodowane kryzysem subprime mogg wynie$¢
100 mld USD. 9 sierpnia 2007 r. wyplaty Srodkéw z trzech funduszy inwestycyjnych
wstrzymalo takze BNP Paribas, jako powdd podajac niemozno§é wyceny aktywow
zwigzanych z rynkiem subprime wedlug ich wartosci godziwej. Wydarzenia te staty
sie poczatkiem kryzysu plynnoéci na globalnych rynkach finansowych, tzw. credit
crunch, ktéry doprowadzil do zmniejszenia zaufania kontrahentéw na rynku mie-
dzybankowym, wskutek niemoznoéci wiarygodnej oceny ich ryzyka kredytowego,
spowodowanej zmiang wyceny aktywow zwigzanych z rynkiem subprime. Pociggneto
to za sobg zmniejszenie przez banki limitéw ekspozycji z tytutu ryzyka kredytowego
dla poszczegdlnych instytucji finansowych, co w konsekwencji nie tylko zmniejszyto
mozliwo§ci zaciggania przez banki kredytéw na rynku miedzybankowym, ale tak-
ze utrudnilo emisje obligacji oraz dokapitalizowanie poprzez emisje akcji. Spadek
zaufania na amerykanskim rynku miedzybankowym, reprezentowany jako spread
pomiedzy stopg LIBOR 3M dla USD a stopg OIS 3M dla USD, przedstawiono na wy-
kresie 2. (zmiany tego spreadu interpretowane sg m.in. jako zmiany poziomu ryzyka
kredytowego bankéw w ich wlasnej ocenie®.)

Widzimy z wykresu 2, ze o ile do sierpnia 2007 r. spread wahal sie w prze-
dziale ok. 0,09%-0,19%, to zaréwno jego poziom, jak i zmienno$¢ wyraznie wzro-
sty na skutek pézniejszych wydarzen zwigzanych z kryzysem subprime. Histo-
ryczne maksimum (0,19%) zostalo przekroczone 9 sierpnia 2007 r., w reakcji

6 Po stopie LIBOR 3M uczestnicy rynku miedzybankowego udzielajg sobie kredytéw na trzy
miesigce. W przypadku niewyplacalnosci kontrahenta, pozyczkodawca w dniu wymagalnoSci
pozyczki nie otrzyma ani odsetek, ani pozyczonego kapitalu. Natomiast w przypadku stopy
OIS 3M transakcja ma charakter swapa, w ktérym jedna strona wyplaca odsetki od uméwionego
kapitalu po uzgodnionej stopie stalej, natomiast strona druga wyplaca odsetki po zmiennej sto-
pie overnight. Rozliczenia dokonuje sie netto, wiec kwota narazona na ryzyko z tytutu niewypla-
calnos$ci kontrahenta jest ograniczona do czesci odsetek od kapitalu. Z tego wzgledu marza na
ryzyko kredytowe zawarta w stopie LIBOR 3M jest wieksza od marzy odzwierciedlonej w stawce
OIS 3M. Stopa OIS 3M jest tez znacznie mniej wrazliwa na zmiany ryzyka kredytowego sektora
bankowego, natomiast znaczacy wplyw na jej warto$¢ maja oczekiwania dotyczace przyszilego
poziomu stép procentowych.

80



Problemy i poglgdy

—
‘SI9NaYy M_,UEQMN QU%G,NT mmgﬁuwﬁog BU 9USBIM wmﬁﬁgooﬁhgo ‘01potyz [oo]
NE SIO — INE 4OdI'T =
N = W QO H O N O N O NO N O NN~ N= WO O NN QN HE N E NN =N = WD
T e T R s B - OB s B B B s B — - I N o - B L S B = B R BB B
S O O O O Q9 9 © 9 9 9O 9 9 Q Q O O H H H -2 2 2 2 QO Q O © O O Q 9 0 9o o o o © @ 9 o o <o
W 0 =9 9 =9 & O Ot Ot ok ok W W NN = NN H H O O ©O © © ® ® 9 =9 o o o> > N R R
S 22 e e Qe 2 29 29 292 9 Q9 Q9 9 Q9 Q9 Q QO Q QD QO QD QO QO QO QI QIO QI I QD
S Q9 9 9 9 9 9 9 9 9 9o 9 9 9 9 O O O O O O O o o O O O O O o o o O O o o o o 9O O O
> @ o o G 0 0 W W W W G W W W W =T 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 3939 932
L R I R R I R I R L I R R I R I R TR L L I R I R R 00
0
L0
-9‘0
" Lg%
YoLulfofysemur Azsnpuny
[00z1} Z MOYpoIs KAyepdAm
sequed JNg zozid sturwAzZI)Sm
e erudiats
L00g ®t 156 LO‘T
yoepje1s8 eu ofoxoderu ‘g
. ‘Ko[ue)S URSION ‘YOUATT [[LLISIA .
7 a[eIaUeY) 97191008~ ‘dnoidnI) ‘urw ‘mosurq eI - [
asey)) ueSIONJL zozad suotumeln £jei)s arsjosAm oZeokmpimazad syoeg o0y wreypIoN zozid
zozad suIe)g Jeeg o10dlezad ‘goepjeld vu njpeds aufls  urwWp[oy) njrodes atuemoyrqndo mowa[qord sruenmem
18007 BoTeW 9T 118007 BIUZOAIS §g — 13 '3 400 erupnis y — epedogsi| p1 "4 L00g BrusezIm y1
‘
A !
%

I 8002'80 T L00Z 10 2159130 M NE STO — INE HOII'T Pedads g sajAm



Bezpieczny Bank
1(38)/2009

na wspomniane wczes$niej o§wiadczenie BNP Paribas, po ktérym spread osiggnat
poziom 0,36%. Nastepnego dnia Fed, EBC oraz centralny bank Japonii w sko-
ordynowanej akcji udostepnity érodki sektorowi bankowemu w celu zwiekszenia
plynnosci (odpowiednio: 43 mld USD, 156 mld euro oraz 8,4 mld USD).

Pod koniec sierpnia 2007 r. Countrywide Financial, najwiekszy pozyczkodawca
na rynku amerykanskich kredytéw hipotecznych, w celu dokapitalizowania sprze-
dal Bank of America akcje preferencyjne o wartosci 2 mld USD, a 5 miesiecy pézniej
Bank of America oglosit zamiar kupna cato§ci Countrywide Financial za ok. 4 mld
USD. 14 wrzeénia 2007 r. brytyjski bank Northern Rock (ktéry w lutym 2008 r. zo-
stal ostatecznie znacjonalizowany) poinformowat o pozyskaniu w trybie awaryjnym
Srodkéw z Banku Anglii ze wzgledu na problemy z plynnosciag, wywolane kryzysem
na rynku subprime i zmasowanym wycofywaniem $rodkow przez deponentéw. Cal-
kowita pomoc, jakg Northern Rock otrzymal od Banku Anglii w formie pozyczek
i gwarancji, opiewala na kwote 55 mld funtéw.

W pazdzierniku 2007 r. amerykanski bank inwestycyjny Merrill Lynch oglosit
odpisy z tytulu utraty wartosci aktywéw na kwote 7,9 mld USD, a do konca lutego
2008 r. w $lad za nim poszly inne instytucje finansowe, ktére informowaly o spadku
wartoS§ci aktywow, m.in.: Morgan Stanley (3,7 mld USD), Citigroup (18 mld USD),
UBS (18,4 mld USD), AIG (15 mld USD), Credit Suisse (2,85 mld USD), HSBC
(2,1 mld USD), BNP Paribas (0,9 mld euro), Commerzbank (0,8 mld euro), WestLLB
(2 mld euro), Natixis (0,8 mld euro), Société Générale (2,6 mld euro) oraz Fortis
(1-2 mld euro).

W marcu 2008 r., po udzieleniu przez Rezerwe Federalng nadzwyczajnej po-
mocy bankowi Bear Stearns, zostal on sprzedany JPMorgan Chase za kwote
ok. 240 mIn USD (z uwagi na fakt, ze Fed nie mial mozliwo$ci udzielenia bezpo-
Sredniej pomocy Bear Sterns, przekazal §rodki na zakup i dokapitalizowanie tej
instytucji bankowi JPMorgan Chase). W kolejnym miesigcu amerykanski bank
Washington Mutual zostal dokapitalizowany kwotg 7 mld USD przez konsorcjum
finansowe pod przewodnictwem spétki inwestycyjnej Texas Pacific Group, a bank
Lehman Brothers pozyskal 4 mld USD z emisji akgji.

Kolejne miesigce przyniosty pewne uspokojenie w sektorze finansowym, trwa-
jace do polowy 2008 r. Wtedy to wzrdst niepokdj o sytuacje Fannie Mae i Fred-
die Mac, ktérych wyniki finansowe pogarszaly sie stopniowo wraz ze wzrostem
op6znien w splatach kredytéow hipotecznych przez gospodarstwa domowe. Juz rok
wczesniej instytucje te odnotowaly straty w wysokosci 3,50 mld USD (Fannie Mae)
oraz 2,05 mld USD (Freddie Mac). Obawy inwestoréw gietdowych, co do sytuacji fi-
nansowej tych instytucji i mozliwosci ich dalszego funkcjonowania bez dodatkowe;j
pomocy, doprowadzily do gwaltownego spadku ich cen na amerykanskim parkie-
cie. Aby oddali¢ grozbe upadku przyznano im specjalng rzadowsg linie kredytowa,
a dodatkowo Kongres przyjal w lipcu 2008 r. ustawe umozliwiajgcg bezposrednie
dokapitalizowanie Fannie Mae i Freddie Mac przez Skarb Panstwa.
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W tym samym miesigcu deponenci wycofali znaczg ilo$¢ srodkéw z jednej z naj-
wiekszych firm udzielajacych kredyty hipoteczne w USA, IndyMac Bancorp, ktéora
kilkana$cie dni p6zniej, tj. 1 sierpnia 2008 r., oglosila niewyplacalnosc.

Tabela 2. Straty i odpisy wybranych globalnych bankow zwigzane z rynkiem
kredytow hipotecznych w poréwnaniu do pozyskanego kapitalu w okresie
kryzysu (w mld USD)*

Instytucja Odpisy i straty | Pozyskany kapital| Saldo
Wachovia Corporation 96,5 11,0 -85,5
Citigroup Inc. 67,2 113,5 46,3
Merrill Lynch & Co. 55,9 29,9 -26,0
UBS AG 48,6 31,7 -16,9
Washington Mutual Inc. 45,6 12,1 -33,5
HSBC Holdings Plc 33,1 49 -28,2
Bank of America Corp. 27,4 55,7 28,3
JPMorgan Chase & Co. 20,5 447 24,2
Lehman Brothers Holdings Inc. 16,2 13,9 -2,3
Morgan Stanley 15,7 24.6 8,9
Royal Bank of Scotland Group Plc 15,6 50,2 34,6
Wells Fargo & Company 14,6 41,8 27,2
Credit Suisse Group AG 13,7 11,7 -2,0
Deutsche Bank AG 12,7 6,0 6,7
ING Groep N.V. 10,2 18,0 7,8
Credit Agricole SA 9,4 12,2 2,8
Fortis 8,9 21,9 13,0
Societe Generale 8,1 11,3 3,2
Barclays Plc 6,7 27,0 20,3
BNP Paribas 5,8 3,5 -2,3
Goldman Sachs Group Inc. 49 20,5 15,6
UniCredit SpA 4,3 9,8 55
KBC Groep NV 3,7 4,8 1,1
Rabobank 3,3 0,0 -3,3
Commerzbank AG 3,0 11,2 8,2
DZ Bank AG 2,5 0,0 -2,5
ABN AMRO Holding NV 2,1 0,0 2,1
Dexia SA 1,6 8,7 7,1

* Straty i odpisy zwigzane z amerykanskim rynkiem subprime od poczatku 2007 r. do 15 grudnia
_ 2008 r., pozyskany kapitat od lipca 2007 r. do 15 grudnia 2008 r.
Zrdédto: agencja Bloomberg.
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Wedlug danych serwisu Bloomberg, do 27 sierpnia 2008 r. $wiatowy sektor
bankowy poniést z powodu kryzysu na rynku subprime straty w wysokoSci ok.
506 mld USD.

2.2. Interwencje rzqdowe oraz zmiany struktury wilasnosciowej
w obliczu kryzysu

W drugiej potowie 2008 r. doéé istotnej zmianie ulegl charakter trwajgcego
kryzysu. Oproécz serii publikacji, dotyczacych kolejnych odpiséw i strat instytucji
finansowych, zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i Europie i Azji, rozpoczeta
sie seria interwencji rzgdowych. Mialy one na celu niedopuszczenie do upadtosci
instytucji waznych systemowo i polegaly najczeSciej na dokapitalizowaniu w za-
mian za przekazanie czesci udzialéw lub akcji (lub innych instrumentéw zamien-
nych na akgje, dajacych okresowy przychéd odsetkowy), sprowadzajac sie tym
samym do czes$ciowej lub catkowitej nacjonalizacji. Instytucje finansowe zaczely
ponadto intensywnie poszukiwac kapitatlu spoza sektora rzgdowego, aby zachowac
niezalezno§¢ w profilu prowadzonej dzialalnoSci inwestycyjnej, a takze w systemie
wynagrodzen, ktory ze wzgledu na powszechnie stosowany system prowizyjny
od wypracowanych zyskéw (bez wzgledu na stopien ekspozycji na ryzyko) zaczatl
by¢ do$¢ mocno krytykowany, a nawet podawany za jedng z gtéwnych przyczyn
trwajgcego kryzysu.

Istotnym wydarzeniem, ktore zaowocowalo dalszym spadkiem zaufania do in-
stytucji finansowych (przede wszystkim na rynku miedzybankowym, co uwidocz-
nito sie we wzroécie premii za ryzyko i ograniczeniu plynnosci), bylo przejecie
przez rzad USA 7 wrzeénia 2008 r. kontroli nad dwoma instytucjami, ktore byly
posiadaczem lub gwarantem ok. 50% calego, wartego 12 bln USD, rynku amery-
kanskich kredyt6w hipotecznych, Fannie Mae i Freddie Mac. Liaczne straty w obu
tych instytucjach, zwigzane z kryzysem subprime, wzrosty do ok. 15 mld USD,
a nacjonalizacja zakladala stopniowe dokapitalizowywanie spétek przez zakup pre-
ferencyjnych akcji do kwoty ok. 200 mld USD.

Kilka dni pézniej nastgpito kolejne wydarzenie, ktore wywarto doéé istotny
wplyw na wycene ryzyka instytucji finansowych. Niewyplacalno§é oglosil ame-
rykanski bank inwestycyjny, z historig liczaca ponad 150 lat, Lehman Brothers.
Amerykanski rzad, ktory dotychczas wspieral wiekszosé bankéw znajdujacych sie
w klopotach finansowych, tym razem zdecydowal o nieprzekazywaniu $rodkéw
na pomoc dla banku inwestycyjnego, dokapitalizowujgc jednocze$nie dzien pdzniej
kwotg ok. 85 mld USD jedna z najwiekszych §wiatowych instytucji finansowych
— American International Group (AIG), w zamian za 79,9% akcji sp6iki.

Fakt ten zostal odebrany przez inwestoréw jako sygnal, ze rzad Stanéw Zjedno-
czonych nie jest gotow do bezkrytycznego udzielania wsparcia wszystkim instytu-

84



Problemy i poglgdy

cjom finansowym, zaangazowanym posrednio lub bezpo$rednio na rynku subprime.
Wedlug szacunkow serwisu Bloomberg, Lehman Brothers w konsekwencji kryzysu
subprime stracil lub byl zmuszony odpisaé ok. 14 mld USD, a jego kapitalizacja
w ciggu ostatnich 10 miesiecy funkcjonowania zmniejszyla sie o 37 mld USD.

Dopiero dwa dni po ogloszeniu upadloéci brytyjski bank Barclays zgodzit sie
odkupi¢ od Lehman Brothers dzialy bankowoéci inwestycyjnej oraz rynkéow ka-
pitalowych. Natomiast japonska instytucja finansowa Nomura Holdings oglosi-
la przejecie od Lehman Brothers spélek prowadzacych dzialalno§é w rejonie Azji
i Pacyfiku.

W tym samym okresie Bank of America, ktéry rozwazal wczesniej zainwesto-
wanie w Lehman Brothers, zdecydowal sie przejgé za kwote ok. 50 mld USD ame-
rykanski bank inwestycyjny Merrill Lynch, bedacy najwieksza na $wiecie firmg
brokerska.

Takze w ostatnich dniach wrzeénia 2008 r. po poniesieniu straty w wysokosci
19 mld USD, zwigzanej ze skutkami kryzysu subprime i wycofaniu przez klientow
16,7 mld USD w ciggu 10 dni, wniosek o wszczecie procedury upadto$ciowej zlozyt
amerykanski bank Washington Mutual (WM), a ze wzgledu na narastajgce obawy
o kondycje banku Wachovia, ktore nasilily sie wyraznie po upadku WM, zdecydo-
wano o koniecznos$ci dofinansowania i sprzedazy Wachovia za kwote ok. 15,1 mld
USD bankowi Wells Fargo.

W tym samym miesigcu, oprocz wielu doniesien o problemach amerykanskich
instytucji finansowych, pojawily sie informacje dotyczace probleméw finansowych
bankéw europejskich. Pod koniec wrze$nia 2008 r. rzady Belgii, Holandii oraz Luk-
semburga zdecydowaly sie na dofinansowanie kwotg 11,2 mld euro grupy Fortis,
w zamian za cze$ciowg nacjonalizacje, a konsorcjum zlozone z rzadéw Francji,
Belgii i Luksemburga wsparlo bank Dexia kwota 6,4 mld euro. Islandzki rzad prze-
jal natomiast 75% akcji banku Glitnir w zamian za 600 mln euro (w p6zniejszym
okresie rzad przejgl calkowitg kontrole nad Glitnir, a takze bankami Kaupthing
Bank oraz Landsbanki Islands).

Wrzesien 2008 r. pokazal, ze negatywne efekty kryzysu moga rozprzestrze-
niac sie takze na instytucje finansowe nieposiadajgce bezposredniej ekspozycji
na rynek subprime. Taka transmisja ryzyka dokonywala sie m.in. ze wzgledu
na silne wzajemne powigzania bankéw §wiatowych na globalnym rynku miedzy-
bankowym, negatywne postrzeganie calego sektora bankowego przez klientéow
oraz inwestoréw, a takze znaczne ograniczenie plynnoéci i dostepu do Srodkéw
finansowych.

Postepujacy spadek zaufania na amerykanskim rynku miedzybankowym wpty-
ngl na dalszy wzrost spreadu pomiedzy stopg LIBOR 3M dla USD a stopa OIS 3M
dla USD, ktéry w pazdzierniku 2008 r. ponad trzykrotnie przekroczyl najwyzsze
historyczne poziomy notowane po upadku Northern Rock oraz ogloszeniu serii
odpiséw i strat przez najwieksze banki amerykanskie.
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Wspieranie poszczegdlnych instytucji finansowych czy czasowe zwiekszanie
plynnosci amerykanskiego sektora finansowego przez Rezerwe Federalng mialo
na celu ograniczenie rozprzestrzeniajacego sie coraz bardziej kryzysu finansowe-
go. Dziatania te nie mialy jednak charakteru systemowego, lecz dorazny. Pierwsze
upublicznione systemowe programy pomocowe skierowane do calego sektora finan-
sowego, zostaly przedstawione na przetomie wrzeénia i pazdziernika 2008 r. przez
Stany Zjednoczone, Niemcy oraz Wielkg Brytanie.

Deklarowane formy pomocy obejmowaty m.in.:

zwiekszenie dostepnosci pozyczek udzielanych przez banki centralne,
udzielanie pozyczek przez Skarb Panstwa,

gwarancje wartoSci ,,toksycznych” aktywow,

gwarancje zobowigzan bankow, jak np. obligacje komercyjne,
dokapitalizowanie przez zakup akcji preferencyjnych lub zwyktych.

Fed kontynuowal ponadto trwajacy od roku cykl tagodzenia polityki monetar-
nej, a podobne dziatania rozpoczety Europejski Bank Centralny oraz Bank Anglii,
a w §lad za nimi takze inne banki centralne.

2 2 0, R 2
L XSER X I X SR X 4

Wykres 4. Podstawowe stopy procentowe w Stanach Zjednoczonych, strefie
euro i Wielkiej Brytanii w okresie 12.2006 r.—01.2009 r.*

Poziom podstawowych stép procentowych Fed, EBC oraz Banku Anglii
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* Dane wedlug stanéw na koniec miesiaca.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych bankéw centralnych.
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W IV kwartale 2008 r. pierwsze amerykanskie instytucje wyrazity zapotrzebo-
wanie na Srodki rzadowe z tzw. planu TARP. Byly to: Bank of America, JPMor-
gan Chase, Citigroup, Wells Fargo, Goldman Sachs oraz Morgan Stanley. W tym
samym okresie rzagd Niemiec zdecydowal o dokapitalizowaniu kwotg ok. 8,2 mld
euro banku Commerzbank (o pomoc w wysokos§ci 5 mld euro wystgpil takze inny
niemiecki bank, BayernLLB) oraz udzieleniu kredytu najpierw na 20 mld euro,
a nastepnie na kolejne 12 mld euro Hypo Real Estate Holding, poniewaz irlandz-
ka spo6tka-corka holdingu, Depfa Bank, miata problemy z pozyskaniem krétkoter-
minowego finansowania. Zapotrzebowanie na $rodki w wysokosci 37 mld funtéw,
pochodzgce z brytyjskiego planu pomocowego, zglosily Royal Bank of Scotland
Group, HBOS oraz Lloyds TSB Group. Rzad Irlandii oglosil natomiast zamiar
wsparcia irlandzkich bankéw Allied Irish Banks oraz Bank of Ireland (po 2 mld
euro kazdy).

Takze szwajcarskie banki zostaly zmuszone do poszukiwania nowego kapitatu.
UBS otrzymal wsparcie w wysokosci 6 mld CHF od rzadu Szwajcarii w zwigz-
ku z odpisami z tytulu utraty wartoSci ,,toksycznych” aktyw6éw oraz wycofaniem
przez zamoznych inwestoréw indywidualnych $rodkéw w wysoko$ci ok. 66 mld
CHF w samym III kwartale 2008 r. ING Groep otrzymal od holenderskiego rzadu
pomoc w wysokosSci 10 mld euro, a ponadto w ramach wzmocnienia bazy depozy-
towej zakupil od islandzkich Kaupthing Bank oraz Landsbanki Islands depozyty
klientow brytyjskich o warto§ci 3 mld funtow.

W Stanach Zjednoczonych pojawily sie ponadto obawy, ze wskutek trwajacych
trudnoéci Freddie Mac oraz Fannie Mae, kwota przyznanej im pomocy publicznej
by¢ moze przekroczy 200 mld USD, poczatkowo przyjmowane za gérng granice
§rodkéw do udostepnienia przez rzad. Kwota pomocy rzadowej udostepniona AIG
takze zostala zwiekszona z poczatkowo przeznaczonych na ten cel 85 mld USD
do 152,5 mld USD. Srodkéw rzadowych potrzebowato réwniez Citigroup. Grupa
otrzymala gwarancje na ,,toksyczne” aktywa o wartosci ok. 306 mld USD oraz do-
kapitalizowanie kwotg 20 mld USD, poza kwotg 25 mld USD otrzymana wcze$niej
z planu TARP.

Pod koniec 2008 r. administracja USA rozpoczeta udzielanie pomocy spétkom
spoza sektora finansowego, a jej pierwszymi beneficjentami byly koncerny moto-
ryzacyjne General Motors oraz Chrysler, ktérym przyznano pomoc w wysoko$ci
odpowiednio: 13,4 mld USD oraz 4 mld USD.

Instytucje finansowe, ktore nie otrzymaty bezpoSredniej pomocy publicznej, po-
szukiwaly innych zrédet finansowania oraz poprawy swojej plynnosci, korzystajac
z pozyczek bankéw centralnych, sprzedajgc udzialy w spétkach zaleznych lub tez
pozyskujac §rodki z emisji akcji skierowanych do konkretnych inwestoréw, czesto
pochodzacych z krajow azjatyckich (m.in. Barclays, Morgan Stanley, Prudential
czy UBS). Z bezposredniej pomocy oferowanej przez organy administracji publicz-
nej zrezygnowal m.in. Credit Suisse Group, pozyskujgc 10 mld CHF od prywat-
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nych inwestoréow (m.in. Qatar Investment Authority), a najwiekszy belgijski bank
i ubezpieczyciel, KBC Group, zapowiedzial z kolei emisje papieréw warto§ciowych
na kwote 3,5 mld euro, ktérych nabywcg ma by¢ rzad Belgii. Cze$¢ bankéw oglosita
takze plany restrukturyzacji, oparte w duzej mierze na redukcji kosztow, zwigzanej
ze zwolnieniami pracownikéw (np. Goldman Sachs, HSBC, Citigroup).

Zestawienie wybranych rzadowych planéw pomocowych oraz przyklady inter-
wengcji przedstawiono w tabeli 3. Szczegélowa lista znajduje sie w punkcie 4.2.

Poczatek 2009 r. przynidst fale publikacji niekorzystnych wynikéw finanso-
wych za 2008 r., a takze planéw restrukturyzacji i zmiany struktury wlasnosciowe;j
wiekszoSci znaczacych instytucji finansowych. Citigroup wykazalo strate netto za
IV kwartal 2008 r. w wysokoéci 8,29 mld USD. Firma podala, ze rozwaza podzial
na dwie czeéci. Jedna (Citicorp) miataby skoncentrowaé sie na bankowoéci korpo-
racyjnej i detalicznej, natomiast druga (Citi Holdings) zajmowalaby sie m.in. dzia-
lalnoScig brokerska oraz zarzgdzaniem aktywami (asset management). Ponadto
Citibank poinformowal o planach sprzedazy bankowi Morgan Stanley za kwote
2,7 mld USD 51% udzialéow w Smith Barney, firmie brokerskiej nalezacej do Ci-
tigroup. W tym samym miesigcu Bank of America ujawnil strate za IV kwartal
2008 r. w wysokoéci ok. 1,79 mld USD. Nie zawierala ona szacowanych na 15,3 mld
USD strat Merrill Lynch, ktérego przejecie formalnie zakonczylo sie w styczniu br.,
a na ktérg bank ma otrzymaé¢ dodatkowa pomoc rzgdowa.

Royal Bank of Scotland podal, ze w 2008 r. stracit 24,1 mld funtéw, m.in. z po-
wodu odpisow kwoty wartosci niematerialnych i prawnych zwigzanych z przeje-
ciem ABN Amro, odpisow z tytutu utraty wartosci instrumentéw kredytowych oraz
strat na udzielonych pozyczkach. Skarb Panstwa zamierza zwiekszy¢ swéj udziat
w RBS z 58% do 70%.

BNP Paribas odnotowal w IV kwartale 2008 r. strate w wysokoéci 1,4 mld euro,
gltéwnie ze wzgledu na straty na portfelu akcji. Catkowity wynik za ubiegly rok wy-
niést natomiast 3,02 mld euro, jednak pomimo tego bank poinformowat, ze otrzyma
dodatkowa pomoc rzadowa w kwocie ok. 2,55 mld euro. Societe Generale podal, ze
IV kwartale 2008 r. zamknal sie wynikiem bliskim zera, a w calym 2008 r. praw-
dopodobnie wykaze wynik netto na poziomie ok. 2 mld euro. Francuski bank ma
takze otrzymac dalszg pomoc rzadowa w kwocie ok. 1,7 mld euro.

Wedtug wstepnych danych ING Groep, strata netto grupy wyniosta 3,1 mld euro
w IV kwartale 2008 r. oraz 0,73 mld euro w calym 2008 r. Instytucja zapowiedziala
skorzystanie z gwarancji rzgdu Holandii na wieksza cze$¢ swojego, wycenianego
aktualnie na 27,7 mld euro, portfela papieréw warto$ciowych opartych na kredy-
tach hipotecznych.

Deutsche Bank wykazal w IV kwartale 2008 r. strate w wysokosci ok. 4,8 mld
euro, ze wzgledu na straty na portfelu akcji oraz pochodnych instrumentéw kre-
dytowych.
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Wedlug szacunkéw agencji Bloomberg, globalny sektor bankowy do 15 grud-
nia 2008 r. odnotowal straty lub odpisy zwigzane z kryzysem subprime na kwote
ok. 732,9 mld USD, jednoczeénie pozyskujac ok. 788,9 mld USD kapitatu.

Konsekwencjg kryzysu finansowego nie byly jednak wylgcznie straty instytucji
finansowych. Z uwagi na znaczacy spadek kapitalizacji §wiatowego sektora ban-
kowego, a takze problemy z utrzymaniem plynnoéci, duza liczba instytucji finan-
sowych zdecydowala sie na emisje akcji, celem uzyskania dodatkowego kapitatu.
Banki oproécz akeji zwyklych emitowaly takze akcje preferencyjne, generujace do-
datkowy przychéd odsetkowy, aby zachecié ewentualnych inwestoréw mozliwoscia
osiagniecia ponadprzecietnego zysku. Wysokg aktywnoscia wykazywaly sie tzw.
sovereign wealth funds z Bliskiego i Dalekiego Wschodu, a takze rzady poszczegol-
nych panstw, ktorych celem bylo najczeSciej niedopuszczenie do upadtosci lub za-
pewnienie plynnoéci instytucjom przezywajacym okresowe klopoty z pozyskaniem
Srodkéw na zapewnienie biezacej dzialalnosci. Nastgpily znaczne zmiany struktury
wlasnos$ciowej najwiekszych instytucji finansowych z catego Swiata, czesto zwig-
zane ze zmiang inwestora strategicznego lub calkowitym przeniesieniem prawa
wlasnoSci.

W amerykanskim sektorze finansowym, oprécz znaczacej liczby mniejszych
przejec, wystapila konsolidacja obejmujgca swoim zasiegiem najwieksze i najbar-
dziej znaczace banki, m.in. Merrill Lynch, Bear Stearns, Washington Mutual czy
Wachovia. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze oprocz inwestorow z amerykanskiego sektora
publicznego oraz Azji (najczeSciej takze powigzanych z rzagdami tych panstw), swoj
udzial w przejeciach amerykanskich instytucji mialy takze banki europejskie.

Znaczace udzialy w zmianach struktury wlasnoSciowej europejskich instytucji
finansowych mialy rzady panstw rezydentéw dokapitalizowanych bankéw. W Eu-
ropie, podobnie jak w Stanach Zjednoczonych, byly aktywne instytucje azjatyckie,
jednak w przeciwienstwie do rynku amerykanskiego, koncentrowaly sie one na
dokapitalizowaniu bez dokonywania znaczgcych przeje¢. Udzial podmiotéw amery-
kanskich zwiekszajacych, swoje zaangazowanie kapitalowe w europejskim sektorze
finansowym, byl marginalny.

Wymiernym efektem trwajgcego kryzysu finansowego byla znaczaca liczba
upadloéci instytucji finansowych, zwlaszcza w sektorze amerykanskim. Poza naj-
bardziej znanymi amerykanskimi instytucjami finansowymi, jak IndyMac Bank,
Lehman Brothers czy Washington Mutual, upadtosc oglosito kilkadziesigt innych,
a deponenci czesci z tych instytucji skorzystali z gwarancji Federal Deposit Insu-
rance Corporation (FDIC).
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Tabela 4. Wybrane upadlosci bankéw i innych instytucji finansowych w USA
od 2007 r.*

Data Instytucja Data Instytucja

02.02.2007 | Metropolitan Savings Bank |07.11.2008| Franklin BankS.S.B.

28.09.2007 | NetBank 07.11.2008 | Security Pacific Bank
04.10.2007 | Miami Valley Bank 21.11.2008 | The Community Bank
25.01.2008 | Douglass National Bank 21.11.2008 | Downey Savings and Loan
07.03.2008 | Hume Bank 21.11.2008 | PFF Bank and Trust
09.05.2008 | ANB Financial 05.12.2008 | First Georgia Community Bank
30.05.2008 | First Integrity Bank 12.12.2008| Haven Trust Bank

11.07.2008 | IndyMac Bank 12.12.2008| Sanderson State Bank
25.07.2008 | First National Bank of Nevada|16.01.2009 | National Bank of Commerce
25.07.2008 | First Heritage Bank 16.01.2009| Bank of Clark County
01.08.2008 | First Priority Bank 23.01.2009 | 1st Centennial Bank

22.08.2008 g?ﬁi‘gﬂ;‘;’;‘; Bankand 4/ 1 9009| MagnetBank

29.08.2008 | Integrity Bank 30.01.2009 | Suburban Federal Savings Bank
05.09.2008 | Silver State Bank 30.01.2009 | Ocala National Bank
15.09.2008 | Lehman Brothers 06.02.2009 | FirstBank Financial Services
19.09.2008 | AmeriBank 06.02.2009 | Alliance Bank

25.09.2008 | Washington Mutual 06.02.2009 | County Bank

10.10.2008 | Main Street Bank 13.02.2009| Sherman County Bank
10.10.2008 | Meridian Bank 13.02.2009 | Riverside Bank of the Gulf Coast
24.10.2008| Alpha Bank & Trust 13.02.2009 ggf;lpzif 1w <Ere U
31.10.2008 | Freedom Bank 13.02.2009 | Pinnacle Bank of Oregon

*  Ze wzgledu na zlozono§¢ amerykanskiego systemu prawnego w kwestii upadtoéci, w powyzszej

tabeli umieszczono zaréwno instytucje niewyplacalne, jak i te, ktore wnioskowaly o wszczecie
procedury upadloSciowej, a takze instytucje przejete przez FDIC.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych agencji Reuters, Bloomberg oraz FDIC.
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Tabela 7. Zestawienie planéw i interwencji rzadu USA

Kwota

(mld USD) Przeznaczenie

Gwarancje udzielone przez Federal Deposit Insurance Corp., w tym
1900 m.in. gwarancje depozytéw bankowych do 250 tys. USD oraz
gwarancje splaty wybranych kredyt6w hipotecznych

1 800 Zakupy komercyjnych papieré6w wartosciowych przez Fed

900 Dodatkowe pozyczki dla instytucji finansowych ze strony Fed

Wsparcie dla r6znego rodzaju kredytobiorcéw prywatnych ze
800 strony Fed (obejmujace m.in. kredyty hipoteczne, samochodowe,
konsumenckie oraz karty kredytowe)

Zakup udzialéw w instytucjach finansowych (tzw. plan TARP,

UL poczatkowo zakladajacy wykup ,,toksycznych” aktywoéw od bankow)
600 Zakup komercyjnych papieré6w wartosciowych oraz certyfikatow
depozytowych
Dofinansowanie Federal Housing Administration przeznaczone na
300 . . A T
refinansowanie zagrozonych kredytéw hipotecznych
297 Pozyczki udzielone przez Fed za poSrednictwem tzw. okna
dyskontowego”
249 Gwarancje wartos§ci aktyw6w udzielone Citigroup
200 Srodki przeznaczone na dokapitalizowanie Fannie Mae i Freddie Mac
153 Pomoc dla American International Group
Zakup mortgage-backed securities za poSrednictwem Fannie Mae
144 . .
i Freddie Mac
50 Gwarancje wartosci jednostek funduszy rynku pienieznego w celu
umorzenia ich po wartoéci nie nizszej niz nominalna
929 Gwarancje dla banku JPMorgan Chase na warto§é aktywow przejetego
banku Bear Stearns
27 Bezposredni zakup mortgage-backed securities
4 Dofinansowania samorzad6w przeznaczone na zakup i remont

nieruchomos$ci poeksmisyjnych
8 152 Suma

* Instrument polityki pienieznej, za posrednictwem ktérego banki mogg otrzymywaé krétkotermi-
nowe pozyczki od Fed po stopie dyskontowe;j.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych agencji Reuters.
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PODSUMOWANIE

Globalny kryzys finansowy spowodowal przemiany o charakterze systemowym
$wiatowego sektora bankowego. Model biznesowy amerykanskich bankéw inwesty-
cyjnych — oparty na wykorzystaniu dzwigni finansowej przy braku finansowania
pochodzacego z depozytéw — okazal sie zawodny. Banki inwestycyjne o dlugoletniej
tradycji, jak Lehman Brothers, Merrill Lynch oraz Bear Stearns, zostaly przejete
przez firmy konkurencyjne z powodu strat i probleméw z plynnoécig. Inne — Gold-
man Sachs oraz Morgan Stanley — w celu zachowania niezaleznosci zdecydowaly
sie na prowadzenie dzialalnosci depozytowej i przejScie pod bardziej restrykcyjny
system amerykanskiego nadzoru finansowego. Dzieki temu uzyskaly dostep do
§rodkéw udostepnianych przez Fed bankom komercyjnym w ramach pozyczek na
rynku miedzybankowym.

Kryzys w sektorze bankowym rozprzestrzenil sie na inne galezie gospodar-
ki. Spadek zaufania na rynku miedzybankowym pozostaje zjawiskiem znaczgco
ograniczajgcym akcje kredytowa, co jest szczeg6lnie dotkliwe dla przedsiebiorstw
i negatywnie wplywa na globalny wzrost gospodarczy. Kolejne plany pomocowe
wdrozone przez rzady nie przyniosly wyraznej poprawy w tym zakresie, naklada-
jac jednocze$nie znaczgce obcigzenia na budzety poszczegélnych panstw. Ponad-
to, nadal istnieje duza niepewno$¢ co do rzeczywistej wartosci aktywow Swiato-
wych bankéw. Wedlug prognoz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, straty
bankéw zwigzane z kryzysem na rynku subprime mogg osiggnaé poziom nawet
2,2 bln USD, co oznacza, ze dotychczas odnotowane straty stanowig zaledwie
ok. 35% kwot, jakie zostang ujawnione w zwigzku z trwajacym kryzysem. Oba-
wy o kondycje sektora bankowego wplynely m.in. na znaczace obnizenie wyceny
bankéw notowanych na §wiatowych gietdach (zob. wykres 7). Mozna prawdopo-
dobnie oczekiwaé dalszej konsolidacji w globalnym sektorze bankowym, a takze
utrzymania sie trendu zmniejszania poziomu lewarowania w dzialalnoéci ban-
kowej.

Pierwsze miesigce 2009 r. okazaly sie jednak pozytywnym zaskoczeniem,
przede wszystkim dzieki informacjom na temat dobrych wynikéw bankéw odno-
towanych w I kwartale br. Zarzad banku Wells Fargo zapowiedzial, ze I kwartal
2009 r. zakonczy z zyskiem w wysokosci 3 mld USD, a Goldman Sachs poinformo-
wal o wyniku netto w tym samym okresie na poziomie 1,81 mld USD. Informacje
obu bankéw byly pozytywnym zaskoczeniem dla analitykéw. Takze Citigroup oraz
JPMorgan Chase poinformowaly o dobrych dwoéch pierwszych miesigcach roku,
w ktorych zostal wypracowany zysk, a prezes Bank of America o§wiadczyl, ze
spotka w calym roku 2009 spodziewa sie osiggniecia wyniku brutto na poziomie
50 mld USD.

Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, ze coraz wiecej funduszy hedgingowych
zaprzestaje zajmowania krétkich pozycji na akcjach bankéw i rozpoczyna gre na
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zwyzke. Jeden z najwiekszych brytyjskich funduszy, ktoéry osiagnal znaczace zyski
dzieki grze na znizke takich bankéw, jak: Barclays, HBOS, Northern Rock czy
Allied Irish Bank, o$wiadczyl, ze banki notowane na gieldzie londynskiej sg obec-
nie mocno niedowarto§ciowane, co jest wyrazna rekomendacjg do kupowania akcji
bankéw i, co za tym idzie, zwiekszania ich kapitalizacji.

Wykres 8. Kapitalizacja wybranych swiatowych bankéw w czerwcu 2007 r.
oraz styczniu 2009 r. (w mld USD)

300

— O czerwiec 2007r.|

W styczen 2009 r.

2501

200+

150+

100+

Zrédio: JPMorgan Chase.

Nalezy jednak pamieta¢, ze problemy z wyceng znacznej iloSci aktywow, dla
ktorych nie ma obecnie aktywnego i odpowiednio ptynnego rynku, mogg powodowaé
znieksztalcenie obecnej wartoSci portfela, co moze znalezé swoje odzwierciedlenie
w przyszlych wynikach instytucji finansowych. Przy obecnie stosowanym modelu
wyceny wedlug wartosci godziwej, decyzja jednego lub kilku uczestnikéw rynku
o sprzedazy portfela zlych aktywoéw moze negatywnie zawazy¢ na wycenie
wartosci podobnych aktywoéw znajdujacych sie w portfelach innych instytucji
finansowych. Ponadto Amerykanska Rada Standardéw Rachunkowosci Finansowe;j
(FASB) na poczatku kwietnia podjeta decyzje o zmianie sposobu wyceny aktywow
w instytucjach finansowych, zezwalajgc na odejScie od powszechnie stosowane;j
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zasady wyceny wedlug wartosci godziwej (fair value) i szacowanie ich wartoSci
na podstawie wewnetrznie wykorzystywanych modeli. Oznacza to, ze banki same
beda okreslaé wartosé swoich aktywow, co moze prowadzi¢ do znacznego zawyzania
ich wynikéw, a takze powstania dysproporcji pomiedzy wynikami prezentowanymi
przez instytucje amerykanskie oraz europejskie. Obecnie okreslenie wplywu zmian
w sposobie wyceny na sytuacje ekonomiczno-finansowa moze by¢ bardzo trudne,
jednak nie mozna wykluczy¢, ze jest to krok w kierunku stworzenia kolejnej banki,
tym razem zwigzanej ze sztucznie zawyzong wartoécig aktywéw znajdujacych sie
w portfelach bankéw i innych instytucji finansowych.



Kinga Jamrozik-Kierc
Piotr Zegadlo

ANALIZA ZRODEL FINANSOWANIA BANKOW
DZIALAJACYCH W POLSCE
W KONTEKSCIE NIEPOKOJOW
NA RYNKACH FINANSOWYCH

WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zrédel finansowania bankow
dzialajagcych w Polsce oraz poglebiona analiza zmian, jakie nastgpily w strukturze
pasywow sektora bankéw komercyjnych w ciggu ostatnich miesiecy.

Zostang zaprezentowane zmiany w podstawowych zrédlach finansowania
bankow spoéltdzielczych i komercyjnych dzialajagcych w Polsce od konca 2006 r. do
31 grudnia 2008 r. Przyjety okres obejmuje zaréwno miesigce poprzedzajace ujaw-
nienie probleméw na miedzynarodowych rynkach finansowych, jak i czas rozwoju
kryzysu.

Przedstawimy poszczegélne kategorie pasywow uszeregowane pod wzgledem
udzialu w sumie bilansowej sektora bankéw komercyjnych oraz przeanalizujemy
ich stabilno$¢. W kontekscie wydarzen obserwowanych na rynkach finansowych
w ostatnich miesigcach, analiza zostanie dokonana wedlug danych miesiecznych za
okres od 31 grudnia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r.

W celu wyeksponowania réznic istniejgcych pomiedzy bankami, sektor bankow
komercyjnych dzielimy na grupy bankéw o podobnych charakterystykach, a na-
stepnie poglebionej analizie zostang poddane grupy gwarantujgce objecie analizg
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wszystkich bankéw komercyjnych, a jednoczeénie znaczace dla sektora bankéw
komercyjnych ze wzgledu na wysoki udzial w jego sumie bilansowej.

1. Struktura pasywow - zrodla finansowania bankéw dzialajacych
w Polsce

1.1. Analiza ogolna

Sektor bankéw komercyjnych i sektor bankéw spoétdzielczych réznig sie zréda-
mi finansowania dzialalno$ci. W bankach spéldzielczych kluczowe znaczenie majg
zobowigzania wobec sektora niefinansowego (74,12% sumy bilansowej sektora ban-
kow spotdzielczych wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r.), w ktérych dominujg depo-
zyty biezace i terminowe 0s6b prywatnych oraz rolnikéw indywidualnych (1gcznie
58,67% sumy bilansowej sektora bankéw spéldzielezych). Kolejne pod wzgledem
znaczenia sg zobowigzania wobec sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(11,33%) oraz fundusze podstawowe i uzupelniajace (9,24%). Od 31 grudnia 2006 r.
do 31 grudnia 2008 r. struktura pasywéw w bankach spéldzielczych praktycznie
nie ulegta zmianie! (zob. wykres 1).

Wedlug stanu na 31 grudnia 2008 r. dzialalno§¢ operacyjna prowadzito 579
bankow spotdzielezych, a udzial tego sektora w sumie bilansowej polskiego syste-
mu bankowego ksztaltowal sie (w okresie objetym analiza) w granicach od 6,48%
do 5,73%.

Z uwagi na znaczace rozdrobnienie oraz stosunkowo duzg jednorodnosé sekto-
ra bankow spétdzielezych, zaréwno pod wzgledem prowadzonej dziatalnoSci, jak
i mozliwoséci pozyskania §rodkéw na jej finansowanie, w dalszej czesci opracowania
analizie zostanie poddany sektor bankéw komercyjnych (obejmujgcy 50 bankéw
prowadzgcych na 31 grudnia 2008 r. dziatalno$é operacyjna?) oraz wyodrebnione
w jego ramach grupy bankéw o podobnych charakterystykach. Analiza Zrédet fi-
nansowania bankéw komercyjnych jest znacznie bardziej zlozona niz w przypadku
bankéw spétdzielczych. Wynika to z faktu, ze instytucje dzialajagce w ramach sek-
tora bankéw komercyjnych sg zréznicowane zaréwno pod wzgledem profili dziatal-
nosci, jak i sposobéw oraz mozliwosci jej finansowania.

1 Widoczne na koniec lat 2006, 2007 i 2008 zmniejszenie kwoty zobowigzan wobec sektora in-
stytucji rzadowych i samorzadowych (a tym samym ich udzialu w sumie bilansowej sektora
bankéw spéldzielczych) jest zjawiskiem sezonowym, zwigzanym ze specyfikg dzialania tych
instytucji.

2 Z analizy zostaly wyltgczone 3 banki (Bank Rozwoju Cukrownictwa SA — nie prowadzacy dzia-
alnoSci operacyjnej oraz Alior Bank SA i Allianz Bank Polska SA, ktére we wrze$niu 2008 r.
po raz pierwszy przekazaly sprawozdania finansowe i uwzglednienie ich w analizie zaburzyloby
poréwnywalnoéé danych w analizowanym okresie).
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Wykres 1. Struktura pasywow sektora bankéw spéldzielczych
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Zrédto: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.

Wykres 2. Struktura pasywoéw sektora bankéw komercyjnych
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Zrédto: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.
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Na zaprezentowang na wykresie 2 strukture pasywéw sektora bankéw komercyj-
nych najwiekszy wptyw maja banki detaliczne? oraz o mieszanym profilu dziatalno-
§cit, reprezentujace ok. 98,31% sumy bilansowej sektora bankéw komercyjnych. Po-
zostale banki komercyjne to banki specjalistyczne, ktérych dziatalno$é koncentruje
sie na sprzedazy okreslonych produktéw (banki hipoteczne i samochodowe)®.

W poréwnaniu do sektora bankow spoétdzielczych, w bankach komercyjnych wi-
doczny jest wiekszy udzial w sumie bilansowej zobowiazan wobec sektora finansowe-
go. Ma to zwiazek z wiekszym zapotrzebowaniem bankéw komercyjnych na §rodki
pieniezne pochodzgce m.in. z rynku miedzybankowego oraz np. od spétek-matek, ze
wzgledu na inny charakter i skale prowadzonej dziatalno$ci. W okresie objetym ana-
lizg zobowigzania wobec sektora finansowego i niefinansowego tgcznie stanowity od
71,24% do 73,42% sumy bilansowej sektora bankéw komercyjnych. Zmiana struktury
pasywow w tym okresie wynikata gtéwnie ze zmian w tych dwéch grupach zobowigzan.
Na 31 grudnia 2006 r. zobowigzania wobec sektora finansowego stanowily 17,31%,
a niefinansowego 55,67% sumy bilansowej sektora bankéw komercyjnych, podczas
gdy na 31 grudnia 2008 r. relacje te wyniosty odpowiednio: 22,75% i 48,49%.

W okresie od konca 2006 r. do konca III kwartaltu 2008 r. najbardziej stabilny,
w relacji do sumy bilansowej, byl udzial kapitalow podstawowych i uzupelniajg-
cych. Lacznie pozycje te stanowily 9,06% na poczatek omawianego okresu i 9,03%
na 30 wrzes$nia 2008 r. Natomiast w IV kwartale 2008 r. relacja ta ulegla znaczne-
mu obnizeniu i wyniosla 8,19%, na co wptyw miat dynamiczny wzrost sumy bilan-
sowej bankéw komercyjnych (11,68%), przy braku jednoczesnego proporcjonalnego
wzrostu bazy kapitalowej (3,03%).

1.2. Grupy bankow

Na potrzeby niniejszego opracowania dokonano podziatlu bankéw komercyj-
nych na grupy o pewnych cechach wspé6lnych, a nastepnie przeanalizowano spo-
sob finansowania bankéw nalezacych do okre§lonych grup. Wyodrebnione grupy
oraz ich liczebnoéci i udzial w sumie bilansowej sektora bankéw komercyjnych na
31 grudnia 2008 r. zostaly zaprezentowane na wykresie 3.

3 Do bankéw detalicznych sg zaliczane banki, w ktérych udzial naleznosci i zobowigzan wobec
0s06b fizycznych (prywatnych) przekracza 50% naleznoéci/zobowigzan ogétem lub udzial nalez-
nosci od os6b fizycznych przekracza 50% naleznoéci ogélem i jednocze$nie bank ma przewaza-
jace (>50%) finansowanie od sektora finansowego.

4 Do bankéw mieszanych zaliczono banki niezaklasyfikowane uprzednio do grupy bankéw deta-
licznych.

5 We wezeéniejszych latach mozliwe bylo wyodrebnienie w ramach sektora bankéw komercyjnych
takze grupy bankéw korporacyjnych, natomiast obecnie cze$¢ z tych instytucji zmienila profil
dzialalnosci na mieszany, a inne dokonaly przeksztalcenia w oddzialy instytucji kredytowych.
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Wykres 3. Grupy bankow wyodrebnione w ramach sektora bankéw komer-
cyjnych

Banki mieszane w tym: Banki zrzeszajace
(265 65,12%) (35 2,09%)

Banki detaliczne
(15; 33,19%)

Banki z zagranicznym
Banki hipoteczne inwestorem

(35 0,76%) dominujacym
(40; 75,08%)

Banki z krajowym
Banki samochodowe inwestorem

(6; 0,66%) dominujacym
(10; 24,92%)

Zrédto: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.

Pierwszym kryterium podzialu bankéw komercyjnych, obejmujgcym caly ten
sektor, byla klasyfikacja wedlug profilu dziatalnosci, w ramach ktérej wyodrebnio-
no banki mieszane, detaliczne, hipoteczne oraz samochodowe. Ze wzgledu na spe-
cyfike dziatania, z grupy bankéw mieszanych wydzielono takze podgrupe bankéw
zrzeszajacych. Drugim kryterium podzialu, zastosowanym w niniejszej analizie,
byla struktura akcjonariatu, zgodnie z ktérg dokonano klasyfikacji na banki z kra-
jowym i z zagranicznym inwestorem dominujacym.

1.2.1. Banki detaliczne i mieszane

Wstepna analiza zrédel finansowania dzialalno§ci bankéw detalicznych (por.
wykres 4) oraz o mieszanym profilu dzialalnoéci (por. wykres 5) nie wykazala zna-
czgcych roéznic miedzy tymi grupami. Udzial poszczegdlnych grup pasywoéw w su-
mie bilansowej zar6wno w bankach detalicznych, jak i mieszanych jest zblizony do
struktury pasywow w sektorze bankéw komercyjnych. W obydwu grupach najwiek-
sze znaczenie w finansowaniu dzialalno§ci maja zobowigzania wobec sektora nie-
finansowego, a nastepnie zobowigzania wobec sektora finansowego oraz kapitaly
podstawowe i uzupelniajace.
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Wykres 4. Struktura pasywow bankéw detalicznych
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Wykres 5. Struktura pasywéw bankéw mieszanych
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Zrédto: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.
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1.2.2. Banki hipoteczne

Banki hipoteczne sg to banki specjalistyczne, realizujace wylacznie czynnoSci
dozwolone na mocy ustawy z 29 sierpnia 1997 roku o listach zastawnych i ban-
kach hipotecznych. Podstawowa dzialalno§é bankéw hipotecznych sprowadza sie
do udzielania kredytéw zabezpieczonych hipotecznie, a zré6dtem finansowania ich
dzialalnosci sg przede wszystkim §rodki pozyskiwane z emisji listow zastawnych.
W polskim systemie bankowym, na 31 grudnia 2008 r. dzialalnoéé¢ operacyjng pro-
wadzily 3 banki hipoteczne, a ich udzial w sumie bilansowej sektora bankéw ko-
mercyjnych wynosil 0,76%. Dodatkowe zrdodlo finansowania bankéw hipotecznych,
obok zobowigzan z tytulu emisji listow zastawnych, stanowily kredyty i pozyczki
udzielone przez krajowe i zagraniczne banki, co moze oznaczaé finansowanie cze-
§ci dziatalnoSci operacyjnej przez podmioty z tej samej grupy kapitatowej. Teza
ta znajduje potwierdzenie w analizie sprawozdan skonsolidowanych spétek-matek
dzialajgcych w Polsce bankéw hipotecznych. Strukture pasywow bankéw hipotecz-
nych zaprezentowano na wykresie 6.

Wykres 6. Struktura pasywéw bankéw hipotecznych
%

100,00

80,00

60,00

40,00

20,00

0,00 - T T T T T T T !
12.2006  03.2007  06.2007 09.2007  12.2007 03.2008 06.2008 09.2008 12.2008

O zobowigzania wobec sektora finansowego 0O zobowigzania wobec sektora niefinansowego

zobowiazania wobec sektora instytucji

rzadowych i samorzgdowych Binne pasywa

m kapitaly (fundusze) wlasne m pozostale

Zrédto: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.
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1.2.3. Banki samochodowe

Banki samochodowe to wyodrebniona w ramach sektora bankéw komercyjnych
grupa bankéw, ktorych zakres prowadzonej dziatalno$ci koncentruje sie na udziela-
niu kredytéw przeznaczonych na nabycie samochodéw badz innych §rodkéw trans-
portu, oferowanych przez koncerny samochodowe z tej samej co bank grupy kapita-
towej8. W sektorze bankéw komercyjnych na 31 grudnia 2008 r. dziatato 6 bankéw
samochodowych, a ich suma bilansowa stanowita gcznie 0,66% sumy bilansowe;j
sektora bankéw komercyjnych.

Wykres 7. Struktura pasywow bankow samochodowych
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Zrédto: dane NBP (webis), opracowanie wiasne.

Struktura pasywow poszczegdlnych bankéw samochodowych (por. wykres 7) nie
jest tak jednorodna jak prezentowanych wczes$niej bankéw hipotecznych, jednakze
cechg charakterystyczng dla tej grupy jest stosunkowo wysoki udzial w pasywach
zobowigzan wobec sektora finansowego (54,18% na 31 grudnia 2008 r.). Na uwage
zasluguje takze wyzszy niz w sektorze bankéw komercyjnych udzial w sumie bilan-
sowej $rodkéw z tytutu emisji wlasnych papieréw wartosciowych (6,02%).

6 Dwa z 6 bankéw samochodowych poza udzielaniem kredytéw na nabycie srodkéw transportu

oferuje takze takie ustugi, jak prowadzenie rachunkéw osobistych, karty kredytowe czy lokaty.
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W zobowigzaniach od sektora finansowego dominujg kredyty i pozyczki udzielo-
ne przez banki krajowe. W zobowigzaniach od sektora niefinansowego w przypadku
4 bankéw przewazajg depozyty przedsiebiorstw i spotek prywatnych oraz spoétdziel-
ni, natomiast w 2 pozostalych bankach depozyty oséb prywatnych.

1.2.4. Banki zrzeszajgce

W polskim systemie bankowym na 31 grudnia 2008 r. dziataly 3 banki zrze-
szajace, ktorych suma bilansowa stanowila Igcznie 2,09% sumy bilansowej sektora
bankéw komercyjnych. Podstawowym Zrédltem finansowania dziatalnosci bankow
zrzeszajgcych (zob. wykres 8) sg zobowigzania wobec monetarnych instytucji finan-
sowych — rezydentéw. Wynika to ze specyfiki dziatalno$ci zrzeszen, w ktérych (na
podstawie umoéw zrzeszeniowych) zrzeszone banki spéldzielcze lokujg wolne srodki
pieniezne. W okresie objetym analizg udzial zobowigzan wobec sektora finansowego
w sumie bilansowej bankéw zrzeszajacych ksztaltowal sie na wysokim, stabilnym
poziomie i wynosit 80,41% na koniec 2006 r. oraz 82,02% na koniec grudnia 2008 r.
W zobowigzaniach tych (na 31 grudnia 2008 r.) 98,21% stanowily zobowigzania wo-
bec bankéw krajowych, a w tej grupie dominowaly zlotowe depozyty terminowe.

Wykres 8. Struktura pasywow bankow zrzeszajacych
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Zrédto: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.
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1.2.5. Banki z krajowym i zagranicznym inwestorem dominujgcym

Sektor bankéw komercyjnych obejmowal na 31 grudnia 2008 r. 52 banki ko-
mercyjne prowadzace dzialalno$¢ operacyjng, jednakze z analizy zostaly wylgczone
dwa nowe banki, tj. Alior Bank SA i Allianz Bank Polska SA7. Spoéréd pozosta-
tych 50 bankéw, 10 (24,92 % sumy bilansowej sektora bankéw komercyjnych na
31 grudnia 2008 r.) miato krajowego inwestora dominujgcego lub rozproszony ak-
cjonariat krajowy — jak w przypadku bankéw zrzeszajacych — natomiast posrednim
lub bezposrednim inwestorem dominujgcym pozostatych 40 bankéw (75,08% sumy
bilansowej sektora bankéw komercyjnych) byly instytucje zagraniczne (gléwnie
finansowe). Juz wstepna analiza struktury pasywéw w tych dwéch grupach ban-
kéw (zaprezentowana na wykresach 9 i 10), wykazala istnienie réznic w zrédtach
finansowania dzialalnosci bankowej.

Na 31 grudnia 2008 r. banki z krajowym inwestorem dominujacym miatly wiek-
szy udzial w sumie bilansowej zobowigzan wobec instytucji rzagdowych i samorza-
dowych, natomiast banki z udziatem kapitatu zagranicznego charakteryzowaly sie
wyzszym udzialem zobowigzan wobec sektora finansowego.

Wykres 9. Struktura pasywéw bankow z krajowym inwestorem dominujgcym
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Zrédto: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.

7 Sag to banki, ktére rozpoczely dziatalno$é operacyjng w IV kwartale 2008 r. i wigczenie ich do
analizy spowodowaloby zaburzenie poréwnywalnosSci danych.
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Wykres 10. Struktura pasywéw bankéw z zagranicznym inwestorem dominujacym
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Zrédto: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.

Z uwagi na fakt, ze podzial sektora bankéw komercyjnych na banki z krajowym
i zagranicznym inwestorem dominujgcym gwarantuje objecie analizg bankéw ko-
mercyjnych, prowadzacych dzialalnos¢ operacyjng w calym analizowanym okresie,
a jednocze$nie kazda z otrzymanych grup jest znaczaca dla sektora ze wzgledu na
wysoki udzial w jego sumie bilansowej, w poglebionej analizie zrédel finansowania
sektora bankéw komercyjnych bedzie utrzymany podzial na wyzej wymienione

dwie grupy.

1.3. Zobowigzania — analiza poglebiona

1.3.1. Banki z krajowym inwestorem dominujqgcym

W bankach z krajowym inwestorem dominujgcym zobowigzania wobec sektora
niefinansowego (por. wykres 11) sg podstawowym Zrédiem finansowania dzialal-
nosci bankowej.

Od 31 grudnia 2006 r. do 31 grudnia 2008 r. udzial zobowigzan od sektora
niefinansowego w sumie bilansowej tej grupy bankéw ulegl obnizeniu z 58,2% do
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52,6%, jednak wewnetrzna struktura zobowigzan wobec sektora niefinansowego
nie ulegla w tym okresie znaczacym zmianom.

Wykres 11. Zobowigzania wobec sektora niefinansowego (w %)

Banki z krajowym inwestorem dominujgcym

12.2006 (35| 13,2 3,7 76,4 3,112
12.2008 [3,3| 134 38 76,0 35 B3
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o zobowigzania: wobec przedsiebiorstw i spélek panstwowych
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Zrédto: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.

Zaréwno na poczatek, jak i na koniec analizowanego okresu najwieksza pozycja
w zobowigzaniach wobec sektora niefinansowego byly zobowigzania wobec os6b
prywatnych, z podobnym udzialem depozytéw biezgcych i terminowych. W ana-
lizowanym okresie kwota depozytéw biezacych i terminowych oséb prywatnych
wzrosta w bankach z krajowym inwestorem dominujacym o 26,09%, przy czym
91,70% wzrostu dotyczylo 2 z 10 bankéw wchodzacych w sklad tej grupy.

Zobowigzania wobec sektora finansowego (zob. wykres 12) stanowig w bankach
z krajowym inwestorem dominujgcym drugie, po zobowigzaniach wobec sektora
niefinansowego, zrédlo finansowania dziatalnoséci bankowej. Od 31 grudnia 2006 r.
do 31 grudnia 2008 r. udzial zobowigzan wobec sektora finansowego w sumie bilan-
sowej tej grupy bankéw niewiele wzrdst z 16,1% do 16,6%. Znaczgcej zmianie ulegla
natomiast wewnetrzna struktura zobowigzan wobec tego sektora.

Zaréwno na poczatek, jak i na koniec analizowanego okresu najwiekszg pozy-
cja zobowigzan wobec sektora finansowego byly zobowigzania wobec monetarnych
instytucji finansowych, stanowigce na koniec 2006 r. 73,1% oraz na 31 grudnia
2008 r. 62,5% tej grupy zobowiagzan. W ujeciu kwotowym zobowigzania te wzro-
sly, a za spadek ich udzialu w ogélnej kwocie zobowigzan od sektora finansowego
odpowiadajg znaczace wzrosty wolumenéw w pozycjach zobowigzan wobec mie-
dzynarodowych organizacji finansowych oraz wobec instytucji ubezpieczeniowych
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Wykres 12. Zobowigzania wobec sektora finansowego (w %)

Banki z krajowym inwestorem dominujgcym

1,8
12.2006 73,1 | 13,7 | 79 |(2,7§4
12.2008 62,5 | 17,1 | 12,0 5,2 3,2K4
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O zobowigznia: wobec pozostatych monetarnych o zobowiaznia: wobec miedzynarodowych
instytucji finansowych organizacji finansowych
O zobowigznia: wobec instytucji ubezpieczeniowych @ zobowigznia: wobec pozostatych instytucji
i funduszy emerytalnych posrednictwa finansowego
®m pozostale

Zrédto: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.

i funduszy emerytalnych. W zobowigzaniach wobec monetarnych instytucji finan-
sowych (zob. wykres 13) dominowaly zlotowe i walutowe zobowigzania wobec ban-
kéw krajowych, a ich udziat ulegl obnizeniu w analizowanym okresie o 9,4 p.p. na
rzecz zobowigzan (gléwnie walutowych) wobec bankéw zagranicznych.

Zobowigzania wobec miedzynarodowych organizacji finansowych wystepowaly
w 3 bankach z krajowym inwestorem dominujgcym, a wedlug stanu na 31 grudnia
2008 r. 73,4% lacznych zobowigzan sektora bankéw komercyjnych w tej kategorii
dotyczyto jednego z tych bankéw.

Wykres 13. Zobowigzania wobec pozostalych monetarnych instytucji finan-
sowych (w %)

Banki z krajowym inwestorem dominujacym

0,1
/
12.2006 78,5 | 17,5 3903
il 0,6
/
12.2008 79,2 |7,4 128 [
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

DOrezydent zlote DOrezydent dewizy 0O nierezydent zlote @ nierezydent dewizy ‘

Zrédto: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.
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Zobowigzania wobec instytucji ubezpieczeniowych i funduszy emerytalnych to
w przewazajacej czesci depozyty biezace i terminowe tych instytucji. Ich wzrost
0 224,80% (w calym sektorze bankéw komercyjnych) w okresie objetym analizg wi-
doczny byt zar6wno w grupie bankéw z krajowym, jak i zagranicznym inwestorem
dominujgcym, a stopien tego wzrostu w obydwu grupach bankéw byt zblizony do
udzialu tych grup w sumie bilansowej sektora bankéw komercyjnych. Za wzrost tej
pozycji moze odpowiadaé widoczny w okresie objetym analizg trend spadkowy na
rynkach kapitatowych i wycofanie czeSci Srodkéw przez instytucje ubezpieczenio-
we 1 fundusze emerytalne z inwestycji w akcje, na rzecz obarczonych mniejszym
ryzykiem inwestycji na rynku pienieznym.

Na wysoki udzial zobowigzan wobec monetarnych instytucji finansowych w gru-
pie bankéw z dominujgcym inwestorem krajowym wplywa nietypowa struktura
pasywow bankéw zrzeszajacych8. Banki te stanowig co prawda jedynie 8,37% gru-
py bankéw z inwestorem krajowym (wg wielko§ci sumy bilansowej na 31 grudnia
2008 r.), jednak po wylaczeniu ich z analizy zobowiagzan wobec sektora finanso-
wego wewnetrzna struktura tej grupy zobowiazan ulega znaczgcej zmianie (por.
wykres 14).

Wykres 14. Zobowigzania wobec sektora finansowego (w %)

Banki z krajowym inwestorem dominujacym po wylaczeniu bankéw zrzeszajacych

12.2008 36,8 29,2 | 20,4 48 K4
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O zobowigznia: wobec pozostatych monetarnych o zobowiaznia: wobec miedzynarodowych
instytucji finansowych organizacji finansowych

O zobowigznia: wobec instytucji ubezpieczeniowych @ zobowigznia: wobec pozostatych instytucji
i funduszy emerytalnych posrednictwa finansowego

®m pozostale

Zrédio: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.

Po wylaczeniu bankéw zrzeszajacych, zobowigzania wobec pozostalych mone-
tarnych instytucji finansowych nadal stanowia najwieksza kategorie zobowigzan

8 Zrzeszone banki spétdzielcze lokujg w bankach zrzeszajgcych wolne érodki finansowe, przez co
banki zrzeszajace charakteryzuja sie wysokim udzialem zobowigzan wobec pozostalych mone-
tarnych instytucji finansowych.
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wobec sektora finansowego w bankach z inwestorem krajowym, jednak ich udziat
w zobowigzaniach od sektora finansowego jest nizszy o 20,9 p.p. 31 grudnia 2006 r.
10 25,7 p.p. na koniec 2008 r. niz w analizowanej lacznie grupie 10 bankéw z inwe-
storem krajowym. W relacji do sumy bilansowej, zobowigzania wobec pozostatych
monetarnych instytucji finansowych w grupie 10 bankéw z inwestorem krajowym
wynosily 11,83% na koniec 2006 r. i 10,37% na 31 grudnia 2008 r., podczas gdy po
wylaczeniu bankéw zrzeszajgcych relacja ta uksztaltowala sie na poziomie odpo-
wiednio: 4,94% i 3,91%. Wylaczenie bankéw zrzeszajacych z analizy zobowigzan
wobec sektora finansowego dowodzi, ze pozostale banki z krajowym inwestorem
dominujacym nie sg istotnie uzaleznione od finansowania na rynku miedzybanko-
wym, a stopien tego finansowania w relacji do sumy bilansowej obnizy! sie w ciggu
ostatnich dwdch lat.

Wzrost kapitalow wlasnych podstawowych i uzupelniajacych w grupie bankéw
z krajowym inwestorem dominujagcym w okresie od 31 grudnia 2006 r. do 31 grud-
nia 2008 r. wyprzedzal tempo wzrostu sumy bilansowej. Na poczatku analizowa-
nego okresu udzial kapitaléw podstawowych i uzupetniajacych w sumie bilansowe;j
wynosil 7,22%, podczas gdy na 31 grudnia 2008 r. uksztaltowal sie na poziomie
8,31% (zob. wykres 15).

W bankach z krajowym inwestorem dominujacym w analizowanym okresie
wzrosly wszystkie prezentowane pozycje kapitatéw. Kapital akcyjny o 11,44%, ka-
pital zapasowy o 72,08%, kapital rezerwowy o 4,29%. W jednym z bankéw poja-

Wykres 15. Wybrane pozycje kapitalow wlasnych (w tys. zl)
Banki z krajowym inwestorem dominujacym
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Zrédio: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.
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wila sie tez niewystepujgca na poczatku analizowanego okresu kwota zobowigzan
podporzadkowanych zaliczanych do funduszy wlasnych. Najwiekszy przyrost ka-
pitalu zapasowego i rezerwowego nastgpit w I pétroczu 2007 r. i I pétroczu 2008 r.
(tj. w okresie, w ktorym w wiekszosci bankéw dokonywany jest podzial nadwyzki
bilansowej za rok ubiegly) i wynidst odpowiednio: 23,91% i 26,77%. W bankach
z krajowym inwestorem dominujgcym kwota przyrostu kapitalu zapasowego i re-
zerwowego w I pélroczu 2007 r. stanowita srednio 71,05% zysku za rok poprzedni,
natomiast w I p6troczu 2008 r. — 67,61% zysku za 2007 r.

1.3.2. Banki z zagranicznym inwestorem dominujqgcym

W bankach z zagranicznym inwestorem dominujgcym zobowigzania wobec sek-
tora niefinansowego (por. wykres 16), podobnie jak w bankach z inwestorem krajo-
wym, sg podstawowym zrédlem finansowania dzialalnoéci bankowej.

Od 31 grudnia 2006 r. do 31 grudnia 2008 r. udzial zobowigzan od sektora
niefinansowego w sumie bilansowej tej grupy bankéw ulegl obnizeniu z 54,8% do
47,13%, a wewnetrzna struktura zobowigzan wobec sektora niefinansowego ulegta
w tym okresie zmianom w stopniu wiekszym niz dotyczylo to bankéw z krajowym
inwestorem dominujgcym.

W analizowanym okresie najwiekszy wzrost udzialu w sumie bilansowej doty-
czyl zobowigzah wobec 0s6b prywatnych, ktére na 31 grudnia 2008 r. stanowily
55,0% zobowiazan wobec sektora niefinansowego, podczas gdy na poczgtek okresu
objetego analizg udzial ten wynosit 50,1%. Zmiana relacji byla nastepstwem naply

Wykres 16. Zobowigzania wobec sektora niefinansowego (w %)

Banki z zagranicznym inwestorem dominujacym

12.2006 | 69 3438 45 50,1 37 B3
12.2008 |34 34,1 42 55,0 3,3
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o zobowigzania: wobec przedsiebiorstw i spélek prywatnych oraz spétdzielni
o zobowigzania: wobec przedsiebiorcow indywidualnych

@ zobowigzania: wobec 0sob prywatnych

m pozostale

Zrédto: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.
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wu depozytéw os6b prywatnych, ktérych kwota w analizowanych 2 latach wzrosta
w bankach z zagranicznym inwestorem dominujacym o 45,09% (w calym sektorze
bank6w komercyjnych o 38,12%).

Moze to oznacza¢ wzrost zainteresowania bezpieczniejszymi formami inwesto-
wania §rodkéw pienieznych w sytuacji niekorzystnej koniunktury na rynkach ka-
pitatowych, pociggajacej za sobg m.in. obnizenie rentownosci inwestycji w jednostki
uczestnictwa funduszy inwestycyjnych.

Zobowigzania wobec sektora finansowego (por. wykres 17) stanowig w bankach
z kapitalem zagranicznym drugie, po zobowigzaniach od sektora niefinansowego,
zrédlo finansowania dziatalno§ci bankowe;.

Od 31 grudnia 2006 r. do 31 grudnia 2008 r. udzial zobowigzan od sektora fi-
nansowego w sumie bilansowej tej grupy bankéw wzrést z 17,7% do 24,8%. Zmianie
ulegla takze struktura zobowigzan wobec sektora finansowego.

Wykres 17. Zobowigzania wobec sektora finansowego (w %)

Banki z zagranicznym inwestorem dominujgcym

0,9
12.2006 63,2 | | 8,4 2,7k
0,6
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
O zobowigznia: wobec pozostatych monetarnych o zobowiaznia: wobec miedzynarodowych
instytucji finansowych organizacji finansowych
O zobowigznia: wobec instytucji ubezpieczeniowych @ zobowigznia: wobec pozostatych instytucji
i funduszy emerytalnych posrednictwa finansowego
®m pozostale

Zrédio: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.

Zaréwno na poczatek, jak i na koniec analizowanego okresu najwiekszg pozycja
w zobowigzaniach wobec sektora finansowego byly zobowigzania wobec monetar-
nych instytucji finansowych, stanowiace 63,2% na koniec 2006 r. oraz 65,9% na
31 grudnia 2008 r. W ujeciu kwotowym zobowigzania te wzrosty ponad dwukrotnie,
a ich struktura ulegla znaczgcej zmianie.

Na 31 grudnia 2006 r. zobowigzania zlotowe i walutowe wobec bankéw zagra-
nicznych stanowilty 57,9% zobowigzan wobec pozostatych monetarnych instytucji fi-
nansowych, natomiast na koniec grudnia 2008 r. ich udzial wzrdst do 83,4% (por. wy-
kres 18). Analiza skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankéw notowanych
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Wykres 18. Zobowigzania wobec pozostalych monetarnych instytucji finan-
sowych (w %)

Banki z zagranicznym inwestorem dominujacym

59,5 %

12.2008 11,5 | 5,1| 23,9
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Zrédto: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.

na GPW w Warszawie za 2007 r. i I-III kwartat 2008 r. potwierdzita m.in. wzrost
zobowigzan wobec spolek-matek oraz innych podmiotéw z tej samej co bank grupy
kapitatowej. Transakcje te mialy charakter pozyczek lub linii kredytowych z okre-
§long maksymalng kwotg zobowigzania, jakie bank moze zaciggna¢.

W relacji do sumy bilansowej zobowigzania wobec pozostalych monetarnych
instytucji finansowych w grupie 40 bankéw z dominujacym inwestorem zagranicz-
nym wynosily 11,28% na koniec 2006 r. i 16,37% na 31 grudnia 2008 r.

Zobowigzania wobec instytucji ubezpieczeniowych i funduszy emerytalnych
wzrosly, podobnie jak w bankach z krajowym inwestorem dominujgcym, a ich
udzial w strukturze zobowiazan wobec sektora finansowego ulegl zwiekszeniu
z 8,4% na 31 grudnia 2006 r. do 11,0% na koniec grudnia 2008 r.

Wzrost kapitatéw wlasnych podstawowych i uzupelniajgcych w grupie bankéw
z zagranicznym inwestorem dominujgcym od 31 grudnia 2006 r. do 31 grudnia
2008 r. byl nizszy niz tempo wzrostu sumy bilansowej. Na poczatek analizowane-
go okresu udzial kapitalow podstawowych i uzupelniajacych w sumie bilansowej
wynosil 9,72%, podczas gdy na 31 grudnia 2008 r. uksztaltowal sie na pozio-
mie 7,97%.

W bankach z zagranicznym inwestorem dominujacym analiza zmian w pozio-
mie wybranych pozycji kapitalow wlasnych jest utrudniona z powodu jednorazowej
transakcji w IV kwartale 2007 r., kiedy jeden z najwiekszych bankéw komercyjnych
(Pekao SA) dokonat przejecia wydzielonej czesci przedsiebiorstwa bankowego inne-
go duzego banku (BPH SA). Dzialania te doprowadzily do znaczacego wzrostu kwo-
ty kapitalu zapasowego oraz zmniejszenia kwoty kapitalu rezerwowego w rozpatry-
wanej tgcznie grupie bankéw z udzialem kapitatu zagranicznego (zob. wykres 19a).
W celu wyeliminowania wplywu tych zdarzen na dynamike podstawowych pozycji
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kapitalow w grupie bankéw z zagranicznym inwestorem dominujgcym, na wykresie
19b przedstawiono pozostate 38 bankéw z tej grupy (po wytaczeniu dwoch wymie-
nionych bankéw).

Wykres 19. Wybrane pozycje kapitalow wlasnych (w tys. zl)

a)

Banki z zagranicznym inwestorem dominujacym
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b)

Banki z zagraniczny m inwestorem dominujacym
po wyeliminowaniu BPH SA i Pekao SA
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Zrédto: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.

W pozostatych bankach z zagranicznym inwestorem dominujgcym podstawowe
pozycje kapitalow rosly w calym analizowanym okresie, ale tempo wzrostu po-
szczegllnych pozycji znaczaco sie réznilo od przyrostéw w bankach z inwestorem
krajowym. W wiekszym stopniu niz w bankach krajowych wzrést kapital akcyjny
(0 13,60%) i kapitaly rezerwowe (0 52,03%), natomiast stabsze bylo tempo wzrostu
kapitalu zapasowego (45,11%). Przyrost kapitalu zapasowego i rezerwowego lgcz-
nie w I p6troczu 2007 r. i I p6troczu 2008 r. wynidst odpowiednio: 12,76% i 18,84%,
natomiast kwota przyrostu kapitatu zapasowego i rezerwowego w I pélroczu 2007 r.
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stanowita érednio 36,22% zysku za rok poprzedni, a w I pétroczu 2008 r. 51,56%
zysku za 2007 r.?

Kwota zobowigzan podporzadkowanych zaliczanych do funduszy wlasnych
wzrosta od 31 grudnia 2006 r. do 30 wrzesnia 2008 r. 0 113,45%, a liczba bankéw
korzystajacych z tego typu pozyczek z 12 do 20.

1.3.3. Gtowne zZrodla finansowania — podsumowanie

Z analizy podstawowych zrédel finansowania wynika, ze gtéwnym zrédlem fi-
nansowania bankéw komercyjnych dzialajacych w Polsce sg érodki pochodzace od
sektora niefinansowego. Wyjagtkami sg grupy bankéw samochodowych oraz zrzesza-
jacych, w ktorych strukturze pasywow gtéwng pozycja sg zobowigzania wobec sek-
tora finansowego. Maja one takze istotny udzial w pasywach bankéw hipotecznych,
ktoére finansujg sie przede wszystkim z pomocg listéw zastawnych. Przecietnie,
banki z zagranicznym inwestorem dominujacym sg bardziej uzaleznione od §rod-
koéw pochodzacych od sektora finansowego niz banki z inwestorem krajowym.

2. Zmiany w strukturze zrédel finansowania bankow komercyjnych
dzialajacych w Polsce - w kontekscie niepokojow na rynkach
finansowych

2.1. Zobowiqzania wobec sektora niefinansowego — sytuacja na
rynku depozytow

Zobowiazania wobec sektora niefinansowego stanowig podstawowe zrédlo finan-
sowania dzialalno$ci bankéw komercyjnych, a w zobowigzaniach tych najwieksze
znaczenie majg zobowigzania wobec 0s6b prywatnych oraz wobec przedsiebiorstw
prywatnych, spotek i spétdzielni (Igcznie 89,14% na 31 grudnia 2008 r.) (por. wy-
kres 20). W zobowigzaniach wobec 0s6b prywatnych, przedsiebiorstw prywatnych,
spotek i sp6tdzielni dominujg depozyty biezace oraz depozyty terminowe i zabloko-
wane stanowigce odpowiednio: 43,17% i 54,68% wedlug stanu na koniec grudnia
2008 r.

Od konca 2007 r. do 31 grudnia 2008 r. kwota zobowigzan wobec przedsie-
biorstw prywatnych, spélek i spéldzielni wzrosta o 8,75%, natomiast zobowigzan
wobec 0s6b prywatnych o 28,48%.

9 Uwzgledniono tylko banki, ktére w latach 2006 i 2007 wygenerowaly dodatnie wyniki
finansowe.
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Wykres 20. Wybrane zobowigzania wobec sektora niefinansowego
Sektor bankéw komercyjnych
w tys. zt
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Zrédio: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.

Systematyczny wzrost depozytéw oséb prywatnych wynikat z kilku czynnikéw.
Jednym z nich bylo podwyzszanie stép procentowych przez Rade Polityki Pieniez-
nej, trwajgce od kwietnia 2007 r. do czerwea 2008 r.10 Kolejnym byt trend spadkowy
na Warszawskiej Gieldzie Papierow Wartosciowych, powodujacy odplyw srodkéw
z inwestycji obarczonych wysokim ryzykiem na rzecz inwestycji na rynkach pie-
nieznych.

Od stycznia 2008 r. do konca pazdziernika 2008 r. byl obserwowany silny odptyw
$rodkéw z funduszy inwestycyjnych, a saldo sprzedazy i umorzen!! za okres od
stycznia do grudnia 2008 r. wyniosto —29,8 mld zt12 (por. wykres 21).

Taka sytuacja spowodowala ulokowanie Srodkéw pienieznych wycofywanych
z funduszy inwestycyjnych, m.in. w lokatach lub w innych niz jednostki TFI in-
strumentach finansowych.

Z badan przeprowadzonych na zlecenie BFG przez Pentor RI w lipcu 2008 r. wyni-
ka, ze czynnikami najwazniejszymi dla klientéw indywidualnych dokonujacych wy-
boru banku sa: pewno§¢ otrzymania z powrotem swoich pieniedzy (,,zdecydo wanie

10 W listopadzie 2008 r. Rada Polityki Pienieznej dokonala pierwszej od 33 miesiecy obnizki refe-
rencyjnej stopy procentowej (o 25 p.b.).

11 Jako sprzedaz traktowana jest sprzedaz jednostek przez TFI, czyli nabycie przez klienta.

12 Listopad byt pierwszym miesigcem 2008 r., w ktérym saldo sprzedazy i umorzen bylto dodatnie
jednak sytuacja ta nie $wiadczy o przelamaniu negatywnego trendu obserwowanego w ostat-
nich miesigcach, poniewaz wplyw na wykazanie dodatniego salda miala jednorazowa transakcja
zwigzana z pozyskaniem przez jedno z TFI kwoty 2 mld zt od sp6iki z wlasnej grupy kapitatowej
(cyt. za Analizy Online).
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Wykres 21. Saldo sprzedazy i umorzen krajowych funduszy inwestycyjnych
w 2008 r. (narastajaco w mld zl)
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Zrédto: dane Analizy Online, opracowanie wlasne.

tak” i ,raczej tak” odpowiedzialo 95% respondentéw)!?, mozliwo$é wycofania
pieniedzy bez straty oprocentowania (91%), wysoko$¢é oprocentowania lokat
i oszczednosci (84%) oraz korzystna lokalizacja placowek i bankomatéw (odpowied-
nio: 82% 1 78%). W ciggu ostatnich kilku miesiecy dla wielu klientow zwiekszylo sie
znaczenie powyzszych przestanek, co moglo bezposrednio przyczynic sie do wzrostu
kwoty depozytéw os6b fizycznych w sektorze bankowym.

Czynnikiem uspokajajacym opinie publiczng i zwiekszajacym zaufanie do ban-
kow oraz poczucie bezpieczenstwa w sektorze bankowym byla zapowiedz podnie-
sienia gwarancji Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, a nastepnie zmiana ustawy
o BFG wprowadzajgca 100% gwarancje Funduszu w wysoko$ci stanowiacej roéwno-
warto§é 50 tys. euro.

Argumentem zwiekszajagcym zainteresowanie depozytami bankowymi byt tak-
ze wzrost rentownosci lokat. Przyczyna podniesienia przez banki oprocentowania
lokat byl wzrost stép procentowych w Polsce oraz utrata wzajemnego zaufania
pomiedzy bankami (w zwigzku z wydarzeniami na §wiatowych rynkach finanso-
wych). Problemy z uzyskaniem finansowania na rynku miedzybankowym spowo-
dowaly, ze niektére banki zdecydowaly sie oferowaé lokaty dla oséb fizycznych,
oprocentowane nawet powyzej stawek WIBOR. Ze wzgledu na konstrukeje umow,

13 Nalezy przez to rozumie¢ wybér banku, ktéry wydaje sie klientowi wiarygodny i nie narazony

na upadloéé, jak tez wybér inwestycji zapewniajacej ochrone kapitalu, czego nie gwarantuja
klientom np. niektore rodzaje jednostek TFI.

Zerwanie lokaty przed terminem powoduje zazwyczaj utrate znaczacej czeSci oprocentowania,
jednakze cze$¢ bankow oferuje lokaty progresywne, gdzie w przypadku przedterminowego
zerwania lokaty klient otrzymuje odsetki naliczone do dnia wyplaty, w wysokoSci okre§lonej
W umowie.

14

132



Problemy i poglgdy

przewidujacg czesto oprocentowanie progresywne lub zawieranie lokat na zmien-
ng stope procentowa, trudno okreslic, czy w efekcie koszt pozyskania depozytow
dla czesci bankéw okaze sie wyzszy od kosztu kredytu otrzymanego na rynku
miedzybankowym.

Nie bez znaczenia dla zwiekszenia zainteresowania lokatami bankowymi byt
takze wzrost dostepnos$ci ustug bankowych m.in. poprzez dynamiczny przyrost
liczby nowych placéwek. Od 31 grudnia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r. banki komer-
cyjne uruchomity 981 oddzialéw, filii, ekspozytur i innych punktéw prowadzgcych
obstuge klientéw, a ich liczba na koniec 2008 r. wyniosta ponad 10,2 tys. Na wzrost
dostepnoéci ustug bankowych majg wplyw takze alternatywne kanaly dystrybucji,
jak bankowo$¢ elektroniczna czy zwiekszajaca sie dostepnosé i funkcjonalnoéé ban-
komatéw. Wedlug danych pochodzacych z raportu ,,Financial Services Provision
and Prevention of Financial Exclusion”, przygotowanego w marcu 2008 r. przez
Komisje Europejska (na podstawie badan wykonanych w latach 2007-2008), odse-
tek osob niekorzystajacych w Polsce z uslug bankowych wynosit 53% w poréwnaniu
ze $rednig na poziomie ok. 10% dla krajéw tzw. starej 15-tki Unii Europejskie;j.
Stosunkowo niski stopien korzystania przez Polakéw z ustlug bankowych powoduje,
ze banki caly czas dostrzegaja grupe potencjalnych klientéow, do ktérych kieruja
prowadzone na szerokg skale akcje promocyjne.

Powyzsze czynniki, a takze utrzymujgca sie zmienno$¢ na polskim rynku ka-
pitalowym, mogg wplynaé na stabilno$¢ lokat jako Zrédla finansowania dziatalno-
Sci bankowej. Jednakze ze wzgledu na stopniowe obnizanie stép procentowych,
dynamika tej pozycji moze okazaé sie nizsza niz w ostatnim okresie. Nalezy mieé
takze na uwadze fakt, ze ryzyko wycofania §rodkéw ulokowanych w bankach przez
indywidualnych klientéw moze zdecydowanie wzrosngé w sytuacji poglebiania sie
niepokojow na rynkach finansowych.

2.2. Zobowiqzania wobec sektora finansowego

Zobowigzania wobec sektora finansowego stanowig drugie pod wzgledem istot-
noSci zrédlo finansowania dziatalnosci banké6w komercyjnych, a w zobowigzaniach
tych najwieksze znaczenie maja zobowigzania wobec pozostalych monetarnych in-
stytucji finansowych (bankow krajowych i zagranicznych), zobowigzania wobec po-
zostalych instytucji poSrednictwa finansowego oraz zobowigzania wobec instytucji
ubezpieczeniowych i funduszy emerytalnych (por. wykres 22).

Od konica 2007 r. do 31 grudnia 2008 r. wzrosly wszystkie wymienione kategorie
zobowigzan, przy czym kwota zobowigzan wobec pozostalych instytucji posrednic-
twa finansowego wzrosta o 32,69%, zobowigzan wobec instytucji ubezpieczeniowych
i funduszy emerytalnych o 134,52%, natomiast zobowigzan wobec pozostalych mo-
netarnych instytucji finansowych o 48,36% (w tej pozycji wzrost dotyczyl wylgcznie
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zobowigzan wobec nierezydentéw — o 87,94%, bowiem zobowigzania wobec bankéw
krajowych w stosunku rocznym ulegly obnizeniu o 2,44%).

Wykres 22. Wybrane zobowigzania wobec sektora finansowego

w tys. zt Sektor bankéw komercyjnych
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zobowigzania: wobec pozostalych instytucji posrednictwa finansowego
zobowigzania: wobec instytucji ubezpieczeniowych i funduszy emerytalnych
=== z0boWwigzania: wobec pozostalych monetarnych instytucji finansowych rezydent

e z0bOWigzania: wobec pozostatych monetarnych instytucji finansowych nierezydent

Zrédio: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.

2.2.1. Zobowigzania wobec pozostalych monetarnych instytucji
finansowych - krajowy rynek miedzybankowy

Zar6owno dla bankéw z krajowym, jak i zagranicznym inwestorem dominujgcym,
skala finansowania dziatalnoSci z polskiego rynku miedzybankowego ulegla zmniej-
szeniu w horyzoncie dwuletnim!5, a tempo jej spadku byto wyzsze w bankach z in-
westorem zagranicznym, gdzie dodatkowo w ostatnich miesigcach bylo zauwazalne
przyspieszenie trendu spadkowego. Sytuacja ta byta wyrazem spadku wzajemnego
zaufania pomiedzy bankami, co potwierdza takze fakt, ze cze$¢ bankéw posiada-
jacych §rodki ptynne, ze wzgledu na ryzyko kredytowe, nie udostepniata swoich
nadwyzek finansowych podmiotom, ktére ich potrzebowaly. Zamiast tego lokowaty
je w bonach pienieznych NBP, a w ostateczno$ci takze na oprocentowanych ponizej
stopy referencyjnej rachunkach w Narodowym Banku Polskim.

15 Zmiany udziatu zobowigzan wobec krajowych i zagranicznych monetarnych instytucji finan-

sowych w sumie bilansowej bankéw z dominujagcym udzialtem kapitalu krajowego oraz zagra-
nicznego zostaly zaprezentowane odpowiednio w punktach 1.3.1 i 1.3.2 niniejszego opraco-
wania.
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Zmniejszenie mozliwosci finansowania dzialalnoéci na krajowym rynku mie-
dzybankowym bylo rekompensowane zaréwno poprzez interwencje systemowe, jak
i znaczacy wzrost skali zobowigzan wobec zagranicznego sektora finansowego.

Wykres 23. Operacje z NBP (w tys. zl)

Sektor bankéw komercyjnych
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—— pasywa — kredyty refinansowe z NBP — pasywa — operacje otwartego rynku z NBP

@ pasywa — inne operacje* z NBP aktywa — operacje z NBP (bez lokat jednodniowych)

aktywa — lokaty jednodniowe w NBP

* Kategoria ,,inne operacje” wykazana na 31 pazdziernika 2008 r. to prawdopodobnie takze wplywy
z operacji repo, blednie zaraportowane przez jeden z bankéw.

Zrédlo: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.

Jak wynika z wykresu 23, realizacja przez NBP ,pakietu zaufania” skutkowa-
ta zwiekszeniem zobowigzan polskiego sektora bankowego wobec banku central-
nego. W ramach operacji otwartego rynku NBP pozyczyl bankom komercyjnym
ok. 12,9 mld z! (stan na 31 grudnia 2008 r.). Pomoc NBP wsparla banki poszu-
kujace finansowania, jednakze nie sklonita nadplynnych instytucji do zwieksze-
nia iloéci udzielanych kredytéw. Na koniec grudnia 2008 r. kwota érodkow pie-
nieznych ulokowanych przez banki komercyjne w banku centralnym wyniosta
23,75 mld zl.

Spadek zaufania, widoczny na polskim rynku miedzybankowym, zmniejszyt
dostepnos¢ srodkéw pochodzacych z tego Zrédia finansowania, ale nie wywolat
radykalnego obnizenia sie ich udzialu w sumie bilansowej bankéw z krajowym
i zagranicznym inwestorem dominujacym. W tej sytuacji mozna sadzi¢, ze nawet
w przypadku dalszego pogarszania sie warunkéw na rynku miedzybankowym spa-
dek poziomu zobowigzan bankéw wobec pozostalych monetarnych instytucji finan-
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sowych — rezydentéw nie bedzie mial charakteru skokowego, szczegdlnie w obliczu
dziatan NBP, majgcych na celu wspomaganie akcji kredytowe;.

2.2.2. Zobowigzania wobec pozostalych monetarnych instytucji
finansowych - transakcje na zagranicznych rynkach
miedzybankowych

Finansowanie dziatalnoéci érodkami pozyczonymi od zagranicznych instytucji
finansowych w ciggu ostatnich 2 lat w wiekszym stopniu dotyczylo bankéw z zagra-
nicznym inwestorem dominujgcym niz bankéw z inwestorem krajowym!6. Dziato
sie tak prawdopodobnie z uwagi na fakt, ze §rodki pochodzace od spétek-matek lub
innych podmiotéw z wlasnej grupy kapitalowej byty dla tych bankéw tansze (stopy
procentowe w Polsce byly znaczaco wyzsze niz w Stanach Zjednoczonych czy strefie
euro) i — szczegblnie w ostatnim okresie — bardziej dostepne niz ewentualne kredyty
z polskiego rynku miedzybankowego (dzialajagce w Polsce banki silnie powigzane
z zagranicznymi instytucjami finansowymi byly postrzegane przez kontrahentéw
jako banki o wyzszym poziomie ryzyka kredytowego niz banki w mniejszym stop-
niu zalezne od podmiotéw zagranicznych).

W celu zbadania, czy wycofanie sie instytucji zagranicznych z finansowania
dziatalno$ci polskiego sektora bankowego moze by¢ zagrozeniem dla bankéw dzia-
Iajacych w Polsce, przeanalizowano poziom posiadanych przez banki §rodkéw plyn-
nychl?, ktére mogltyby stanowié zabezpieczenie przed utratg ptynnosci finansowe;j
(zob. wykres 24).

Jak wynika z wykresu 24, w przypadku bankéw z krajowym inwestorem domi-
nujacym, zagregowany poziom zobowiazan wobec zagranicznych pozostalych mone-
tarnych instytucji finansowych ksztaltuje sie na stabilnym poziomie i jest znaczaco
nizszy od poziomu $rodkéw plynnych.

Natomiast dla bankéw z zagranicznym inwestorem dominujgcym, wymienio-
ny poziom zobowigzan wyraznie zwiekszyl sie w ostatnim okresie, przy braku
znaczgcego wzrostu kwoty §rodkéw plynnych. Laczna analiza grupy bankow z za-
granicznym inwestorem dominujgcym nie ujawnila jeszcze potencjalnych proble-
moéw z pokryciem §rodkami pltynnymi zobowigzah wobec zagranicznych bankdw,

16 Zmiany struktury oraz udzialu zobowiazan wobec sektora finansowego w sumie bilansowej

bankéw z krajowym oraz zagranicznym inwestorem dominujacym zostaly zaprezentowane
odpowiednio w punktach 1.3.1 i 1.3.2 niniejszego opracowania.

W analizie pod pojeciem §rodkéw plynnych rozumiane sg aktywa o najwyzszej plynnoéci, tj.
$rodki pieniezne w kasie, bony pieniezne NBP oraz bony i obligacje skarbowe (z portfela han-
dlowego oraz dostepne do sprzedazy) oraz §rodki pieniezne na rachunku biezgcym i lokaty
jednodniowe w NBP.

17
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Wykres 24. Srodki plynne w bankach a zobowiazania wobec bankéw zagra-
nicznych

Banki z krajowym inwestorem dominujacym
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mmmm $rodki pienigzne na rachunku biezgcym i lokaty jednodniowe w NBP
= bony pieniezne NBP oraz bony i obligacje skarbowe — z portfela handlowego i dostepne do sprzedazy
—= $rodki pieniezne w kasie

e z0bowigzania wobec pozostatych monetarnych instytucji finansowych nierezydent

Zrédto: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.
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jednakze w przypadku pojedynczych instytucji problem ten byl juz wyraznie wi-
doczny.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2008 r., 22 banki komercyjne z zagranicznym inwe-
storem dominujgcym nie bylyby w stanie pokry¢ swoimi §rodkami ptynnymi érod-
koéw pienieznych wycofanych przez instytucje zagraniczne, gdyby nagle nastgpit
calkowity ich odplyw. Suma bilansowa tych bankéw stanowila na koniec grudnia
2008 r. 24,35% sumy bilansowej calego sektora bank6w komercyjnychl8. W grupie
tej zobowigzania wobec pozostalych monetarnych instytucji finansowych — niere-
zydentoéw przekraczaly ponad 2,5-krotnie kwote Srodkéw plynnych, co oznacza, ze
wycofanie §rodkow przez instytucje zagraniczne pociagnetoby za sobg koniecznosc
zbycia przez te banki nie tylko Srodkéw o najwyzszej ptynnoSci, ale tez innych ak-
tywow, stanowigcych tgcznie ok. 34% ich zagregowanej sumy bilansowe;.

Z uwagi na trwajacy kryzys finansowy, ktory dotknat szczegélnie mocno globalne
banki, istnieje realne zagrozenie, ze niektore zagraniczne instytucje czesciowo ogra-
niczg lub calkowicie wstrzymajg kredytowanie bankéw dzialajacych w Polsce. Moze
stac sie tak w sytuacji, gdy instytucje te ze wzgledu na wlasne problemy z plynnoscia
bedg potrzebowaé kapitalu. Wtedy mogg one rozpoczaé wycofywanie Srodkéw, odby-
wajace sie najprawdopodobniej przez odmowe przediuzenia zapadajgcych kredytow
na kolejny okres. W ostatnim czasie 7 bankéw, bedacych bezpoérednim lub posred-
nim inwestorem dominujgcym 10 bankéw komercyjnych dzialajgcych w Polsce, uzy-
skato pomoc od rzadéw rodzimych panstw. Pomoc ta miala charakter nacjonalizacji,
pozyczki lub objecia emisji dluznych papieréw wartosciowych.

Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage na fakt, ze ze wzgledu na rézne terminy zapa-
dalnosci poszczegdlnych zobowigzan wobec zagranicznych instytucji finansowych,
ewentualne wycofanie sie instytucji finansowych — nierezydentéw z finansowa-
nia dzialajagcych w Polsce bankéw nie dokona sie prawdopodobnie w sposéb nagly.
Niemniej jednak potencjalny odplyw érodkéw zagranicznych wydaje sie stanowié
wieksze zagrozenie dla dzialajgcych w Polsce bankéw, w duzym stopniu zaleznych
od zagranicznych zrédel finansowania, niz ewentualne pogarszanie sie ptynnoSci
na krajowym rynku miedzybankowym i moze sie wigzac¢ z koniecznoScia jeszcze
bardziej aktywnego pozyskiwania depozytow klientéw z sektora niefinansowego,
ewentualng sprzedazg aktywow, a takze zwiekszong skalg pozyczania Srodkow od
Narodowego Banku Polskiego.

18 Na koniec 2007 r. takich bankéw bylto 19, a ich udzial w sumie bilansowe] sektora bankéw
komercyjnych ksztaltowal sie na poziomie 11,41%. Problem ten zaréwno na koniec 2007 r., jak
i na 31 grudnia 2008 r. nie dotyczy! zadnego banku z krajowym inwestorem dominujacym.
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2.2.3. Zobowigzania wobec instytucji ubezpieczeniowych i funduszy
emerytalnych

Udzial zobowigzan wobec instytucji ubezpieczeniowych i funduszy emerytal-
nych w zobowigzaniach wobec sektora finansowego dla bankéw dziatajgcych w Pol-
sce zwiekszyl sie wyraznie pomiedzy koficem 2007 r. a koncem IV kwartalu 2008 r.
Dla bankéw z zagranicznym inwestorem dominujgcym byl to wzrost z 8,2% do
11,0%, natomiast dla bank6w z krajowym inwestorem dominujacym byla to zmiana
z 3,48% do 12,0%. Tak znaczacy przyrost depozytéw instytucji ubezpieczeniowych
i funduszy emerytalnych moze sie wigza¢ z sytuacjg na polskiej gieldzie oraz ze
wzrostem rentownosci lokat bankowych, podobnie jak w przypadku obserwowane-
go w ostatnich miesigcach dynamicznego przyrostu depozytéw od oséb prywatnych.
Przy poprawieniu sie koniunktury na polskim rynku kapitalowym istnieje praw-
dopodobienstwo, ze instytucje ubezpieczeniowe i fundusze emerytalne wycofajg
swoje §rodki z bankéw. Niemniej jednak ze wzgledu na stosunkowo niski poziom
nominalny depozytow od tych instytucji, taka sytuacja nie powinna stanowi¢ za-
grozenia dla ptynnosci polskiego sektora bankowego (zob. wykres 25).

2.3. Kapitaly wlasne

Zastosowany podzial na banki z krajowym i zagranicznym inwestorem domi-
nujagcym wyeksponowal podstawowsg réznice pomiedzy tymi grupami bankéw, po-
legajacg na przeznaczaniu relatywnie mniejszych kwot zysku na zwiekszenie bazy
kapitalowej przez banki z zagranicznym inwestorem dominujgcym.

W przypadku pogorszenia sie sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek-matek ban-
kow dzialajacych w Polsce, presja na wyplate dywidendy moze by¢ jeszcze wieksza
niz dotychczas, co w niektérych bankach moze znaczgco ograniczyé¢ tempo wzrostu
bazy kapitalowej. W tabeli 1 zaprezentowano, w jakim stopniu zwiekszylaby sie suma
kapitalow wlasnych podstawowych i uzupelniajacych bankéw przy przeznaczeniu ca-
ego zysku za 2008 r. na zwiekszenie kapitalu zasobowego lub rezerwowego oraz, jak
ksztaltowataby sie relacja sumy kapitaléw podstawowych i uzupetniajacych do sumy
bilansowej w sytuacji, gdyby caly zysk za 2008 r. przeznaczono na zwiekszenie bazy
kapitalowej oraz w sytuacji, gdyby caly zysk przeznaczono na wyplate dywidendy.

Nalezy podkresli¢, ze podzial nadwyzki bilansowej nie jest jedynym sposobem
zwiekszenia bazy kapitalowej, ale w sytuacji dalszych niepokojéw na rynkach fi-
nansowych mozliwo$¢ dokapitalizowania, np. poprzez emisje nowych akgcji, stoi
pod znakiem zapytania. Z jednej strony banki mogg mie¢ trudnosci w pozyskaniu
nowych inwestoréw, a z drugiej dotychczasowi akcjonariusze czesci bankéw sami
skorzystali w ostatnich miesigcach z pomocy publicznej, co moze $wiadczy¢ o ogra-
niczonych mozliwo$ciach finansowania inwestycji w spo6tki zalezne.
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Wykres 25. Srodki plynne w bankach a zobowiazania wobec instytucji ubez-
pieczeniowych i funduszy emerytalnych

a) Banki z krajowym inwestorem dominujgcym
w tys. zi
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b) Banki z zagranicznym inwestorem dominujacym
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Zrédto: dane NBP (webis), opracowanie wlasne.
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Ograniczenie rozbudowy bazy kapitalowej (wyplata dywidendy, brak nowych
emisji akcji) moze oznaczaé dla wielu bankoéw pogorszenie ich wyplacalnosci. Wy-
placalnos¢ bankéw bedzie zalezala takze od innych czynnikéw, w tym od kierunku
zmian sumy bilansowej, ksztaltowania sie struktury bilansu oraz od wynikéw fi-
nansowych (w tym ewentualnych strat) generowanych przez banki.

PODSUMOWANIE

7 przeprowadzonej analizy wynika, ze kryzys na miedzynarodowych rynkach
finansowych, a szczegdlnie wydarzenia ostatnich kilku miesiecy, wptynety na zmia-
ne zrodel finansowania dzialalno§ci bankowe;.

0Od momentu rozpoczecia kryzysu do bankéw naplynety znaczgce kwoty depo-
zytow od klientow indywidualnych, do czego przyczynil sie zaréwno odplyw §rod-
kow z inwestycji obarczonych wysokim ryzykiem na rzecz inwestycji na rynkach
pienieznych, jak tez wyzsze oprocentowanie lokat oraz podniesienie kwoty Srodkow
gwarantowanych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Najistotniejszym Zroédlem finansowania, zaréwno bankéw z krajowym, jak i za-
granicznym inwestorem dominujgcym, pozostajg depozyty od sektora niefinanso-
wego. Z uwagi na dotychczas stabilng sytuacje sektora bankowego w Polsce, a takze
fakt, ze depozyty o0séb fizycznych sg stosunkowo stabilnym Zrédtem finansowania,
ryzyko wystapienia znaczacego odplywu tych srodkéw wydaje sie stosunkowo nie-
wielkie, a zwiekszenie sie ich ilo§ci w ostatnim okresie wpltynelo na ograniczenie
zagrozenia utraty plynnos$ci przez banki dzialajgce w Polsce.

Ewentualne wycofanie érodkéw instytucji ubezpieczeniowych i funduszy eme-
rytalnych oraz obserwowane problemy z kredytowaniem na krajowym rynku mie-
dzybankowym takze nie powinny stanowi¢ systemowego zagrozenia dla polskiego
sektora bankowego.

W ciggu ostatnich miesiecy obnizyl sie natomiast udzial érodkéw pienieznych
pozyskiwanych z krajowego rynku miedzybankowego w sumie bilansowej bankéw
komercyjnych, co zostalo czeSciowo zrekompensowane wzrostem udzialu finanso-
wania dzialalnoéci érodkami pozyskiwanymi od zagranicznych instytucji finanso-
wych.

Najbardziej wrazliwym na zmiany, w otoczeniu makroekonomicznym oraz na
rynkach finansowych, zrédlem finansowania dzialalno$ci bankowej wydaja sie
obecnie érodki pochodzgce z transakeji z podmiotami finansowymi — nierezydenta-
mi (w tym takze ze spétkami-matkami bankéw zagranicznych dziatajacych w Pol-
sce). Na 31 grudnia 2008 r. do grupy bankow, ktore w znaczacym stopniu (ponad
30% sumy bilansowej) finansowaly dzialalno&é operacyjng ze §rodkéw pozyczonych
od zagranicznych instytucji finansowych, nalezalo 11 bankéw komercyjnych. Kto-
poty finansowe zagranicznych kontrahentéw moga oznaczaé, ze cze$¢ nalezno$ci
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nie zostanie splacona, a pogorszenie plynnosci spétek-matek moze oznaczaé dla
bankéw-cérek trudnosci w pozyskaniu Srodkéw pienieznych (ograniczenie akcji
kredytowej) lub doprowadzi¢ do koniecznoSci refinansowania po wyzszym koszcie
(zmniejszenie rentownosci dzialania).

Analiza wykazala, ze najbardziej stabilnym Zrédtem finansowania dzialalnosci
bankowej byly kapitaly wlasne. Ich wzrost podgzal za wzrostem sumy bilansowej,
na co wplyw mialo m.in. przeznaczanie czeSci zyskow na zwiekszenie bazy kapi-
talowej. W grupie bankéw z krajowym inwestorem dominujgcym na zwiekszenie
kapitalow wlasnych przekazywano relatywnie wieksze kwoty niz w bankach z in-
westorem zagranicznym.



Marcin Gospodarowicz

LOKALNE INSTYTUCJE FINANSOWE
A SYTUACJA EKONOMICZNO-SPOLECZNA
GOSPODARSTW ROLNYCH

WSTEP

W ostatnich latach w polskim sektorze rolnym mozna zaobserwowa¢é proce-
sy modernizacyjne, prowadzace do unowoczes$niania technik wytwoérczych i prze-
orientowania gospodarstw rolnych na rynkowe sposoby dzialania. Duze znaczenie
dla powodzenia tego procesu ma oddzialywanie czynnika zewnetrznego, jakim jest
dziatalno$¢ instytucji lokalnych, rozumiana: ,jako trwale, prawne, organizacyjne
i zwyczajowe uwarunkowania dla powtarzalnych ludzkich zachowan i miedzyludz-
kich interakcji”?.

Z punktu widzenia modernizacji gospodarstw rolniczych najistotniejsze zna-
czenie majg lokalne instytucje/organizacje dzialajagce w bezposrednim otoczeniu
rolnictwa2.

Gléwnym celem prezentowanej analizy jest przedstawienie relacji miedzy uzyt-
kownikami gospodarstw rolnych a lokalnymi instytucjami wspierajacymi te gospo-
darstwa. Szczegotowy zakres analizy dotyczy badania efektéw wspoélpracy z organi-

L T. Dotegowski, Konkurencyjnosé instytucjonalna i systemowa w warunkach gospodarki global-

nej, Monografie i Opracowania nr 505, Wyd. SGH, Warszawa 2002, s. 12.

A. Czudec, R. Kata, T. Mi§ i D. Zajac, Rola lokalnych instytucji w przeksztalceniach rolnictwa
o rozdrobnionej strukturze gospodarstw, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2008,
s. 32.

2
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zacjami nalezgcymi do sfery rynku. W grupie tej znalazly sie instytucje finansowe,
tj. banki spoldzielcze i komercyjne, fundusze poreczen kredytowych, a takze inne
instytucje zwigzane ze sferg zbytu oraz instytucje ubezpieczeniowe.

Podstawg analizy byl material statystyczny pochodzacy z badan ankietowych
gospodarstw rolnych uczestniczacych w Polskim FADN (IERiGZ-PIB). Badania
byly prowadzone od czerwca do wrze$nia 2008 r. Dane statystyczne dotyczg lat
2006-2007. Uwzgledniono dane pochodzgce z 400 gospodarstw z calego kraju. Do
analizy zjawisk spoleczno-ekonomicznych wykorzystano réwniez materialy staty-
styczne z Banku Danych Regionalnych GUS.

1. Instytucje dzialajace w otoczeniu gospodarstw rolnych

Lokalne instytucje tworzg ramy i mechanizmy regulujace zachowanie uzytkow-
nikéw gospodarstw rolnych w procesie gospodarowania. Wplyw tych instytucji na
funkcjonowanie gospodarstw rolnych utatwia m.in.:
< szybsze dostosowanie sie gospodarstw do zmieniajgcych sie warunkéw ekono-

micznych i organizacyjnych,
< angazowanie sie w efektywng dzialalno$¢ rynkowa,
< dostep do informacji o sytuacji na rynkach rolnych,
< obnizenie kosztéw transakcyjnych.

Instytucje te przyjmujg rézne formy organizacyjne i mechanizmy dzialania, ich
rola i zadania muszg by¢ jednak dostosowane do wymogéw funkcjonowania gospo-
darstw w gospodarce rynkowej.

W ramach przeprowadzonego badania wyrdzniono nastepujace sfery dziatalno-
§ci organizacji lokalnych:

% rynku -1,

< polityki rolnej i obszaréw wiejskich — II,

< spoleczenstwa obywatelskiego — III,

< wdrozen nowych technologii do produkcji — IV.

Odsetek kontaktow z instytucjami z poszczegélnych sfer zostal zaprezentowany
na wykresie 1.

Instytucje sfery rynku, najbardziej interesujace z punktu widzenia przeprowa-
dzonej analizy, dzialajg glownie w zaopatrzeniu i skupie, przetworstwie rolno-spo-
zywezym oraz obstudze finansowej rolnictwa. Sg to organizacje, z ktorymi rolni-
cy podejmujg wspoélprace o charakterze komercyjnym, zwigzane z zaspokojeniem
okre§lonych potrzeb wynikajgcych z prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Zbiorcze wyniki analizy wskazuja, ze kontakty z organizacjami sfery rynku
utrzymywalo przecietnie 35% badanych gospodarstw. W grupie badanych jednostek
najwiecej rolnikow (ponad 90%) zadeklarowalto utrzymywanie kontaktéw z insty-
tucjami finansowymi — bankami spétdzielczymi i komercyjnymi. Wysoki odsetek
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Wykres 1. Kontakty rolnikéow z instytucjami w poszczegélnych sferach dzia-
lania instytucji w 2007 r.

6,4% 9,1%

32,7%

51,8%

[J strefa I [ strefa II [ strefa III [ strefa IV

StrefaI - strefa organizacja sfery rynku

Strefa II - organizacje realizujgce polityke rolng i obszaréw wiejskich
Strefa III - Organizacje spoleczno-zawodowe (samoorganizacja)
Strefa IV - Instytucje wdrozeniowe

Zrédio: badania ankietowe — obliczenia wlasne.

odpowiedzi pozytywnych (ponad 73%) padl réwniez na pytanie o kontakty z insty-
tucjami ubezpieczeniowymi.

W dalszej kolejnoéci badane gospodarstwa korzystaly ze wsparcia instytucji
prywatnych - dzialajacych w sferze zaopatrzenia, zbytu, przetworstwa (ponad
57%), spoldzielni (22%), rynkéw hurtowych (ponad 21%) oraz gietd (1/10). Stosun-
kowo najmniejsze wsparcie badane gospodarstwa otrzymaly ze strony instytucji
odpowiedzialnych za mikrofinansowe wspomaganie rolnictwa. Jedynie 1 na 100
gospodarstw zadeklarowalo korzystanie z poreczen i innych form wspétpracy z sa-
morzadowymi funduszami poreczen kredytowych. Réwnie nieliczne i nieistotne
okazalo sie by¢ wsparcie ze strony samorzadéw gospodarczych (izb przemystowo-
handlowych). Niecale 2% ankietowanych rolniko6w zadeklarowalo kontakt z tymi
instytucjami w ciggu lat 2004-2006.

Zbiorcze rezultaty analizy wykorzystania pomocy ze strony instytucji wsparcia
rynku przedstawia wykres 2.

Dokonujac charakterystyki relacji rolnikéw z instytucjami otoczenia rynkowe-
go, podjeto probe ich syntetycznego ujecia z punktu widzenia czestos$ci kontaktow
z instytucjami oraz zadowolenia z dzialan z punktu widzenia ankietowanych go-
spodarstw rolnych.

Dla ponad 74% gospodarstw korzystajacych z kontaktow z bankami relacje
te mialy charakter staly, tj. odbywaly sie wielokrotnie w ciggu roku, ponad 50%
udziatu kontaktéw stalych zanotowaty réwniez gieldy, instytucje prywatne i rynki
hurtowe. Prawie stuprocentowa (94%) byla stalo$¢ kontaktow gospodarstw ze sp6l-
dzielniami — w odréznieniu od zakladéw ubezpieczen, gdzie wielokrotny kontakt
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Wykres 2. Struktura gospodarstw wedlug czestos$ci relacji z instytucjami
wsparcia
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

w ciagu roku deklarowalo zaledwie 27% rolnikéw. Proporcje te wynikajg przede
wszystkim ze specyfiki dzialalnosci instytucji obu typow; kontrakt ubezpieczenio-
wy zawierany jest na okreslony czas, podczas gdy wspolpraca ze spéldzielniami ma
charakter ciagly i nieustajacy. Brak stalych kontaktow zadeklarowano w odniesie-
niu do izb przemystowo-handlowych i funduszy poreczen kredytowych.

Sposrdd rolnikéw utrzymujacych state kontakty z instytucjami zadowolenie
z jakosci tych relacji deklarowalo ponad 84% respondentéw kontaktujgcych sie
z bankami. Ponad 80% zadowolonych zarejestrowano réwniez wsrod rolnikow de-
klarujacych kontakty ze spéldzielniami i instytucjami prywatnymi. Okolo 7 na
10 rolnik6w deklarowalo zadowolenie z kontaktow z gietdami, rynkami hurtowymi
i instytucjami ubezpieczeniowymi.

Jednym z aspektéw badania wspoélpracy organizacji sfery rynku z gospodar-
stwami rolnymi byla analiza korzySci, jakie rolnicy mogg osiagna¢ dzieki utrzy-
mywaniu takiej wspélpracy. W przypadku bankéw komercyjnych i spéldzielczych
oczekiwanymi przez rolnikéw efektami wspélpracy sg korzysci zwigzane z mozli-
wosciami zwiekszenia produkgji i silniejszego powiazania gospodarstwa z rynkiem
(1/3 odpowiedzi) oraz uzyskania wsparcia finansowego w réznej postaci (ponad
33% odpowiedzi). Podniesienie poziomu produkeji wymieniane bylo réwniez jako
gléwna korzy$§é ze wspolpracy z gietdami, instytucjami prywatnymi, rynkami hur-
towymi i spoldzielniami. Rozklad sfer korzysci z relacji z instytucjami dla badanych
gospodarstw rolnych zostal zaprezentowany na wykresie 3.
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Wykres 3. Instytucje sfery rynku w aspekcie ich dzialan na rzecz gospodarstw
rolnych
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Obszary efektu wspoéltpracy: 1 — zwiekszona produkcja, silniejsze powigzanie z rynkiem (podniesie-
nie konkurencyjno$ci, specjalizacja, otwarcie nowych mozliwoSci sprzedazy produktéw, sprzedaz
produktéw w najkorzystniejszym okresie — chlodnia), 2 — modernizacja dzialalnoéci w produkgji
rolnej (wspieranie produkcji ekologicznej, réznicowanie dzialalnoéci, bioréznorodnosé, zachowa-
nie walorow Srodowiska naturalnego — wielofunkcyjno$é rolnictwa), 3 — uruchomienie dzialalnosci
pozarolniczej, 4 — obnizenie ryzyka gospodarowania, 5 — obnizenie kosztow (zmniejszenie zuzy-
cia naktadéw), 6 — uzyskanie korzysci finansowych (wsparcie z UE), 7 — zwiekszenie powierzchni
gospodarstwa, 8 — poglebienie integracji z rolnikami, 9 — podniesienie kwalifikacji, nabycie no-
wych umiejetnosci, 10 — poprawa jakosci produktéw i uszlachetnienie produktéw (np. sortowanie),
11 - poprawa stanu §rodowiska, 12 — poprawa warunkoéw i bezpieczenstwa pracy.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Na podstawie wymienionych na wykresie 3 szczegbélowych efektow dokonano
ich dalszego grupowania, uwzgledniajgc znaczenie w funkcjonowaniu gospodar-
stwa. Wydzielono trzy grupy efektow:

1) efekty rzeczowe (30,5% ogélnych wskazan): zwiekszenie produkgji, silniejsze po-
wigzanie z rynkiem, specjalizacje, otwarcie nowych mozliwoSci sprzedazy produk-
tow (21,0%), nowe dzialalnoSci w produkgji rolnej (3,7%), uruchomienie dziatal-
nosci pozarolniczej (0,6%) i zwiekszenie powierzchni gospodarstwa (5,2%),

2) efekty ekonomiczno-finansowe (34,6%): obnizenie ryzyka gospodarowania
(10,2%), obnizenie kosztow (6,8%) i uzyskanie korzy§ci finansowych (17,6),
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3) efekty pozaekonomiczne (34,7%): poglebienie integracji z rolnikami (7,4%), pod-
niesienie kwalifikacji (9,4%), poprawa jakosci produktéw i uszlachetnienie pro-
duktow (5,8%), poprawa stanu srodowiska (2,1%) i zwiekszenie bezpieczenstwa
pracy (10,2%).

Analiza efektow (wg przyjetych grup) wspélpracy z lokalnymi instytucjami wska-
zuje na znaczne ich zrbéznicowanie, w zaleznosci od zakresu dzialania instytucji.
Najwiecej efektéow rzeczowych wskazali rolnicy w zakresie dzialalnoéci instytucji
w sferze rynku (43,2% ogolnej liczby wskazan na efekty rzeczowe), efektéw ekono-
miczno-finansowych (57,3%) i pozaekonomicznych (62,9%) w zakresie polityki rol-
nictwa i obszaréw wiejskich. Rolnicy wskazywali réwniez na znaczne efekty pozaeko-
nomiczne w zakresie dzialalnoéci instytucji w sferze samoorganizacji (57,2% ogélnej
liczby wskazanych efektéw) i instytucji wdrozeniowych (61,4% ogélnej liczby wska-
zanych efektow). Wskazujac w tych strefach dzialania na tak duzy udzial efektéw
pozaekonomicznych, rolnicy mieli na uwadze gléwnie poprawe jakoSci produktow
rolnych, a takze poprawe jakoSci czynnika ludzkiego zwigzanego z rolnictwem.

Analiza przestrzennego wykorzystania organizacji sfery rynku (zaprezentowana
na wykresie 4) wskazuje, ze w 15 na 16 wojewo6dztw odsetek gospodarstw kontak-
tujacych sie regularnie z bankami spétdzielczymi i komercyjnymi oscyluje w prze-
dziale 80-90%. Wyjatkiem w tym zakresie jest wojewodztwo warminsko-mazur-

Wykres 4. Przecietny odsetek relacji ankietowanych gospodarstw rolnych
z instytucjami sfery rynku w ujeciu wojewodzkim
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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skie, w ktorym tylko nieco ponad polowa ankietowanych rolnikéw deklarowala
stalg wspolprace z bankiem.

Calosciowe ujecie czestoSci kontaktow gospodarstw z instytucjami sfery ryn-
ku prezentuje wykres 4. W klasyfikacji tej przodujg wojewédztwa: dolnoslaskie,
podkarpackie i zachodniopomorskie, w ktorych lgcznie gospodarstwa utrzymywaty
relacje z 4 na 10 wymienionych instytucji sfery rynku.

Najnizszy odsetek wykorzystania kontaktow z instytucjami sfery rynku za-
notowano w wojewodztwach: warminsko-mazurskim i lubuskim - gospodarstwa
kontaktowaly sie tam odpowiednio: z 2 i 3 organizacjami na 10.

2. Znaczenie lokalnych instytucji finansowych w rozwoju
gospodarstw rolnych

W dalszej czesci opracowania poglebiono analize struktury kontaktéw gospo-
darstw z instytucjami finansowymi — bankami sp6tdzielczymi i komercyjnymi. Byty
dwa gltéwne tego powody:

1) czesto§é relacji gospodarstw z bankami jest najwyzsza — ponad 95% ankietowa-
nych jednostek zadeklarowalo utrzymywanie relacji z bankami, z tego prawie
3/, utrzymuje relacje o charakterze stalym — wielokrotnie w ciggu roku,

2) charakter instytucji finansowych i ich rola w rozwoju obszaréw wiejskich sag
szczegolne. Jak podkreslaja badacze, istnieje dodatni zwigzek miedzy funk-
cjonowaniem systemu finansowego a dlugookresowym wzrostem i rozwojem
ekonomicznym?. Kondycja i sprawno$é funkcjonowania wiejskiego systemu fi-
nansowego bezpoérednio lub pos$rednio wplywa na funkcjonowanie i mozliwosci
rozwojowe wszystkich podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na obszarach
wiejskich. Instytucje te sg niezbednym ogniwem, umozliwiajgcym wykorzysta-
nie wsparcia finansowego ze §rodkéw publicznych przez lokalne spotecznosci
(np. rolnikéw, przedsiebiorcéw wiejskich czy samorzady lokalne). W ujeciu tym
na podkreslenie zasluguje przede wszystkim rola bankowosci w kredytowaniu
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w rolnictwie oraz na obszarach wiejskich. Kredy-
towanie rolnictwa stanowi podstawowy czynnik warunkujacy jego prawidlowy
rozw(j oraz tworzenie bazy kapitatowej, efektywnej alokacji kapitatu i stymu-
lowania sklonnoSci inwestycyjnych. Znaczenie kredytu w rolnictwie rosnie od
momentu, gdy sektor ten musial zaczgé dostosowywac sie do ogélnych trendéw
wystepujacych w nowoczesnej gospodarce.

3 R. Kata, D. Zajac, Znaczenie lokalnych instytucji finansowych w zréwnowazonym rozwoju ob-
szarow wiejskich, Prace Naukowe Nr 39, Zrownowazony i trwaly rozwdj wsi i rolnictwa, [w:]
M. Adamowicz (red.), Przedsiebiorstwa i organizacje publiczne w zréwnowazonym rozwoju ob-
szarow wiejskich, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2006, s. 14.
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Zgodnie z zatozeniami teoretycznymi* kredyt rolniczy ma do spetnienia wiele
istotnych zadan. Jako jego podstawowy cel wymienia sie intensyfikacje i rozwdj
produkgcji rolnej. Dodatkowym efektem wykorzystania kapitalu obcego w rolnic-
twie jest wzrost poziomu postepu technicznego, biologicznego i spotecznego. Cechy
kredytu rolniczego czynig go jednym z najbardziej elastycznych instrumentéw
zarzgdzania rolnictwem. Dzieki niemu oddzialywanie na gospodarke rolng ma
charakter przestrzenno-strukturalny, sektorowy oraz przedmiotowy, odnoszacy
sie do poziomu, kierunkéw oraz struktury produkeji rolniczej. Dwa najistotniej-
sze z punktu widzenia gospodarstwa rolniczego produkty kredytowe to kredyt
inwestycyjny i kredyt obrotowy. Pozytywnym efektem kredytu inwestycyjnego jest
przyspieszenie okresu realizacji inwestycji, umozliwienie modernizacji i restruk-
turyzacji gospodarstw. Kredyt taki ma zazwyczaj dlugo- badz érednioterminowy
okres splaty i opiewa na wysokg kwote (od 1 mln zt wzwyz). Kredyt obrotowy ma
za$ za zadanie pomoc w pelnym wykorzystaniu posiadanych przez gospodarstwo
zasob6w biezgcych oraz umozliwia dokonywanie niezbednych biezacych napraw
i naktadéw, warunkujgcych rozpoczecie nowego cyklu produkcyjnego. W tym
zakresie kredyty obrotowe wspomagajg rozwdj efektywnych podmiotéw gospo-
darczych oraz przyczyniaja sie do zlagodzenia okresowych niedoboréw srodkow
pienieznych, ktore wystepuja w rolnictwie bardzo czesto — i sg zwigzane z duzg
okresowoScig przychodéw rolniczych. W ujeciu ogélnym wéréd badaczy zagadnie-
nia istnieje konsensus co do faktu, ze kapitat obcy jest niezbednym i potrzebnym
czynnikiem rozwoju rolnictwa, warunkujacym podwyzszanie jego efektywnosci
i konkurencyjnosci, aktywizacje obszaréw wiejskich i wspieranie ich wielofunk-
cyjnego i zrownowazonego rozwoju oraz doskonalenie infrastruktury techniczno-
produkcyjnej i spotecznej na obszarach wiejskich. Przyczyny, dla ktérych rolnicy
decydujg sie na skorzystanie z tej formy finansowania, sg wielorakie i mozna je
streSci¢ w nastepujacych punktach:
< niewydolno$¢ dochodowa rolnictwa polegajaca na niezdolnoSci gospodarstw do
reprodukcji za pomocg prostej akumulacji kapitatu wlasnego,
wahania dochodow na skutek sezonowoSci produkeji oraz czynnikéw pozostaja-
cych poza wplywem rolnika, tj. np. warunkéw atmosferycznych,
< istotne rozbieznosci pomiedzy terminem wplywow i wydatkéow,
< wzrost zapotrzebowania na zakupione materialy i ustugi.

Stopienn wykorzystania przez rolnikow ustug bankowych warunkujg réwniez
zewnetrzne czynniki ekonomiczno-spoleczne. Wstapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej rozpoczelo proces pozyskiwania przez rolnikow doptat bezposrednich do
uzytkéw rolnych. Jednym z warunkéw uzyskania dostepu do tych §rodkéw finan-
sowych stalo sie zalozenie konta (rachunku) w wybranym banku. Ustugi bankowe

R
°%

4 T Siudek, Bankowosé spétdzielcza w rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce, ,Wie§
Jutra”, Nr 12/2008, s. 6.

151



Bezpieczny Bank
1(38)/2009

stajg sie dla rolnikéw coraz bardziej dostepne, jednak zakres korzystania z oferty
bankéw przez gospodarstwa rolne jest wciaz silnie zawezony, ograniczajac sie do
rachunku bankowego i zwigzanych z nim podstawowych ustug operacyjnych. Jak
pokazujg badania gospodarstw w potudniowo-wschodniej Polsce®, wcigz niewielki
odsetek rolnikéw korzysta tam z produktéw kredytowych. Z kredytéw obroto-
wych korzystato 18% rolnikéw, za$ z kredytow inwestycyjnych 13,8% rolnikow® .
Na koniec 2006 r. stan zadluzenia z tytulu kredytéw rolnych wykazywalo 16,8%
rolnikow, w tym z tytulu kredytéw inwestycyjnych 8,9% rolnikéw. Ponadto 4,8%
rolnikéw wykazywalo takze stan zadluzenia z tytutu kredytéw konsumenckich.
Nalezy podkresli¢, ze istotny wzrost zainteresowania rolnikow kredytami, zwlasz-
cza inwestycyjnymi, jest bezposrednio zwigzany z objeciem polskiego rolnictwa
instrumentami finansowania WPR. Po roku 2004 prawie 60% kredytow inwesty-
cyjnych pobieranych przez rolnikéw to kredyty pomostowe, stuzgce do finanso-
wania przedsiewzie¢ refundowanych z programow unijnych (gtéwnie w ramach
SPO Rolny, a wecze$niej SAPARD). Takze czes¢ kredytow preferencyjnych z linii
ARiIMR, jak réwniez komercyjnych, byla pobierana przez rolnikéw w celu wspot-
finansowania przedsiewzie¢ powigzanych z absorpcja funduszy unijnych. Blisko
12% rolnikow korzysta takze z kredytu w rachunku biezacym. Wciaz relatywnie
niewielki jest natomiast odsetek rolnikéw korzystajgcych z produktéw depozyto-
wych, za$ szczeg6lnie niski z innych, bardziej wyrafinowanych produktéw i ustug
bankowych, np. bankowosci elektronicznej.

W grupie analizowanych gospodarstw 74,5% zadeklarowalo utrzymywanie rela-
¢ji z bankami czeéciej niz dwa razy w roku, 5,2% dwa razy w roku, 10% raz w roku
oraz nieco ponad 10% sporadycznie, tj. mniej niz jeden raz w ciggu roku. Ogélny
poziom zadowolenia z ustug bankowych jest wéréd badanych rolnikéw wysoki. Na
pytanie o zadowolenie z kontaktéw z bankami, przecietnie 87% respondentéw pod-
kreslito swojg pozytywng ocene oferowanych ustug bankowych, przeciwne zdanie
wyrazito niecate 2% badanych rolnikéw, a 11% ankietowanych nie zakre§lito zadnej
odpowiedzi. Czesto§¢ kontaktéw z instytucjami finansowymi jedynie w 1 przypad-
ku rzutowala na przyznane oceny — odsetek rolnikéw kontaktujgcych sie maksy-
malnie dwa razy w roku z bankiem i wyrazajgcych niezadowolenie z jakoSci oferty
ponaddwukrotnie przewyzszal analogiczne wielko§ci w innych grupach. Udzial
0s6b, ktore nie wyrazily swojego zdania co do oferty bankowej (ocena neutralna),
byl najwyzszy wérdod obu skrajnych grup, tj. rolnikéw kontaktujacych sie z insty-
tucjami bardzo czesto i sporadycznie. W obu grupach odsetek niezdecydowanych
oscylowal na granicy 15%.

5 R. Kata, Relacje rolnikéw z bankami po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Zeszyty
Naukowe SGGW seria; Problemy rolnictwa §wiatowego, tom 2 (XVII), Warszawa 2007, s. 4.
6 Dane te dotyczg okresu 2002-2006.
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Zbiorczy obraz analizy czesto$ci kontaktow z bankami oraz stopnia zadowolenia
z ustug prezentuje wykres 5.

Wykres 5. Ocena relacji z bankami badanych gospodarstw wedlug ich czestosci

pozytywna

neutralna

kilka razy w roku ocena

raz na p6l roku negatywna

raz w roku

sporadycznie
Czestosé

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Ocene relacji rolnikéw z bankami w ankietowanej grupie gospodarstw w rozbiciu
na wojewodztwa, w ktorych zlokalizowane byly gospodarstwa przedstawia tabela 1.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze najsciélejsze kontakty z instytucjami
finansowymi utrzymujg rolnicy z wojewddztw podlaskiego i §lgskiego, gdzie w nie-
mal calej populacji relacje te majg charakter staly. 8 na 10 ankietowanych rolnik6w
utrzymuje tez stale relacje ze swoim bankiem w wojewddztwach: dolnoslgskim,
matopolskim, 16dzkim, kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim. Odpowiednio
niski jest w tych wojewoédztwach rowniez odsetek rolnikéw, ktorzy sporadycznie
kontaktujg sie z bankiem. Bardzo niska jest natomiast czesto$¢ kontaktéw z ban-
kami rolnikéw z wojewodztw: opolskiego, mazowieckiego, warminsko-mazurskiego,
a szczegolnie $wietokrzyskiego, gdzie zaledwie co drugi z ankietowanych rolnikow
przyznaje sie do czestych kontaktéw z bankami.

W wojewddztwach tych ponad !/, gospodarstw kontaktuje sie z bankami spora-
dycznie, tj. rzadziej niz raz w roku. W przeprowadzonym badaniu udato sie ustali¢
pozytywna zalezno$¢ pomiedzy czesto$cig kontaktéow z bankami a ogélng oceng
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Tabela 1. Ocena relacji rolnikow z bankami w ujeciu wedlug wojewodztw

Czestosée konta}ktéw Ocena
z bankami
Wojewo6dztwo kilka raz spora-
razy |napét raz dycz- pozy- | neu- | nega-
w roku | roku | roku nie tywna | tralna | tywna
Dolnoslaskie 80,0 6,7 6,7 6,7 93,3 6,7 0,0
Kujawsko-pomorskie 83,3 3,3 3,3 10,0 76,7 20,0 3,3
Lubelskie 72,0 16,0 8,0 4,0 80,0 12,0 8,0
Lubuskie 72,2 5,6 5,6 16,7 94,1 0,0 5,9
Lodzkie 81,0 0,0 4,8 14,3 90,5 9,5 0,0
Malopolskie 84,0 0,0 12,0 4,0 80,0 16,0 4,0
Mazowieckie 58,3 4,2 8,3 29,2 83,3 16,7 0,0
Opolskie 50,0 20,0 10,0 20,0 90,0 10,0 0,0
Podkarpackie 72,0 8,0 12,0 8,0 92,0 8,0 0,0
Podlaskie 92,9 0,0 7,1 0,0 96,4 3,6 0,0
Pomorskie 61,1 16,7 194 2,8 91,2 8,8 0,0
Slaskie 92,3 0,0 3,8 3,8 92,3 7,7 0,0
Swietokrzyskie 471 0,0 29,4 23,5 94,4 5,6 0,0
Warminsko-mazurskie| 50,0 12,5 12,5 25,0 100,0 0,0 0,0
Wielkopolskie 77,3 2,3 9,1 114 74,4 | 25,6 0,0
Zachodniopomorskie 80,0 0,0 10,0 10,0 66,7 30,0 3,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

oferty bankowej, okre§long przez rolnikéw. Najlepiej zostaly ocenione banki w wo-
jewodztwach: dolnoslaskim, lubuskim i podlaskim, rowniez w wojewdédztwach o ni-
skim odsetku kontaktow stalych — §wietokrzyskim i warminsko-mazurskim akcep-
tacja ustug przekraczala 95% korzystajacych. Najgorzej swoje kontakty z bankami
oceniali rolnicy z wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, lubelskiego
i zachodniopomorskiego.
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3. Wykorzystanie uslug bankowych a ekonomiczne charakterystyki
gospodarstw

Biorac pod uwage katalog potencjalnych korzysci, jakie literatura przedmiotu
przypisuje dzialalnosci instytucji finansowych na terenach wiejskich, jak réwniez
efekty wspoélpracy, jakich oczekujg ankietowani rolnicy dzieki swoim kontaktom
z bankami, kolejny etap analizy zostal po§wiecony kwantyfikacji wptywu korzysta-
nia z ustug bankowych na ekonomiczne charakterystyki gospodarstw, jak réwniez
czynnikoéw ekonomicznych, demograficznych, spotecznych oraz majacych charak-
ter organizacyjny, ktérych nasilenie moglo przyczyni¢ sie do zréznicowania czesto-
§ci kontaktow gospodarstw z bankami, a takze oceny jakoSci tych kontaktow.

Literatura przedmiotu ktadzie podstawowy nacisk na role banku jako dostar-
czyciela kapitalu dla gospodarstwa i podmiotu finansujacego jego dziatalno$¢ inwe-
stycyjna. Wyniki prezentowanych badan ankietowych wskazuja, ze rolnicy oczekujg
od kontaktéw z bankami przede wszystkim korzysci zwigzanych ze zwiekszeniem
produkgji, silniejszym powigzaniem z rynkiem, podniesieniem konkurencyjnosci,
otwarciem nowych mozliwosci sprzedazy produktéw, uzyskaniem nowych opcji
finansowych oraz zwiekszeniem powierzchni gospodarstwa. Z tego wzgledu ana-
liza charakterystyk gospodarstwa dotyczyla w pierwszym rzedzie wptywu relacji
z bankami na sile ekonomiczng gospodarstwa — mierzong wielkoscig ESU, wielkoS§ci
uzytkéw rolnych, a takze wielkoSci produkgcji, dochodu netto i inwestycji — zaréwno
w ujeciu bezwzglednym, jak i w odniesieniu do nakladéw pracy oraz liczby zatrud-
nionych w gospodarstwie.

Rezultaty analizy (zaprezentowane w tabeli 2) wskazujg na istotne réznice cha-
rakterystyk ekonomicznych gospodarstw utrzymujacych relacje z bankami w sto-
sunku do gospodarstw, ktére nie korzystajg z ustug bankowych. Gospodarstwa
korzystajace z ustug bankéw komercyjnych i spéldzielczych majg érednio wyzsza
zasobno$¢ w uzytki rolne, wiekszy dochdd netto i wyzszg warto$é produkcji w uje-
ciu zaréwno bezwzglednym, jak i relatywnym. Gospodarstwa utrzymujace relacje
z bankami charakteryzuje rowniez wyzsza sklonno§¢ do inwestycji niz gospodar-
stwa nie utrzymujgce relacji z bankami. Tylko w odniesieniu do wskaznika sity
ekonomicznej (ESU) zanotowano przewage gospodarstw niekorzystajacych z uslug
bankowych — wynika ona jednak prawdopodobnie ze stosunkowo matej liczebnosci
tej grupy kontrolne;.

Aby potwierdzi¢ wyniki badania opisowego w celu okreslenia istotnosci réznic
poziomu wskaznikéw ekonomicznych gospodarstw dla grup, ktére korzystaly i nie
korzystaly z uslug bankéw, przeprowadzono analize ANOVA (nieparametryczny
test rownosci Srednich). Na poziomie istotnosci 10% analiza wariancji pozwolila na
odrzucenie hipotezy zerowej jedynie w przypadku wielkosci uzytkéow rolnych (war-
tosé statystyki F 2,44, przy p = 0,064) oraz poziomu produkeji w odniesieniu do
Iacznej liczby godzin przepracowanych w gospodarstwie (statystyka F 2,287, przy
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Tabela 2. Przecietne wartosci charakterystyk ekonomicznych gospodarstwa,
w zaleznosci od wykorzystania czestosci relacji z bankami

Relacja ESU | UR D/h D/p P/h P/p I/h Ip
z bankami zl/godz | zl/prac. | zl/godz | zl/prac. | zl/godz | zl/prac.

Nie korzysta | 28,9 [23,2| 15,3 |35212,5| 40,7 95256,5| 19,2 |444124

Korzysta 15,9 |55,5| 20,0 |48094,7| 52,6 |1264914| 19,0 |38 380,6
Kilka razy
w roku 18,2 |160,4| 214 |50916,0| 56,0 |133208,0| 20,2 |38161,3
Raz na p6t
roku 7,6 1539 19,5 |506752| 50,5 [130970,1| 18,9 |45 345,8

Raz w roku 7,6 38,8 17,1 [39179,5| 44,7 |104279,3| 14,0 |344148
Sporadycznie | 12,7 |40,56| 13,6 |36313,8| 39,0 [100417,6| 16,1 |40476,4

D/h (P/h) — dochéd netto (wartoéé produkeji) na sume naktadéw pracy (w godzinach)

D/p — dochdd netto (wartos¢ produkgeji) na liczbe zatrudnionych
I/h - inwestycje na sume nakladéw (w godzinach)
Ip - inwestycje na liczbe zatrudnionych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

p = 0,079). Dla pozostalych cech ekonomicznych gospodarstwa przeprowadzona
analiza iloSciowa nie wykazala istotnych statystycznie réznic pomiedzy warto$ciami
§rednich w grupach jednostek, ktére korzystaly i nie korzystaly z uslhug instytucji
finansowych. W dalszej kolejnos$ci podjeto réwniez probe weryfikacji statystyczne;j
hipotezy o wplywie czestosci kontaktow z instytucjami finansowymi na wielkoSci
ekonomiczne charakteryzujgce badane gospodarstwa. Wyniki badania ANOVA dla
gospodarstw korzystajacych z ustug finansowych bankéw kilka razy w roku, raz
na poél roku, raz w roku i sporadycznie wskazujg na istnienie statystycznie istotne;j
réznicy Srednich wartosci uzytkow rolnych, poziomu inwestycji oraz wielkosci pro-
dukgji w odniesieniu do naktadow pracy w grupach jednostek deklarujacych bardzo
bliskie (kilka razy w roku) i bardzo rzadkie (sporadyczne) relacje z bankami.
Podstawa do stwierdzenia réznic érednich w poszczegdlnych grupach gospo-
darstw byly wartosci testéw post-hoc poréwnan wielokrotnych Scheffe’. Wedtug
nich mozna przyjaé¢ hipoteze o dodatniej zalezno$ci pomiedzy czestoscig kontaktow
z bankami a ekonomicznym poziomem rozwoju gospodarstwa. Srednie wielkosci
areatu uzytkéw rolnych, wartoéci produkeji i dochodu netto (w ujeciu bezwzgled-

7 Testy post-hoc - jezeli analiza wariancji wykaze istotne réznice pomiedzy rozpatrywanymi gru-
pami, nalezy przeprowadzi¢ dalsze testy, majace odpowiedzie¢ na pytanie, ktore z poréwnywa-
nych populacji sa odpowiedzialne za odrzucenie hipotezy zerowej.
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nym i relatywnym) oraz inwestycji rosng stopniowo wraz z przejSciem miedzy
grupami jednostek o coraz wyzszej czestosci relacji z instytucjami finansowymi.
Aby potwierdzi¢ zaobserwowany trend, przeprowadzono dodatkowo analize kore-
lacji (w ujeciu wskaznikéw T-Kendalla i P-Spearmana) pomiedzy czestoscia relacji
z bankami a cechami ekonomicznymi gospodarstwa. Wyniki analizy prezentuje
wykres 6.

Wykres 6. Analiza korelacji czestosci wykorzystania uslug bankowych i cha-
rakterystyk ekonomicznych gospodarstwa

0,2 7

0,15 —
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Dla wszystkich badanych charakterystyk gospodarstwa zwiazek czestoSci re-
lacji i wskaznikéw ekonomicznych byl dodatni (w przedziale 10-20%) i istotny
statystycznie. Jedynym wyjatkiem jest wskaznik sily ekonomicznej gospodarstwa
ESU - gdzie stwierdzona zalezno$é miala kierunek ujemny i nie byla istotna staty-
stycznie. Jednym z celow przeprowadzonego badania bylo réwniez ustalenie czyn-
nikéw majgcych potencjalny wplyw na fakt korzystania z ustug bankowych i ich
czestose.

W odniesieniu do charakterystyk demograficznych, ekonomicznych i spotecz-
nych gospodarstw, ktére mogly potencjalnie warunkowac fakt i czesto$c¢ kontak-
tow z instytucjami finansowymi, pod uwage wzieto poziom wyksztalcenie kie-
rownikow gospodarstw (odsetek osdb posiadajacych wyksztalcenie co najmniej
§rednie), wiek i wyksztalcenie kierunkowe (rolnicze) kierownikéw, dostep do
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Internetu w gospodarstwie, wykorzystanie §rodkéw pomocowych w latach 2004—
2006 oraz zamiar skorzystania z programéw ROW w latach 2007-2013, a takze
forme sprzedazy produktéw rolniczych preferowang przez gospodarstwo (mozli-
we warianty odpowiedzi przewidywaly: sprzedaz jednorazowg dorazna, sprzedaz
jednorazowsg powtarzalng, sprzedaz w ramach interwencji panstwowej, sprzedaz
jednorazowg standaryzowana oraz wspolprace dlugookresowa). Zbiorcze charak-
terystyki wymienionych cech gospodarstw prezentuje tabela 3. Analiza wyliczo-
nych wartos$ci wskazuje, ze kontakty z bankami utrzymywali na ogé? rolnicy
milodsi, lepiej wyksztalceni (zaréwno w odniesieniu do wyksztalcenia ogélnego,
jak i specjalistycznego), prowadzacy gospodarstwa majace dostep do Internetu,
korzystajacy z pomocy w ramach PROW 2004-2006 i deklarujacy zamiar skorzy-
stania z tej pomocy w przyszlym okresie programowania. Szczegélnie ta ostat-
nia cecha odréznia w spos6b istotny gospodarstwa korzystajace z uslug bankéw
(84% odpowiedzi potwierdzajacych zamiar wykorzystania srodké6w PROW w la-
tach 2007-2013) oraz te, ktére kontaktéw z instytucjami nie utrzymuja (jedynie
35% pozytywnych odpowiedzi). Podobna skala rozbieznosci wskaznikéw dla obu
grup gospodarstw zostala zaobserwowana w odniesieniu do wskaznika wyboru
formy sprzedazy w postaci wspoélpracy dtugookresowej. Proporcje na korzys$é go-
spodarstw utrzymujacych relacje z bankami wynoszg tu 45% do 19%. W przy-
padku czestoSci relacji z bankami trudno zauwazy¢ jakikolwiek przewazajgcy
trend w zachowaniu cech gospodarstwa. Jednoznaczne wskazanie na np. rosngcy
udzial rolnikéw legitymujacych sie co najmniej $rednim wyksztalceniem badz
przynaleznych do grupy osoéb znajdujacych sie w wieku produkcyjnym wraz ze
zwiekszaniem sie czestoSci kontaktow z instytucjami finansowymi nie jest moz-
liwe. Opisowa analiza charakterystyk gospodarstw nie ujawnila zatem istotnych
zaleznosci statystycznych. Biorac to pod uwage, podjeto probe estymacji mode-
lu logitowego o binarnej zmiennej zaleznej (korzysta badz nie korzysta z uslug
bankowych), ktérego celem byla statystyczna weryfikacja cech gospodarstwa od-
powiedzialnych za zréznicowanie kontaktow z bankami (tj. za fakt ich podjecia
badz niepodjecia). Zmienne obja$niajace w modelu stanowil zbior charakterystyk
gospodarstwa opisany powyzej. Obliczony model wykazal jedynie marginalng
istotno§¢ statystyczng — statystyka Hosmera-Lemeshow na poziomie 0,89, przy
p = 0,76, wskaznik adjusted-R2 na poziomie 0,12, za$ jedyng charakterystyka
gospodarstwa, ktora istotnie statystycznie wplyneta na zréznicowanie prawdo-
podobienstwa podjecia przez gospodarstwo wspoélpracy z bankami, byt wskaznik
checi skorzystania ze §rodkéw PROW na lata 2007-2013. Fakt zadeklarowania
checi skorzystania z programéw pomocy UE podnosil prawdopodobienstwo wej-
§cia w relacje z bankami o 12%.
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PODSUMOWANIE

Reasumujac, mozna wysnué nastepujgce konkluzje dotyczace kontaktéw go-
spodarstw z lokalnymi instytucjami pochodzacymi z grupy organizacji wspierania
rynku.

1. Najistotniejsze relacje w tej grupie instytucji — zaré6wno w ujeciu ilociowym,
jak i w odniesieniu do zadowolenia z jakoS§ci ustug/relacji — zachodzg pomiedzy
gospodarstwami a bankami.

2. Oczekiwane rezultaty kontaktéw dotyczg przede wszystkim poprawy sytuacji
finansowej gospodarstwa i latwiejszego dostepu do zrédel finansowania.

3. Wyniki przeprowadzonych badan ankietowych wskazuja, ze gospodarstwa ko-
rzystajgce z ustug bankowych majg przecietnie wiekszg powierzchnie uzytkéw
rolnych oraz wyzszy poziom produkcji.

4. Czynnikiem w najwiekszym stopniu warunkujgcym cheé podjecia kontaktow
z bankiem bylo w badanej probie gospodarstw wykorzystanie Srodkéw pomoco-
wych z UE.
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WPLYW WPROWADZENIA EURO W POLSCE
NA FUNKCJONOWANIE BANKOWEGO
FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

WSTEP

Realizacja przyjetego przez Rade Ministrow w IV kwartale 2008 r. harmono-
gramu przystgpienia Polski do grupy panstw obszaru jednowalutowego w ramach
Unii Gospodarczo-Walutowe] na poczatku przysztej dekady! oznacza, ze po spetl-
nieniu kryteriéw konwergencji zloty zostanie zastapiony przez wspo6lng walute
europejska.

1 W dniu 28 pazdziernika 2008 r. Rada Ministréw przyjeta ogélny harmonogram wdrozenia w Pol-
sce wspoélnej waluty, nazwany ,Mapa drogowa przyjecia euro przez Polske”. Harmonogram
zaklada wprowadzenie euro w Polsce 1 stycznia 2012 r., przy czym przygotowania do przyjecia
euro odbywac sie bedg w ramach czterech gtéwnych etapow.

Etap I — opracowanie przez rzad RP ,Narodowego Planu Wprowadzania Euro w Polsce”,
przygotowanie do wlaczenia zlotego do mechanizmu ERM II i rozpoczecie procedury zmiany
Konstytucji RP.

Etap II - prace legislacyjne zwigzane z wprowadzeniem euro, zawarcie porozumienia z sek-
torem bankowym i detalicznym, dotyczacego niestosowania nieuczciwych praktyk cenowych
oraz wlgczenie zlotego do mechanizmu ERM II.

Etap III - obowigzywanie podwdjnej prezentacji cen, produkcja monet z polskg strong
narodows i dostosowanie bankomatéw oraz terminali platniczych, a takze kampania infor-
macyjna.

Etap IV — wprowadzenie euro do obiegu, nadzorowanie wycofywania zlotego i kontynuacja
kampanii informacyjnej.
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W konsekwencji dojdzie do zasadniczych zmian w funkcjonowaniu rynku fi-
nansowego w Polsce, gdyz aktualne kompetencje NBP w zakresie definiowania
celow oraz okre§lania narzedzi ksztaltowania podazy pienigdza zostang przeka-
zane na szczebel unijny, tj. do Europejskiego Banku Centralnego. Wprowadzenie
euro w Polsce bedzie mialo takze zasadniczy wplyw na funkcjonowanie Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego w aspekcie realizowania ustawowych funkcji w polskim
sektorze bankowym w wymiarze dzialalno$ci gwarancyjnej i pomocowej, a takze
bedzie oddzialywaé na strategie inwestycyjng Funduszu.

Nalezy podkreslié, ze ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym?2, definiu-
jac zakres zadan i rodzaj kompetencji Funduszu, przyjmuje za walute referencyj-
ng zaréwno zloty, jak i euro. Dlatego tez znaczenie jednolitej waluty europejskiej
w dotychczasowym funkcjonowaniu Funduszu jest wysokie, o czym §wiadczy fakt
wykorzystania euro m.in. do definiowania limitu érodkéw gwarantowanych, czy
okreslenia procedur zwigzanych z zatwierdzaniem wnioskéw pozyczkowych ban-
kow. Tym samym, Bankowy Fundusz Gwarancyjny w wielu wymiarach swojej dzia-
falnoSci funkcjonuje de facto w systemie dwuwalutowym. Stan ten ma zasadnicze
konsekwencgje dla identyfikacji znaczenia wplywu wprowadzenia euro w Polsce na
przyszla dzialalno$¢ Funduszu.

Wobec powyzszych przeslanek, podstawowym celem niniejszego opracowania
jest dokonanie wstepnej analizy potencjalnego wplywu akcesji Polski do Unii Go-
spodarczo-Walutowej na dzialalno§é Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w ob-
szarze dzialalno&ci gwarancyjnej, pomocowej, a takze inwestycyjnej. Tak okreslo-
nemu celowi podporzadkowana jest struktura niniejszego opracowania.

1. Glowne aspekty wplywu wprowadzenia euro na dzialalnosé
gwarancyjng Funduszu

Zastgpienie w Polsce waluty krajowej przez wspdlng walute europejskg wyeli-
minuje aktualng ekspozycje deponentéw na ryzyko walutowe w ramach systemu
gwarancji. Przejawem takiego ryzyka jest duze znaczenie wahan wartosci kursu
euro/zloty dla okre§lenia efektywnej skali ochrony depozytow klientow sektora
bankowego. Biorgc pod uwage fakt, ze aktualnie ponad 95% oszczednosci depo-
nentéw w bankach jest przechowywanych w zlotych, a limit gwarancji jest zdefi-
niowany w walucie obcej (tj. euro), efektywna skala ochrony depozytéw podlega
dziennym fluktuacjom wynikajgcym ze zmian wartoSci ztotego wobec euro. W przy-
padku umacniania sie wartosci waluty krajowej skala gwarancji depozytéow w zlo-
tych obniza sie, a przy realizacji scenariusza przeciwnego wzrasta.

2 Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 474 z p6zn. zm.
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Nalezy podkreéli¢, ze m.in. akcesja do Unii Europejskiej w 2004 r. przetozyla
sie na wzrost wiarygodnoS§ci inwestycyjnej Polski na arenie miedzynarodowej, co
znalazlo odzwierciedlenie w §rednioterminowym trendzie sukcesywnego umocnienia
zlotego do poczatku IIT kwartalu 2008 r. Natomiast po tym okresie, pod wplywem
zjawisk zwigzanych z miedzynarodowym kryzysem finansowym, wartosc¢ ztotego za-
czela gwaltownie spadac na rynku walutowym (zob. wykres 1). Z punktu widzenia
ochrony intereséw deponentéw oznaczalo to materializacje zaréwno negatywnych,
jak i pozytywnych aspektow ryzyka walutowego w zakresie efektywnej skali ochro-
ny depozytéow, prowadzgc do wysokiej jej fluktuacji w ramach systemu gwarancji
Funduszu.

Wykres 1. Warto$§é kursu euro w zlotych wedlug sredniego kursu NBP
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych NBP (dane na koniec okresu).

Oceniajgc wplyw ryzyka walutowego na efektywny zakres gwarancji depozytéow
w Polsce, nalezy okreéli¢ dwa okresy wyrdznione ze wzgledu na kierunek oddzia-
lywania rynku walutowego na system gwarantowania depozytéw w Polsce, tj. od
2004 r. do konica IT kwartalu 2008 r. oraz od poczatku III kwartatu 2008 r. do konca
I kwartatu 2009 r.?

3 Do 27 listopada 2008 r. obowigzywal w Polsce limit gwarancji 22 500 tys. euro, przy czym de-
pozyty o wartosci do 1000 euro bylo objete pelnymi gwarancjami, a kwota depozytéw powyzej
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W pierwszym z wymienionych okreséw uwzglednienie kurséw skrajnych pary
waluty euro/zloty sprawia, ze efektywna warto$¢ gwarantowanych srodkow w 100%
obnizyla sie o 1400 zl, a w przypadku kwot gwarantowanych w 90% efektywna
warto§é gwarancji spadta o 31 500 zI. W konsekwencji, obnizenie warto§ci Srodkow
gwarantowanych o blisko 30% w czteroletnim okresie trendu spadku wartoéci euro
wzgledem zlotego nalezy oceni¢ jako wysoce negatywny wynik ekspozycji depo-
nentéw w Polsce na ryzyko kursowe w tym okresie, przy czym pelne jego konse-
kwencje ponosili m.in. nieprofesjonalni uczestnicy rynku bankowego. Jednoczeénie
w analizowanym okresie warto$¢ oszczednosci polskich gospodarstw domowych
ulokowanych w postaci depozytow w bankach wzrosta o blisko 100 mld z1 (tj. 48%)
do poziomu ponad 315 mld z%. Tym samym, zwickszenie warto§ci oszczednosci
gospodarstw domowych w sektorze bankowym, przy jednoczesnym spadku realnej
ochrony systemu gwarancji, nie sprzyjaloby budowaniu poczucia bezpieczenstwa
wérod deponentéw w Polsce, szczegolnie w przypadku potencjalnego wystapienia
istotnych zagrozen zwigzanych z ryzykiem systemowym.

W drugim z wyréznionych okreséw szybki spadek wartosci zlotego wobec euro
sprawil, ze zakres efektywnej ochrony depozytéw ulegt diametralnemu przewar-
toSciowaniu na korzy$¢ deponentéw. Wzrost wartoSci euro wyrazonej w zlotych
do 4,70 przyczynil sie do duzego wzrostu efektywnej warto§ci depozytéw objetych
gwarancjami z nowym limitem na poziomie 50 tys. euro (tj. o 64 500 zl), co w sy-
tuacji zjawisk kryzysowych na rynkach finansowych sprzyjalo budowania zaufania
deponentéw do bankéw. Warto takze podkreslié, iz w tym okresie nastgpit tez istot-
ny przyrost wartosci oszczednosci gospodarstw domowych w sektorze bankowym,
osiggajac stan 355 mld zt na koniec marca br.5

Podobnie jak deponenci, réwniez Bankowy Fundusz Gwarancyjny w ramach
dziatalno$ci gwarancyjnej jest narazony na ryzyko walutowe, gdyz wysoko§é skta-
dek uczestnikéw systemu obowigzkowych gwarancji w Polsce jest okreslana w
zlotych, a w przypadku ewentualnego uruchomienia procedury wypltat kalkulacje
kwot gwarantowanych sg realizowane wedtug limitu okreslonego w euro. Tym sa-
mym zmiany wartosci euro/zloty na rynku walutowym w Polsce maja bezposredni
wplyw na warto$¢ wskaznika pokrycia Funduszu.

W analogicznych kategoriach nalezy oceni¢ fakt ponaddwukrotnego podwyz-
szenia limitu gwarancji (tj. do 50 tys. euro), obowigzujacego od 28 listopada 2008

1000 euro, ale nie wyzsza niz 22 500 tys. euro, byla gwarantowana w 90% Natomiast w wyni-
ku nowelizacji ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z dnia 23 pazdziernika 2008 r.
(Dz.U. Nr 209, poz. 1315) od 28 listopada 2008 r. obowigzuje podwyzszony limit gwarancji
§rodkéw zgromadzonych w banku przez jednego deponenta do 50 tys. euro. Srodki te podlega-
ja 100% gwarancji.

4 Dane na podstawie statystki nalezno$ci monetarnych instytucji finansowych od sektoréow kra-
jowych, zrédio: Narodowy Bank Polski.

5  Ibidem.
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r. na mocy znowelizowanej Ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Wyz-
szy limit §rodkéw gwarantowanych oznacza bowiem wzrost ekspozycji deponen-
tow i Funduszu na ryzyko zwigzane z fluktuacjg warto§ci waluty krajowej wobec
euro. Jednakze jest to zalezno$¢ o ujemnej korelacji, poniewaz obserwowany od
III kwartatu 2008 r. duzy spadek wartoSci zlotego wobec euro jest korzystny dla
deponentéw z punktu widzenia efektywnej skali gwarancji, ale z perspektywy dzia-
falnoséci Funduszu trend ten nalezalo ocenié negatywnie, gdyz wzrost wartosci euro
prowadzi do obnizenia wskaznika pokrycia.

Powyzsza analiza wplywu kursu euro/zloty na dziatalno$¢ gwarancyjng wskazu-
je, ze kurs walutowy jest czynnikiem egzogenicznym i bezposrednio wplywajacym
na efektywng skale Srodkéw gwarantowanych oraz poziomu wskaznika pokrycia.
Dlatego tez wprowadzenie jednej waluty, zar6wno w wymiarze referencyjnym, jak
i rozliczeniowym, do systemu obowigzkowego gwarantowania depozytéw w Polsce
nalezy oceni¢ jako dzialanie korzystne z punktu widzenia ochrony intereséw depo-
nentéw, jak i dziatalnosci gwarancyjnej Funduszu.

Inny aspekt ryzyka walutowego wystepuje w sytuacji uruchomienia procedu-
ry wyplat w nastepstwie upadloSci banku. W dniu zawieszenia dzialalnoéci banku
przez Komisje Nadzoru Finansowego rozpoczyna sie okres niedostepnosci srodkow,
w trakcie ktorego, bank nie obsluguje swoich zobowigzan wobec deponentéw. Nato-
miast warto§é srodkow gwarantowanych, ktore stanowig podstawe roszczenia depo-
nenta wobec Zarzgdcy/Syndyka (a nastepnie Funduszu), jest wyznaczana w ztotych
na podstawie limitu gwarancji okres§lonego wedlug Sredniego kursu euro w NBP w
pézniejszym terminie, tj. w dniu spelnienia warunku gwarancji, a wiec ogloszenia
przez sad upadloéci banku. Oznacza to, ze w okresie pomiedzy dniem niedostepnosci
§rodkéw a dniem ogloszenia upadloéci banku warto$é gwarantowanych srodkéw
deponenta moze ulec zmianie. Tym samym wyplacona w zlotych warto§¢ depo-
zytow z tytulu gwarancji moze obnizyé¢ sie na niekorzy$¢ deponenta. OczywiScie
dychotomiczna natura ryzyka walutowego oznacza takze wystgpienie potencjalnych
korzysci dla deponentéw w sytuacji spadku wartosci zlotego w okresie miedzy dniem
niedostepnoSci §rodkéw a dniem spelniania warunkéw gwarancji.

Wprowadzenie euro w Polsce oznacza tez zwiekszenie przejrzystosci i zrozu-
mialo$ci zasad gwarantowania dla beneficjentéw tego systemu, gdyz wyeliminuje
konieczno§é przewalutowania limitu gwarancji. Ma to szczegélnie istotne zna-
czenie dla deponentéw indywidualnych, ktorzy aktualnie bardzo czesto nie sg
w stanie samodzielnie okresli¢ dokladnej wartosci oszczednosci gwarantowanych
przez Funduszb. W tym celu muszg dysponowaé aktualnymi danymi w zakresie
§rednich kurséw walut, ogltaszanych przez NBP na dany dzien roboczy. Wystepu-

6 Warto podkresli¢, ze trudno$é w precyzyjnym i szybkim identyfikowaniu kwoty gwarantowanej
przez deponentéw jest zwigzana z zasadami organizacji calego systemu gwarancji w Polsce
(m.in. definicja deponenta, zakres wylgczen). Jednakze, z racji okreslonej tematyki niniejsze-
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jaca obecnie dwuwalutowo§¢ w procedurach kalkulacji i wyptat srodkéw gwaran-
towanych wymaga od deponentéw umiejetnosci przeprowadzenia samodzielnych
obliczen.

Wykorzystanie wylgcznie euro w systemie gwarancji ma wiec roOwniez wazny wy-
miar praktyczny, jak i psychologiczny. W przypadku otrzymywania wynagrodzenia
w euro i zarzadzania wydatkami w tej walucie nalezy oczekiwaé, ze stan taki bedzie
sprzyjac¢ podejmowaniu przez gospodarstwa domowe bardziej §wiadomych decyzji
w zakresie zarzgdzania wlasnymi érodkami juz na etapie dokonywania oszczedno-
§ci. Tym samym dla okreélenia wysokosci srodkéw gwarantowanych deponenci nie
beda musieli dysponowa¢ wiedzg o zasadach i mechanizmach rynku walutowego,
a caly system bedzie w praktyce bardziej zrozumiaty.

Postugiwanie sie euro jako walutg rozliczeniowa w zyciu codziennym bedzie
oznaczac tez lepsze zrozumienie znaczenia limitu gwarancji BFG dla szerokiego
kregu klientéw indywidualnych, co utatwi jego poréwnanie z limitami innych sys-
temow gwarantowania w poszczegélnych krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Fakt ten moze wplyna¢ na wzrost publicznej percepcji skali r6znic pomiedzy limi-
tami gwarancji definiowanymi przez rézne systemy gwarantowania, ktérym pod-
legajg banki i oddzialy instytucji kredytowych w Polsce. Nalezy wiec oczekiwac, ze
rosngca zdolno§é indywidualnej oceny atrakcyjnoS$ci limitu gwarancji wptynie na
postrzegany przez klientow stopien bezpieczenstwa depozytéw w bankach i oddzia-
fach instytucji kredytowych.

Wstapienie Polski do Unii Gospodarczo-Walutowej oznacza potrzebe dokonania
wczesniejszej analizy podstawy naliczania funduszu ochrony Srodkéw gwarantowa-
nych w kontekscie podstawy rezerwy obowigzkowej stosowanej przez Europejski
Bank Centralny.

2. Gléwne aspekty wplywu wprowadzenia euro na dzialalnosé
pomocowa Funduszu

W przypadku dziatalnosci pomocowej Funduszu wprowadzenie euro zmniejszy
czasochlonno§é procedur i bedzie prowadzié do uproszczenia czynnosci ze wzgledu
na brak konieczno$ci uwzgledniania kursu walutowego przy procedowaniu nad
wnioskami pozyczkowymi. Zgodnie z § 25 ust. 2 pkt 2 Statutu Funduszu w proce-
durze rozpatrywania wniosku o udzielenie pomocy finansowej podmiotom objetym
systemem gwarantowania wymagana jest uchwata Zarzgdu Funduszu, po uprzed-
nim uzyskaniu opinii Rady Funduszu, w przypadku pozyczek o znacznej wartosci

go opracowania, podjety nurt rozwazan koncentruje sie wylacznie na analizie ryzyka walu-
towego.
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minimalnej zdefiniowanej w euro (tj. powyzej 6 mln euro z funduszu pomocowego
i 2 mln euro z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych).

Do wyliczenia kwoty tych pozyczek stosuje sie kurs §redni oglaszany przez Na-
rodowy Bank Polski, obowigzujgcy w dniu wystgpienia Zarzadu do Rady Funduszu,
badZ w dniu podjecia uchwaly o udzieleniu pozyczki w przypadku, gdy opinia Rady
nie jest wymagana. Na etapie opracowywania wnioskow nie jest mozliwe dokladne
zdefiniowanie kursu waluty na okres§lony w statucie Funduszu dzien w przyszlo-
§ci. W praktyce oznacza to poslugiwanie sie tzw. kursem granicznym i powtérne
przeliczanie kwoty pozyczki w dniu wystgpienia Zarzadu do Rady Funduszu lub
w dniu podjecia uchwaly przez Zarzad. Wprowadzanie euro bedzie oznaczaé¢ brak
koniecznoSci rozliczania pozyczek zlotowych wedlug kursu walutowego na dany
dzien, co przyczyni sie do zmniejszenia wplywu ryzyka operacyjnego w dzialalno§ci
Funduszu i podniesienia efektywnoSci czynno$ci zwigzanych z rozpatrywaniem
wnioskéw w ramach dzialalno$ci pomocowe;.

Wprowadzenie euro wplynie réwniez na funkcjonowanie Funduszu w zakresie
zmiany skali maksymalnej warto§ci zwrotnej pomocy finansowej, dostepnej dla
bankow z tytulu dziatalno$ci pomocowej. Artykut 20 ust. 3 Ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym stanowi, ze wysoko§é wnioskowanej pomocy nie moze
by¢ wyzsza niz maksymalna kwota liczona jako suma $rodkéw gwarantowanych na
rachunkach deponentéw banku’. Natomiast w przypadkach wniosku o udzielenie
pomocy finansowej w celu przejecia lub polgczenia z innym bankiem, limit pomo-
cy okre§la suma $rodkéw gwarantowanych na rachunkach deponentéw w banku
przejmowanym. W wyniku akcesji Polski do Unii Gospodarczo-Walutowej wysokos¢
§rodkéw pomocowych Funduszu dla poszczegblnych beneficjentéw zostanie okre-
§lona limitem denominowanym w euro. Oznacza to, ze warto§é maksymalnej pomo-
cy, jaka bank bedzie mogl potencjalnie uzyskac z Funduszu, bedzie uzalezniona od
nieodwolalnego i sztywnego kursu wymiany zlotego na euro. Wysoki kurs wymiany
obnizy warto$¢ srodkéw pomocowych, mozliwych do uzyskania przez poszczeg6l-
nych beneficjentéw. W sytuacji odwrotnej, limit $rodkéw dostepnych dla bankéw
w ramach dzialalnos$ci pomocowej Funduszu wzroénie.

Czlonkostwo Polski w Unii Gospodarczo-Walutowej bedzie oznaczaé takze ko-
nieczno$¢ zmiany zasad udzielania pomocy bankom przez Fundusz, z uwagi na
zastgpienie instrumentéw polityki pienieznej Narodowego Banku Polskiego ana-
logicznymi instrumentami Europejskiego Banku Centralnego.

7 Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 474 z p6zn. zm.

166



Problemy i poglgdy

3. Glowne aspekty wplywu wprowadzenia euro na dzialalnosé
inwestycyjna Funduszu

Omawiajac biezgce zarzadzanie aktywami, nalezy zwrdci¢ uwage, ze Fundusz
inwestuje wolne §rodki wylgcznie w papiery wartoSciowe denominowane w zlotych
polskich i z tego wzgledu ryzyko walutowe w tym aspekcie dzialalnosci Funduszu
obecnie nie wystepuje. W perspektywie czlonkostwa Polski w Unii Gospodarczo-
Walutowej warto jednak rozwazy¢, czy nie nalezy dokona¢ stopniowej modyfikacji
strategii poprzez wprowadzenie do portfela inwestycyjnego papieréw wartoScio-
wych denominowanych w euro. Dla przyjecia lub odrzucenia tego postulatu trzeba
rozwazy¢ argumenty prawne i ekonomiczne.

Odnoszac sie do przestanek prawnych, nalezy wskazaé art. 16 ust. 3 Ustawy
0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym? ktory okreéla, ze ,,Fundusz moze nabywa¢
jedynie papiery wartoSciowe emitowane, poreczone lub gwarantowane przez Skarb
Panstwa lub Narodowy Bank Polski, jak réwniez jednostki uczestnictwa funduszy
rynku pienieznego, o ktérych mowa w art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o fun-
duszach inwestycyjnych”. Zapis ten oznacza, ze Fundusz moze nabywaé papiery
wartosciowe lub jednostki uczestnictwa denominowane w walucie obcej, o ile sg emi-
towane lub oferowane odpowiednio przez Skarb Panstwa, NBP lub fundusze inwe-
stycyjne rynku pienieznego. Przestanki prawne, niezbedne dla modyfikacji strategii
inwestycyjnej Funduszu, sg wiec spelnione. Jednocze$nie mozna rozwazyc zglosze-
nie propozycji rozszerzenia w art. 16 ust. 3 Ustawy o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym zakresu mozliwo§ci dokonywania inwestycji w instrumenty finansowe
emitowane, poreczane lub gwarantowane przez rzady lub banki centralne panstw
czlonkowskich Unii Gospodarczo-Walutowej lub Europejski Bank Centralny.

Analizujac przestanki ekonomiczne, nalezy wzia¢ pod uwage nie tylko bezpie-
czenstwo aktywow Funduszu zainwestowanych w wymienione papiery warto$ciowe,
ale takze stopien ekspozycji inwestycji Funduszu na inne kategorie ryzyka. W przy-
padku takich instytucji, jak Skarb Panstwa, czy Narodowy Bank Polski, ryzyko nie-
wyplacalno$ci kontrahenta jest bardzo mate. Jednocze$nie warto rozwazy¢ aspekt
ryzyka plynno$ci wplywajacy na poziom rentownosci inwestycji. Ryzyko takie jest
zwigzane z mozliwoécig zakonczenia inwestycji w kazdym momencie, przy kazdej
wielkoSci transakeji, bez istotnego obnizenia ceny transakcji wobec ceny emisyjne;j,
a wiec wedlug tzw. ceny godziwej (ang. fair price). Ze wzgledu na fakt, ze warto§é
emisji obligacji skarbowych w euro jest relatywnie bardzo niska, papiery te cechujag
sie znacznie nizszg plynno$cig niz obligacje zlotowe, a wiec takie inwestycje obar-
czone sg wyzszym stopniem prawdopodobienstwa materializacji wymienionych tu
zagrozen. Wystepowanie ryzyka plynnoSci na rynku skarbowych papieréw warto-

8  Ibidem.
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§ciowych nominowanych w euro nie sprzyja wiec dokonywaniu przez Fundusz ta-
kich inwestycji.

Warto tez podkreslié, ze aktualne wlgczenie instrumentéw finansowych, no-
minowanych w euro do portfela inwestycyjnego Funduszu, oznacza koniecznosc
uwzglednienia czynnoéci zwigzanych z zarzgdzaniem ryzykiem walutowym na ba-
zie tego portfela przed data wprowadzania euro. W konsekwencji, o ile w zakresie
przestanek prawnych nie wystepuja ograniczenia w obszarze rozszerzenia inwesty-
¢ji wolnych érodkéw Funduszu réwniez o instrumenty finansowe denominowane
w euro, to jednak z punktu widzenia ekonomicznego takie dzialanie zwiekszyloby
ekspozycje na ryzyko rynkowe.

W przypadku zarzadzania aktywami szczegdlnie wazny aspekt wiaze sie z przy-
szlym okreS§leniem sztywnego kursu wymiany zlotego na euro w koncowym etapie
uczestniczenia Polski w systemie ERM II (tj. wedlug aktualnego harmonogramu
— w polowie 2011 r.). Kurs ten bedzie wyznaczaé calkowita wartosc¢ aktywow Fun-
duszu nominowanych w euro. Generalnie, im nizszy bedzie kurs wymiany, tym
wieksza bedzie wartos§¢ aktywéw Funduszu w euro, co bedzie mialo istotny wplyw
na zmiany poziomu wskaznika pokrycia po wstapieniu Polski do Unii Gospodar-
czo-Walutowe;j.

W zakresie dzialalnosci inwestycyjnej Funduszu nalezy oczekiwaé, ze nastapi
modyfikacja procedur wynikajgcych z zastgpienia instrumentéw polityki pieniezne;j
NBP na rzecz instrumentéw Europejskiego Banku Centralnego. Zmiana ta be-
dzie miala wplyw na wysokos$¢ rynkowych stop procentowych, ktore bezposrednio
okreslajg poziomy stép rentownosci skarbowych papieréw dluznych. Oczekiwane
zmniejszenie rentownosci skarbowych instrumentéw warto§ciowych w nastepstwie
uczestnictwa Polski w obszarze jednowalutowym (w wyniku obnizenia ryzyka in-
westycyjnego kraju na miedzynarodowych rynkach finansowych) moze oznaczac
obnizenie warto§ci wyniku finansowego uzyskanego aktualnie przez Fundusz na
zarzadzaniu wolnymi aktywami.

PODSUMOWANIE

Wyniki powyzszej analizy pozwalajg stwierdzi¢, ze wskutek przystgpienia Polski
do Unii Gospodarczo-Walutowej zostanie wyeliminowany istotny czynnik ryzyka
walutowego, ktérego potencjalne negatywne konsekwencje aktualnie ponoszg za-
réwno Fundusz, jak i jego beneficjenci. Jednocze$nie zastgpienie zlotego przez euro
wplynie na wysoko§é wskaznika pokrycia oraz stworzy konieczno§é wprowadzenia
modyfikacji w strategii lokowania wolnych §rodkéw Funduszu w nastepstwie sys-
temowych zmian na rynku instrumentéw dluznych w Polsce.

Analizg i ewentualng zmiang powinny zostaé objete takze zasady udzielania pomocy
i naliczania funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych, z uwagi na zastgpienie
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instrumentéw Narodowego Banku Polskiego analogicznymi instrumentami Euro-
pejskiego Banku Centralnego.

Nalezy podkreslié, ze oddzialywanie euro na dzialalno§é Funduszu bedzie mia-
o charakter kompleksowy i wielowymiarowy. Metodyczne zarzgdzanie procesem
implementacji niezbednych dzialan dostosowawczych w wymiarze wszystkich jed-
nostek struktury organizacyjnej BFG stanowi podstawowa przestanke dla zacho-
wania wysokiej zdolno§ci Funduszu do realizowania ustawowych funkcji w ramach
dziatalno$ci operacyjnej. Trzeba bowiem pamietaé, ze wdrozenie euro do dziatalno-
§ci Funduszu bedzie kosztowniejsze i trudniejsze do realizacji, jezeli prace dostoso-
wawcze zostang odsuniete na ostatnig chwile i nie bedg poprzedzone odpowiednim
zaplanowaniem szczeg6lowego harmonogramu dzialan.
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Agata Dunaszewska

PODSTAWOWE ZASADY GWARANTOWANIA
DEPOZYTOW W SYSTEMIE SEOWACKIM

WSTEP

Dyrektywa 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r.
w sprawie systeméw gwarantowania depozytéw nalozyla na kraje czlonkowskie
Unii Europejskiej obowiazek utworzenia i uznania na swoim terytorium jednego
lub kilku systeméw gwarantowania Srodkéw pienieznych gromadzonych w instytu-
cjach kredytowych. Wspomniana Dyrektywa! w szczegdlnoéci formuluje generalne
zasady gwarantowania depozytéw, w tym takie zagadnienia, jak przynalezno$é¢ do
systemu, zakres ochrony oraz warunki i terminy ubiegania sie klientéw o wyplate
Swiadczen gwarancyjnych.

Niniejsze opracowanie prezentuje sposéb wdrozenia przepisow Dyrekty-
wy 94/19/WE i 2009/14/WE na Stowacji. Najwazniejsze cechy systemu oméwiono
w podziale na nastepujace zagadnienia: informacje ogélne o systemie, zakres gwa-
rancji (w tym wylgczenia podmiotowe i przedmiotowe spod gwarancji), wysokosc
gwarancji oraz procedura wyplat §wiadczen gwarancyjnych. Ponadto wskazano
regulacje upadloSciowe, majgce zastosowanie dla instytucji kredytowych na Stowa-
cji. Przedstawiono réwniez, w jaki sposob zostaly zdefiniowane w danym panstwie

Wybrane postanowienia Dyrektywy zostaly znowelizowane na mocy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z 11 marca 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 94/19/WE w sprawie systemoéw
gwarancji depozytéw w odniesieniu do poziomu gwarancji oraz terminu wyptaty 2009/14/WE,
0OJ L 68/3, 13.03.2009.
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obowigzki informacyjne instytucji kredytowych wobec ich klientéw, wynikajgce
z przynaleznosci tych instytucji do systemu gwarantowania. Tabela zamykajgca
opracowanie poréwnuje w sposob syntetyczny najwazniejsze cechy stowackiego
i polskiego systemu gwarantowania depozytow.

1. Informacje ogolne o systemie

Fundusz Ochrony Depozytéw (Fond Ochrany VEkladov) zostal utworzony na
podstawie ustawy nr 118 z 20 marca 1996 r. o ochronie depozytéw zgromadzonych
w bankach i zmianie innych ustaw z pdzniejszymi zmianami (Zdkon o Ochrane
Vkladov a 0 Zmene a Doplneni Niektorych Zdkonov), zwanej dalej Ustawg. Stowac-
ka instytucja gwarancyjna nie jest funduszem panstwowym w rozumieniu odreb-
nych przepiséw i nie jest finansowana z budzetu panstwa.

Organami Funduszu sa:
< Zarzad — w sklad ktorego wchodzi 7 cztonkow, z ktérych 3 reprezentuje banki, a po
2 cztonkow jest powolywanych przez Prezesa Narodowego Banku Stowacji oraz
Ministra Finanséw. Do obowigzkéw Zarzadu nalezy m.in. zatwierdzanie statu-
tu, budzetu, sprawozdan finansowych, raportu rocznego, wydawanie decyzji
dotyczacych wysokoSci oplat, wydawanie decyzji o rozpoczeciu wyplat dla de-
ponentow,

Zarzad Wykonawczy — w sklad ktérego wchodzi 3 czlonkéw powolywanych

przez Zarzad Funduszu, odpowiadajacy za codzienne dzialania Funduszu,

< Rada Nadzorcza - jej sklad jest analogiczny do skiadu Zarzgdu Funduszu,
tj. 7 czltonkéw, z ktérych 3 reprezentuje banki, a po 2 cztonkéw jest powoty-
wanych przez Prezesa Narodowego Banku Slowacji oraz Ministra Finansow.

Gléwnym zadaniem Rady Nadzorczej jest nadzér nad dziatalnoScig i efek-

tywnoécig Funduszu, Zarzadu Funduszu oraz Zarzadu Wykonawczego. Rada

Nadzorcza przedklada Zarzadowi oraz Prezesowi Narodowego Banku Sto-

wacji sprawozdania kwartalne. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowo-

§ci powiadamia o nich Zarzad oraz Prezesa banku centralnego w terminie

3 dni od ich stwierdzenia.

Kadencja wszystkich organéw trwa 4 lata.

Fundusz podlega nadzorowi Narodowego Banku Slowacji w zakresie zgodnoSci
z Ustawg. Prezes banku centralnego, w ramach nadzoru, w przypadku stwierdze-
nia, ze zadania Funduszu sg wykonywane z naruszeniem prawa, moze zazgdac
usuniecia nieprawidtowos$ci w wyznaczonym terminie lub dymisji czlonka wiladz
Funduszu odpowiedzialnego za powstanie tej nieprawidtowosci.

Instytucjami czlonkowskimi sg banki oraz towarzystwa budowlane, dzialajgce
na podstawie licencji wydanej przez Narodowy Bank Slowacji. Obowigzek przy-
nalezno$ci do Funduszu powstaje w dniu przyjecia przez wymienione instytucje

R
*%
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pierwszego depozytu, ktdry jest objety gwarancjami zgodnie z Ustawg. Czlonko-
stwo oddzialéw instytucji spoza Unii Europejskiej jest obowigzkowe w sytuacji,
gdy depozyty zgromadzone na terytorium Stowacji nie sg objete ochrong systemu
gwarantowania depozytow kraju macierzystego lub, je§li stowacki limit gwarancyj-
ny jest wyzszy niz limit obowigzujacy dla systemu kraju macierzystego. Wowczas
oddzial przystepuje do systemu slowackiego w celu pokrycia réznicy w wysoko-

§ciach limitu gwarancyjnego.

W przypadku oddzialéw instytucji kredytowych, ktére uzyskaty licencje w pan-
stwach czltonkowskich UE, przynalezno§é do systemu slowackiego jest fakulta-
tywna. Mogg one przystgpi¢ do systemu slowackiego, jesli wysoko§¢ lub zakres
gwarancji oferowanych przez system slowacki przewyzsza gwarancje obowigzujace
w systemie ich panstwa macierzystego (dopelnienie gwarancji). W tym celu Ustawa
naklada obowigzek podpisania stosownej umowy pomiedzy Funduszem, systemem
gwarantowania depozytoéw kraju macierzystego oraz bankiem, ktérego oddzial chce
dopelni¢ gwarancje w systemie stowackim.

Fundusz moze nakladaé na instytucje cztonkowskie 3 rodzaje oplat:

1) oplate wstepna, w wysokosci 1 mln koron stowackich?, wnoszong jednorazowo
przez banki w momencie przystapienia do Funduszu,

2) oplate roczng, jednakowsg dla wszystkich bankow, ustalang na dany rok najp6z-
niej do 20 grudnia roku poprzedniego. Stawka oscyluje pomiedzy 0,1% a 0,75%
depozytow objetych gwarancjami, wedlug Sredniego stanu z ostatniego kwartatu
poprzedzajgcego termin wniesienia oplaty. Platno$¢ jest dokonywana kwartal-
nie. W latach, w ktérych Fundusz sptaca kredyt zaciagniety na wyplaty §wiad-
czen gwarancyjnych, stawka oplaty rocznej wynosi minimum 0,35% lub, po
pisemnym zatwierdzeniu przez Narodowy Bank Slowacji, 0,2%. W latach, w
ktérych Fundusz nie splaca zaciggnietego kredytu na wyplaty, ale nie zostatl
osiagniety poziom funduszu docelowego w wysokosci 1,5% depozytéw objetych
gwarancjami, stawka wynosi 0,2%,

3) oplate specjalng w wysokosci od 0,1% do 1% depozytéw objetych gwarancjami,
wedlug éredniego stanu z ostatniego kwartalu poprzedzajacego termin wnie-
sienia oplaty — majacg na celu uzupelnienie Srodkéw finansowych Funduszu,
w szczegélnosci przeznaczonych na wyplaty Swiadczen gwarancyjnych dla de-
ponentéw lub splate kredytu zaciggnietego na poczet wyplat §wiadczen gwa-
rancyjnych.

W znowelizowanym tekscie Ustawy (art. 6 ust. 1) opublikowanym na stronie internetowej Fun-
duszu nadal wymieniona jest kwota oplaty wstepnej w koronach stowackich, a nie euro, ktére
stalo sie prawnym §rodkiem platniczym na Stowacji od 1 stycznia 2009 r. Przyjmujac ustalony
kurs przeliczeniowy, tj. 1 euro = 30,1260 SKK, kwota oplaty wstepnej wyniostaby ok. 33 200
euro.
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2. Prawo upadlosciowe

W stowackim systemie prawnym podstawowym aktem regulujgcym kwestie
zwigzane z upadlo$cig podmiotéw gospodarczych jest ustawa nr 7/2005 o upadlos$ci
ireorganizacji (Zdkon ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizdcii), ktora zastgpi-
a od 1 stycznia 2006 r. ustawe nr 328/1991 o upadloéci i postepowaniu ugodowym
(Zakonom ¢. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnani).

Glownym celem obecnie obowigzujgcych przepiséw jest sprawiedliwy podzial ma-
jatku dtuznika pomiedzy wierzycieli. Postepowanie upadlo$ciowe jest prowadzone
przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Zgodnie z przepisami wyrdznia sie jego 2 fazy:
1) rozpoczecie procesu upadlo§ciowego,

2) ogloszenie upadtoéci, wraz z ktérym rozpoczyna sie faktyczne postepowanie.

Upadloéé uznaje sie za skutecznie ogloszong wraz z opublikowaniem zarzadze-
nia sgdu w dzienniku gospodarczym (Obchodny vestnik). Wierzyciele sg zobowig-
zani zglosi¢ swoje roszczenia i przedlozyé niezbedng dokumentacje syndykowi oraz
sgdowi w terminie 45 dni od dnia ogloszenia upadtosci.

3. Zakres gwarancji depozytow

Gwarancje obejmujg wierzytelnoSci z tytulu depozytéw imiennych oraz depozy-
tow notarialnych, spelniajace wymogi odnoénie do identyfikacji wierzyciela, okre-
§lone w Ustawie, tj. w przypadku oséb fizycznych: imie, nazwisko, numer osobowy
lub date urodzenia, staly adres zamieszkania; a w przypadku os6b prawnych: zare-
jestrowang nazwe oraz numer identyfikacyjny wpisu do rejestru handlowego.

Gwarancjami objete sg depozyty wraz z odsetkami naliczonymi do dnia decyzji
o niedostepnosci depozytéw, ogloszonej przez bank centralny lub ogloszenia upa-
dtoéci banku przez sad.

3.1. Wylgczenia podmiotowe

Zgodnie z art. 3 ust. 3 i 4 spod gwarancji systemu slowackiego sa wylaczone
depozyty nastepujacych podmiotow:
% bankéw,
funduszy inwestycyjnych,
instytucji pienigdza elektronicznego,
instytucji poSrednictwa finansowego,
operatora systemu platniczego i innych uczestnikéw systemu platniczego,
krajowego depozytu papieréw wartoSciowych i innych uczestnikéw systemu
platniczego i rozliczeniowego instrumentéw inwestycyjnych,

2 2 R R 2
X ER X I X SR X 4
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2 0, R 2 2 0, R 2 2 0, R
R XA X S X QI X S X S X S X R X S I X

R
°%

2
L X4

2 0, R
A XA X X

gieldy papieréw wartoSciowych,

gield towarowych,

towarzystw funduszy inwestycyjnych,

firm ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych,

funduszy emerytalnych,

firm §wiadczgcych uslugi pocztowe,

0s6b prawnych prowadzacych loterie pieniezne,

Stowackiego Banku Eksportowo-Importowego,

Skarbu Panstwa, funduszy panstwowych oraz urzedéw administracji centralnej,
wladz regionalnych, samorzadowych, lokalnych,

0s6b prawnych powolanych do zycia na mocy ustawy, a niewymienionych
powyzej,

dyrektoréw oraz oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska w bankach oraz ich
krewnych,

0s6b posiadajgcych co najmniej 5% praw do kapitalu banku lub innej instytucji
nalezgcej do tej samej grupy, co bank,

audytoréw banku lub innej instytucji nalezacej do tej samej grupy, co bank,
instytucji nalezacych do tej samej grupy kapitalowej, co bank,

duzych firm nieuprawnionych do sporzadzania uproszczonych sprawozdan fi-
nansowych.

3.2. Wylgczenia przedmiotowe

R
°%

2 2 0, R 2 2
R XA X S X S X IR X 4

Wylgczeniu podlegajg takze:

depozyty, ktore — zgodnie z wyrokiem sgdu — pochodzg z transakeji zwigzanych
z praniem pieniedzy,

depozyty nieimienne,

fundusze wlasne bankéw,

certyfikaty inwestycyjne,

papiery warto$ciowe notowane na gieldzie,

instrumenty finansowe,

obligacje, weksle, czeki.

. Wysokos§é gwarancji depozytow

Od 1 listopada 2008 r., na mocy nowelizacji Ustawy dokonanej w odpowiedzi na

kryzys na miedzynarodowych rynkach finansowych, depozyty objete gwarancjami
systemu stowackiego sa gwarantowane w pelnej wysokoS§ci. Do 31 pazdziernika
2008 r. poziom gwarancji wynosit 22,222 tys. euro i byl stosowany 10% udziat
wlasny deponenta, co oznaczalo, ze maksymalna wyplata z systemu stowackiego
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wynosila rownowarto§é 20 tys. euro. Gwarancje w pelnej wysokosci zostaly zapi-
sane w prawie na czas nieokreslony.

Przy obliczaniu kwoty $wiadczenia gwarancyjnego brana jest pod uwage calosé
wierzytelnoéci deponenta wobec banku, niezaleznie od liczby posiadanych rachun-
kéw, waluty i miejsca ich prowadzenia. Ponadto dokonywana jest kompensacja
nalezno$ci deponenta wraz z jego zobowigzaniami wobec banku.

W przypadku rachunku wspoélnego kazdy ze wspélposiadaczy jest traktowany
jako odrebny deponent. O ile umowa rachunku nie stanowi inaczej, wyplata Swiad-
czen gwarancyjnych nastepuje w rownych kwotach dla kazdego ze wspoélposiadaczy
rachunku.

5. Procedura wyplat kwot gwarantowanych

W przypadku, gdy bank nie jest w stanie wypelni¢ swoich zobowigzan z tytutu
depozytéw w ciggu 48 godzin, mimo wykorzystania wszystkich mozliwych dostep-
nych funduszy, Iacznie z minimum wymaganego kapitaltu, zawiadamia o tym fakcie
Narodowy Bank Stowacji oraz Fundusz najp6zniej nastepnego dnia roboczego. Jesli
Narodowy Bank Slowacji wyznaczyl kuratora banku o wymienionych tu okoliczno-
Sciach zawiadamia kurator.

Nastepnie w ciggu 3 dni od daty otrzymania takiego zawiadomienia lub po
powzieciu takich informacji, na podstawie wlasnego dochodzenia oraz po stwier-
dzeniu trwatego braku ptynnoéci, Narodowy Bank Slowacji oglasza niedostepnosé
depozytow.

W terminie 5 dni od dnia otrzymania przez Fundusz pisemnego zawiadomienia
z Narodowego Banku Slowacji o ogloszeniu niedostepnosci depozytow lub decyzji
sgdu o rozpoczeciu postepowania upadlo§ciowego w odniesieniu do banku lub od-
dzialu banku zagranicznego Fundusz podejmuje decyzje co do terminu, miejsca
oraz sposobu realizacji wyplat Swiadczen gwarancyjnych. Nastepnie Fundusz za-
wiadamia, bez zbytniej zwloki, o wyplatach Swiadczen gwarancyjnych bank lub
administratora.

Wyplaty §wiadczen gwarancyjnych nastepuja w terminie 3 miesiecy od dnia,
w ktorym depozyty staly sie niedostepne. W szczegélnych przypadkach powyzszy
termin moze zosta¢ wydluzony na wniosek Funduszu przez Narodowy Bank Sto-
wagcji trzykrotnie, kazdorazowo maksymalnie o 3 miesigce.

Swiadczenie gwarancyjne wyplacane jest w euro, bez wzgledu na to, w jakiej wa-
lucie nominowane sg depozyty. Do obliczen stosuje sie §rednie kursy wymiany wa-
lut, opublikowane przez Europejski Bank Centralny lub Narodowy Bank Stowacji3

3 Odpowiednio do kompetencji okre§lonych w art. 12 ust. 1 Protokotu ustanawiajgcego Statut
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, tj. w przy-
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w dniu rozpoczecia wyplat §wiadezen gwarancyjnych. Kwota naleznego Swiadczenia
gwarancyjnego powinna zosta¢ zaokraglona do pelnych eurocentéw. Wyplaty na rzecz
deponentéw moga zostaé zrealizowane w imieniu Funduszu przez jeden z bankéw
czlonkowskich, na wczesniej ustalonych warunkach.

Roszczenia deponentdow z tytutu gwarancji depozytow przedawniajg sie po upty-
wie 3 lat od daty ogloszenia niedostepnoSci depozytow.

6. Obowiazki informacyjne

Banki objete gwarancjami systemu slowackiego sg obowigzane do opublikowania
na stronie internetowej i umieszczenia w miejscu ogélnie dostepnym w placéwcee
banku informacji w jezyku stowackim o zasadach funkcjonowania obowigzkowego
systemu gwarantowania depozytow, w szczegolnoSci dotyczacych procedury wyplat
Swiadczen gwarancyjnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 8 informacje o poziomie i zakresie gwarancji oferowa-
nych przez system gwarantowania nie mogg byé wykorzystywane w celach pro-
mocyjnych. Zakaz ten dotyczy takze informacji odnoszacych sie do réznic w za-
kresie i poziomie gwarancji w krajach czlonkowskich UE. Ponadto na oddziaty
instytucji kredytowych z panstw cztonkowskich UE, ktére przystapity do systemu
stowackiego w celu dopelnienia gwarancji, zostal natozony obowiazek dotyczgcy
opublikowania na stronie internetowej i udostepnienia w placéwkach oddziatu
informacji w jezyku stowackim, dotyczacej zasad systemu gwarantowania depo-
zytéw w kraju macierzystym, a szczegélnie procedury wyplat §wiadczen gwaran-
cyjnych.

PODSUMOWANIE

Celem systeméw gwarantowania jest zaréwno ochrona poszczegdélnych de-
ponentoéw, jak i stabilno§é calego sektora bankowego. Dyrektywy 94/19/WE
i 2009/14/WE wyznaczajg ramy konstrukeji i zadan tych systemoéw, nie wprowa-
dzajgc jednak calkowicie jednolitych rozwigzan. Stad istniejgce zrdéznicowanie
systeméw gwarantowania pomiedzy krajami czlonkowskimi Unii Europejskiej,
w tym réwniez miedzy krajami sgsiedzkimi, co wida¢ na przykladzie Slowacji
i Polski.

padku kurséw walut publikowanych codziennie przez Europejski Bank Centralny stosuje sie
kurs EBC, a w pozostalych przypadkach kurs opublikowany przez Narodowy Bank Stowacji.
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Tabela 1. Syntetyczne poréwnanie cech polskiego i stowackiego systemu gwa-

rantowania depozytow

Polski system
gwarantowania
depozytow

Slowacki system
gwarantowania
depozytow

Brak ograniczenia
w stosunku do depo-

Limity gwarancyjne 50 000 EUR w 100% 2yt6w objetych gwa-
rancjami
Pelna kwota depozy-
Maksymalna wyplata 50 000 EUR tu objetego gwaran-
cjami
Kompensacja z zobowigzaniami tak tak
Wylaczenia spod gwarancji
Instytucje finansowe wskazane tak tak
w art. 4 (5) Dyrektywy 2006/48/EC
Firmy ubezpieczeniowe tak tak
Rzad i administracja centralna tak tak
Wiadze samorzadowe nie tak
Banki tak tak
Fundusze inwestycyjne tak tak
Fundusze emerytalne tak tak
Kadra zarzadzajaca tak tak
Akcjonariusze banku tak tak
Bliscy os6b odpowiedzialnych nie tak
Inne przedsiebiorstwa w tej samej grupie nie tak
Podmioty nieuprawnione do
sporzadzania uproszczonych tak tak
sprawozdan finansowych
Depozyty niezmienne tak tak
Depozyty przyjmowane na
indywidualnych warunkach, ktore nie nie
przyczynily sie do upadtoéci banku
Dtuzne papiery warto$ciowe emitowane tak tak
przez bank
Depozyty inne niz w walutach EOG nie nie
Depozyty zwigzane z praniem pieniedzy tak tak

Zrddto: opracowanie wlasne.
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