ISSN 1429-2939

Nr 2(44) 2011

BEZPIECZNY

BANK

BEG

BANKOWY FUNDUSZ GWARANCYJNY



BEZPIECZNY BANK jest czasopismem wydawanym przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny od 1997 roku, poé§wieconym zagadnieniom stabilnoSci systemu finansowego,
ze szczegblnym uwzglednieniem systemu bankowego

KOMITET REDAKCYJNY:

Jan Szambelanczyk — redaktor naczelny
Malgorzata Iwanicz-Drozdowska
Ryszard Kokoszczynski

Bogustaw Pietrzak

Jan K. Solarz

Romuald Szymeczak — sekretarz redakcji
Ewa Telezynska — sekretarz redakeji

RADA PROGRAMOWO-NAUKOWA:
Dariusz Daniluk — Przewodniczacy
Dariusz Filar

Bogustaw Grabowski

Andrzej Gospodarowicz

Jerzy Nowakowski

Leszek Pawlowicz

Krzysztof Pietraszkiewicz

Jerzy Pruski

Artykuly publikowane w BEZPIECZNYM BANKU sg recenzowane.

Za publikacje naukowg w BEZPIECZNYM BANKU Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego przyznal sze$¢ punktow.

REDAKCJA:
Krystyna Kawerska

WYDAWCA:

Bankowy Fundusz Gwarancyjny
ul. Ks. Ignacego Jana Skorupki 4
00-546 Warszawa

SEKRETARIAT REDAKCIJI:
Ewa Telezynska

Telefon: 22 583 08 78

e-mail: ewa.telezynska@bfg.pl

Informacje dotyczace wymogéw formalnych i edytorskich dla autoréw publikacji
znajduja sie na stronie: www.bfg.pl/onas/publikacje

www.bfg.pl

DOM Opracowanie komputerowe, druk i oprawa:
WYDAWNICZY Dom Wydawniczy ELIPSA

— . ul. Inflancka 15/198, 00-189 Warszawa
JE H) S Ar tel./fax 22 635 03 01, 22 635 17 85

L/ e-mail: elipsa@elipsa.pl, www.elipsa.pl




W numerze

Jan Szambelanczyk — Od Redakcji .. ..o 5

Problemy i poglgdy

Jarostaw Betdowski, Dominik Prokop — Koncepcja resolution regime w Unii
Europejskiej i w Polsce. . . ........ ... . i 7

Pawel Sebastian Bafia — Kazus Icesave. Problem gwarancji depozytéw
gromadzonych w zagranicznych oddziatach instytucji kredytowych

na podstawie sporu brytyjsko-islandzkiego. .. ........... ... ... .. .. ..... 48
Viera Gafrikova, R6za Milic-Czerniak — Bazylea I1I — zmiany kapitatowe

Lich konsekwencie . .. ...... .. i e 65
Grazyna Szymanska — Wplyw rozwoju regulacji dotyczaqcych adekwatnosct
kapitatowej na bezpieczenstwo, aktywnosé i efektywnosé bankéw . .......... 85

Piotr S. Juda — Adekwatnosé kapitatowa a ryzyko kredytowe w dziatalnosci

Bankow . . ... e 114
Kamil Krynski — Zaawansowana metoda pomiaru ryzyka operacyjnego AMA
przez pryzmat Nowej Umowy Kapitatowej . .......... ... 123
Anna Szelggowska — Finansowanie mieszkan na wynajem w swietle rzgdowej
reformy budownictwa spotecznego. Implikacje dla sektora bankowego. . . .. . .. 141
Miscellanea

Charles Collyns — Globalny kryzys finansowy w perspektywie historycznej ... 155

Romuald Szymczak — System gwarantowania depozytéw w Belgii. . .. ...... 163

Recenzje

Artur Borcuch — Anthony Elson, Governing Global Finance. The Evolution
and Reform of the International Financial Architecture. ................. 169






OD REDAKCJI

Starozytna chinska klgtwa: ,,0oby$ zyt w ciekawych czasach” ma niejednakowe
przesltanie. Je§li odniesiemy ja do poczatku XXI w., nie jest zbyt korzystna dla poli-
tykéw i decydentow, choé i tu, patrzac globalnie, mozna znalez¢ nietozsame sytu-
acje. Dla inwestoréw oznacza zaroéwno okresy hossy, jak i odrabiania poniesionych
strat. Natomiast ,,ciekawe czasy” zawsze stwarzajg interesujgce szanse dla badaczy.
,Ciekawe czasy” w gospodarce globalnej XXI w. ozywiaja spory dotyczgce adekwat-
nosci paradygmatow funkcjonowania rynku i zachowan podmiotéw rynkowych. Na
rynkach finansowych ,,ciekawe czasy”, a zwlaszcza towarzyszace im kryzysy, sty-
mulujg do debat i sporéw na temat przewag regulacji nad deregulacjg czy tez rolag
nierynkowych instytucji w gaszeniu pozar6w na rynkach. Historia poucza, ze gdy
sytuacja staje sie dostatecznie niedobra, ludzie podejmuja najbardziej niechciane,
acz konieczne, dzialania. Dla jednych oznacza to niekiedy odejscie od ortodoksyj-
nych zasad (np. nacjonalizacja problemowych bankéw czy zachecanie do hazardu
moralnego przez wysokie gwarancje dla depozytéw); dla drugich dow6d kompeten-
¢ji politycznych jako sztuki osiagania celow i umiejetnosci wykorzystywania szans
(np. ustawowe uregulowanie spreadéw kredytéw walutowych czy powolanie mie-
dzynarodowych gremiéw typu Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego).

Wspomniane szanse dla badaczy nie oznaczajg jeszcze, ze widoczny jest postep
w zakresie poznania praktyki. Aby tak sie stalo, potrzeba organicznego zespole-
nia przynajmniej dwoch uktadéw. Po pierwsze — kompetencji badawczych; po dru-
gie — warunkéw do ich spozytkowania, przy czym kluczowy wydaje sie tu dostep
do informacji. Przeglad badan dotyczacych polskiego sektora bankowego wskazuje,
ze nie osiagneliémy pozadanej ,,symbiozy” (najlepiej w wersji mutualizmu, a przy-
najmniej komensalizmu, gdy wspoéldziatanie uktadéw przynosi jednemu korzy-
§ci, drugiemu za$ nie szkodzi). Z pewnoScig problemem jest dostep do informagji,
zazdro$nie strzezonych przez podmioty rynku i jego regulatoréw. Z drugiej strony
determinacja w poszukiwaniu odpowiedzi na pytania formutowane zaréwno przez
decydentow, praktykéw, jak i teoretykow, pozostawia wiele do zyczenia. Tego typu
stabosci sg szczegdlnie brzemienne w skutki dla przyszlosci w czasach kryzysu
instytucjonalnych rozwigzan, ugruntowanych w $éwiadomosci spoteczne;j.

W przedkladanym Panstwu numerze ,,Bezpiecznego Banku” staramy sie zwro-
ci¢ uwage na wybrane kwestie wspolczesnego Swiata finanséw, publikujgc teksty



przygotowane zaréwno przez praktykow, jak i teoretykow. Z punktu widzenia cha-
rakteru naszego czasopisma, a takze ksztaltowania instrumentarium stabilizacji
sektora bankowego, kluczowe znaczenie ma opracowanie J. Betdowskiego i D. Pro-
kopa na temat podej$cia do resolution regimes. V. Gafrikova i R. Milic-Czerniak
traktuja o konsekwencjach zmian regulacyjnych wynikajgcych z Bazylei III dla
instytucji kredytowych, w ujeciu globalnym i krajowym. W nurcie analiz adekwat-
noSci kapitatowejiich wplywu nabezpieczenstwo, aktywnosc i efektywnosé bankow,
mieSci sie artykul G. Szymanskiej, ktory stanowi cze§é — nagrodzonej w Konkur-
sie BFG - rozprawy doktorskiej przygotowanej pod kierunkiem profesora Wiady-
stawa Baki. Tekst P S. Judy zwraca uwage na przypadki, gdy regulacje wymagaja
zbyt mato kapitalu w stosunku do przyjetego ryzyka bankowego. Artykut P. S. Bafii
przybliza spér Islandii i Wielkiej Brytanii w nastepstwie odmowy przez Islandie
wyplaty gwarancji deponentom banku internetowego Icesave. A. Szelggowska
podejmuje wybrane kwestie finansowania budownictwa mieszkaniowego. W dziale
Miscellanea przypominamy tekst Ch. Collynsa z MFW, ktéry wskazuje, jakie nauki
powinno sie wynie§é z historii kryzyséw. Z cyklu przyblizania zagranicznych sys-
teméw gwarantowania depozytoéw zamieszczamy informacje o systemie belgijskim.
Numer zamyka recenzja ksigzki A. Elson Governing Global Finance.

Z przekonaniem, ze teksty zamieszczone w niniejszym numerze ,Bezpiecz-
nego Banku” bedg dla Czytelnikéw interesujace, zycze milej lektury i zapraszam
do wspélpracy.

Jan Szambelanczyk
Redaktor Naczelny



Problemy i poglgdy

Jarostaw Betdowski*
Dominik Prokop™

KONCEPCJA RESOLUTION REGIME
W UNII EUROPEJSKIEJ I W POLSCE

WSTEP

Ostatni kryzys finansowy na nowo ozywil dyskusje nad infrastrukturg regu-

lacyjng i instrumentami sanacji instytucji kredytowych. Na §wiecie z coraz wiek-
szym zainteresowaniem spotyka sie kwestia tzw. special resolution regimes (dalej
SRR)!. Na potrzebe ich wprowadzenia wskazujg miedzynarodowe instytucje finan-

&
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Jaroslaw Beldowski jest doktorantem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slac-
skiego oraz asystentem w Szkole Gléwnej Handlowej w Warszawie, a takze pracownikiem
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Poglady przedstawione w artykule sg pogladami autora
i nie wyrazaja oficjalnego stanowiska instytucji, w ktérych jest zatrudniony.

Dominik Prokop jest pracownikiem Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Poglady przedsta-
wione w artykule sg pogladami autora i nie wyrazajg oficjalnego stanowiska instytucji, w kt6-
rej jest zatrudniony.

Autorzy pragng podziekowaé¢ pani dr Sylwii Morawskiej (SGH), panu dr. Mariuszowi Macie-
jewskiemu (INP PAN) oraz panom Adamowi Plocifskiemu, Zdzistawowi Osadzie i Damianowi
Jaworskiemu za cenne uwagi w trakcie pisania artykutu.

Pojecie special resolution regime poczatkowo utozsamiano z pozasgdowym trybem likwidacji
(przeksztalcen) instytucji dzialajacej na rynku finansowym w sytuacji zagrozenia wykonywania
przez nig swojej dzialalnosci, zob. M. Cihak, E. Nier, The Need for Special Resolution Regimes
for Financial Institutions — The Case of European Union, IMF Working Paper WP/09/200,
Waszyngton, September 2009. W ostatnich miesigcach pojecie to rozszerza sie rowniez na prze-
pisy prawa, ktore ,umozliwiajg organom krajowym bezposrednie interweniowanie w dzialal-
no$§¢ instytucji finansowej przechodzacej powazne problemy za zgoda sagdu lub bez takiej zgody”.
Interwencja ta ,,ma za zadanie podtrzymanie stabilnosci finansowej i/lub odniesienie sie do tych
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sowe, w tym Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,2 Bank Rozrachunkéw Miedzy-
narodowych®, a takze Komisja Europejska (dalej KE)% Ta ostatnia na poczatku
roku wydala istotny dokument konsultacyjny, w ktorym zostaly nakre§lone scena-
riusze dzialan zaréwno na szczeblu panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (dalej
UE), jak i wspdlnotowymb®. Obok inicjatyw ponadnarodowych wiele krajéw europej-
skich juz wprowadzilo lub usprawnilo wlasne instytucje prawne odnoszace sie do tego
rodzaju postepowan®, podczas gdy dyskusja w Polsce wcigz nie wychodzi poza ramy

powaznych probleméw, ktére narazajg na niebezpieczenstwo jej dziatalnoSé z pomoca lub bez
zaangazowania sektora prywatnego”, zob. Resolution policies and frameworks — progress so far,
Basel Committee on Banking Supervision, Bank for International Settlements, Bazylea, July
2011, s. 43. Do SRR przypisywane sg takze nadzorcze instrumenty dyscyplinujace. SRR w Pol-
sce okreslane jest niekiedy jako ,uporzadkowana upadlo$c¢” lub ,,uporzadkowana likwidacja”.
Wydaje sie, ze w jezyku polskim istote SRR najlepiej oddaje pojecie ,,restrukturyzacji”. W dal-
szej tresci artykulu uzywamy poje¢ ,uporzadkowana likwidacja” i ,,restrukturyzacja” zamien-
nie. Zob. dalsze ustalenia terminologiczne, ktére czynimy w punkcie 2. artykulu.

2 Zob. np. IMF Country Report No. 09/224, Euro Area Policies: Selected Issues, Waszyngton, July
2009 http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2009/cr09224.pdf [dostep 31.07.2011 r.].

3 Zob. np. Report and Recommendations of the Cross-border Bank Resolution Group, Basel Com-
mittee on Banking Supervision, Bank for International Settlements, Bazylea, March 2010.

4 Zob. uwagi w punkcie 3. niniejszego artykutu.

5 Zob. DG Internal Market and Services Working Document, Technical details of a possibile EU
framework for bank recovery and resolution, http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/
docs/2011/crisis_management/consultation_paper_en.pdf [dostep 31.07.2011 r.]. Ustawodawca
unijny wczes$niej koncentrowal sie m.in. na sadowej upadlosci oraz innych podobnych poste-
powaniach wzgledem instytucji dzialajacych na rynkach finansowych panstw czlonkowskich
UE. Por. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/17 z dnia 9 marca 2001 r. w spra-
wie reorganizacji i likwidacji zakladéw ubezpieczen, Dz.Urz. L. 110/2001, s. 28 oraz Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24 z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie reorgani-
zacji i likwidacji instytucji kredytowych, Dz.Urz. L 125/2001, s. 15 (dalej Dyrektywa 2001/24).
Omowienia wymienionych dyrektyw dokonuje T. Chilarski, Upad?osc transgraniczna w prawie
Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 33-35. Do upadloSci transgranicznej powyzszych insty-
tucji w UE znajdzie réwniez zastosowanie Rozporzadzenie Rady Nr 1346/2000 z dnia 29 maja
2000 r. w sprawie postepowania upadlo$ciowego, Dz. Urz. L 160/2000, s. 1. Szerzej na ten temat
zob. F. Zedler (red.), Europejskie prawa upadtosciowe, Warszawa 2011.

6  Stany Zjednoczone maja odrgbny rezim restrukturyzacyjny, wykonywany przez dwie instytu-
cje. Pierwsza z nich — Federal Depository Insurance Company (FDIC) — obejmuje ubezpieczone
instytucje gromadzace depozyty, a druga — Orderly Liquidation Authority (OLA) - rozcigga sie
na pozostale instytucje kredytowe oraz wybrane firmy inwestycyjne, w tym holdingi skupia-
jace takie podmioty. OLA zostal utworzony na podstawie The Dodd-Frank Wall Street Reform
and Consumer Protection Act, tzw. Ustawy Dodda-Franka, ktéra weszla w zycie 21 lipca 2011 r.,
poszerzajac rowniez kompetencje restrukturyzacyjne FDIC, http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLA-
W-111publ203/content-detail.html [dostep 31.07.2011 r.]. Ze wzgledu jednak na powazne réz-
nice w podejSciu do likwidacji instytucji kredytowych w Stanach Zjednoczonych i w Europie
rezim amerykanski zostal pominiety. Szerzej o tych réznicach zob. F. O’Raghallaigh, M. Ken-
nedy, Banking Crises and Special Resolution Regimes, Mazars 2011, http://www.mazars.ie/
Home/News/Our-Publications/Reports/Banking-Crisis-Special-Resolution-Regimes, s. 20-27
[dostep 31.07.2011 r.]. Przegladu reziméw restrukturyzacyjnych w szerokim jego rozumieniu,
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wstepne’. Celem tego artykutu jest sformulowanie postulatow de lege ferenda dla
polskiego ustawodawcy na podstawie przegladu stanu uporzadkowanej likwidacji
w wybranych krajach europejskich (w tym Polski) oraz propozycji KE. Artykut roz-
poczyna sie od zarysu koncepcji SRR wzgledem sgdowych procedur upadlosciowych.
Nastepnie zostanie szczegolowo przedstawiona unijna propozycja nowego transgra-
nicznego systemu restrukturyzacji, ktory uzupetnitby istniejgce juz sadowe unijne
procedury upadlosci (reorganizacji i likwidacji), a takze koncepcja harmonizacji kra-
jowych systeméw prawnych panstw cztonkowskich UE wzgledem uporzadkowanej
likwidacji. Z kolei ta ostatnia poréwnana jest do istniejgcych krajowych systemow
restrukturyzacji na przykladzie Wielkiej Brytanii, Niemiec i Danii®. Powyzsze sys-
temy zostaly skonfrontowane ze stanem obecnym w Polsce. Calo§¢ artykutu wiencza
postulaty de lege ferenda skierowane do polskiego ustawodawcy.

1. SADOWE PROCEDURY UPADLOSCIOWE A KONCEPCJA
UPORZADKOWANEJ LIKWIDACJI - UWAGI WPROWADZAJACE

We wspolczesnej literaturze zgodnie wskazuje sie na koniecznoéé wprowadzenia
szczegblnego rezimu restrukturyzacyjnego na rynkach finansowych®. Rezim ten

rowniez w stosunku do krajow nie wchodzacych w skiad UE, dokonuje sie w Resolution poli-
cies..., op. cit., s. 7-31.

7 Zob. seminarium Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z 17 wrzeénia 2010 r. pt. ,,Resolution
Regime szansq na wzmocnienie stabilnosci polskiego sektora bankowego”: http://www.bfg.pl/?a_
id=963 [dostep 31.07.2011 r.].

8 W niektorych publikacjach wskazuje sie rowniez na Irlandie, jako na kraj europejski majacy
odrebny rezim restrukturyzacyjny. Zob. np. European bank credit ratings: resolution regimes
driving downgrades, http://www.uk.daiwacm.com/blog-european-bank-credit-ratings-resolu-
tion-regimes-driving-downgrades.php; Bank Resolution Regimes: Potential Rating Implications
As Sovereign Support Frameworks Evolve, http://www.standardandpoors.com/ratings/articles/
en/us/?assetID=1245299921876 [dostep 31.07.2011 r.]. Blizsza analiza Credit Institutions (Sta-
bilisation) Act wskazuje jednak na fragmentaryczno$é i dorazno$é przyjetych rozwigzan, http://
www.irishstatutebook.ie/2010/en/act/pub/0036/index.html [dostep 31.07.2011 r.]. Zostalo zreszta
to dostrzezone przez ustawodawce, ktéry 28 lutego 2011 r. opublikowal projekt nowego aktu
prawnego — Central Bank and Credit Institutions (Resolution) Bill 2011, http://www.oireach-
tas.ie/viewdoc.asp?DocID=17649&&CatID=59 [dostep 31.07.2011 r.]. Projekt zostal wniesiony
ponownie (po wyborach parlamentarnych) 20 maja 2011 r. jako Central Bank and Credit Institu-
tions (Resolution) (No. 2) Bill 2011, http://www.oireachtas.ie/viewdoc.asp?DocID=18008&&Ca-
tID=59 [dostep 31.07.2011 r.]. Do dnia 31 lipca 2011 r. projekt ten nie zostal jednak przyjety
iz tego tez powodu jest pominiety w dalszych rozwazaniach.

9 Dotyczy to zaréwno poszczegélnych systeméw krajowych, jak i szczebla ponadnarodowego,
uwzgledniajacego w szczegdlno$ci instytucje dzialajace na réznych rynkach finansowych.
Zob. np. M. Cihak, E. Nier, The Need..., op. cit.; S. Claessens, R.J. Herring, D. Schoenmaker,
A Safer World Financial System: Improving the Resolution of Systematic Institutions. Geneva
Reports on the World Economy 12, International Center for Monetary and Banking Studies,
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rozumiany jest w znaczeniu waskim jako uzupetnienie sgdowej upadtosci dla insty-
tucji finansowych i kredytowych!0. Upadlo$é sagdowa wigze sie bowiem z rozbudo-
wanymi procedurami prawnymi, ktérych rezultat jest z reguly nieprzewidywalny,
co kldci sie z koniecznoscig zdecydowanych i czytelnych dziatan w trakcie sytuacji
kryzysowych. Taki proces okre§la sie jako ,niekontrolowang” lub ,nieuporzadko-

10

10

Geneva, July 2010; G. Garcia, R. Lastra, M. Nieto, Bankruptcy and Reorganization Procedures
for Cross-Border Banks in EU, ,Journal of Financial Regulation and Compliance 2009”, Nr 3,
s. 240-276; M. Marinc, R. Vlahu, The Economic Perspective of Bank Bankruptcy Law, http://www.
clevelandfed.org/research/conferences/2011/4-14-2011/Marinc_Vlahu.pdf [dostep 31.07.2011 r.].
Definicja instytucji finansowej w prawie polskim nie jest jednolita. Wedle art. 4 § 1 pkt 7. Ustawy
Kodeks Spotek Handlowych z dnia 15 wrze$nia 2000 r., Dz.U. z 2000 r., Nr 94, poz. 1073 z pézn.
zmianami (dalej KSH) instytucja taka sa banki, fundusze inwestycyjne, towarzystwa fundu-
szy inwestycyjnych lub powierniczych, narodowe fundusze inwestycyjne, zaklady ubezpieczen,
zaklady reasekuracji, fundusze powiernicze, towarzystwa emerytalne, fundusze emerytalne,
domy maklerskie majace siedzibe w Rzeczpospolitej Polskiej albo w panstwie nalezacym do Orga-
nizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Dz.U. z 2000 r., Nr 94, poz. 1073 z pdzn.
zmianami. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 7 Ustawy Prawo Bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r.,
Dz.U. z 2002, Nr 72, poz. 665 z p6Zn. zmianami (dalej Prawo bankowe) instytucja finansowsg
jest podmiot nie bedacy bankiem, ktéry lgcznie co najmniej 75% przychodéw uzyskuje z wyko-
nywanej przez siebie dzialalnosci gospodarczej w zakresie: nabywania i zbywania udziatéw lub
akcji; udzielania pozyczek ze srodkéw wilasnych; udostepniania skiadnikéw majatkowych na
podstawie umowy leasingu; $wiadczenia ustug w zakresie nabywania i zbywania wierzytelno-
§ci; §wiadczenia uslug zwiagzanych z transferem §rodkow pienieznych; emitowania instrumen-
téw platniczych i administrowania nimi; udzielania gwarancji, poreczen lub zaciagania innych
zobowigzan nie ujmowanych w bilansie; prowadzenia na rachunek wlasny lub rachunek innej
osoby fizycznej lub prawnej obrotu: w zakresie operacji terminowych, instrumentami rynku pie-
nieznego, zbywalnymi papierami warto$ciowymi; uczestniczenia w emisji akcji lub $wiadczenia
uslug zwigzanych z taka emisjg; §wiadczenia uslug w zakresie zarzadzania aktywami; $wiadcze-
nia ustug w zakresie doradztwa finansowego, w tym inwestycyjnego, §wiadczenia ustug broker-
skich na rynku pienieznym. Pojecie to wiec jest szersze niz ,instytucja kredytowa”, ktéra réznie
jest definiowana w aktach prawa unijnego, w tym w Dyrektywie 2006/48 Parlamentu Europej-
skiego oraz Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnoSci
przez instytucje kredytowe, Dz.Urz. WE L 177 z 30 czerwca 2006 r. (dalej Dyrektywa 2006/48)
oraz w polskim prawie bankowym. Wedle pierwszego aktu instytucja kredytowa to ,przedsie-
biorstwo, ktérego dzialalno$¢ polega na przyjmowaniu depozytow lub innych funduszy podle-
gajacych zwrotowi od ludnoéci oraz na przyznawaniu kredytow na swéj wlasny rachunek; lub
instytucja pieniadza elektronicznego w rozumieniu dyrektywy 2000/46/WE Parlamentu Europej-
skiego oraz Rady z dnia 18 wrzes$nia 2000 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno-
Sci przez instytucje pieniadza elektronicznego oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad ich dzialalno-
Scig”. Zgodnie natomiast z art. 4 pkt 17 Ustawy o prawie bankowym, Dz.U. z 29 sierpnia 1997 r.,
Nr 140 poz. 939 z p6zn. zmianami (dalej Prawo bankowe) jest to: ,,podmiot majacy siedzibe za
granicg Rzeczypospolitej Polskiej na terenie jednego z panstw czlonkowskich UE, prowadzacy
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, na podstawie zezwolenia wlasciwych wladz nadzor-
czych, dzialalnosc¢ polegajaca na przyjmowaniu depozytow lub innych §rodkéw powierzonych pod
jakimkolwiek tytutem zwrotnym i udzielaniu kredytoéw lub na wydawaniu pienigdza elektronicz-
nego”. Szerzej o réznicach pomiedzy definicjg instytucji kredytowej w prawie unijnym i polskim
zob. R. Kaszubski, A. Tupaj-Cholewa, Prawo bankowe, Warszawa 2010, s. 27. W dalszej cze-
§ci artykultu bierzemy pod uwage SRR w odniesieniu do unijnego pojecia instytucji kredytowe;j.
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wang upadlto$é” (disorderly bankruptcy) i wigze sie z nim wiele negatywnych efek-
tow zewnetrznych, np. kryzys plynnosciowy, gwaltowng wyprzedaz aktywow czy
tez inne skutki na rynku miedzybankowym!l. Spowolniony proces zmian w zagro-
zonej instytucji utrudnia w tym czasie dzialania stabilizacyjne podejmowane przez
instytucje publiczne. Przyklady tego rodzaju tgcza sie chociazby z takimi zagrozo-
nymi upadloScia lub upadlymi instytucjami kredytowymi, jak np. Fortis, Northern
Rock, Kaupthing, Lehman Brothers.!2

Tymczasem zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania rynkéw finansowych,
w tym ograniczenie ryzyka ,,zarazania” pozostalych podmiotéw, wymaga wykorzy-
stania metod umozliwiajgcych szybkie zrestrukturyzowanie zagrozonej instytucji
kredytowej, a tym samym uchronienie jej przed upadloscig sadowa. Tego rodzaju
proces okre§lany jest jako ,,uporzgdkowana upadto$§é” lub ,,uporzgdkowana likwi-
dacja” (orderly bankrupty; orderly liquidation; orderly failure), co wymaga wpro-
wadzenia do systemu krajowego nowego rezimu restrukturyzacyjnego (resolution
regime). Rezim ten wigze sie z ingerencja w prawa wlasnosci (akcjonariuszy),
a takze prawa obligacyjne (wierzycieli) w celu uchronienia innych uczestni-
kéow rynku finansowego od kosztow zwigzanych z nieuporzadkowang upadlo-
Scig. W braku takiego rezimu po stronie instytucji kredytowej pojawia sie pokusa
naduzycia, polegajaca na ukrywaniu rzeczywistej kondycji, przeciagganiu procesu
zmian, a w efekcie wymuszeniu bezposredniego zaangazowania pieniedzy podatni-
kow w dzialania ratunkowe. Ze wzgledu jednak na czesto rozbudowany charakter
instytucji kredytowych wychodzacych poza granice panstwowe, pojawia sie rowniez
kwestia przeprowadzenia procesu restrukturyzacyjnego na plaszczyznie transgra-
nicznej!3. Z powodu duzego zaangazowania kapitalu zagranicznego w polski sektor
bankowy, a takze ograniczonego zakresu typowych instrumentéw restrukturyza-
cyjnych, przewidzianych w prawie polskim, konstrukcja systemu uporzadkowanej
likwidacji w UE jest wiec niezwykle wazna. Stanowi¢ ona bedzie uzupelnienie
dotychczasowych dzialan postkryzysowych, ktoérych instytucjonalnym efektem
jest przebudowa unijnych organéw nadzorczych, w tym utworzenie Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego (European Banking Authority, dalej EBA)14.

11 Zob. M. Cihak, E. Nier, The Economic..., op. cit., s. 4; S. Claessens, R.J. Herring, D. Schoen-
maker, A Safer..., op. cit., s. 12.

12O Fortisie piszg M. Marinc, R. Vlahu, op. cit., s. 38-43. Natomiast przypadki Kaupthing
i Lehman Brothers International zostaly oméwione w Report and Recommendations..., op. cit.,
s. 12-15. Historie upadku Northern Rock obszernie przedstawiajg F. Bruni, D. Llellewyn (red.),
The Failure of Northern Rock: A Multi-Dimensional Study, SUERF - The European Money
and Finance Forum, Vienna 2009.

13 Zob. Report and Recommendations..., op. cit.; FSF Principles for Cross-border Cooperation on

Crisis Management, Bazylea, April 2009, http://www.financialstabilityboard.org/publications/

r_0904c.pdf [dostep 31.07.2011 r.].

EBA zostal powolany na poczatku 2011 r. Szerzej na temat tego urzedu zob. A. Michoér, Nowa euro-

pejska architektura nadzoru nad rynkiem bankowym, ,Bezpieczny Bank” 2011, Nr 1(43), s. 71-90.
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2. KONCEPCJE RESTRUKTURYZACJI PROBLEMOWYCH
INSTYTUCJI KREDYTOWYCH W UE

Dyskusja na szczeblu unijnym dotyczgca restrukturyzacji instytucji finan-
sowych prowadzona jest w ramach ,zarzadzania kryzysowego w sektorze ban-
kowym”, dla ktérego dokumentami wyjéciowymi sg dwa komunikaty KE!, Naj-
istotnigjszym jednak dokumentem, wydanym na poczatku 2011 r., sg konsulta-
cje w sprawie potencjalnych ram prawnych dla bankowego systemu naprawczego
1 restrukturyzacyjnegolf. Przedstawiono w nim wstepne propozycje do przygo-
towania projektu legislacyjnego, majacego ujednolici¢ dzialania z zakresu prze-
ciwdzialania kryzysom oraz postepowan naprawczych i restrukturyzacji bankéw
w UE. Ze wzgledu na szeroki zakres dokumentu konsultacyjnego w artykule pomi-
niete zostang kwestie odnoszgce sie do nadzoru, prewencji i przygotowan. Nato-
miast szczegdtowo omoéwimy pozostale zagadnienia.

2.1. Przeslanki i cele restrukturyzacji
Komisja Europejska podeszia szeroko do definicji restrukturyzacji, poddajac do

rozwazenia trzy opcje. Wedlug pierwszej z nich instytucja kredytowa upada lub tez
jest prawdopodobne!?, ze upadnie, jezeli jeden z ponizszych warunkéw sie ziSci:

15 Komunikat Komisji z dnia 20 pazdziernika 2009 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci i Euro-
pejskiego Banku Centralnego, Unijne ramy transgraniczne zarzqdzania kryzysowego w sekto-
rze bankowym, COM(2009) 561 wersja ostateczna oraz Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee, the
Committee the Regions and the European Central Bank, An EU framework for crisis manage-
ment in the financial market, COM(2010) 579 final.

16 Dokument ten zostal oparty na siedmiu zasadach: pierwszenstwie w planowaniu i prewen-
¢ji, zapewnieniu odpowiednich metod restrukturyzacyjnych, umozliwieniu podjecia szybkich
i stanowczych dzialan, ograniczeniu pokusy naduzycia, umozliwieniu plynnej restrukturyzacji
grup transgranicznych, zwiekszeniu pewnos$ci prawa oraz ograniczeniu zaburzen konkurencji.
Zob. Technical details..., s. 7-8.

17 Warto zauwazyé, ze w dokumencie konsultacyjnym zaproponowano rozciagniecie metod restruk-
turyzacyjnych nie tylko na instytucje kredytowe, lecz takze na firmy inwestycyjne. Te ostat-
nie moglyby obejmowaé¢ dwie kategorie firm. Pierwsze mozna by wyréznic¢ na podstawie pro-
wadzenia okreslonego rodzaju dzialalnoSci (na wlasny rachunek lub na rachunek klientéw) lub
tez ich wielkoSci, za$§ drugie na podstawie szeroko rozumianej przynaleznoSci do grup banko-
wych. Ponadto uprawnienia organéw restrukturyzacyjnych mogtyby by¢ rozszerzone na unijne
spotki-matki instytucji kredytowych (EU parent credit institutions) oraz unijne holdingi finan-
sowe (EU parent financial holding companies). Innymi slowy chodzi tutaj o sp6tki posiadajace
udzialy w innej instytucji kredytowej lub holdingu finansowym nie bedace spétkami zaleznymi
od instytucji kredytowej lub holdingu finansowego.
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< instytucja kredytowa narazila sie lub tez jest prawdopodobne, ze jest narazona
na straty, ktore uszczupla jej kapital wlasnyl8,

< aktywa instytucji kredytowej sg mniejsze lub jest prawdopodobne, ze beda
mniejsze niz jej zobowigzania, lub tez

< instytucja kredytowa nie jest lub jest prawdopodobne, ze nie bedzie w stanie
regulowa¢ swoich zobowigzan w ramach normalnie prowadzonej dzialalno$ci
gospodarcze;j.

Zgodnie z drugg zaproponowang opcjg instytucja kredytowa upada lub tez jest
prawdopodobne, ze upadnie, jezeli nie wypelnia, lub tez jest prawdopodobne, iz nie
bedzie wypelniaé¢, warunkéw zawartych w zezwoleniu.

Natomiast na podstawie trzeciej opcji instytucja kredytowa upada lub tez jest
prawdopodobne, ze upadnie, jezeli juz nie posiada, lub tez jest prawdopodobne,
iz nie bedzie posiadata, odpowiednich funduszy wlasnych wymaganych na pod-
stawie Rozdzialu 2. Dyrektywy 2006/49 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnoS$ci kapitalowej firm inwestycyjnych
1 instytucji kredytowych (dalej CRD III)1® w Dyrektywie 2006/4820. W uzupetnie-
niu do powyzszych opcji definicji restrukturyzacji zostaly wprowadzone dwie uzu-
pelniajgce przestanki, tj. ze nie ma innych sposobdw, ktore zapobieglyby upadkowi
i przywrocilyby taka instytucje kredytowa do dzialania w rozsadnym przedziale
czasu, a takze, iz tego rodzaju dzialanie jest konieczne ze wzgledu na interes
publiczny.

Wérdd celow, ktore stawia sie przed tak rozumiang restrukturyzacja, mozna
m.in. wymieni¢: zapewnienie stabilnosci finansowej, w tym unikniecie niekorzyst-
nych skutkéw, powstrzymanie procesu ,zakazania”, kontynuacje kluczowych
ustug, ochrone §rodkéw publicznych oraz érodk6w depozytariuszy?!. Wszystkie one
powinny by¢ postrzegane jako réwnorzedne, choé to do poszczegélnych organéw
restrukturyzacyjnych bedzie nalezata ocena ich wagi w danych okoliczno§ciach?2,

18 Uszczuplenie kapitalu wlasnego nalezy rozumieé jako uszczuplenie zagrazajace bezpieczen-
stwu depozytow, nie za$ cykliczne zmiany, ktore dokonuja sie w ramach prowadzenia dzialal-
nosci bankowe;j.

19 Dz.Urz. L 177/201, s. 201.

20 'W szczegolnoscei art. 75 tejze dyrektywy, odnoszacy sie do wymogéw minimalnego poziomu fun-
duszy wlasnych.

21 Technical details..., s. 47.

22 Organy restrukturyzacyjne w swojej dziatalno$ci powinny kierowaé sie m.in. nastepujacymi
zasadami: akcjonariusze jako pierwsi ponoszg odpowiedzialno§é za straty instytucji kredytowej;
nieuprzywilejowani wierzyciele (unsecured creditors) ponosza straty powstale w wyniku wadli-
wej strategii zarzadzania; kadra zarzadzajaca, ktora zostala wymieniona, ponosi zgodnie z obo-
wigzujgcym prawem odpowiedzialno§é za wynikle straty; wierzyciele z tej samej grupy zaspoko-
jenia traktowani sg uczciwie i na rownych zasadach, w tym zaden z nich nie ponosi wigkszych
strat, niz te, ktére by ponidst w razie sadowej upadlosci likwidacyjnej; ingerencja w prawa wia-
snoSci nie moze naruszac¢ Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, w tym takze konstytucji krajowych.
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Komisja Europejska proponuje trzy modele zarzadzania restrukturyzacyjnego:
model zarzadu komisarycznego (receivership model), wedle ktérego organ
restrukturyzacyjny mialby prawo do przejecia kontroli nad instytucjg kredy-
towg na podstawie wydanej decyzji, co wiazaloby sie z dalszym zarzgdzaniem
wlasnos$cig, w tym wykonywaniem wszelkich praw akcjonariuszy?23,
< w drugim modelu organ restrukturyzacyjny powolywalby administratora insty-
tucji poddanej restrukturyzacji z obowigzkiem ostateczne;j jej likwidacji,
< w modelu trzecim osoba powolana przez organ restrukturyzacyjny wykony-
walaby prawa przyjete przez ten organ w drodze decyzji (executive order) lub
innych aktéw prawnych (decree) wedle krajowych procedur administracyjnych.
Restrukturyzacja moze zaistnie¢ nie tylko na poziomie instytucji kredytowej
dziatajacej w danym panstwie cztonkowskim UE, ale takze na poziomie transgra-
nicznej grupy bankowej. Tego rodzaju restrukturyzacja bedzie miata miejsce, gdy
zostang spelnione warunki restrukturyzacji dla unijnych spélek-matek instytucji
kredytowych lub unijnych holdingéw finansowych oraz co najmniej jednej lub wie-
cej ich spélek zaleznych (covered subsidiaries)?t. Proponowany zakres, jak i struk-
tura krajowej instytucji restrukturyzacyjnej w poréwnaniu z transgraniczng, jest
odmienna (bedzie oméwiona osobno).

R
°%

2.1.1. Zakres dzialalnosci instytucji odpowiedzialnej
za restrukturyzacje krajowq

Komisja Europejska nie przesadza z gory, jaka instytucja ma pelni¢ funk-
¢je restrukturyzacyjne w poszczegélnych panstwach czlonkowskich UE. Ogélnie
dopuszcza sie powierzenie tych czynnosci jednemu lub kilku organom administra-
¢ji publicznej, w tym lokalnemu nadzorcy, pod warunkiem dokonania rozgrani-
czenia kompetencyjnego pomiedzy czynno$ciami nadzorczymi a restrukturyza-
cyjnymi2®, Podzial taki powinien obejmowaé w szczegdlnosci kwestie wypelnienia
przestanek restrukturyzacji, zastosowania instrumentéw restrukturyzacyjnych

23 'W dokumencie konsultacyjnym nie jest jasne, czy zarzad organu restrukturyzacyjnego stawatby
sie zarzadem komisarycznym ex lege, czy tez mialby jedynie uprawnienie do powolania takiego
zarzadu komisarycznego. Tak rozumianego pojecia ,,zarzadu komisarycznego” nie nalezy utoz-
samia¢ z polskg instytucjg zarzadu komisarycznego powolywang na podstawie art. 145 Prawa
bankowego. Szerzej na ten temat punkt 8.2.2. niniejszego numeru.

24 Spotka zalezna definiowana jest w dokumencie konsultacyjnym jako ,instytucja kredytowa
lub firma inwestycyjna, na ktérg rozciaga sie unijny rezim restrukturyzacyjny” Technical
details..., s. 79.

25 Zob. Komunikat KE z 20 pazdziernika 2010 r., w ktérym podkresla sie, ze w wielu systemach
krajowych funkcje restrukturyzacyjne sg oddzielone od nadzorczych, co przyczynia sie do mini-
malizacji ryzyka zbyt poblazliwych reakcji ze strony organu odpowiedzialnego jednoczesnie za
nadzor i restrukturyzacje nad podmiotem zagrozonym restrukturyzacja.
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oraz przeprowadzenia samego procesu restrukturyzacji. Wéréd kompetencji orga-

noéw restrukturyzacyjnych wymienia sie:

< przejecie kontroli nad restrukturyzowang instytucja,

< przeniesienie udzialéw i innych instrumentéw,

< przeniesienie instrumentéw dluznych,

< przeniesienie do innego podmiotu lub osoby fizycznej okres§lonych praw, akty-
woOw i zobowigzan instytucji kredytowej poddanej restrukturyzacji,

< umorzenie instrumentéw wydanych przez restrukturyzowang instytucje,

< redukcje lub oddalenie roszczen nieuprzywilejowanych wierzycieli wobec insty-
tucji poddanej restrukturyzacji2s,

<% przeksztalcenie okreslonych instrumentéw dluznych lub innych skladnikéow
nie wchodzacych w sklad funduszy podstawowych, emitowanych przez instytu-
cje poddang restrukturyzacji lub jej oddzial na udzialy lub inne prawa wilasno-
Sci w tej instytucji kredytowej lub unijnej spolce-matce instytucji kredytowych
lub tez unijnym holdingu finansowym,

< konwersje instrumentéw dluznych, ktére zawierajg postanowienie umowne
pozwalajgce na podstawie decyzji organu administracji publicznej na takg kon-
wersje w razie chylenia sie danej instytucji ku upadkowi i prawdopodobienstwa
wystapienia interwencji ze strony organu restrukturyzacyjnego,

< wymiane kadry zarzadzajgcej, emisje nowych akcji.

2.1.1.1. Uprawnienia organu restrukturyzacyjnego

Przeprowadzenie powyzszych czynnoS§ci powinno byé mozliwe bez zgody wie-
rzycieli lub tez akcjonariuszy. Uprawnienia organu restrukturyzacyjnego powinny
takze obejmowac:
< umozliwienie transferu udzialéw lub aktywoéw wolnych od obcigzen i odpowie-

dzialnoéci za zobowigzania z nimi zwigzane (z zastrzezeniem wyplaty odszko-

dowania),

< pozbawienie mozliwoSci uzyskania dalszych akgji lub innych praw wlasnos-
ciowych,

< wycofanie instrumentéw dopuszczonych do obrotu na regulowanym rynku lub
zawieszenie obrotu transferowanymi instrumentami finansowymi,

26 W dokumencie konsultacyjnym nie podano definicji uprzywilejowanego czy tez nieuprzywilejo-

wanego wierzyciela, ale z jego analizy wynika, ze uprzywilejowanie pozycji wierzyciela oznacza,
ze w sytuacji poddania restrukturyzacji instytucji kredytowej jego roszczenie o zwrot Srodkow
bedzie mialo pierwszenstwo przed pozostalymi wierzycielami (nieuprzywilejowanymi). Propo-
nuje sie tez, aby uprzywilejowanym wierzycielem byla réwniez instytucja kredytowa, np. unijna
spotka-matka instytucji kredytowej, ktora udzielita pomocy finansowej w ramach grupy, a takze
organ restrukturyzacyjny ponoszacy okreslone koszty zwigzane z procesem restrukturyzacji.
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< zapewnienie traktowania podmiotu, na rzecz ktérego dokonano transferu
udziatéw czy aktywow, w taki sam sposéb, jak zagrozonej instytucji kredyto-
wej dla celow umoéw, porozumien czy innych czynnosci przez nig podejmo-
wanych,

< zgdanie od zagrozonej instytucji kredytowej i podmiotu, na ktérego rzecz doko-
nano transferu udzialéow i aktywéw, wszelkich niezbednych informacji i pomocy

w restrukturyzacji.

Elastycznoéé procesu restrukturyzacyjnego powinna wigzaé sie z ciggloScig
realizacji umow zawartych przed cesjg tak, aby podmiot, na rzecz ktérego doko-
nano transferu udzialéw i aktywéw, wszedt we wszelkie prawa i obowigzki wyni-
kajgce z uméw zawartych przez restrukturyzowany podmiot, a takze wstapil we
wszelkie postepowania sgdowe i administracyjne dotyczace praw, odpowiedzialno-
Sci czy tez aktywow na niego przeniesionych. Celem zapewnienia stabilnosci dzia-
lalnoSci prowadzonej przez restrukturyzowang instytucje kredytowg nalezy row-
niez zapewni¢, aby zadna ze stron uméw bedacych przedmiotem cesji nie miata
mozliwoéci od nich odstgpienia. Organ restrukturyzacyjny powinien mieé¢ rowniez
uprawnienia do wstrzymania jakiejkolwiek ptatnosci lub tez wykonania zobowig-
zania na podstawie umowy, ktorej strong jest instytucja kredytowa, z chwilg, gdy
instytucja ta wchodzi w restrukturyzacje, nie p6zniej jednak niz na 48 godzin po
zawiadomieniu o tym, lub do godz. 17.00 w dniu roboczym po decyzji wprowadza-
jacej instytucje na éciezke restrukturyzacji2’.

Ponadto organ restrukturyzacyjny powinien mie¢ prawo do wstrzymania
wszelkich czynnosci przystugujacych w razie likwidacji na podstawie umowy net-
tingowej, ktorej strong jest restrukturyzowana instytucja kredytowa, powstatych
w zwigzku z podjetymi lub planowanymi dzialaniami organu restrukturyzacyj-
nego. W przypadku wstrzymania czynnoSci przez organ restrukturyzacyjny, o kto-
rych mowa powyzej, powinny obowigzywaé terminy analogiczne do przywolanych
w razie wstrzymania przez organ restrukturyzacyjny platnoSci czy wykonania
zobowigzan?8, Z chwilg uplyniecia terminu wstrzymania, jezeli prawa i wierzytel-
noéci objete umowg nettingows zostaly przeniesione do innego podmiotu, osoba
uprawniona z tego tytulu moze w razie wystapienia okreslonych warunkéw sko-
rzysta¢ z uprawnien w stosunku do podmiotu, na rzecz ktérego dokonano prze-
niesienia praw i wierzytelnoéci. Jednakze przeniesienie praw i wierzytelnosci, jak
i inne dzialanie organu restrukturyzacyjnego, nie moze by¢ traktowane jako zda-
rzenie powodujgce ziszczenie sie warunkoéw wynikajgcych z umowy nettingowej
w stosunku do restrukturyzowanej instytucji kredytowej (kazde takie postanowie-
nie umowne powodujgce ten skutek zostanie uznane za niewazne). Z kolei gdy

27 Uprawnienie to nie rozciggaloby sie jednak na wymagane depozyty.
28 KE podkresla, ze w przyszloéci nalezy precyzyjnie okreslié moment ich wstrzymania, np. przyj-
mujac chwile wydania decyzji inicjujacej restrukturyzacje.
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prawa i wierzytelno$ci objete umowsg nettingowg pozostang po stronie instytucji
kredytowej, osoba uprawniona moze dochodzi¢ wszelkich uprawnien wynikajacych
z tejze umowy.

Organ restrukturyzacyjny powinien mie¢ takze prawo do transferu wlasnosci
znajdujgcej sie poza granicami jego dzialania?®. Bedzie sie jednak musial upewnié,
czy, jezeli przenosiny odnoszg sie do aktywow w panstwie innym niz te, nad ktorym
rozciaga sie zakres jego dzialalnosci, lub prawa te i zobowiazania poddane sg jurys-
dykeji innego kraju, taki transfer jest wazny na podstawie tegoz prawa. Ponadto
restrukturyzowana instytucja kredytowa, jak i podmiot na rzecz ktérego dokonano
transferu, musza podjaé¢ wszelkie dzialania niezbedne dla skutecznosci takiego
transferu, przy czym restrukturyzowana instytucja kredytowa ma by¢ w posiada-
niu stosownych aktywéw do czasu ich skutecznego przeniesienia na podmiot przej-
mujacy, ktory uiSci koszty z tym zwigzane.

2.1.1.2. Obowigzki organu restrukturyzacyjnego

Komisja Europejska przewiduje, ze organ restrukturyzacyjny bedzie mial obo-
wigzek dopilnowania wszelkich procedur odnoszacych sie do odpowiedniego oglo-
szenia zastosowanej metody restrukturyzacyjnej. Tyczy¢ sie to bedzie zaréwno
instytucji kredytowej, wobec ktorej zostang one przyjete, jak i tez EBA oraz opi-
nii publicznej. Ta ostatnia moze by¢ poinformowana w drodze ujawnienia podjetej
decyzji lub tez wydania komunikatu3?. Dalej idacym procedurom upublicznienia
zostalyby poddane metody polegajace na zamianie dtugu, a takze wydzielenia akty-
wow. Natomiast publikacja listy instytucji krajowych odpowiedzialnych za restruk-
turyzacje moglaby zostaé¢ powierzona EBA. Temu urzedowi moglaby by¢ rowniez
powierzona koordynacja realizacji planéw restrukturyzacyjnych3l, a takze rozwig-
zywanie sporéw pomiedzy krajowymi urzedami ds. restrukturyzacjis2.

29 Akcjonariusze i wierzyciele nie powinni mieé uprawnien wstrzymujgcych powyzsze dzialania
organu restrukturyzacyjnego. Natomiast powinni mieé¢ prawo do odszkodowania analogiczne
do przystugujacego akcjonariuszom i wierzycielom krajowym, co moze wymagaé zmiany Dyrek-
tywy 2001/24.

30 Decyzja lub komunikat w sprawie wydania decyzji miatby by¢ opublikowany na stronie interne-
towej krajowego organu restrukturyzacyjnego lub EBA, albo tez w dzienniku prasowym beda-
cym w obiegu na terenie dzialalnoSci instytucji kredytowej czy tez jej oddzialow

31 W dokumencie konsultacyjnym przewiduje sie obowigzek opracowywania planéw restruktu-
ryzacyjnych przez poszczegdlne instytucje kredytowe na szczeblu krajowym, jak i na poziomie
grupy. Poniewaz tematyka ta wchodzi w zakres dzialah prewencyjnych, zostala pominieta w dal-
szych rozwazaniach.

32 Zob. uwagi co do koniecznoéci przyjecia dodatkowych rozwigzan okreslajacych sposob procedo-
wania w celu rozwigzywania takich sporéw.

17



Bezpieczny Bank
2(44)/2011

2.1.2. Zakres dzialalnosci instytucji odpowiedzialnej
za restrukturyzacje transgranicznqg

W przypadku restrukturyzacji transgranicznych rozwaza sie wprowadzenie
organéw restrukturyzacyjnych na poziomie grupy (group level resolution autho-
rity). Funkcje takich organéw mogtyby wykonywaé kolegia restrukturyzacyjne dla
grup transgranicznych na wzdr istniejgcych juz kolegiéw nadzorczych?3. Zadaniem
takich kolegiéw m.in. bytoby:

% stworzenie planéw restrukturyzacyjnych i okreSlenie przeszkéd w zakresie
zastosowania metod restrukturyzacyjnych,
< rozwiniecie wspélnego podejscia do zastosowania metod restrukturyzacyjnych
na poziomie krajowym i transgranicznym,
zapewnienie ram porozumienia na podstawie grupowych planéw restruktury-
zacyjnych, oraz koordynacja decyzji i dzialan podejmowanych przez krajowe
organy restrukturyzacyjne.
Proponuje sie, aby podmiotem, ktéry bedzie decydowal o kompozycji kolegium,
byl organ restrukturyzacyjny dzialajacy na poziomie grupy, tzn. tam, gdzie ma sie-
dzibe unijna spétka-matka lub unijny holding finansowy. W sktad kolegium powinny
wejs$¢ organy restrukturyzacyjne odpowiedzialne za restrukturyzacje spotek zalez-
nych, nalezgcych do unijnej spétki-matki instytucji kredytowych lub tez unijnego
holdingu finansowego, a takze podmioty wymienione w art. 131a ust. 2 Dyrektywy
2006/48 oraz wlasciwe urzedy krajow trzecich spoza obszaru UE, ktére wykonujg
podobne funkcje34. W posiedzeniach kolegiéw restrukturyzacyjnych powinien byé
réwniez zapewniony udzial przedstawicieli EBA oraz tych instytucji, ktérych decy-
zje wzgledem podmiotu poddanego restrukturyzacji moga wplywaé na sytuacje na
rynku finansowym. Ocena potrzeby funkcjonowania kolegiow restrukturyzacyj-

R
°%

33 Kolegia nadzorcze zostaly powolane na podstawie art. 131a CRD II, tj. Dyrektywy 2009/111
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 wrzeénia 2009 r. zmieniajacej Dyrektywy 2006/48,
2006/49 i 2007/64 w odniesieniu do bankéw powigzanych z centralnymi instytucjami, niekto-
rych pozycji funduszy wlasnych, duzych ekspozycji, uzgodnien w zakresie nadzoru oraz zarzg-
dzania w sytuacji kryzysowej, Dz.Urz. UE L 302, s. 97. Kolegia tworzone sg przez EBA w celu
poprawy jakoéci, skutecznosci oraz koordynacji dzialan w ramach nadzoru skonsolidowanego
nad instytucjami kredytowymi i spétkami holdingowymi. W kolegium zasiadajg nadzorcy pod-
miotow wchodzacych w sklad danej grupy. Role wiodaca pelni nadzorca wlasciwy ze wzgledu
na siedzibe grupy.

3¢ Wyjécie poza granice UE dla wspdlnotowego rezimu restrukturyzacyjnego bedzie w przyszio-
§ci rodzi¢ wiele trudnoSci, w tym konieczno§¢ renegocjowania porozumien z krajami trzecimi
w odniesieniu do koordynacji restrukturyzacji wobec: instytucji kredytowych nalezacych do
spotki-matki, ktorych siedziby znajdujg sie w krajach trzecich; instytucji kredytowych, ktérych
siedziby znajduja sie w krajach trzecich, a siedziba spétki-matki znajduje sie w UE; oddzialy
instytucji kredytowych, ktorych siedziby sa poza UE; oddzialy w krajach trzecich instytucji kre-
dytowych, ktorych siedziby sg w panstwach cztonkowskich UE. Dopuszcza sie takze zawieranie
odrebnych porozumien przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie UE.
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nych bedzie pozostawiona im samym, z konieczno$cig uwzglednienia tego, czy cele
restrukturyzacji bedg lepiej osiggniete w drodze restrukturyzacji grupowej czy tez
poprzez nieskoordynowane dzialania krajowe oraz, czy srodki, ktére zostang pod-
jete przez jeden lub wiecej organéw restrukturyzacyjnych, nie bedg miaty nieko-
rzystnego wplywu na rézne podmioty grupy, czego mozna byloby unikngé w drodze
grupowej restrukturyzacji. Tego rodzaju ocena musi by¢ podjeta niezwlocznie wraz
ze wskazaniem, ze nie ma ona istotnego wplywu na stabilnoéé finansowag w innych
panstwach cztonkowskich UE i jest sp6jna z zadaniami stawianymi przed restruk-
turyzacjg. Brak jej podjecia, np. w ciggu jednego dnia roboczego, umozliwi innym
organom restrukturyzacyjnym wydanie wlasnych decyzji. Do czasu jednak wyda-
nia tej oceny organy krajowe nie powinny podejmowaé decyzji, aby unikngé ich
dublowania sie. Po przeprowadzeniu pozytywnej oceny kolegium restrukturyza-
cyjne przygotowuje niezwlocznie plan restrukturyzacji, wskazujac na skoordyno-
wane metody dzialania. Krajowy organ restrukturyzacyjny moze zdecydowac sie
jednak na dzialanie niezgodne z takim planem i podjaé wilasne kroki, jesli bedzie
uwazal, ze sg one niezbedne do utrzymania stabilno§ci finansowej w kraju. Tego
rodzaju postepowanie powinno jednak bra¢ pod uwage wplyw na stabilno$¢ finan-
sowg w innych krajach, a takze, o ile to mozliwe, przed wdrozeniem zostaé¢ skonsul-
towane z innymi czlonkami kolegium restrukturyzacyjnego.

3. FUNDUSZ RESTRUKTURYZACYJNY i
A KRAJOWE SYSTEMY GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Dziatalno$é organu restrukturyzacyjnego musi wigzaé sie z zabezpieczeniem
odpowiednich S§rodkéw sluzacych spelnieniu ogdlnych celéw stawianych przed
restrukturyzacja, w tym pokryciu kosztow uzytych metod restrukturyzacyjnych.
Nie oznacza to koniecznosci powolania odrebnego funduszu, lecz odpowiednie
wykorzystanie krajowych systeméw gwarantowania depozytéw (dalej SGD). Co
prawda instytucje te moga mie¢ odmienne cele do realizacji (ubezpieczenie depo-
zytariuszy versus prowadzenie restrukturyzacji mogacej przekraczac¢ poziom ubez-
pieczenia), ale nalezy pamietaé, ze SGD mogg réwniez mie¢ szersze uprawnienia
— w zalezno$ci od podej$cia przyjetego w danym panstwie czlonkowskim UE35,
W zwigzku z tym postuluje sie, aby krajowe SGD mialy mozliwo§é finansowania

35 Podstawowym zadaniem SGD o waskim zakresie jest zabezpieczanie depozytéw i wyptacanie
deponentom ich wkladow, natomiast SGD o szerszym zakresie monitoruje kondycje sektora
bankowego oraz posiada instrumenty pomocowe i naprawcze. Zob. J. Betdowski, J. Kantoro-
wicz, Nowa propozycja harmonizacji systemu gwarancji depozytéw Unii Europejskiej — uwagi
na tle projektu dyrektywy z 12 lipca 2010 r., ,,Bezpieczny Bank” 2011, Nr 1 (43), s. 59-60. Zob.
takze A. Pawlikowski, Zréznicowanie systeméw gwarantowania depozytéw — analiza réznych
wariantow rozwigzarn, ,Bank i Kredyt” 2004, Nr 10, s. 4-16.
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dzialan restrukturyzacyjnych poprzez odliczanie wptacanych do nich §rodkéw na
rzecz organu restrukturyzacyjnego lub tez utrzymanie wylacznie wplat na rzecz
SGD, z ktorych czesé bylaby odprowadzana na fundusz restrukturyzacyjny. Ten
ostatni powinien jednak mie¢ swojg docelowa wielko§é, ktérg nalezy definiowaé
jako okre§lony procent wszystkich wymaganych zobowigzan instytucji na niego
sie sktadajacych38. Proponuje sie, aby te wysoko§é osiggngé do 31 grudnia 2020 r.,
a w razie gdyby wplaty instytucji uczestniczacych w funduszu byly niewystarcza-
jace, powinny one liczy¢ sie z potrzeba uiszczenia dodatkowych srodkéow. W osta-
tecznosci, gdyby nawet te wplaty nie pokrywaly docelowej wielko$ci funduszu, obo-
wigzek zabezpieczenia alternatywnych zrédel finansowania funduszu restruktury-
zacyjnego bedzie lezal po stronie panstw cztonkowskich UE.

4. METODY ZARZADZANIA RESTRUKTURYZACYJNEGO

Obowigzek poinformowania wlasciwego organu nadzoru o stanie upadku lub
tez prawdopodobienstwa upadku instytucji kredytowej zostal nalozony na jej
kadre zarzadzajaca3’. Nadzorca ma takze obowigzek poinformowania (na podsta-
wie dostepnych mu innych instrumentéw) organu restrukturyzacyjnego o naru-
szeniach, ktére powodujg znaczgce ryzyko wystgpienia warunkéw do restruktu-
ryzacji. Z chwilg pozyskania tej informacji organ restrukturyzacyjny powinien
dokona¢ oceny spelnienia warunkéw restrukturyzacji i podjaé odpowiednig decy-
zje. W wyborze adekwatnych metod organy restrukturyzacyjne powinny braé pod
uwage minimalizacje calkowitych kosztéw restrukturyzacji w drodze ostroznej
irealistycznej wyceny warto$ci instytucji kredytowej dokonanej przez niezaleznego
rzeczoznawce?®, Wéréd metod restrukturyzacyjnych wymienia sie: sprzedaz, bank
pomostowy, wydzielenie aktywéw oraz zamiane dtugu. Poza pierwszym i ostatnim
przypadkiem nalezy sie rowniez liczy¢ z konieczno$cig wypelnienia warunkéw wig-
zacych sie z uzyskaniem zgody od KE na udzielenie pomocy publiczne;j.

36 Chodzi tu o zobowigzania wchodzace w sktad funduszy podstawowych kapitatu i objetych gwa-
rancja depozytowg zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/19 z dnia 30 maja
1994 r. w sprawie systeméw gwarancji depozytow, Dz. Urz. L 135, s. 5-14 z pézn. zmianami, z
wylaczeniem art. 38 ust. 1 Dyrektywy 2006/48, odnoszacych sie do oddzialéw ustanowionych
przez instytucje kredytowe, ktorych siedziba jest poza UE.

37 7 zastrzezeniem, ze chodzi o upadek w znaczeniu przedstawionym w omawianym dokumencie
konsultacyjnym.

38 Dopuszcza sie jednak, ze kiedy takie powolanie nie bedzie mozliwe, organ restrukturyzacyjny
przeprowadzi samodzielnie wycene pod warunkiem, ze bedzie ona zweryfikowana przez nieza-
leznego rzeczoznawce.
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4.1. Sprzedaz calosci lub czesci instytucji restrukturyzowanej

Sprzedaz (sale) odnosi sie do zbycia calej instytucji kredytowej lub tez czesci
jej aktywéw i zobowigzan jednemu lub kilku podmiotom na zasadach rynkowych
bez zgody akcjonariuszy lub tez bez koniecznoSci wypelniania procedur, ktére ina-
czej znalazlyby zastosowanie. Uzycie tej metody musi jednak poprzedzac szacunek,
ze jest ona mniej kosztowna niz inne dziatania, np. cze$ciowa lub catkowita likwi-
dacja. Nienaruszone majg by¢ réwniez kompetencje nadzorcze z art. 19 Dyrek-
tywy 2006/48, tj. zgoda nadzorcy pod warunkiem, ze zostanie ona wydana w czasie,
ktéry nie op6zni zastosowania tejze metody.

4.2. Bank pomostowy

,Bank pomostowy” (bridge bank) zostal zdefiniowany jako ,,spétka lub inny pod-
miot prawny, ktéry w caloSci jest we wlasnosci jednego lub kilku podmiotéw publicz-
nych, w tym organu restrukturyzacyjnego”, do ktorego zostala przeniesiona calo$c
lub czesé restrukturyzowanej instytucji kredytowej. KE stoi na stanowisku, ze catko-
wita warto$¢ zobowigzan przeniesionych do banku pomostowego nie powinna prze-
kraczaé catkowitej wartosci praw i aktywéw do niego przeniesionych lub wniesio-
nych z innych zrédet. Organ restrukturyzacyjny powinien mieé¢ jednak mozliwo$c
przeniesienia praw, aktywow i zobowigzan z instytucji poddanej restrukturyzacji
wiecej niz tylko jeden raz, a takze z powrotem do tzw. residual bank, o ile jest to nie-
zbedne w ramach realizacji celéw restrukturyzacji®®. Kwestig otwartg jest, czy bank
pomostowy powinien otrzymac pozwolenie na prowadzenie swojej dziatalnoSci oraz
wszelkie inne zgody wymagane na podstawie prawa krajowego. KE uwaza jednak, ze
dzialalno$¢ banku powinna zosta¢ poddana nadzorowi, przy czym to organ restruk-
turyzacyjny bedzie mial prawo do powolania zarzgdu takiego podmiotu, ktéry powi-
nien by¢ zarzadzany jak podmiot prywatny??, Akcjonariusze i wierzyciele restruktu-
ryzowanej instytucji kredytowej nie bedg mogli rosci¢ sobie zadnych praw do banku
pomostowego lub jego wlasnoéci, z wylgczeniem prawa do wartosci rezydualnej,
tj. wartoSci pozostalej po sprzedazy instytucji kredytowej, po uprzednim rozlicze-
niu wierzytelnosci i dtugéw instytucji kredytowej powiekszonych o koszty powstale
w zwigzku z postepowaniem restrukturyzacyjnym. Czas dzialania banku pomosto-

39 W efekcie zastosowania niektérych metod restrukturyzacyjnych zostanie wydzielona czesé akty-

wow i zobowigzan z restrukturyzowanej instytucji kredytowej, ktore zostang przeniesione na
nabywce czeSci restrukturyzowanej instytucji kredytowej, bank pomostowy lub spoétke zarza-
dzajaca wydzielonymi aktywami. Pozostale aktywa i zobowigzania pozostang w tzw. residual
bank lub residual failed institution, ktory bedzie pod kontrola organu restrukturyzacyjnego.
W dokumencie konsultacyjnym proponuje sie, aby residual bank podlegal docelowo likwidacji.

40 Chodzi tu raczej o podtrzymanie dziatalnosci, nie za$ o jej rozwijanie.
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wego powinien by¢ ograniczony do jednego roku, z mozliwoscig przedluzenia nie wie-
cej niz dwa razy o dodatkowe 6 miesiecy. Jezeli w tym czasie, tj. maksymalnie w okre-
sie dwoch lat, bank nie bedzie sprzedany, powinien zosta¢ zlikwidowany.

4.3. Zarzadzanie wydzielonymi aktywami

»Wydzielenie aktywow” (asset separation) rozumiane jest jako uprawnienie
organu restrukturyzacyjnego do przeniesienia okreslonych aktywéw instytucji kre-
dytowej poddanej restrukturyzacji do spotki zarzadzajacej aktywami (asset mana-
gement vehicle), tj. instytucji, ktéra w catosci lub w czeéci jest wlasnoScig instytu-
¢ji publicznych, w tym organu restrukturyzacyjnego. W kompetencji tego ostat-
niego bedzie powolanie kadry zarzadzajgcej tegoz podmiotu w celu maksymaliza-
cji wartoSci wniesionych aktywow w drodze ich dalszej sprzedazy. Ze wzgledu na
potencjalng pokuse naduzycia ze strony organu restrukturyzacyjnego, polegajaca
na ,,pozbyciu sie” problematycznych aktywéw poprzez ich wydzielenie, a nastep-
nie ich przeniesienie do spétki zarzgdzajgcej aktywami, metoda ta bedzie mogta by¢é
stosowana tylko w polgczeniu z innymi4!. Podobnie jak w przypadku banku pomo-
stowego, organ restrukturyzacyjny powinien mie¢ mozliwo$é przeniesienia akty-
wow z instytucji kredytowej poddanej restrukturyzacji wiecej niz tylko jeden raz,
a takze w odwrotng strone, o ile jest to niezbedne do realizacji celéw restruktury-
zacji. Nie nalezy jednak zapominaé, ze cesja niektorych aktywow bedzie musiata
uwzglednia¢ pewne warunki wynikajgce z ochrony wierzycieli restrukturyzowanej
instytucji, co stanowi przedmiot rozwazan w punkcie 5.3.

4.4, Zamiana dlugu

»Zamiana dlugu” (debt conversion) to instrument, dzieki ktéremu mozliwe jest
catkowite lub czesciowe zmniejszenie dlugu wzgledem nieuprzewilejowanych wierzy-
cieli lub tez dokonanie konwersji dtugu na akcje*2. W odniesieniu do redukgji dlugu
proponowane sg dwa podejécia: caloéciowe (comprehensive approach) i celowe (targe-

41 Chodzi tu o aktywa wysokiego ryzyka lub tez trudne w oszacowaniu ich wartosci.

42 Zastosowanie tego instrumentu moze byé¢ szczegdlnie pozgdanym dzialaniem wzgledem tzw.
instytucji finansowych waznych systemowo (systematically important financial institutions,
SIFIs), lub gdy jest malo prawdopodobne, aby istniala zbyt duza liczba wierzycieli lub tez
w sytuacji wydzielenia banku pomostowego, biorgc pod uwage wielkos$¢ i zlozono§é aktywow
takiej instytucji lub tez jej ksiag handlowych, a takze zaleznoSci wewnatrz i na zewnatrz. Uzy-
cie takiego instrumentu bedzie wymaga¢ koordynacji i konsultacji w sytuacji dziatalnosci trans-
granicznej, w tym w krajach trzecich w ramach kolegium restrukturyzacyjnego. Szerzej na ten
temat FSF Principles..., op. cit.,s. 1in.
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ted approach). W ramach pierwszego organ restrukturyzacyjny bytby uprawniony do
redukgeji dlugu (z okre§lonym maksymalnym odpisem) wobec wierzycieli lub tez jego
konwersji na akcje. Odnosiloby sie to jednak do emisji nowych papieréw lub tez ist-
niejgcych, ktére odnowiono lub zrolowano po wszczeciu procedury restrukturyzacyj-
nej. Swoboda organu restrukturyzacyjnego polegataby na wyborze grupy wierzycieli
wedle listy wierzytelnoSci, wobec ktérych zadluzenie zostaloby zmniejszone o okre-
§long wielko$¢, np. sume konieczng do przywrdcenia zaufania na rynku. Pierwszen-
stwo nadane byloby redukcji wierzytelnoSci przed poniesieniem strat przez wierzy-
cieli uprzywilejowanych. Swoboda ta podlegataby jednak pewnym ograniczeniom?3.

Przy podejéciu celowym organ restrukturyzacyjny mogltby zazadaé¢ od instytu-
¢ji kredytowej emisji okres§lonej liczby instrumentéw zawierajgcych postanowienia
uprawniajace do odpisu wierzytelnosci i/albo redukeji podporzadkowanych wierzy-
telnoSci albo konwersji ich w roszczenie o wydanie instrumentu, np. na podstawie
zaistnienia przestanek ustawowych, w tym restrukturyzacji. Wysoko$¢ tego odpisu
bylaby zapisana wprost w instrumencie lub tez pozostawiona organowi restruktury-
zacyjnemu z zastrzezeniem, ze wierzyciele nie otrzymaliby mniej, niz gdyby przepro-
wadzono sgdowe postepowanie upadlosciowe. Rozwigzania takie moglyby zawieraé
minimalne kryteria dla wszystkich instytucji, np. procent wszystkich zobowigzan,
oraz uprawnienie odpowiednich organéw, aby ten procent zwiekszy¢ w przypadku,
gdy w planach restrukturyzacji zostang zidentyfikowane nieprawidtowosci*4.

5. OCHRONA AKCJONARIUSZY I WIERZYCIELI
RESTRUKTURYZOWANEJ INSTYTUCJI KREDYTOWEdJ

Przedstawione w dokumencie konsultacyjnym rozwigzania, tj. metody restruk-
turyzacyjne oraz uprawnienia organu restrukturyzacyjnego, w sposob istotny
ograniczajg uprawnienia wlascicielskie akcjonariuszy i uprawnienia obligacyjne
wierzycieli w stosunku do restrukturyzowanej instytucji kredytowej. Z tego tez
powodu w dokumencie konsultacyjnym KE przewidziano wiele §rodkéw zapewnia-
jacych ochrone praw wlasnoéci i obligacyjnych, w tym prawo odwolania sie do sadu,
uprzednie podejmowanie nadzwyczajnych srodkéw w trakcie kryzysu przez akcjo-
nariuszy i ograniczen niektérych uprawnien restrukturyzacyjnych wobec wierzy-
cieli, a takze mozliwo$¢ wystepowania z roszczeniami odszkodowawczymi.

43 KE rozwaza nastepujace wyjatki: transakcje terminowe typu swap, repo oraz co do stron uméw
dotyczacych instrumentéw pochodnych; zadluzenie krétkoterminowe okreslone poprzez wska-
zanie maksymalnych terminéw zapadalnoSci; depozyty detaliczne i dla przedsiebiorstw oraz
wierzytelnosci zabezpieczone. Wydaje sie tez, ze swoboda taka bytaby rowniez ograniczona rosz-
czeniami wynikajacymi z nettingowych umoéw ramowych, w tym umoéw, do ktérych nie ustano-
wiono zabezpieczen. Uznanie powyzszych instrumentéw za wylaczone musi sie jednak wigzaé
z ograniczeniem mozliwosci odstgpienia od nich w takiej sytuacji.

44 Zakres emisji takich instrumentéw moégltby byé ograniczony wylgcznie w odniesieniu do SIFIs.
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5.1. Prawo odwolania sie do sadu

W zwigzku z zastosowanymi uprawnieniami restrukturyzacyjnymi wszystkie
zainteresowane podmioty powinny mie¢ prawo do zbadania tych kwestii przez sad.
KE nie przesadza, czy powinien by¢ to sgd powszechny czy tez administracyjny,
pozostawiajgc to panstwom czlonkowskim UE. Zakres badania sgdowego powi-
nien by¢ jednak ograniczony wylgcznie do badania legalnosci decyzji restruktury-
zacyjnej. Innymi slowy, sad nie powinien mie¢ mozliwo$ci uniewaznienia zaskarzo-
nej decyzji lub tez przywrodcenia stanu sprzed jej wydania na podstawie kryterium
innego niz legalno§é dziatan i decyzja organu restrukturyzacyjnego. Poza zakre-
sem sgdowej kontroli powinny pozostaé aspekty odnoszgce sie do sfery swobodnego
uznania podmiotu restrukturyzacyjnego, w tym dotyczgce kryteriéw oceny stanu
finansowego instytucji kredytowej zagrozonej restrukturyzacja, czy tez ryzyka
wystapienia sytuacji powodujacej podjecie dziatan restrukturyzacyjnych. Odpowie-
dzialno$¢ organu restrukturyzacyjnego powinna ograniczac¢ sie do odszkodowania
za szkode wynikla z podjetej decyzji lub tez dziatania do wysokoSci oszacowanej dla
grupy podmiotéw dotknietych taka decyzjag lub dzialaniem. W przypadku wystagpie-
nia do sgdu z wnioskiem o upadlosc¢ instytucji, wzgledem ktoérej podjety juz zostal
proces restrukturyzacji, organ go prowadzacy powinien mieé¢ prawo ubiegania sie
o zawieszenie takiego postepowania na okres 90 dni. Podobne uprawnienie organu
restrukturyzacyjnego powinno odnosi¢ sie do sytuacji, kiedy wniosek o ogloszenie
upadloéci zostal ztozony przed podjeciem decyzji restrukturyzacyjnej.

5.2. Upowaznienie akcjonariuszy do podejmowania nadzwyczajnych
srodkow w trakcie kryzysu

W celu ochrony akcjonariuszy i wierzycieli, ktorych brak dzialania madglby
op6znia¢ dzialania organu restrukturyzacyjnego, przewiduje sie podjecie wcze-
$niejszych decyzji pozwalajacych na ich realizacje. Oznacza to konieczno$¢ zmiany
wielu przepisow prawa unijnego, w zaleznoSci od przyjecia jednej z zaproponowa-
nych opcji*5. Wedle pierwszej z nich zgromadzenie akcjonariuszy ex ante podejmo-

45 W dokumencie wyréznia sie m.in. nastepujgce zmiany: art. 17 ust. 1, 25, 29 ust. 1 i 3-4, art. 30
i art. 40 Dyrektywy 77/91 Rady z 13 grudnia 1976 r. w sprawie koordynacji gwarancji w celu
uzyskania ich réwnowaznoéci, dla ochrony intereséw zaré6wno wspélnikow, jak i oséb trzecich
w zakresie tworzenia spotki akcyjnej, jak rowniez utrzymania i zmian jej kapitatu, Dz.Urz.
L 26, s. 1 z p6zn. zmianami (dalej Dyrektywa 77/91); Dyrektywa 78/855 Rady z dnia 9 paz-
dziernika 1978 r. w sprawie lgczenia sie spélek akcyjnych, Dz.Urz. L 295, s. 36 z p6zn. zmia-
nami; Dyrektywa 82/891 Rady z dnia 17 grudnia 1982 r. w sprawie podziatu spélek akcyjnych,
Dz.Urz. L 378, s. 47 z p6zn. zmianami; art. 4 Dyrektywy 2004/25 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie ofert przejecia, Dz.Urz. L 142, s. 12; Dyrektywa
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waloby decyzje o skroceniu terminu na zwolanie zgromadzenia, ktore decydowa-
toby o zwiekszeniu kapitalu w sytuacji kryzysowej*6. Zgodnie z druga opcjg zgro-
madzenie akc¢jonariuszy upowaznialoby zarzad instytucji kredytowej do zwieksze-
nia kapitatu w sytuacji kryzysowej*’.

5.3. Ograniczenia niektérych uprawnien restrukturyzacyjnych
wobec wierzycieli

Komisja Europejska przewiduje wiele ograniczen w stosunku do wybranych
uprawnien restrukturyzacyjnych, szczegélnie w odniesieniu do cesji niektérych
aktywow instytucji poddanej restrukturyzacji lub odstgpienia czy tez zmiany
niektorych postanowien umownych, wzgledem ktérych instytucja ta jest strong
lub tez zastepuje jako strone podmiot na rzecz ktérego dokonano cesji*®. Zabez-
pieczenia powinny znajdowaé zastosowanie w szczegélnos$ci wzgledem: umowy
o zabezpieczenie (security arrangements)*?, umowy ustanawiajgcej zabezpiecze-
nia finansowe (title transfer financial collateral arrangements), potracen, umowy
nettingowej’® oraz umowy finansowania strukturalnego (structured finance

2007/36 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie wykonywania nie-
ktorych praw akcjonariuszy notowanych na rynku regulowanym, Dz.Urz. L 184/17, s. 17 (dalej
Dyrektywa 2007/36).

46 Oznacza to konieczno$é zmiany Dyrektywy 2007/36.

47 Oznacza to koniecznoé¢ zmiany Dyrektywy 77/91.

48 W przypadku ochrony transakcji oraz systemu rozliczefi i rozrachunkéw znajdzie zastosowanie
Dyrektywa 98/26 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamkniecia
rozliczen w systemach platnoSci i rozrachunku papieréw wartoSciowych, Dz.Urz. L 166, s. 45.

49 W odniesieniu do uméw o zabezpieczenie powinno si¢ wstrzymywac od: przenoszenia aktywow,
z ktérych wierzytelnoSci sg zabezpieczone, chyba ze zaréwno wierzytelnosc, jak i korzySé (bene-
fit) wynikajaca z zabezpieczenia, sg rowniez przenoszone; przenoszenia zabezpieczonej wierzy-
telnoSci, chyba ze korzyS§¢ wynikajaca z zabezpieczenia jest przenoszona; przenoszenia zysku
(benefit), chyba ze zabezpieczona wierzytelnosc jest takze przenoszona; oraz zmiany i odstepo-
wania od umow o zabezpieczenie w drodze wykorzystywania dodatkowych uprawnien, jezeli
wskutek tego wierzytelnosé nie jest zabezpieczona.

50 Dla uméw o zabezpieczenia finansowe, potracen oraz uméw nettingowych powinny by¢ ograni-
czone cesje niektorych, ale nie wszystkich praw i zobowigzan, ktére sg chronione wedle tychze
umoéw pomiedzy instytucja kredytowa a inng strong. Przykladowo, umowa nettingowa zawiera
postanowienia zwigzane z niezabezpieczonymi prawami lub wierzytelnoSciami, ochrona znaj-
dzie zastosowanie do tych umoéw, jeSli zawierajg one postanowienia nie wylgczajace takiej
ochrony. Ograniczona zostanie réwniez modyfikacja lub odstgpienie od praw i zobowiazan,
ktére sa chronione na tej samej podstawie. Z tego rodzaju ochrony, zdaniem KE, powinny byé
jednak wylgczone: prawa i wierzytelnoSci konsumenckie (tj. prawa i wierzytelnoséci zwigzane
z deponentami oraz wierzytelno$ci przystugujace restrukturyzowanej instytucji kredytowej od
deponentéw); prawa i zobowigzania odnoszace sie do umow zawartych przez instytucje kredy-
towg w restrukturyzacji innych niz te zawarte w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci ban-
kowej; praw i wierzytelnoSci, ktore przysluguja stronie umowy pozyczki podporzadkowanej
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arrangements), bez wzgledu na to, w jaki sposéb powstaly i jakiemu prawu wla-
sciwemu podlegajg.5!

5.4. Roszczenie odszkodowawcze

Wielokrotnie juz sygnalizowano, ze zastosowanie metod restrukturyzacyj-
nych wigze sie z ingerencjg w prawa wlasnoSci akcjonariuszy instytucji poddanej
takiemu procesowi, a takze prawa obligacyjne wierzycieli, co musi by¢ generalnie
uzasadnione szczegdlnymi okolicznoSciami. Tego rodzaju dzialanie nie oznacza jed-
nak wylgczenia odpowiedniego odszkodowania przystugujacego z tego tytulu (ade-
quate compensation), ktorego wysokos¢ powinna zostaé oszacowana przez niezalez-
nego rzeczoznawce. Na organie restrukturyzacyjnym bedzie spoczywal obowigzek
zapewnienia odpowiednich podstaw prawnych do takiego szacunku, w szczegélno-
§ci: metody szacowania odszkodowania, wskazania okre§lonych terminéw i okre-
sOw, na podstawie ktérych bedzie on dokonywany, wziecia pod uwage mozliwo-
§ci wypelniania warunkéw w pozwoleniu na prowadzenie okres$lonej dzialalnoS§ci
gospodarczej oraz innych waznych kwestii. Ogélnie jednak wierzyciele nie powinni
by¢ gorzej traktowani z powodu zastosowanej metody restrukturyzacyjnej, ani-
zeli gdyby przeprowadzono procedure upadlosci sadowej. W szczegélnoSci, jezeli
roszczenie wierzyciela odnosi sie do instytucji kredytowej, ktorej aktywa, prawa
lub zobowigzania zostaly przeniesione do innego podmiotu nastepnie zlikwidowa-
nego, wierzyciel ma prawo do odszkodowania, jezeli kwota uzyskana z likwidacji
tej instytucji jest nizsza niz gdyby wierzyciel uzyskatl ja w ramach upadloéci sado-
wej, gdyby cesja nie zostata dokonana. Odszkodowanie takie, o ile bedzie przystu-
giwaé, powinno by¢ wyplacone przez organ restrukturyzacyjny z chwila sprzedazy
banku lub dokonania cesji.

oraz prawa i wierzytelnoSci, ktére wynikaja z roszczen przeciwko restrukturyzowanej instytu-
cji kredytowej (wlaczajac przyznane odszkodowania lub roszczenie odszkodowawcze) powsta-
lych w zwigzku z prowadzeniem podstawowej dzialalnosci bankowej przez te instytucje.

51 Rozcigga sie to rowniez na zbywalne papiery warto$ciowe, instrumenty rynku pienieznego
w znaczeniu art. 4 ust. 18 i 19 Dyrektywy 2004/39 w sprawie rynkéw instrumentéw finanso-
wych, Dz.Urz. L 145, s. 1 (dalej Dyrektywa 2004/39) oraz nastepujace grupy instrumentéw:
pozyczki lub inne instrumenty kreujace lub uznajace dlug; jednostki uczestnictwa w instytu-
cjach zbiorowego inwestowania, opcje, transakcje terminowe typu future, forward lub swap,
kontrakty na réznice kursowe czy inne instrumenty pochodne, w tym wszystkie instrumenty
wymienione w ust. 4-10 Sekgji C Aneksu do Dyrektywy 2004/39; oraz kazda umowa sprzedazy,
zakupu lub dostawy zbywalnych papieréw wartosciowych, walut towaréw, jak i kazde polacze-
nie tych instrumentéw.

26



Problemy i poglgdy

6. SYSTEMY RESTRUKTURYZACYJNE
WYBRANYCH PANSTW CZL.ONKOWSKICH UE

6.1. Informacje o powolywaniu
krajowych systemow restrukturyzacyjnych

Swiatowy kryzys finansowy, ktéry zaczat sie w 2007 r., spowodowat koniecznosé
przetestowania przez panstwa cztonkowskie UE procedur zarzgdzania kryzysowego
w sektorze finansowym. Na terenie UE w przewazajacej czeSci sprowadzaly sie one
do udzielenia pomocy publicznej instytucjom kredytowym zagrozonym upadioscig®2.
Pomoc ta byla udzielona pod pewnymi warunkami, ktérych wykonanie zostalo uza-
leznione od wielu czynnikéw, szczegdlnie od wspétpracy z akcjonariuszami®3. Trudno-
Sci w realizacji okre§lonych strategii wychodzenia z sytuacji kryzysowej doprowadzily
do dyskusji na temat ksztaltu rezimu restrukturyzacyjnego. W Wielkiej Brytanii cho-
dzito w duzym stopniu o wprowadzenie nowych procedur, mogacych zaradzié¢ zaist-
nialej sytuacji kryzysowej w sektorze bankowym. W Niemczech i Danii dgzono
natomiast do wprowadzenia nowego systemu, ktéry z jednej strony poszerzalby
mozliwoéci dzialania organdéw administracji publicznej w umocowaniu ich do prze-
prowadzenia uporzadkowanej likwidacji, a z drugiej przeciwdzialalby pokusie nad-
uzycia przez instytucje kredytowe, polegajacego na wymuszaniu pomocy publicznej
bez wzgledu na jej koszty spoteczne. Prekursorem zmian instytucjonalnych w sekto-
rze bankowym w zakresie restrukturyzacji byta Wielka Brytania, ktéra na poczatku
2009 r. przyjeta nowelizacje Ustawy Bankowej (UK Banking Act 2009)%*; Dania zno-
welizowala w 2010 r. Ustawe Stabilizujacg Rynek Finansowy (Lov om Finansiel Sta-
bilitet)>, a nastepnie Niemcy, pod koniec 2010 r. przyjely nowy rezim restrukturyza-
cyjny w ramach tzw. Ustawy Restrukturyzacyjnej (Restrukturierungsgesetz).>

52 Pomoc ta realizowana byta w rézny sposob: od przejecia wiekszo$ciowego pakietu akeji w zagrozo-
nej instytucji, poprzez udzielanie jej pozyczek podporzadkowanych, nabywanie od niej wierzytel-
nosci lub niskiej jakoSci aktywoéw, skonczywszy na przejeciu zobowigzan. Co do zasady udzielenie
takiej pomocy wigzalo sie jednak z uzyskaniem stosownej zgody ze strony Komisji Europejskie;j.

53 Zob. np. trudnosci, ktére napotkano w restrukturyzacji grupy Fortis — M. Cihak, E. Nier, The
Need..., op. cit., s. 23-24.

54 Ustawa dostepna jest pod adresem internetowym: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/1/
pdfs/ukpga _20090001_en.pdf [dostep 31.07.2011 r.]. Obecnie prowadzone sg prace noweliza-
cyjne, ktore nie zostaly jednak zakonczone na 31 lipca 2011 r. Zob. najwazniejsze proponowane
zmiany http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/1/introduction [dostep 31.07.2011 r.].

55 Nowelizacja weszla w zycie 1 pazdziernika 2010 r. Nieoficjalny przektad tekstu ujednoliconego
ustawy na jezyk angielski dostepny jest pod adresem internetowym: http://www.finansielsta-
bilitet.dk/Images/PDFer/Engelsk/Finansiel %20Stabilitet/Tender%20appendix%201.pdf [dostep
31.07.2011 r.].

56 Ustawa, ktorej pelna nazwa to Gesetz zur Restrukturierung und geordneten Abwicklung von
Kreditinstituten, zur Errichtung eines Restrukturierungsfonds fiir Kreditinstitute und zur Ver-
langerung der Verjahrungsfrist der aktienrechtlichen Organhaftung, weszla w zycie 1 stycznia
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6.2. Charakterystyka wybranych kwestii dotyczacych krajowych
systemow restrukturyzacyjnych panstw czlonkowskich UE

Opierajgc sie na dokonanej cze$ciowej analizie komparatystycznej szczegblnych
rezim6w restrukturyzacyjnych na Swiecie, zestawiono najistotniejsze cechy tych sys-
temow przyjetych w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Danii w poréwnaniu z propozy-
cja UES7 (zob. tabela 1). W brytyjskiej uporzadkowanej likwidacji pojawia sie nowa
metoda — czasowe przejecie wlasnosci (czasowa nacjonalizacja), ktora polega na bez-
posrednim przejeciu wlasnoSci restrukturyzowanej instytucji przez Ministerstwo
Skarbu do czasu jej dalszego odsprzedania lub likwidacji. Tego rodzaju metoda przy-
pomina instrument rekapitalizacji obowigzujgcy obecnie w Polsce.’® Warto tez zasy-
gnalizowad, ze przy blizszej analizie krajowych systemow restrukturyzacyjnych oka-
zuje sie, ze nie wylgczajg one catkowicie wspéluczestnictwa sgdu w ich realizacji.
W systemie anglosaskim zarzadzanie tzw. residual bank, tj. bankiem, ktory pozostat
po sprzedazy czesci aktywow podmiotowi prywatnemu lub po przeniesieniu ich do
banku pomostowego, prowadzone jest przez zarzadce bankowego (bank administra-
tor) powolywanego przez wlasciwy sad na wniosek Banku Anglii®®.

W systemie niemieckim Ustawa Restrukturyzacyjna nie reguluje wylacznie
kompetencji niemieckiej Komisji Nadzoru Finansowego do wydania decyzji o trans-
ferze calosci lub czesci aktywéw zagrozonej instytucji kredytowej (Ubertragung-
sanordnung), lecz wprowadza takze procedure sanacyjng (Sanierungsverfahren)
oraz procedure reorganizacyjng (Reorganisationsverfahren), ktore prowadzone sa
pod nadzorem wlasciwego sadu. W tych przypadkach mozna wiec twierdzié, ze cho-
dzi o wprowadzenie nowych trybéw postepowania w ramach istniejgcego sgdowego
rezimu upadlo§ciowego i naprawczego. Nie zmienia to jednak faktu, ze zaréwno
w systemie anglosaskim (np. czasowe przejecie wlasnosci), jak i niemieckim (trans-
fer calosci lub czesci aktywow), to w wyniku decyzji organu administracji publicznej
lub rzadowej, nie za$ sadowego, nastepuja przeksztalcenie wlasnosciowe banku®0.
Ze wzgledu na ograniczenia tekstu ponizsze zestawienie koncentruje sie wylacznie
na pozasgdowych procedurach uporzadkowanej likwidacji.

2011 r., http://www.bundesgerichtshof.de/DE/Bibliothek/GesMat/WP17/R/RestrukturierungsG.
html [dostep 31.07.2011 r.].

57 Bank Resolution Regimes. Comparative Analysis, Clifford Chance, May 2011. Dokument zostat
opublikowany pod adresem internetowym: http://www.cliffordchance.com/publicationviews/
publications/2011/05/bank_resolution_regimes-comparativeanalysis.html [dostep 31.07.2011 r.].
Wzgledem tego dokumentu pominiety zostal system amerykanski, na miejsce ktérego wprowa-
dzono rozwigzania dunskie. Ponadto autorzy dokonali zmian w cytowanym zestawieniu, usu-
wajac te, ktore nie mialy oparcia w omawianych systemach krajowych lub propozycji unijnej.

58 Zob. ponizej punkt 8.3.3. niniejszego artykutu.

59 Zob. art. 136 UK Banking Act 2009.

60 Nie wyklucza to kontroli sagdowej podjetej w ten sposéb decyzji, ale badanie takie ogranicza sie
co do zasady do kwestii legalnosci tejze decyzji, nie za$ jej podstaw merytorycznych.
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7. SYSTEM RESTRUKTURYZACYJNY (RESOLUTION REGIME)
W POLSCE

7.1. Uwagi wstepne

W polskim systemie prawnym nie wystepuje SRR w ksztalcie przyjetym przez
Wielkg Brytanie, Niemcy czy Danie, ani tez proponowanym przez KE. Nalezy jed-
nak pamietaé, ze rezim restrukturyzacji rozciagany jest nie tylko na stan réznie
pojmowanej niewyptacalnoéci lub zagrozenia niewyptacalnoéci®l, ale takze na dzia-
lania prewencyjne organéw publicznych w stosunku instytucji nig zagrozonych.
W tym obszarze Polska ma rozbudowane instrumenty, ktorych stosowanie wzgle-
dem bank6w rozdzielone jest na kilka podmiotéw wchodzgcych w sktad sieci bez-
pieczenstwa finansowego®2, tj. Komisje Nadzoru Finansowego (dalej KNF), Ban-
kowy Fundusz Gwarancyjny (dalej BFG), Narodowy Bank Polski (dalej NBP) oraz
Ministra Finanséw (dalej MF)%3. Rozwigzania stosowane w przypadku wystgpie-
nia w banku ryzyka niewyptacalno$ci mozna zasadniczo podzieli¢ na dwie grupy®+.
W pierwszym przypadku sg to rozwigzania sanacyjne charakteryzujace sie tym, ze
zar6wno inicjatywa, jak i glowny punkt ciezko§ci prowadzenia postepowania maja-
cego wyprowadzi¢ bank z trudnoéci finansowych spoczywa na nim samym (poste-
powanie naprawcze)®>. W ramach tych postepowan po stronie banku nie zacho-
dzg zadne zmiany podmiotowe. Natomiast w drugim przypadku sa to rozwigzania,
gdzie w wyniku decyzji organu publicznego nastepuje przeksztalcenie wlasnosci
banku (przejecie banku przez inny bank lub Skarb Panhstwa) lub tez zakonczenie
jego bytu (likwidacja lub upadtoéé sgdowa). Ponizej szerzej zostata przedstawiona
druga grupa instrumentéw, najbardziej odpowiadajaca rozwigzaniom przyjmowa-
nym w SRR.

61 Zob. przestanki restrukturyzacji powyzej.

62 Zgodnie z art. 2 Prawa bankowego bankiem jest osoba prawna utworzona ,,zgodnie z przepi-
sami ustaw, dzialajgca na podstawie zezwoleh uprawniajgcych do wykonywania czynnosci ban-
kowych obciazajacych ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym”.

63 Celem sieci bezpieczefistwa jest zapewnienie stabilnosci rynku finansowego, co bezposrednio
przeklada sie na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa. Szerzej na ten temat A. Jurkowska-
Zaidler, Bezpieczenstwo rynku finansowego w swietle prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2008,
s. 166-171.

64 W literaturze polskiej wskazuje sie nastepujace cechy niewyplacalno$ci: niewystarczalno$é akty-
wow ma charakter obiektywny (niezalezny od banku), niewystarczalno§é ma charakter trwaly,
istnieje mozliwo$é niewykonania zobowigzan, niewyplacalno$¢ moze byé calkowita lub cze-
Sciowa — M. Baczyk, L. Géral, M. Fojcik-Mastalska, J. Pisuliniski, W. Pyziol, Prawo bankowe,
Warszawa 2007, s. 789; zob. takze: M. Baczyk, ,,Stan zagrozenia” wyplacalnosci i stan ,nie-
wypltacalnosci”. Ekwiwalentnosé czy odmiennosé formut prawnych, ,Bezpieczny Bank” 2000,
Nr 1/2, s. 66-68.

65 Zob. monografie m.in. temu po$wiecong K. Kohutek, Sanacja banku w bankowych procedurach
naprawczych i w postepowaniu upadiosciowym, Krakow 2005.
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7.2. Rola i dzialania restrukturyzacyjne podejmowane
przez Komisje Nadzoru Finansowego

7.2.1. Sanacja banku na podstawie art. 142 Prawa bankowego

Przestankg zastosowania w banku procedury sanacyjnej jest powstanie straty
bilansowej, badz grozba jej nastgpienia albo powstania niebezpieczenstwa niewy-
placalnoéci lub utraty ptynnosci®®. W razie wystapienia powyzszych okoliczno$ci
zarzad banku powiadamia o tym fakcie KNF, przedstawiajac program postepowa-
nia naprawczego wraz ze wskazaniem §rodkéw jego realizacji. KNF akceptuje taki
program, badz tez zleca jego uzupelnienie lub ponowne opracowanie. W przypadku
nieprzedstawienia programu postepowania naprawczego przez bank KNF moze
wyznaczy¢ bankowi termin na jego opracowanie. W razie gdy bank nie przedstawi
programu postepowania naprawczego we wskazanym terminie, KNF moze zobo-
wigzaé bank do zlozenia go lub tez przej$¢ do procedury powotania zarzadu komi-
sarycznegob”.

66 Art. 142 ust. 1 Prawo bankowe. Ocena wystgpienia przestanek ,grozby wystapienia straty” lub
,hiebezpieczenstwa wyplacalnosci” w pierwszej kolejnosci nalezy do banku, ktory inicjuje poste-
powanie naprawcze. Ocena taka nie moze byé zupelnie swobodna, ale opiera sie na obiektyw-
nych kryteriach, jak np. pogarszajaca sie jakos¢ portfela, oczekiwane zdarzenie lub okolicznosé,
ktéra z pewnoscig spowoduje istotna strate. Réznica co do oceny wystepowania tych przesta-
nek pomiedzy KNF a bankiem rozpatrywania jest wlaSciwie dopiero na etapie powolania przez
KNF zarzadu komisarycznego w zwigzku z nieprzedstawieniem przez bank programu postepo-
wania naprawczego. Szerzej na ten temat: B. Smykla, Prawo bankowe Komentarz, Warszawa
2005, s. 484-485.

Art. 142 ust. 3 Prawo bankowe. Instrumentami dyscyplinujacymi bank w razie nienalezytej realiza-
¢ji programu naprawczego sa: zakazanie lub ograniczenie udzielania kredytow i pozyczek pieniez-
nych akcjonariuszom banku oraz czlonkom zarzadu, rady nadzorczej i pracownikom, a takze wysta-
pienie do zarzgdu banku z zagdaniem zwolania nadzwyczajnego walnego zgromadzenia w celu rozpa-
trzenia sytuacji banku, powziecia decyzji o pokryciu straty bilansowej, w tym zwiekszenia funduszy
wlasnych, w okresie nie dtuzszym niz 6 miesiecy (art. 143 Prawo bankowe). Zakazy i nakazy te sta-
nowig odpowiednie uzupelnienie ogélnych srodkéw nadzorczych przewidzianych w art. 138 Prawa
bankowego i mozna je okre§lac jako §rodki nadzorcze szczegdlne, bowiem nie wykluczajg mozliwo-
§ci zastosowania §rodkéw ogélnych. Zob. M. Baczyk, L. Géral, M. Fojcik-Mastalska, J. Pisulifiski,
W. Pyziol, Prawo bankowe..., op. cit., s. 737-738. Dodatkowym instrumentem majacym zapewnic
nalezyta realizacje programu postepowania naprawczego jest powolanie przez KNF kuratora go
nadzorujacego, ktéremu przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu wobec uchwat i decyzji zarzadu
i rady nadzorczej banku, jak réwniez prawo do zaskarzania uchwal. Kurator moze byé powolany
na kazdym etapie programu postepowania naprawczego, w tym takze na samym poczatku jego
wprowadzenia (art. 144 Prawo bankowe). Szerzej na ten temat: B. Smykla, Prawo bankowe...,
op. cit., s. 491.

67
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7.2.2. Zarzqd komisaryczny na podstawie art. 145
Prawa bankowego

W razie pasywnej postawy banku w zwigzku z wystgpieniem przestanek
wszczecia postepowania naprawczego, tj. gdy bank nie przekaze programu poste-
powania naprawczego lub gdy jego realizacja nie jest skuteczna, KNF moze pod-
jac¢ decyzje o ustanowieniu w banku zarzgdu komisarycznego na czas realizacji pro-
gramu postepowania naprawczego®®, Zarzad komisaryczny opracowuje i uzgadnia
z KNF program postepowania naprawczego, a takze kieruje jego realizacja, podej-
muje uchwaly i decyzje we wszystkich sprawach zastrzezonych w Prawie ban-
kowym oraz statucie dla wlasciwych organéw banku®®. Decyzja o ustanowieniu
zarzadu komisarycznego podlega kontroli sgdowej?°.

7.2.3. Likwidacja lub przejecie banku
na podstawie art. 147 Prawa bankowego

Procedura likwidacji lub przejecia banku jest wszczynana w dwéch przypad-
kach. W pierwszej kolejnoSci jest ona nastepstwem braku poprawy sytuacji finan-
sowej banku w wyniku zwolania nadzwyczajnego walnego zgromadzenia, ktére
w zwigzku z realizacjg programu postepowania naprawczego bylo zobowigzane
do rozpatrzenia sytuacji banku i ewentualnie powziecia decyzji o pokryciu straty
bilansowej, w tym zwiekszeniu funduszy wlasnych?. W takim przypadku, jezeli po
uplywie 6 miesiecy od daty zwolania nadzwyczajnego walnego zgromadzenia strata
banku bedzie przekraczaé¢ polowe funduszy wlasnych, KNF moze podja¢ decyzje
o przejeciu banku przez inny bank, za zgoda banku przejmujgcego, lub o uchy-
leniu zezwolenia na utworzenie banku i o jego likwidacji’?. KNF zwigzana jest

68 KNF nie ma mozliwosci jednostronnie narzucié bankowi programu postepowania naprawczego.
Zob. K. Kohutek [w:] F. Zoll (red.), Prawo bankowe. Komentarz, Krakéw 2005, t. II, s. 569.

69 Na czas sprawowania zarzgdu komisarycznego zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy Prawo bankowe
rada nadzorcza zostaje zawieszona, czlonkowie zarzadu odwolani sg z mocy prawa, a zarzad
komisaryczny przejmuje kompetencje organéw statutowych, co w literaturze nazywa sie ,,sub-
stytucja podmiotows i przedmiotowa” M. Baczyk, L. Géral, M. Fojcik-Mastalska, J. Pisulifski,
W. Pyziol, Prawo bankowe..., op. cit., s. 753.

70 Decyzja ta moze byé zaskarzona do sgdu administracyjnego w terminie 7 dni od daty dorecze-
nia decyzji, przy czym wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania decyzji. Szerzej B. Smykla,
Prawo bankowe..., op. cit., s. 494-497.

71 Art. 147 ust. 1 Prawo bankowe.

72 Instytucja przejecia banku nie moze byé¢ utozsamiana z postaciami lgczenia sie oséb praw-
nych o okre$lonym statusie organizacyjno-prawnym, poniewaz bank przejmowany i przejmu-
jacy moga naleze¢ do réznych kategorii oséb prawnych M. Baczyk, L. Géral, M. Fojcik-Mastal-
ska, J. Pisulifiski, W. Pyziol, Prawo bankowe..., op. cit., s. 760.
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powyzszymi przestankami, ktére muszg wystgpic tacznie, tj. uptyw terminu 6 mie-
siecy oraz wysoko§¢ straty. Jednakze KNF moze podjaé decyzje o przejeciu banku
lub o jego likwidacji przed uplywem 6 miesiecy, jezeli wystapily okolicznosci gro-
zgce niewyplacalno§cig banku lub obnizeniem sumy funduszy wlasnych w takim
stopniu, ze nie bylyby spelnione wymagania obowigzujgce przy tworzeniu banku?3.
KNF w razie dzialania z wlasnej inicjatywy zwigzana jest obowiazkiem odbycia sie
walnego zgromadzenia, a zatem decyzja o przejeciu banku lub jego likwidacji moze
zosta¢ podjeta zaraz po jego odbyciu, w tym bez przeprowadzenia postepowania
naprawczego. Wybor §rodka w postaci przejecia banku albo jego likwidacji doko-
nywany jest przez KNF. Biorgc jednak pod uwage cele i zadania KNF, w szczegdl-
nos$ci zapewnienie bezpieczenstwa deponentéw oraz calego systemu finansowego,
w pierwszej kolejnoéci powinno byé rozpatrywane przejecie banku jako instru-
ment, ktéry umozliwia kontynuacje dziatalnosci. Przed podjeciem decyzji o przeje-
ciu banku przez inny bank, KNF dokonuje analizy podmiotéw sektora bankowego
pod katem mozliwosci nabycia przez nie przejmowanego banku, a nastepnie przed-
klada oferte odpowiedniemu podmiotowi, z ktérym dokonuje szczegbétowych uzgod-
nien co do ksztaltu i warunkéw przejecia’™. Z dniem okre$lonym w decyzji o prze-
jeciu banku zarzad banku lub zarzad komisaryczny przejmowanego banku ulegaja
rozwigzaniu’®, a kompetencje rady nadzorczej, za wyjatkiem prawa do zaskarzenia
decyzji KNF76, zostajg zawieszone, a bank przejmujacy obejmuje zarzad majgtkiem
banku przejetego’’. W wyniku przejecia na bank przejmujacy przechodzi majatek

73 Wysokos$¢ funduszy wiasnych determinuje rozmiary dziatalno§ci banku i poziom stabilnosci,
a tym samym ochrony deponentéw. Ich wysoko$é powinna byé dostosowana do rodzaju czynno-
$ci bankowych, przewidzianych do wykonywania i rozmiaru prowadzonej dzialalnoSci, i nie jest
tozsama z minimalna wysokoscig kapitatu zaltozycielskiego. Zob. B. Smykla, Prawo bankowe...,
op. cit., s. 126-127.

Wybér banku przejmujacego nalezy do KNF. Choé przejecie ma charakter przymusowy
i nastepuje w formie decyzji, jest poprzedzone ,negocjacjami” z bankiem przejmujgcym co do
warunkéw przejecia. KNF nie ma bowiem mozliwosci jednostronnego narzucenia bankowi
przejmujacemu obowigzku nabycia banku. Zob. M. Baczyk, L. Goéral, M. Fojcik-Mastalska,
J. Pisulinski, W. Pyziol, Prawo bankowe..., op. cit., s. 763.

Przepisy wyrazne wskazuja, ze nie musi by¢ zbieznoSci pomiedzy data wydania decyzji o prze-
jeciu a faktycznym terminem przejecia, z ktorym bank przejmujacy wchodzi w prawa i zobo-
wigzania banku przejetego. Zob. K. Kohutek, Sanacja banku..., op. cit., s. 621.

Art. 147 ust. 3 Prawo bankowe. Wniesienie skargi do sadu administracyjnego nie wstrzymuje
wykonania decyzji organu nadzoru, choé¢ akcjonariusze banku chronieni sg poprzez zawiesze-
nie mozliwoS$ci uplynnienia majgtku w ramach likwidacji czy tez przejecia banku przez bank
przejmujacy do czasu rozpatrzenia skargi przez sad. Ma to zabezpieczy¢ akcjonariuszy banku
przejmowanego przed czynnos$ciami i zdarzeniami, ktore wywolaja nieodwracalne skutki.
Zob. B. Smykla, Prawo bankowe..., op. cit., s. 501.

Objecie zarzadu majatku banku przejetego przez bank przejmujacy oznacza mozliwosé prowa-
dzenia wszystkich spraw banku przejetego. W zakresie czynno$ci prawnych bank przejmujacy
uzyskuje ex lege status prawny przedstawiciela ustawowego banku przejetego. W doktrynie
uznaje sie, ze przejecie banku nastepuje w drodze sukcesji uniwersalnej. Zob. Z. Osada, Prak-
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banku przejetego, a akcjonariusze banku przejmowanego stajg sie akcjonariuszami
banku przejmujgcego’®. W przypadku jednak likwidacji powotany przez KNF likwi-
dator wykonuje czynnoéci przygotowawcze do likwidacji banku™, tj. sporzadza
bilans otwarcia likwidacji oraz program likwidacji wraz z przedstawieniem szacun-
kowego rachunku prowadzonej likwidacji.

7.2.4. Upadtosé banku lub przejecie banku na podstawie art. 158
Prawa bankowego

Upadloéé lub przejecie banku za zgoda banku przejmujgcego moga powodowaé
dwie okolicznoSci:
% gdy aktywa banku wedlug bilansu sporzgdzonego na koniec okresu sprawoz-
dawczego nie wystarczajg na zaspokojenie jego zobowigzan®’, oraz

tyczny komentarz. Ustawa o Narodowym Banku Polskim, Warszawa 1998, s. 180. W przypadku
przejecia badz likwidacji banku ustawodawca przewidzial ochrone wierzycieli poprzez nalozenie
na bank przejmujacy obowiazku dwukrotnego ogloszenia w pismach o zasiegu ogdélnopolskim
oraz w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym decyzji o przejeciu banku oraz wezwania wierzy-
cieli tego banku do zgloszenia roszczen w terminie miesigca od daty ostatniego ogloszenia. Nie
dotyczy to wierzytelnoSci z tytutu rachunkéow bankowych, ktére przechodzg na bank przejmu-
jacy bez obowigzku ich zgloszenia. Zob. M. Baczyk, L. Goral, M. Fojcik-Mastalska, J. Pisulinski,
W. Pyziol, Prawo bankowe..., op. cit., s. 764. Bank przejmujacy moze jednak zadaé zmiany tre-
Sci zobowigzania zaciagnietego przez czynno$¢ prawna banku przejetego w okresie roku przed
przejeciem, jezeli w wyniku tej czynnoSci druga strona uzyskala wierzytelno§é na warunkach
korzystniejszych od stosowanych wowczas przez bank przejety. Przepis ten ma uchroni¢ bank
przejmujacy przed niekorzystnymi czynnoSciami kierownictwa bankéw lub ich pracownikéw,
ktére obcigzalyby lub utrudnialy proces polaczenia. Szerzej B. Smykla, Prawo bankowe..., op.
cit., s. 504.

78 Przejecie banku jest mozliwe tylko przez inny bank, ale nie jest konieczne, aby byt to bank o tej
samej formie organizacyjno-prawnej, a zatem istnieje mozliwos¢ przejecia banku spotdzielezego
przez bank w formie sp6tki akeyjnej. Zob. A. Skoczylas, Przejecie banku — zagadnienia publicz-
noprawne, ,,Prawo Bankowe” 2001, Nr 7-8, s. 96.

79 Na likwidatora przechodzg uprawnienia zastrzezone w Prawie bankowym i statucie dla orga-
noéw banku. Likwidator reprezentuje bank w likwidacji w sgdzie i poza sagdem. Z dniem powola-
nia likwidatora zarzad banku ulega rozwigzaniu, a kompetencje rady nadzorczej ulegajg zawie-
szeniu z wyjatkiem uprawnienia do zaskarzenia decyzji o likwidacji banku. Likwidacja banku
jest prowadzona zgodnie z zasadami obowigzujacymi przy likwidacji spotek handlowych w przy-
padku bankéw dzialajacych w formie spotek akeyjnych badz spétdzielni w przypadku bankéw
spéldzielezych.

80 Art. 158 ust. 1 Prawo bankowe. Chodzi tu o tzw. niewyptacalno$é bilansowg ksiegowg sporza-
dzong wedlug sprawozdania finansowego, co nie jest tozsame z faktyczng niewyplacalnoécig
wynikajaca z aktualnej sytuacji banku. Zob. K. Kohutek, Sanacja Banku..., op. cit., s. 671. Bank
bowiem moze by¢ faktycznie niewyplacalny (w sensie ekonomicznym), podczas gdy jego bilans
moze wskazywaé sytuacje przeciwna.
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< gdy bank z powodéw zwigzanych bezposrednio z sytuacjg finansowa nie regu-
luje swoich zobowigzan w zakresie wyplaty $érodkéw gwarantowanych w rozu-
mieniu art. 2 pkt 2 ustawy o BFG#81,

W ostatnim przypadku KNF podejmuje decyzje w ciggu 5 dni roboczych od dnia
stwierdzenia tej okoliczno§ci®2. W razie stwierdzenia jednej z okoliczno$ei inicju-
jacej upadloéé lub przejecie banku, zarzad banku, zarzad komisaryczny lub likwi-
dator powiadamiaja o tym niezwlocznie KNF, ktéra podejmuje decyzje o zawiesze-
niu dziatalnoéci banku i o ustanowieniu zarzgdu komisarycznego8?, jesli nie zostat
on ustanowiony wczeéniej, oraz jednoczes$nie podejmuje decyzje o jego przejeciu
przez inny bank, za zgodg banku przejmujacego, albo wystepuje do wlasciwego
sadu z wnioskiem o ogloszenie upadtosci®¢. KNF moze takze — po zbadaniu prze-
stanek inicjujacych — podjaé z wlasnej inicjatywy procedure przejecia banku czy
jego upadlosci®®. W razie przejecia banku w zwiazku z jego niewyplacalnoScig prze-
pisy o przejeciu banku stosuje sie odpowiednio. W pierwszej kolejnosci fundusze
wlasne przeznacza sie wéwczas na pokrycie strat bilansowych, a po zaspokojeniu
lub zabezpieczeniu wierzycieli bank przejmujacy dokonuje rozliczenia z akcjona-
riuszami przejetego banku8é,

81 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, Dz.U. z 2009 r., Nr 84,
poz. 711 z pdzn.. zm.

82 Zgodnie z art. 426 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze, Dz.U.
z 2009 r. Nr 175, poz. 1361 z pézn. zm. tylko KNF jest uprawniona do zlozenia wniosku o oglo-
szenie upadloéci. Z wnioskiem takim nie moze wiec wystgpi¢ sam bank. Zob. M. Baczyk,
L. Géral, M. Fojcik-Mastalska, J. Pisulifski, W. Pyziot, Prawo bankowe..., op. cit, s. 790. Prze-
slanka do podjecia przez KNF decyzji tak dalece ksztaltujacych byt banku powinny byé, zda-
niem autoréw, jedynie takie problemy, ktére uniemozliwiajg regulowanie wyplat Srodkéw gwa-
rantowanych, co ma bezpos§rednie Zrodlo w sytuacji finansowej banku. Nie beda to zatem pro-
blemy wynikajace z klopotéw operacyjnych, jak np. fizyczny problem z dostepnoscig do oddzia-
16w wskutek klesk zywiolowych, awarii zasilania lub systeméw informatycznych.

83 W okresie zawieszenia bank nie reguluje swoich zobowigzan, z wyjatkiem zwigzanych z pono-
szeniem uzasadnionych kosztow biezacej dzialalnosci, i nie prowadzi dzialalnosci bankowej poza
windykacja nalezno$ci oraz realizacja polecen przelewu na rachunki organéw podatkowych.
Chodzi o ograniczenie do niezbednego minimum wyplywu §rodkéw z banku. Zob. B. Smykla,
Prawo bankowe..., op. cit., s. 517.

84 Art. 158 ust. 1 i 2 Prawo bankowe. Brak mozliwosci zaskarzenia takiej decyzji faktycznie odnosi
sie do decyzji o zawieszeniu dzialalnosci banku oraz ustanowieniu zarzadu komisarycznego,
bowiem w przypadku skierowania przez KNF wniosku o ogloszenie upadloSci banku jest on
rozpatrywany przez wlasciwy sad, a zatem zapewniona jest de facto sadowa kontrola decyzji.
Szerzej M. Baczyk, L. Géral, M. Fojcik-Mastalska, J. Pisulinski, W. Pyziol, Prawo bankowe...,
op. cit., s. 790.

85  Art. 158 ust. 4 Prawo bankowe. Choé ustawodawca postuzyl sie okreSleniem ,moze”, nie
wydaje sie, aby organ nadzoru nie podjgl stosownych dzialan w zwigzku z niewyplacalnoscig
banku, jezeli maja one pokrycie w bilansie banku. Zob. K. Kohutek, Saracja banku..., op. cit.,
s. 674-675.

86 W praktyce sytuacja, w ktorej akcjonariusze banku przejetego w zwigzku z jego niewyptacalno-
Scig uzyskuja w drodze rozliczenia na podstawie art. 151 Prawa bankowego Srodki pieniezne lub
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7.3. Rola i dzialania restrukturyzacyjne podejmowane
przez Ministerstwo Finansow

7.3.1. Ustanowienie zabezpieczen

Podmiotem udzielajgcym wsparcia okreslonego w ustawie o wsparciu jest MF.
Przewidziane w tejze ustawie instrumenty stanowig wylacznie instrumenty ptyn-
nosciowed”’. W wyniku ich zastosowania nie dochodzi w banku do zadnych zmian
o charakterze podmiotowym®. MF zapewnia ustanowienie zabezpieczen, ktore
gwarantujg zwrot pelnych kwot udzielonego wsparcia®. Wsparcie udzielane przez
MF dokonuje sie w drodze umowy po zasiegnieciu opinii KNF oraz Prezesa NBP,
a gdy wnioskujgcym jest bank — takze BFG.

akcje/udzialy przejmujacego banku, nie wydaje sie mozliwa. Wynik bowiem rozliczenia bedzie
z zalozenia ujemny, zwazywszy na przeslanki okre§lone w art. 158 ust. 1 Prawa bankowego. Ina-
czej bedzie jednak wygladaé sytuacja przejecia banku lub ogloszenia jego upadtoéci w zwigzku
z nierealizowaniem przez ten bank wyplat, o ktérych mowa w art. 158 ust. 2 Prawa banko-
wego. W takim przypadku, gdy nie musi mie¢ miejsca niewyplacalno$é¢ zar6wno w przypadku
przejecia banku, jak i postepowania upadloSciowego, akcjonariusze moga liczy¢ na rekompen-
sate. Bank przejmujacy moze rowniez w rozliczeniu z akcjonariuszami banku przejetego wydac
im akcje wlasne. Zob. M. Baczyk, L. Goral, M. Fojcik-Mastalska, J. Pisulinski, W. Pyziol, Prawo
bankowe..., op. cit., s. 772-774.

87 Sg to: gwarancje Skarbu Panstwa, sprzedaz skarbowych papieréw wartosciowych z odroczo-
nym terminem platnosci, sprzedaz skarbowych papieréw warto§ciowych z rozlozeniem platno-
§ci na raty, pozyczka skarbowych papieré6w warto$ciowych. Gwarancje Skarbu Pahstwa, o kt6-
rych mowa powyzej, moga przybraé posta¢ gwarancji splaty kredytu refinansowego w rozumie-
niu art. 42 ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o NBP, Dz.U. z 2005 r., Nr 1, poz. 2 z pdzn.
zm., jak i gwarancji splaty kredytéw oraz linii kredytowych przyznanych przez bank krajowy,
bank zagraniczny lub instytucje kredytowa innemu bankowi krajowemu, w celu utrzymania
przez ten bank odpowiednich wymogéw wynikajacych z norm plynnosci platniczej okreslonych
w przepisach Prawa bankowego.

88 Beneficjentami takiej pomocy poza bankami mogg byé¢ réwniez: spétdzielcza kasa oszczedno-
Sciowo-kredytowa, dom maklerski, fundusz inwestycyjny, krajowy zaklad ubezpieczen oraz fun-
dusz emerytalny.

89 Zgodnie art. 3 ust. 4 ustawy o wsparciu zabezpieczenie moze by¢ ustanowione w formach prze-
widzianych w Ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r. Nr 16,
poz. 93 z pézn. zm.; Ustawie z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe, Dz.U. z 1936 r.,
Nr 37, poz. 282 z pézn. zm.; Ustawie z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i reje-
strze zastawow, Dz.U. z 1996 r., Nr 149, poz. 703 z p6zn. zm.; Ustawie z dnia 2 kwietnia 2004 r.
o niektorych zabezpieczeniach finansowych oraz zwyczajami przyjetymi w obrocie krajowym
i zagranicznym, Dz.U. z 2004 r., Nr 39, poz. 308.

90 W umowie o udzielenie wsparcia nalezy okresli¢ takze zasady wykorzystywania udzielonej
pomocy, w tym dyscypliny finansowej w instytucji wnioskujacej. Dotyczy¢ to bedzie zwlaszcza
braku mozliwosci wyplaty dywidendy w okresie korzystania z pomocy Skarbu Panhstwa czy tez
zaostrzen co do polityki wynagrodzen i kontraktéw menedzerskich. W uzasadnieniu do ustawy
o wsparciu wskazano jeszcze na potrzebe uregulowania w umowie o wsparcie zastrzezenia
o zakazie finansowania przez podmiot, ktéremu udzielono wsparcia plynnosci, zagranicznych
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7.3.2. Rekapitalizacja - gwarancja

Pojecie ,,rekapitalizacja” definiowane jest ustawowo poprzez wskazanie na jej

dwa przyktady?!, tj. na udzielanie przez Skarb Panstwa (MF) gwarancji zwieksze-
nia funduszy wlasnych instytucji finansowych (dalej gwarancja) oraz mozliwos¢
przejecia przez Skarb Panstwa (MF) instytucji finansowych (dalej przejecie)?2.
W przypadku gwarancji mamy do czynienia z instrumentem, ktéry polega w gtow-
nej mierze na wsparciu przez Skarb Panstwa plynnosci banku. Ustawa warun-
kuje udzielenie gwarancji od akceptacji programu postepowania naprawczego
przez KNF?, Ponadto MF udziela gwarancji po zasiegnieciu opinii KNF i Pre-
zesa NBP, a w przypadku bankéw — takze BFG?. Wykonanie umowy nastepuje,
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spolek-matek wspieranej instytucji. Zob. http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1327
[dostep 31.07.2011 r.].

Okreslenie ,rekapitalizacja” jest pojeciem nowym w polskiej terminologii prawniczej. Mozna
jednak przyjac, ze jest to rodzaj zmiany w strukturze kapitatowej przedsiebiorstwa, ktéra powo-
duje lub moze powodowa¢ zmiany o charakterze wlasno$ciowym.

Instytucja finansowg w rozumieniu ustawy o wsparciu jest bank krajowy, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo bankowe; fundusz inwestycyjny w rozumieniu Ustawy
z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych, Dz. U. Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.;
dom maklerski, o ktérym mowa w art. 95 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumen-
tami finansowymi, Dz. U. Nr 183, poz. 1538, z p6zn. zm.; krajowy zaklad ubezpieczen, o kto-
rym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5 Ustawy z dnia 22 maja 2008 r. o dzialalnoSci ubezpieczeniowej,
Dz. U. Nr 124, poz. 1151, z p6zn. zm.; fundusz emerytalny, o ktérym mowa w ustawie z dnia
28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, Dz. U. z 2004 r.
Nr 159, poz. 1667 z pézn. zm.

Cho¢ nie jest to wskazane wprost, chodzi tu o konieczno§é zwiekszenia funduszy wlasnych oraz
o akceptacje programu postepowania naprawczego, o ktorych mowa w art. 142 Prawa banko-
wego.

Umowa o udzielenie gwarancji przewiduje warunki i wysoko$¢ gwarancji; zapewnia ministrowi
wlaSciwemu do spraw instytucji finansowych odpowiedni wplyw na polityke finansowg insty-
tucji finansowej, w tym udzial wyznaczonych przez niego przedstawicieli w organach banku;
okresla spos6b obliczenia ceny obejmowanych akeji, warunki emisji obligacji instytucji finan-
sowej lub bankowych papieréw wartoSciowych, w tym termin ich zapadalnoSci, cene emisyjng
i oprocentowanie; wskazuje cele wykorzystania Srodkéw pochodzacych z emisji akeji, obligacji
instytucji finansowej lub bankowych papieréw wartosciowych; okresla ograniczenia w zakresie
wyplaty dywidendy badz nadwyzki bilansowej; okresla ograniczenia w zakresie polityki ptaco-
wej wobec czlonkéw organéw instytucji finansowej i kadry kierowniczej; wskazuje obowiazek
niezwlocznego dostosowania przepiséw statutu i regulacji wewnetrznych instytucji finanso-
wej, w celu uwzglednienia emisji akcji, obligacji instytucji finansowej lub bankowych papieréow
wartos$ciowych oraz postanowien umowy gwarancji; okresla sposdb rozliczenia straty insty-
tucji finansowej za okresy ubiegle. Zgodnie w ustawa o dekapitalizacji, miesieczne wynagro-
dzenie czlonka organu nie moze przekracza¢ dwunastokrotnosci przecietnego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw, bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzed-
niego, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, a wszelkie dodatkowe
skladniki wynagrodzenia nie moga przekraczac¢ w skali roku trzykrotnoéci miesiecznego wyna-
grodzenia danego czlonka organu instytucji finansowe;j.
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gdy emisja akcji, obligacji lub bankowych papieréw wartoSciowych w catoSci lub
w czeSci nie znajdzie nabywcow miedzy dotychczasowymi akcjonariuszami, badz
udzialowcami lub podmiotami trzecimi, co oznacza, ze emisje w calosci lub w czesci
obejmuje Skarb Pafistwa, na co musi wyrazi¢ zgode walne zgromadzenia banku?.
W przypadku wykonania umowy gwarancji MF moze wystapié do KNF z wnio-
skiem o ustanowienie kuratora nadzorujgcego wykonanie programu napraw-
czego®®. W razie gdy bank nie wywigzuje sie¢ z warunkéw umowy gwarancji, MF
ma prawo do zlozenia wniosku do KNF o ustanowienie zarzadu komisarycznego,
przedlozenia posiadanych akcji do umorzenia, a takze posiadanych obligacji insty-
tucji finansowej lub bankowych papieréw wartoSciowych do przedterminowego
wykupu.?” Razgce naruszenie warunkéw umowy gwarancji umozliwia MF wszcze-
cie procedury przejecia banku.

7.3.3. Rekapitalizacja - przejecie banku

Przestankg do wszczecia procedury przejecia banku przez Skarb Panstwa jest
wystapienie okoliczno§ci grozacych utrata wyplacalnosci banku, a takze razace
naruszanie przez bank warunkéw umowy gwarancji. W razie zaistnienia powyz-
szych przestanek Rada Ministréw na wniosek MF, kierujac sie koniecznoécia zapew-
nienia stabilnosci krajowego systemu finansowego, moze, po zasiegnieciu opinii
Prezesa NBP i Przewodniczacego KNF, a w przypadku bankéw — réwniez BFG,
w drodze decyzji dokonaé, w imieniu Skarbu Pafistwa, przejecia takiej instytucji®s.
Przejecie nastepuje przez przymusowy wykup akcji od dotychezasowych akcjona-
riuszy banku przez Skarb Panstwa. Dotychczasowi akcjonariusze powinni w ter-
minie dwéch tygodni od daty wydania decyzji zlozyé w spoéice dokumenty akcji lub
dowody ich zlozenia. W razie nie zlozenia akcji w powyzszym terminie zarzad unie-
waznia te akcje w trybie art. 358 KSH?, a nabywca, ktérym jest Skarb Panstwa
reprezentowany przez MF, wydaje nowy dokument akeji pod tym samym numerem
emisyjnym1%, Po uiszczeniu ceny wykupu, obejmujacej réwniez akcje, o ktérych

9 Emisja taka moze by¢ objeta gwarancja, jezeli spetnia warunki zobowigzania podporzgdkowa-

nego albo pozyczki podporzadkowanej okres§lonych w art. 127 ust. 3 pkt 2 lit. b) Prawo ban-

kowe.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w zwigzku z prowadzonym postepowaniem naprawczym

kuratora moze powolaé samoistnie KNF lub na wniosek BFG w razie udzielenia przez BFG

pomocy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 11 la. ustawy o BFG.

97 Art. 9 ustawy o rekapitalizacji.

98 Zgodnie z art. 14 ustawy o rekapitalizacji przejeciu instytucji finansowej na podstawie ustawy
o rekapitalizacji ustawodawca postanowil nadaé rygor natychmiastowej wykonalnosci.

99 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spolek handlowych, Dz. U. z 2000 r., Nr 94,
poz. 1037 z p6zn. zm.

100 Art. 9 ust. 4 ustawy o rekapitalizacji.
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mowa powyzej, zarzad powinien niezwlocznie przenie§é wykupione akcje na Skarb
Panstwal®l, Prawa z akcji banku, ktérych akcje zostaly nabyte w trybie przymu-
sowego wykupu, wykonuje MF. MF moze wystapi¢ do KNF z wnioskiem o ustano-
wienie w przejetym banku zarzgdu komisarycznegol®2, Na czas trwania zarzadu
komisarycznego kompetencje innych organéw instytucji finansowej zostajg zawie-
szonel%3. Aby instrument w postaci przejecia banku przez Skarb Panstwa nie miat
cech nacjonalizacji, przewidziano rozwigzanie, w ktorym Skarb Panstwa reprezen-
towany przez MF ma obowigzek zby¢ akcje przejetego banku po ustaniu okoliczno-
§ci grozgcych utratg wyplacalno$ci banku, jednak nie p6zniej niz w terminie trzech
lat od dnia objecia ostatniej akcji, w ramach trybu publicznego, o ktérym mowa
w art. 33 ust. 1 pkt 1-4 i 6 Ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. W ostatnim
roku przed uplywem zastrzezonego terminu dopuszczalne jest jego przedluzenie
przez Rade Ministréow o kolejny rok, ktore moze byé ponowione tylko jednokrotnie.

7.4. Rola i dzialania restrukturyzacyjne podejmowane przez BFG

Poza zadaniami z zakresu gwarantowania depozytow BFG udziela, w przypad-
kach powstania niebezpieczenstwa niewyplacalnosci, pomocy podmiotom objetym
obowigzkowym systemem gwarantowania Srodkow pienieznych do wysokosci érod-
kéw gwarantowanych%4, Realizujac cel pomocowy poprzez wspomaganie bankéw,
w ktorych wystapilo niebezpieczenistwo niewyplacalno$ci, BFG wykonuje takze
swoj podstawowy cel, jakim jest ochrona érodkéw deponent6wl%. Pomoc realizo-

101 Do dnia uiszczenia catej sumy wykupu akcjonariusze zachowujg wszystkie uprawnienia z akgji.
Do wyceny przymusowo wykupywanych akcji w zakresie ustalenia ceny akcji w ramach prywaty-
zacji posredniej stosuje sie odpowiednio przepisy Ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjali-
zacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, Dz.U. z 2002 r., Nr 171, poz. 1397, z pdzn. zm.
Z dniem ustanowienia zarzadu komisarycznego rada nadzorcza zostaje zawieszona, czlonkowie
zarzadu instytucji finansowej odwolani z mocy prawa, a ustanowione wczeéniej prokury i pel-
nomocnictwa wygasajg.
W razie braku wniosku o powolanie zarzadu komisarycznego po dokonaniu przejecia banku
Skarbowi Panhstwa reprezentowanemu przez MF przystugiwaé beda uprawnienia wlasciciel-
skie, w tym te zwigzane z powolywaniem organéw przejetego banku w okresie posiadania przez
niego akeji przejetego banku. Zarzad komisaryczny zostaje powolany nie na dluzej niz na okres
posiadania akcji przez Skarb Panstwa lub do czasu wniosku MF o jego odwolanie.
104 Przyczyng wprowadzenia systemu ochrony deponentéw jest specyfika dziatalnosci bankowej,
gdzie fundusze wlasne bankéw sg znaczaco mniejsze niz wysoko$¢ zobowigzan wynikajacych
z wykonywanych czynno$ci bankowych, w szczegdlnoSci przyjetych depozytéw (platnych na
zadanie). Wiekszos¢ zasobow finansowych ma charakter zdematerializowany w obrocie banko-
wym poprzez zapisy na kontach banku - P. Zawadzka, Ustawa o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym. Komentarz, Warszawa 2009, s. 36.
105 Dziatalno$é pomocowa BFG nie jest skierowania wylgcznie na wspieranie bankéw zagrozonych
niewyplacalnoécia. Adresatami tej pomocy moga byé takze banki o stabilnej pozycji finansowej
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wana jest ze specjalnie utworzonego funduszu, zasilanego z obowigzkowych optat
rocznych wnoszonych przez banki, dochodéw z oprocentowania pozyczek udziela-
nych przez BFG i z oprocentowania papieréw warto$ciowych emitowanych, pore-
czonych lub gwarantowanych przez Skarb Panstwa lub NBP, a takze jednostek
uczestnictwa funduszy rynku pienieznego, $rodkéw uzyskanych w ramach bez-
zwrotnej pomocy zagranicznej, czy tez innych dochodéw!%, Cele pomocowe wyko-
nywane sg przez:

< udzielanie zwrotnej pomocy finansowej bankom, w ktérych wystgpito niebez-
pieczenstwo niewyplacalnosci,

udzielanie zwrotnej pomocy finansowej na nabycie akcji lub udzialéw bankéw, np.
w zwigzku z decyzjg KNF w sprawie przejecia banku przez bank przejmujacy,
nabywanie wierzytelno§ci bankéw, w ktorych powstalo niebezpieczenstwo nie-
wyplacalnosci,

udzielanie gwarancji lub poreczenl7.

BFG jest niezwlocznie informowany przez KNF o wystgpieniu konieczno-
§ci wszczecia przez zarzad banku postepowania naprawczego. W razie udzielenia
przez BFG pomocy bankowi w ramach postepowania naprawczego poprzez przy-
znanie zwrotnej pomocy finansowej czy nabycie wierzytelnosci bankéw, w ktorych
powstalo niebezpieczenstwo niewyplacalnoéci, KNF na wniosek BFG ustanawia go
kuratorem1%8, BFG jest r6wniez wyposazony w instrumenty, dzieki ktérym moze
uczestniczy¢ w bankowych procesach sanacyjnych zaréwno tych prowadzonych na
podstawie Prawa bankowego i Ustawy o BFG, jak réwniez w zwigzku z udziela-
niem pomocy na podstawie ustawy o wsparciu i ustawy o rekapitalizacjil.

R
°%

2
L X4

R
°%

nabywajace/przejmujgce akcje bankéw, ktorym grozila likwidacja czy upadiosé. W takim przy-
padku BFG realizuje funkcje stabilizacyjng w sektorze bankowym. Celem BFG nie jest jednak
udzielanie preferencyjnego wsparcia podmiotom znajdujacym sie w dobrej sytuacji finansowej
na realizacje innych celéw gospodarczych. Wsparcie ze strony BFG musi by¢ wiec powigzane
z jego funkcjg stabilizacyjna.

106 Na koniec 2010 r. zebrane $rodki w funduszu pomocowym wynosily 4 476 287 059,52 zi,

z czego 43 500 000,00 zt zostalo wykorzystanych. W 2009 r. na fundusz pomocowy wplacono

308 159,9 tys. zt z tytulu oplaty rocznej oraz 271 403,4 tys. zl z tytulu podzialu nadwyzki bilan-

sowej. Szerzej zob.: Raport Roczny 2009 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny http://www.bfg.pl/

doc_media/wezel 799/Raport_Roczny 2009.pdf [dostep 31.07.2011 r.].

Instrumenty wsparcia, o ktorych mowa powyzej, sa udzielane na warunkach korzystniejszych

od ogélnie stosowanych przez banki.

108 Art. 20a ust. 2 Ustawy o BFG.

109 BFG jest jednym z ogniw w procesach wsparcia ptynnoSci instytucji finansowych oraz rekapi-
talizacji. W przypadku stosownego wniosku banku o udzielenie wsparcia w jednej z form prze-
widzianych w ustawie o wsparciu, BFG jest zobowigzany do przedstawienia opinii przed zasto-
sowaniem okreslonego instrumentu. Przepisy nie wskazujg szczegélowo, co jest przedmiotem
takiej opinii, ale mozna przyjaé, ze powinna ona zawiera¢ wszystkie informacje w zakresie wia-
$ciwoéci BFG (dotyczy to takze KNF i NBP), ktére mogg by¢ przydatne dla MF przy stoso-
waniu przyslugujacych mu érodkéw. W przypadku BFG mogg to byé informacje o prowadzo-
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8. POSTULATY DE LEGE FERENDA DO POLSKIEGO
USTAWODAWCY

Dokonujgc analizy poréwnawczej miedzy europejskimi rozwigzaniami dotycza-
cymi restrukturyzacji bankéw zagrozonych réznie pojmowang niewyplacalnoscia,
z fatwoScig mozna zauwazyé, ze resolution regimes tam obowiazujace znacznie roznig
sie miedzy soba. Réznice te widoczne sg chociazby w podej$ciu do zrédel finansowania
funduszy restrukturyzacyjnych czy tez przeslanek samej restrukturyzacji. Wynika
to z tego, ze w braku miedzynarodowego wzorca krajowe rozwiagzania uwzgledniaja
specyfike miejscowych systemow i rozwigzan prawnych dotychczas funkcjonujacych.
Warto takze zauwazyc¢, ze rola sadu w analizowanych systemach krajowych nie ogra-
nicza sie wylgcznie do badania legalnoSci wszczecia procesu restrukturyzacyjnego, co
nie stanowilo jednak gléwnego tematu tego artykulu. Celem nadrzednym artykulu
bylo bowiem sformulowanie dla polskiego ustawodawcy postulatéw de lege ferenda
na podstawie analizy komparatystycznej istniejgcych systemoéw restrukturyzacyj-
nych w wybranych krajach UE oraz propozycji ich ksztaltu zgloszonej przez KE.
Analiza ta obejmowala rowniez przesledzenie procedur i instrumentéw pozostaja-
cych w gestii polskich instytucji publicznych, ktére mozna uznaé za zblizone do roz-
wigzan przyjetych w SRR. Przykladami takich instrumentéw jest przejecie banku
na podstawie art. 147 i 158 Prawa bankowego oraz rekapitalizacja wedle stosowne;j
ustawy, co nie powinno jednak prowadzi¢ do wniosku, ze w istocie w Polsce posia-
damy system uporzadkowanej likwidacji w jego waskim rozumieniu. Instrumenty te
bowiem sg niewystarczajgce i niekomplementarne wzgledem wyzwan, z jakimi by¢
moze trzeba bedzie sie zmierzy¢ w przypadku kolejnego kryzysu finansowego. Drogg
na skréty mogloby by¢ oczywiscie wykorzystanie rozwigzan przyjetych w innych kra-
jach europejskich. Trudno jednak wskaza¢ wérdéd analizowanych systeméw krajo-
wych optymalny, tzn. taki, ktéry w najlepszy sposéb zapewni stabilno$¢ polskiego
rynku finansowego.

Badania prowadzone w ramach teorii ,,przeszczepoéw prawnych” (legal transplant
theory) wskazuja, ze przenoszenie obcych instytucji moze powodowaé ich odrzucenie
lub dysfunkcjonalno§é!l0. Tym bardziej to podejScie jest niebezpieczne dla systemu
polskiego, poniewaz SRR w jego waskim rozumieniu bedzie wykorzystywany jedynie
w sytuacjach wyjgtkowych. Konstrukcja wlasnego systemu uporzgdkowanej likwi-
dacji powinna wiec bra¢ pod uwage rodzime instytucje i rozwigzania, ktére mozna

nych w banku postepowaniach naprawczych, wsparciu udzielonym przez BFG badz jego braku
(w przypadku odrzucenia przez BFG takiego wniosku) wraz z uzasadnieniem podjetych dzia-
fan. Moze to byé rowniez opinia co do zastosowania przez MF okreslonego instrumentu, przy
czym nie bedzie ona miala charakteru wigzacego.

110 Szerzej o tym m.in.: W. Ewald, The Logic of Legal Transplants, ,,American Journal of Compara-
tive Law” 1995, Nr 4, s. 489-510.
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dostosowac do celéw stawianych przed restrukturyzacja, w szczegblnosci zapewnie-

nie stabilnoSci finansowe;.

Biorgc powyzsze pod uwage, ustawodawca polski powinien w szczegélnosci roz-
wazy¢ nastepujace zmiany instytucjonalne:

B Wybér instytucji odpowiedzialnej za restrukturyzacje. Dopuszczalne sg
dwa rozwigzania. W pierwszym instytucjg odpowiedzialng za wszczecie i prze-
prowadzenie postepowania restrukturyzacyjnego bylaby Komisja Nadzoru
Finansowego, a w drugim nastapiloby rozdzielenie tych czynnoSci i przekaza-
nie drugiej z nich Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu. Pierwsze rozwia-
zanie oznaczaloby przekazanie dodatkowej — dotychczas tam nie realizowanej —
kompetencji KNF. Alternatywnie przekazanie obu kompetencji BFG wigzaloby
sie z koniecznoécia wyposazenia go w niektére kompetencje nadzorcze, ktore
nakltadalyby sie z juz istniejgcymi w KNF. Wydaje sie wiec, ze najlepszym roz-
wiazaniem byloby pozostawienie decyzji co do wszczecia restrukturyzacji KNF
z jednoczesnym umocowaniem wspdétudzialu w nim innych instytucji, w szcze-
g6lnosci BFG, np. w formie opinii. Trudno sobie rowniez wyobrazi¢ brak wspél-
uczestnictwa w tym procesie Ministra Finanséw i Narodowego Banku Pol-
skiego, tj. instytucji bedgcych cztonkami Komitetu Stabilno$ci Finansowej!!1,

B Poszerzenie katalogu przeslanek uprawniajacych do podjecia dzialan
restrukturyzacyjnych. Moze to nastgpié np. poprzez badanie stanu niewy-
placalnosci lub zagrozenia jego wystapieniem na podstawie biezgcej sprawoz-
dawczosci bankéw czy wynikow kontroli KNE, a nie — jak obecnie — na podsta-
wie bilansu banku zgodnie z art. 158 Prawa bankowego. Majac na uwadze duza
dynamike zdarzen na rynku bankowym, KNF powinna dysponowa¢ instrumen-
tami umozliwiajgcymi szybkie podjecie stosownych decyzji. Nie zawsze bowiem
niewyplacalnoéé, czy tez grozba jej wystgpienia, poprzedzona bedzie postepowa-
niem naprawczym i dotyczgcymi go zdarzeniami. Zasadne jest wiec takze wypo-
sazenie KNF w bardziej elastyczne mechanizmy zlecenia biegtemu rewidentowi
przeprowadzenia badania prawidlowosci i rzetelnoSci sprawozdan finansowych
sporzadzanych przez bank, kontroli ksiag rachunkowych czy analizy portfeli
banku, a takze kontroli prawidtowoSci i rzetelnosci sprawozdawczosci okreso-
wej bank6éw. Aktualne rozwigzania przewidziane w art. 135 Prawa bankowego
sg niewystarczajgce.

B Stworzenie funduszu restrukturyzacyjnego. Fundusz taki mégltby zostaé
umiegjscowiony w strukturze BFG i by¢ oplacany przez podmioty w nim uczest-
niczace. Dokonujgc analizy wielko§ci funduszu pomocowego, jakim obecnie dys-
ponuje BFG, i odnoszgc to do ewentualnych interwencji na rynku bankowym,
Srodki te sg niewystarczajgce. Niezbedne jest wiec dodatkowe wsparcie finan-

1 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o Komitecie Stabilnosci Finansowej, Dz.U. z 2008 r., Nr 209,
poz. 1317.
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sowe dla BFG, ktére moze pochodzi¢ zaréwno z wiekszych oplat wnoszonych
przez banki, jak i tez optat dodatkowych, np. tzw. podatku bankowego.

B W razie powziecia decyzji o wprowadzeniu rezimu restrukturyzacyjnego, w tym
wyboru instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie restrukturyzacji banku,
organ restrukturyzacyjny nalezy uposazy¢ w odpowiednie instru-
menty, np. mozliwo§¢ utworzenia banku pomostowego. Korzystanie z tych
instrumentéw powinno wigzac sie z uzyskaniem opinii lub zgody innych insty-
tucji wchodzacych w sie¢ bezpieczenstwa finansowego, np. Komisji Nadzoru
Finansowego, co do sprzedazy czeSci lub caloSci banku, z zastrzezeniem wyda-
nia ich bez zbednej zwloki.

B Kluczowym elementem rezimu restrukturyzacyjnego jest sprawa wszczecia
1 przeprowadzenia zmian wlasno$ciowych w instytucji poddanej restruktury-
zacji, np. przeniesienia calosci lub czeséci aktywow instytucji restrukturyzowa-
nej do banku pomostowego. W zwigzku z tym wazne jest Scisle okreslenie
ram czasowych, np. 48 godzin, w ktorych mozliwe bedzie zawiesze-
nie niektérych praw wierzycieli. Wigze sie to z nieuchronng interwencja
legislacyjng wprowadzajaca takie uprawnienie dla organu przeprowadzajgcego
restrukturyzacje.

B Wprowadzenie rezimu restrukturyzacyjnego powinno wigzaé sie z zapewnie-
niem odpowiedniej ochrony praw akcjonariuszy i wierzycieli instytucji,
wzgledem ktorej wszczeto takie postepowanie. Wydaje sie, ze ze wzgledu na
dobro w postaci stabilnoéci finansowej kraju, podjecie decyzji o wszczeciu restruk-
turyzacji przez organ administracji publicznej w écisle okre§lonych warunkach
nie powinno narusza¢ przepisow Konstytucji RP, z zawarowaniem kontroli legal-
nosci tej decyzji przez sad (powszechny lub administracyjny). Dalsza szczegétowa
ochrona powinna sie jednak wigza¢ z ograniczeniami wskazywanymi np. przez
Komisje Europejska.

B W razie uznania, ze umocowanie organu administracji publicznej do wszcze-
cia postepowania restrukturyzacyjnego jest nieodpowiednie, nalezy rozwazy¢
konieczno§é zmiany obowiazujacych przepiséw dotyczacych upadlosci banko-
wej. Mozna wowczas wzigé pod uwage mozliwos¢ instytucjonalnego umocowa-
nia Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, jako likwidatora masy upadtej banku
pod nadzorem sedziego-komisarza, z zastrzezeniem wydania opinii i zgéd przez
instytucje nalezace do sieci krajowej bezpieczenstwa finansowego co do niekto-
rych podejmowanych czynnosci likwidacyjnych.

Bez wzgledu jednak na przyszle decyzje instytucjonalne odnoszgce sie do
ksztaltu postepowania restrukturyzacyjnego, nalezy na poziomie podmiotéw wyko-
nujacych zadania z zakresu stabilnoSci finansowej podja¢ dzialania informacyjne
o zagrozeniach wszczecia postepowan restrukturyzacyjnych. Odpowiednim forum
do tego rodzaju cyklicznych spotkan wydaje sie Komitet Stabilno$ci Finansowe;.
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skesksk

Dotychczas nie zastosowano w Polsce zadnego instrumentu przewidzianego
w ustawie o rekapitalizacji, a ostatnia powazna upadlo$¢ bankowa nastgpila ponad
dekade temu. Nie nalezy jednak odczytywaé tego jako sygnal, ze w Polsce ist-
niejg odpowiednie podstawy prawne do efektywnego przeprowadzenia postepo-
wan restrukturyzacyjnych. Ostatni kryzys finansowy wskazal na stabosci proce-
dur prawnych w innych krajach, co przelozylo sie tam na interwencje legislacyjng
w postaci wprowadzenia nowych szczegélnych rezimoéw restrukturyzacyjnych —
special resolution regimes. Czas, aby do tej grupy panstw dolgczyla takze Polska.
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KAZUS ICESAVE.

PROBLEM GWARANCJI DEPOZYTOW
GROMADZONYCH W ZAGRANICZNYCH
ODDZIALACH INSTYTUCJI KREDYTOWYCH
NA PODSTAWIE SPORU
BRYTYJSKO-ISLANDZKIEGO

WSTEP

Do$wiadczenia globalnego kryzysu finansowego otworzyly nowe szerokie pola
badawcze dla przedstawicieli réznych nauk. Wséréd tych nauk znajduje sie prawo,
ktére odgrywa role nie li wylgcznie swoistego wehikulu, za pomocg ktérego badania
oraz poglady ekonomistéw mogg realnie ksztaltowaé rzeczywisto$¢ gospodarcza, ale
jest ono przede wszystkim straznikiem idei sprawiedliwosci, ktéra winna by¢ w kaz-
dym momencie realizowana przez system prawa. Spodr, ktory rozgorzal pomiedzy
Islandig a Wielkg Brytanig i Holandig, zdaje sie trudnym przypadkiem (hard case)!,

Pawel Sebastian Bafia jest doktorantem Interdyscyplinarnych Miedzywydzialowych Studiéw
Doktoranckich — Europeistyka na Uniwersytecie Gdanskim, absolwentem prawa na Uniwersy-
tecie Gdanskim.

Hard case jest pojeciem, ktéorym postuguje sie teoria i filozofia prawa. Termin ten jest roz-
nie definiowany, jednakze najczeSciej rozumiany jest w sposéb zaproponowany przez Ronalda
Dworkina (R. Dworkin, Hard Cases, ,,Harvard Law Review” 1975, Nr 6 (88), s. 1057-1109 oraz
R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, ttum. T. Kowalski, Warszawa 1998, s. 155 i nast.). Wwdlug
Dworkina w systemie prawa wystepuja reguly (normy prawne) oraz zasady, ktore nalezy wyin-
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ktory powstat na styku sprawiedliwo$ci i prawa UE,2 scene za$, na ktorej sie roz-
grywa, stanowi rynek finansowy. Do znalezienia prawidlowego (slusznego) rozwigza-
nia tego kazusu moze postuzyé formuta Radbrucha.?

Islandzki system gwarantowania depozytow nie wyplacit srodkéw przez sie-
bie gwarantowanych klientom Icesave — majgcego siedzibe zarzadu na terytorium
Islandii banku internetowego, ktéry prowadzit dzialalno§é w ramach oddzialu*
brytyjskiego (od pazdziernika 2006 r.) oraz holenderskiego (od maja 2008 r.). Zobo-
wigzania zostaly pokryte przez panstwa goszczgce, ktére domagajg sie zwrotu
poniesionych kosztow. Gléwne pytanie badawcze postawione w tym artykule
brzmi: czy Islandia ponosi odpowiedzialno$¢ za niewyplacone Srodki? Artykul
bedzie prébag odpowiedzi na pytania, czy poprzez udzielenie pelnych gwarancji
swoim obywatelom Islandia naruszyla zasade niedyskryminacji oraz, czy poprzez
udzielenie pelnych gwarancji depozytéw w bankach krajowych Islandia naruszyta
przepisy o pomocy panstwa?

Chociaz Icesave dzialal w dwoch panstwach, tematem niniejszego artykutu jest
opisanie sporu dotyczgcego wylacznie brytyjskiej dziatalnosci tego banku i odpo-
wiedzialnoSci Islandii wobec Wielkiej Brytanii, co jest wystarczajgce dla zbadania
zagadnienia odpowiedzialnosci Islandii w ogoéle. Nie mozna rozwiazaé tego pro-
blemu bez oméwienia sytuacji, ktora nastala w islandzkim oraz brytyjskim syste-
mie finansowym na skutek kryzysu, a takze przedstawienia obowigzujgcego stanu
prawnego, w tym zaréwno ustawodawstwa europejskiego, jak i krajowego. Celowe
wydaje sie tez uwzglednienie duzej dramaturgii i dynamiki wydarzen w pierwszych

terpretowaé z systemu prawnego i uzy¢ do rozstrzygania spraw, gdy zastosowanie samych regut
nie pozwala uzyskac slusznego rozwigzania. Takie sprawy to wlaénie trudne przypadki.

2 J. Zajadlo, Prawo kontra prawo, [w:] Fascynujqce $ciezki filozofii prawa, J. Zajadlo (red.), War-
szawa 2008, s. 19 i nast.

3 Stworzona w 1946 r. przez niemieckiego prawnika i filozofa Gustawa Radbrucha koncepcja,
wedlug ktérej moc obowigzujaca prawa nie wynika tylko i wylacznie z faktu jego ogloszenia.
Stanowila prébe uzasadnienia odpowiedzialnoéci zbrodniarzy nazistowskich za popelnione
przez nich czyny, ktére w chwili ich dokonywania nie byly zgodne z prawem III Rzeszy. Regula
sklada sie z trzech podstawowych tez. Pierwsza z nich wskazuje, ze ,,konflikt miedzy sprawiedli-
woscig i bezpieczenstwem prawnym nalezaloby rozwigza¢ w ten sposéb, azeby prawo pozytywne
zagwarantowane przez ustawodawstwo i wladze panstwowg mialo pierwszenstwo réwniez
i wtedy, gdy tresciowo jest niesprawiedliwe i niecelowe, chyba ze sprzeczno§¢ ustawy pozytyw-
nej ze sprawiedliwoécig osigga taki stopien, ze ustawa jako prawo niesprawiedliwe powinna
ustapié sprawiedliwosci”. Teza druga mowi, ze prawo, podczas tworzenia ktérego w ogéle nie
dazono do sprawiedliwosci, traci nature prawa. Trzecia, ze samg silg nie mozna narzucié¢ obo-
wigzywania prawa, ktore musi opieraé sie na wartoéciach (G. Radbruch, Ustawowe bezprawie
i ponadustawowe prawo, [w:] M. Szyszkowska, Zarys filozofii prawa, thum. C. Tarnogoérski, Bia-
lystok 2000, s. 256-266).

4 W rozumieniu art. 4 pkt. 3 Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnoéci przez instytucje kre-
dytowe, Dz.U. UE L 177/1 z 30 czerwca 2006 r.
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miesigcach kryzysu z 2008 r. oraz wazkich przestanek politycznych, ktérych rola
w dochodzeniu do rozwigzania przedmiotowej kwestii jest nie do przecenienia.

1. STAN FAKTYCZNY

7 wrze$nia 2008 r. nastgpilo przejecie przez rzad USA kontroli nad Fannie Mae
1 Freddie Mac®, ktére to wydarzenie mozna uznaé za poczatek, jak sie pézniej oka-
zalo — §wiatowego kryzysu finansowego. Jedng z emanacji tego kryzysu byl upadek
trzech najwiekszych bankéw islandzkich (Glitnir, Landsbanki oraz Kaupthing),
ktérych aktywa byly 9 razy wieksze niz produkt krajowy brutto Islandii w 2007 r.
Te potezne przedsiebiorstwa bankowe rozrosty sie do takich rozmiaréw, ze ich upa-
dek spowodowal bankructwo calego panstwa. Nie majgc pretensji do wskazywa-
nia mozliwych do odczytania wcze$niejszych oznak tego co sie stalo na islandz-
kim rynku finansowym, mozna stwierdzié, ze jednym z przejawéw poszukiwania
plynnosci® przez Landsbanki (drugi najwiekszy bank islandzki) byto wyodrebnie-
nie banku internetowego Icesave. Bank ten oferowal swoim klientom rachunki
oszczednos$ciowe o oprocentowaniu wyzszym niz w bankach krajowych, przez co
odniést na tych rynkach duzy sukces. W momencie swojego upadku mial w Zjedno-
czonym Kroélestwie ponad 300 tys. klientéw, ktérych oszczedno$ci wynosity ponad
5 mld euro.

Zapoczatkowany w USA kryzys rozlal sie na Europe, docierajac takze do Wiel-
kiej Brytanii. 17 wrzeénia 2008 r. Bank Anglii przedtuzy! Specjalny Program Plyn-
no§ciowy, ktory wprowadzony w kwietniu 2007 r., mial pierwotnie funkcjonowaé
do 21 pazdziernika. 29 wrzeénia rzad podjal decyzje o nacjonalizacji Bradford &
Bingley (dziewiatego co do wielko&ci banku specjalizujacego sie w kredytach hipo-
tecznych w Wielkiej Brytanii). 3 pazdziernika gwarancje depozytéw zostaly zwiek-
szone z 35 tys. do 50 tys. GBP. 7 pazdziernika bank centralny oglosit plan pomocy
finansowej dla bankéw i towarzystw budowlanych: Abbey, Barclays, HBOS, HSBC,
Lloyds T'SB, Nationwide Building Society, Royal Bank of Scotland i Standard Char-
tered. Tego samego dnia niewyplacalnoéé oglosit Icesave.

Jezeli nie wskazano inaczej, informacje na temat dat poszczegdlnych wydarzeh we wezesnym
stadium kryzysu zostaly zaczerpniete z: Przeglad stabilnosci systemu finansowego, paZdziernik
2008, (red.) J. Osinaski, P Szpunar, D. Tymoczko, NBP, Warszawa 2008.

6 W 2006 r. islandzki bank centralny (Sedlabanki Islands) dal wyraz swoim obawom co do ogra-
niczonego Swiatowego dostepu do plynnosci oraz podkreslit konieczno$c posiadania przez banki
plynnych aktywéw. Sedlabanki Islands, Fjarmalastodugleiki 2 (2006) 38, cyt. za: G.E. Erlings-
dottir, The Icesave Dispute: Iceland‘s Obligation under European Law, Logfredingur s. 50,
zrodlo: www.fsha.is/logfraedingur, link aktywny na dzien 19.05.2011 r.; patrz takze P. Bagus,
D. Howden, Deep freez. Iceland’s Economic Collapse, Auburn 2011, s. 76.
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Swiatowy kryzys finansowy dotknal réwniez Islandie. 29 wrzeénia 2008 r.
doszto do przejecia przez rzad trzeciego co do wielko§ci banku Glitnir”. 6 pazdzier-
nika 2008 r., w specjalnym o$wiadczeniu®, premier oglosil nieograniczone gwa-
rancje dla érodkéw zdeponowanych w bankach na terytorium Islandii®, z dru-
giej strony za$ Islandia odméwila ochrony klientom, ktérzy powierzyli §rodki pie-
niezne bankom dzialajacym transgranicznie lub ich oddzialom dzialajacym na
podstawie jednolitej licencji poza granicami krajul®. 7 pazdziernika 2008 r. parla-
ment islandzki uchwalil ustawe o uprawnieniu skarbu panstwa do wypltat z uwagi
na nadzwyczajng sytuacje na rynkach finansowych!!, ktéra dala panstwu szero-
kie uprawnienia umozliwiajgce podejmowanie interwencji w sektorze bankowym
(umozliwila rzadowi upanstwawianie bankéw, zmuszanie do fuzji oraz zmienia-
nie prezes6w i ich wynagrodzen). Ustalono kurs staly korony w stosunku do euro.
Tego samego dnia kontrola nad Landsbanki zostala przejeta przez islandzki Urzad
Nadzoru Finansowego, ktory nastepnie powolal komisje do spraw zarzadu tymcza-
sowego, przejmujacg kompetencje walnego zgromadzenia oraz zarzgdu banku!2.
Podobna sytuacja dotyczyta dwoch pozostatych najwiekszych bankéw islandzkich.
W celu przejecia krajowych aktywéw, zobowigzan depozytowych oraz dziatalnosci
ich poprzednikéw, zalozono trzy nowe banki: New Glitnir (przemianowany nastep-
nie na Islandsbanki), New Kaupthing (przemianowany na Arion) i NBI (dzialajgcy
pod firmg Landsbankin). Poczatkowo nowe banki nalezaly wylgcznie do pahstwals.

7 Rzad nabyl 75% udzialéw w banku za 600 mln euro. Bank mial problemy z finansowaniem swo-
jej dzialtalnosci; rownocze$nie zawieszono obrot jego akcjami.

8  Komunikat prasowy Kancelarii Premiera Islandii z dnia 6 pazdziernika 2008 r., zrédto: http://
eng.forsaetisraduneyti.is, link aktywny na 19.05.2011 r.

9 W komunikacie prasowym z 8.10.2011 r. brytyjski rzad obwiescit, ze zadba o to, by zaden
z klientow Icesave nie stracil zadnych §rodkéw (www.webarchive.nationalarchives.gov.uk, link
aktywny na 19.05.2011 r.) Uwage zwraca fakt, ze przedmiotowy komunikat méwi o bezwzgled-
nie wszystkich érodkach, nie za$ tylko tych, ktére sg gwarantowane przez system gwaranto-
wania depozytow, czyli do wysokosci 50 tys. GBP (finalnie Skarb Pahstwa rzeczywiScie wypla-
cil wszystkie pienigdze, takze te ponad ustawowa gwarancje). Obie te deklaracje potwierdzaja
poglad, ze de facto w kazdym panstwie istnieje system ochrony depozytéw implicite, uruchamia-
jacy sie pod wplywem istniejacej lub przewidywanej presji spolecznej (m.in. A. Demirguc-Kunt,
E.J. Kane, L. Laeven, Determinants of Deposit-Insurance Adoption and Design, NBER Working
Paper No. 12 862, styczen 2007 r., s. 2.).

10 Informacje te potwierdzit w telewizyjnym wystapieniu prezes islandzkiego banku centralnego
David Oddsson.

11 Act on the Authority for Treasury Disbursements due to Unusual Financial Market
Circumstances etc., Nr 125/2008, publikacja tekstu oryginalnego: www.stjornartidindi.is, angi-
elskie ttumaczenie: www.tryggingarsjodur.is; linki aktywne na 19.05.2011 r.

12 Przeglgd stabilnosci systemu finansowego pazdziernik 2008, (red.) J. Osinski, P Szpunar,
D. Tymoczko, NBP, Warszawa 2008, s. 57.

13 Zaproszenie Urzedu Nadzoru EFTA z dnia 15 grudnia 2010 r. do zgtaszania uwag zgodnie z art. 1
ust. 2 w czesci I protokolu 3 do Porozumienia miedzy panstwami EFTA w sprawie ustanowienia
Urzedu Nadzoru i Trybunalu Sprawiedliwoéci dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do
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Tego dnia bank internetowy Icesave zawiesit wyplacanie depozytéw, co zatrzymato
trwajacy juz od jakiego§ czasu run na ten bank!4, Niemal 300 tys. deponentéw bry-
tyjskich stracito dostep do swoich depozytow.

2. ZAMROZENIE AKTYWOW LANDSBANKI
NA TERYTORIUM WIELKIEJ BRYTANII NA PODSTAWIE
LANDSBANKI FREEZING ORDER

Wobec trudnej sytuacji na rynku krajowym, niewyplacalno$ci Icesave oraz
odmowy przyjecia przez Islandie odpowiedzialnoSci za zagraniczne dlugi swoich
bankow, reakcja brytyjska byla natychmiastowa. 8 pazdziernika 2008 r. aktywa
Landsbanki na terytorium Wielkiej Brytanii zostaly zamrozone na mocy rozporza-
dzenia o zamrozeniu aktyw6w!®. Nota wyjasniajgca do tego rozporzadzenia jasno
przedstawila intencje rzgdu brytyjskiego, stwierdzajac, ze zostalo ono wydane dla
zamrozenia aktywow Landsbanki, wlgczywszy w to te aktywa, ktore byly wila-
snoécig, byly w posiadaniu lub pod kontrolg odpowiednich wladz lub rzadu Islan-
diil6. Byto to bezprecedensowe wykorzystanie legislacji antyterrorystycznej prze-
ciwko innemu panstwul’. Rozporzadzenie o zamrozeniu aktywow zostalo wydane
przez Ministerstwo Finanséw na podstawie art. 4 ustawy antyterrorystycznej!8,
ktéry umozliwia erygowanie rozporzadzenia tylko po kumulatywnym ziszczeniu
sie przynajmniej jednej z nastepujacych przestanek:
< przez osobe lub osoby zostaly lub mogg zosta¢ podjete dzialania na szkode

gospodarki Wielkiej Brytanii (lub jej czesci),
< przez osobe lub osoby zostaly lub mogg by¢ podjete dzialania stanowigce zagro-

zenie dla zycia lub mienia jednego lub wiekszej liczby obywateli lub mieszkan-
cow Zjednoczonego Krolestwa.

przywrécenia niektorych operacji (dawnego) Landsbanki Islands hf oraz ustanowienia i dokapi-
talizowania New Landsbanki Islands (NBI hf), Dz.U. UE C 41/31 z 10.02.2011 r,, s. 1.

4 Run ten trwatl od 3 pazdziernika 2008 r., gdy Europejski Bank Centralny wydal wezwanie do
uzupelnienia depozytu dla Landsbanki.

15 The Landsbanki Freezing Order 2008 z dnia 8 pazdziernika 2008 r., Nr 2668, zr6dlo: www.legi-
slation.gov.uk, link aktywny na 19.05.2011 r.

16 Explanatory note (do The Landsbanki Freezing Order 2008), akapit pierwszy, zrodto: www.legi-
slation.gov.uk, link aktywny na 19.05.2011 r.

17 Co prawda weczesniej podobne ruchy byly wykonywane w 1965 r. przeciwko Rodezji po oglosze-
niu przez nig niepodleglosci i w 1982 r. przeciwko Argentynie w trakcie wojny o Falklandy, p6z-
niej podobny akt zostal tez wydany przeciwko Iranowi (The Iran (Asset-Freezing) Regulations
2011) 14 kwietnia 2011 r.

18 Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001 z dnia 14 grudnia 2001 r., rozdziat 24/2001, Zr6-
dlo: www.legislation.gov.uk, link aktywny na 19.05.2011 r.
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Do spelnienia powyzszej przestanki lub przestanek musi doj§é przy zaloze-
niu, ze przez osobe rozumiane jest panstwo lub terytorium lezace poza terytorium
Wielkiej Brytanii lub ich rezydent, rozumiany jako jednostka tam zamieszkujgca
albo podmiot tam zarejestrowany!®. Powagi sytuacji dodawat fakt, ze rozporza-
dzenia o zamrazaniu aktywéw na mocy ustawy antyterrorystycznej mogg, co do
zasady, wchodzi¢ w zycie po uplywie 21 dni od przedstawienia ich parlamentowi,
za$ omawiane rozporzgdzenie weszto w zycie zaledwie 10 minut po ogtoszeniu20.
Niezachowanie obowigzku vacatio legis nie przeszkodzito obu izbom parlamentu
w zatwierdzeniu aktu. W memorandum wyja$niajacym ztozonym przed parlamen-
tem stwierdza sie, ze przeslanki wskazane przez art. 4 ustawy antyterrorystycznej
zicily sie w dziataniach rzadu islandzkiego, ktére to dziatania mialy na celu uzy-
cie aktywow Landsbanki jedynie do ochrony islandzkich oszczedzajacych, wyklu-
czajgc z grona 0sOb objetych gwarancjg wierzycieli brytyjskich (w tym duzg liczbe
wierzycieli detalicznych)?!,

3. PRAWNA PODSTAWA SPORU

W tej sytuacji rozgorzal spér prawny pomiedzy Islandig i Wielkg Brytanig. Stan
prawny byl nastepujacy:

Dyrektywa 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r.
w sprawie system6w gwarancji depozytéw?2 wprowadza zasade harmonizacji prawa
chronigcego depozyty dla osiagniecia celu, jakim jest stabilno$¢ systemu banko-
wego oraz ochrona oszczedzajacych. Obowigzuje ona w panstwach czlonkowskich
oraz w Europejskim Obszarze Gospodarczym, do ktérego dodatkowo naleza: Islan-
dia, Ksiestwo Liechtensteinu i Norwegia. Na mocy art. 36 ust. 1 Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym (PEOG)23 wprowadzona jest pelna swo-
boda éwiadczenia ustug, doprecyzowana w zatgczniku IX pkt 19 a24 poprzez odnie-
sienie sie do dyrektywy 94/19/WE. Na mocy art. 3 PEOG Islandia zobowigzala
sie do podjecia wszelkich wlasciwych §rodkéw ogélnych badz szczegélnych w celu
zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajgcych z PEOG, co znaczy, ze powinna

19 Art. 9 ust. 3 Anti-terrorism, Crime and Security Act 2001.

20 Rozporzadzenie zostalo erygowane 8 pazdziernika 2008 r. o godzinie 10 rano, weszlo w zycie
o godzinie 10:10, za$ przedstawione parlamentowi zostalo o godzinie 12 tego samego dnia.

21 Ust. 7.1. Explanatory Memorandum to Landsbanki Freezing Order 2008, 2008 No. 2668, tekst:
http://www.legislation.gov.uk, link aktywny na 19.05.2011 r.

22 Dz.U.WE L 135 z 31.05.1994 r.

23 Porozumienie z dnia 2 maja 1992 r. o Europejskim Obszarze Gospodarczym, Dz.U. L 1

z 3.01.1994 r.

Decyzja nr 18/94 Wspélnego Komitetu EOG z 28 pazdziernika 1994 r. zmieniajgca zalacznik IX

(Uslugi finansowe) do Porozumienia EOG, Dz.U. WE L 325 z 17.12.1994 r.

24

53



Bezpieczny Bank
2(44)/2011

ona ,,czuwac nad utworzeniem i urzedowym uznaniem na swoim terytorium jed-
nego lub kilku systeméw gwarancji depozytéw”2® oraz, w przypadku niedostepno-
§ci depozytow, zapewnié ich pokrycie do wysokoSci 20 tys. euro w ciggu trzech mie-
siecy26, 1 to niezaleznie od tego, czy rachunek byl prowadzony przez bank na tery-
torium Islandii, czy w jakimkolwiek innym kraju nalezgcym do EOG?7 (czyli takze
w Wielkiej Brytanii). Wyrazona w ten sposob zasada objecia gwarancjami wkladow
w zagranicznych oddzialach jest jednym z minimalnych wymogéw narzuconych
przez dyrektywe?8. Dyrektywa nie narzuca wiec panstwom konkretnych sposobéw
organizacji systemow gwarantowania depozytow.

Postanowienia dyrektywy 94/19/WE zostaly implementowane do islandzkiego
systemu prawnego w 1999 r. na mocy ustawy o systemie gwarantowania depozy-
téw 1 rekompensat dla inwestor6w?2?. W Islandii powotano do zycia Depositors’ and
Investors’ Guarantee Fund (DIGF), ktory dzieli sie na dwa wydzialy, jeden chro-
nigcy deponentéw, drugi — inwestorow. Srodki sg co do zasady gromadzone ex ante.
Aktywa dywizji chronigcej deponentéw nie moga by¢é mniejsze niz 1% przeciet-
nej sumy §rodk6w pienieznych zgromadzonych na rachunkach objetych gwaran-
cja w bankach komercyjnych i oszczednoSciowych w roku poprzednim39. Gdyby
wysoko§¢ aktywow okazala sie mniejsza niz wskazana w ustawie, nie p6zniej niz
do 15 marca kazdego roku wszystkie banki komercyjne i oszczednos$ciowe muszg
wplaci¢ do funduszu 0,15% przecietnej sumy Srodkéw pienieznych zgromadzonych
na rachunkach objetych gwarancjg, niezaleznie od tego, jak duzo ponizej limitu
znajdowal sie poziom zgromadzonych aktywow. Jezeli po tej dodatkowej wplacie
nie zostanie osiagniety minimalny poziom kapitalizacji, banki sktadajg deklaracje
odpowiedzialnos$ci, w ktérej majg sie zobowigzac do specjalnych oplat w razie nie-
wyplacalnosci funduszu. Gwarancjg zwrotu zostaly objete depozyty do wysoko$ci
1,7 mln ISK, czyli 20 889 euro (wg kursu ustalonego na 5 stycznia 1999 r.).

25 Art. 3 ust. 1 Dyrektywy 94/19/WE.

26 Motyw 16. preambuty, art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 Dyrektywy 94/19/WE.

27 Motyw 7. preambuly Dyrektywy 94/19/WE w zw. z art. 23 Dyrektywy 2006/48/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzia-
falnoSci przez instytucje kredytowe, Dz.U. UE L 177/1 z 30.6.2006 r.

28 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego w swietle prawa Unii Europejskiej,
Warszawa 2008, s. 285.

29 Ustawa o systemie gwarantowania depozytéw i rekompensat dla inwestoréw Nr 98/1999
(Financial Services and Markets — Act on Deposit Guarantees and Investor-Compensation
Scheme), publikacja tekstu oryginalnego: www.stjornartidindi.is, angielskie ttumaczenie: www.
tryggingarsjodur.is; linki aktywne na 19.05.2011 r.

30 Art. 6 ustawy Nr 98/1999.
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4. PRZYCZYNY SPORU, STANOWISKA STRON
I PROBA ICH OCENY

Pierwszym i najwazniejszym powodem, dla ktérego Islandia nie wywigzata sie
z obowigzku kompensacyjnego, byla nieadekwatnosc srodkéw zebranych w fundu-
szu islandzkim, ktére nie byly w zadnej mierze wystarczajace do splacenia nieroz-
porzadzalnych depozytow w brytyjskim oddziale Icesave, czy tez do udzielenia mu
pomocy finansowej3!. Na koniec 2007 r. aktywa wydzialu chronigcego deponentéw
w DIGF wynosity 8,432 mld ISK32, co wedlug 6wczesnego kursu stanowilo okoto
90 mln euro. W trzecim kwartale 2008 r. suma depozytéw zgromadzonych przez nie-
rezydentéw w bankach islandzkich wynosita za$ 1 656,831 mld ISK32, czyli ponad
196 razy wiecej niz kapitalizacja funduszu. W Wielkiej Brytanii Icesave prowadzilo
300 tys. rachunkéw, na ktorych tgcznie zgromadzonych bylo ponad 4,5 mld GBP34
(na dzien upadku Icesave byla to réwnowarto$¢ okolo 785,66 mld ISK), z kto6-
rych DIGF byl zobowigzany do wyplacenia okoto 2,28 mld GBP (398,07 mld ISK),
czyli ponad 47 razy wiecej niz kapitalizacja funduszu. Z powodu braku mozliwo-
Sci uregulowania naleznoéci przez DIGF i odmowy przyjecia odpowiedzialnosci
przez islandzki Skarb Panstwa, odszkodowania dla deponentéw zostaty wyplacone
przez brytyjski System Gwarantowania Ustug Finansowych (ang. Financial Servi-
ces Compensation Scheme, FSCS). Dodatkowo depozyty w Icesave byly doubez-
pieczone (topping up) w FSCS do wysoko§ci gwarancji obowiazujacej w Wielkiej
Brytanii, wynoszacej 50 tys. GBP, ktéra zostala wyplacona do 31 marca 2010 r.
w wysokoéci 1,4 mld GBP35. Po objeciu pelnymi gwarancjami wszystkich depo-
zytow w pelnej wysokoéci, zgromadzone na rachunkach kwoty, przekraczajace
50 tys. GBP (w sumie 790,3 mln GBP), zostaly wyplacone przez brytyjski skarb
panstwa. Wskaznikiem dopelniajagcym obraz nieadekwatno$ci zgromadzonych
przez DIGF srodkéw jest wynoszacy 1 do 9 stosunek wielkoéci islandzkiego PKB
do wysokosci zgromadzonych przez banki aktywéw na koniec 2007 r.38 Banki te
byly wiec relatywnie za duze, zeby Sedlabanki Islands (islandzki bank centralny)

31 Na mocy art. 12 ustawy 98/1999 DIGF moze udziela¢ bankowi pozyczki podporzadkowanej
(czyli splacanej dopiero po uregulowaniu pozostalych zaleglych dlugéw pozyczkodawcy) dla
wzmocnienia jego ptynnoSci.

32 The Depositors’ and Investors’ Guarantee Fund Financial Statements 2007, s. 6, zrédlo: www.
tryggingarsjodur.is, link aktywny na 19.05.2011 r.

33 Central Bank Statistics. External debt (tabela), zrédlo: www.sedlabanki.is, link aktywny na
19.05.2011 r.

3¢ Te i kolejne dane liczbowe o dzialalno$ci Icesave w Wielkiej Brytanii zaczerpnieto z Financial
Services Compensation Scheme Annual Report and Accounts 2009/10, s. 22, zr6dlo: www.fscs.
org.uk, link aktywny na 19.05.2011 r.

35 Nie wyptaconych tytutem topping up przez FSCS roszczen do 31 marca 2010 r. pozostalo jesz-
cze 43,8 mln GBP.

36 International Monetary Fund, Iceland..., op. cit., s. 5.
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moégl skutecznie je wspomoc jako pozyczkodawca ostatniej instancji?. Wyptacal-
no§¢ DIGF oraz islandzkiego Skarbu Panstwa ulegla dodatkowo pogorszeniu
w wyniku gwaltownego obnizenia sie kursu korony w stosunku do innych walut?%.
Role pozyczkodawcy ostatniej instancji spelnit ostatecznie Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy, przyznajgc Islandii promese kredytowg (Stand-By Arrangement)
w wysokosci 2,1 mld USD3°.

Uzasadniajgc odmowe wyplaty gwarancji, Islandia podniosta®?, ze wprowadzone
przez dyrektywe 94/19/WE rozwigzania nie majg na celu radzenia sobie z kryzy-
sem systemowym, a wylgcznie upadkami pojedynczych bankéw?l. Wskazywany jest
motyw 25 preambuly, ktory in fine mowi o upadlosci ,ktérejkolwiek instytucji”, nie
za$ , ktorejkolwiek lub wszystkich”42. Islandia utrzymywata, ze spetnita swoje zobo-
wigzanie poprzez ustanowienie DIGF i w zwigzku z tym jest zwolniona z odpowie-
dzialnoSci, co wyinterpretowata z 24 motywu preambuly do dyrektywy 94/19/WE,
stanowiacego, ze ,panstwa czlonkowskie lub ich odpowiednie organy nie moga na
podstawie niniejszej dyrektywy czynié siebie odpowiedzialnymi za deponentow, jezeli
troszezyly sie o utworzenie, badz urzedowe uznanie jednego lub kilku systemoéw,
ktére same zabezpieczajg depozyty, badz instytucje kredytowe i zapewniajg zaplate
odszkodowan oraz ochrone deponentow stosownie do postanowien niniejszej dyrek-
tywy”. Sytuacja kryzysu systemowego, ktory nawiedzil europejski system bankowy
przybierajac najostrzejszg forme w Islandii, zmusila rzad do znacjonalizowania sys-
temu bankowego, co nie miato precedensu w historii i nie bylo uwzglednione w pra-
wie europejskim. Jezeli za$ tak, to wylaczng kompetencje w tym zakresie majg pan-
stwa czlonkowskie, a prawem wlaSciwym jest prawo islandzkie3. Islandia wyrazata

37 Ciekawe rozwazania na temat dziatalnosci islandzkiego banku centralnego jako pozyczkodawcy
ostatniej instancji i spowodowanym przez nig moral hazard zamieszcza P. Bagus, D. Howden,
Deep..., op. cit., s. 10-13.

38 W wyniku kryzysu warto$é korony spadta o 70% w stosunku do euro; International Monetary Fund,
Iceland: Request for Stand-By Arrangement—Staff Report; Staff Supplement; Press Release on the
Executive Board Discussion; and Statement by the Executive Director for Iceland, IMF Country
Report nr 08/362, listopad 2008 r., s. 5, Zrédlo: www.imf.org, link aktywny na 19.05.2011 r.

39 Komunikat prasowy MFW Nr 08/296 z dnia 19 listopada 2008 r., zrédlo: www.imf.org, link
aktywny na 19.05.2011 r.

40 Przez stanowisko islandzkie rozumie sie w tym tekécie argumenty przedstawiane dla upraw-
nienia legislacji islandzkich nie tylko przez rzad i organy panstwowe, ale takze przez doktryne,
dla uzasadnienia prawnoéci odmowy wyplaty gwarancji przez Islandie.

41 Takie stanowisko rzadu Islandii zostalo przedstawione w liscie do Urzedu Nadzoru EFTA, co
stwierdza Urzad Nadzoru EFTA w komunikacie prasowym z dnia 26 maja 2010 r., zrédlo: www.
eftasurv.int, link aktywny na 19.05.2011 r.

42 W angielskiej wersji jezykowej uzyta jest fraza any of them, nie za$ fraza any or all, ktora jest
czesto spotykana w dokumentach prawnych, np. art. 2 Traktatu PéInocnoatlatyckiego, patrz:
G.E. Erlingsdéttir, The Icesave..., op. cit., s. 56.

43 M.E. Méndez-Pinedo, Icesave — Iceland. The Icesave agreements and other national measures
in response of the financial crisis: Revisiting the principles of State liability, State aid and non-
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gotowo$¢ do przekazania sprawy sporu pod jurysdykcje ETS lub Trybunalu EFTA,
jednakze sady te nie mialy kompetencji w tej sprawie, za$ na dobrowolne poddanie
sie ich jurysdykcji nie zgodzily sie ani Wielka Brytania, ani Holandia. Brak kompe-
tengji trybunaléw moze tez by¢ dodatkowym argumentem na rzecz tego, ze mate-
ria sporu wymyka sie prawu europejskiemu i nie jest nim objeta*t. Prawo krajowe
zwalnialoby islandzki Skarb Panstwa z odpowiedzialnoSci na mocy art. 3 ustawy
o systemie gwarantowania depozytéw i rekompensat dla inwestoréw media parte,
ktéry stanowi, ze czlonkowie systemu nie ponoszg odpowiedzialnoSci za zobowig-
zania zaciggniete przez fundusz, ktore przekraczajg ustawowe minimalne limity
odpowiedzialnoSci. Postanowienie to jest uzupetnione przez art. 6 Rozporzadzenia
w sprawie systemu gwarancji depozytéw i rekompensat dla inwestoréw?s, w ktérym
stwierdza sie, ze zadne dalsze roszczenia w stosunku do DIGF nie mogg zosta¢ wnie-
sione w terminie p6Zniejszym, nawet jeSli straty poniesione przez skarzacych nie
zostaly zrekompensowane w calosci. Jezeli nie mozna mie¢ roszczen do funduszu, to
tym bardziej nie mozna mie¢ roszczen do Skarbu Panstwa, ktory powierzy! zadanie
gwarantowania depozytéw wyspecjalizowanej instytucji.

Podobne rozumowanie mozna przeprowadzi¢ na gruncie dyrektywy 94/19/WE.
Nalezy zauwazy¢, ze naklada ona obowigzek jedynie ,,czuwania nad utworzeniem
i urzedowym uznaniem”, czy tez nakazuje ,troszczy¢ sie o utworzenie i urzedowe
uznanie” systemu gwarantowania depozytéw. Obowigzek wyplat odszkodowan
w odpowiednim terminie lezy za$ na systemie, nie na panstwie (,,systemy gwaran-
cji depozytow przewiduja, by calo$¢ depozytow tego samego deponenta byta pokryta
do wysokosci sumy 20 000 ECU”46, | systemy gwarancji depozytéw podejmg dzia-
lania, aby mogly zaptaci¢ prawidlowo sprawdzone roszczenia deponentéw doty-
czgce depozytéw, ktore nie sg rozporzadzalne, w ciggu trzech miesiecy”). Zgod-
nie z wczeéniej przytoczonym motywem 24 preambuly mozna byloby wiec wnio-
skowaé, ze skoro zostal dopelniony spoczywajacy na panstwie obowigzek ,czu-
wania” oraz ,troszczenia sie”, to islandzkiego Skarbu Panstwa, zgodnie z normag
z motywu 24, nie mozna uczynié¢ odpowiedzialnym za deponentéw. Jednakze trzeba
zauwazy¢, ze norma ta zwalnia z odpowiedzialnoSci, jezeli systemy, o ktore trosz-

discrimination in European law, wpis z dnia 3 lutego 2010 r., www.elvira.blog.is, link aktywny
na 19.05.2011 r.

44 Ibidem.

45 Regulation on Deposit Guarantees and Investor Compensation Scheme, Nr 120/2000, zrédto:
www.eng.efnahagsraduneyti.is, link aktywny na 19.05.2011 r.

46 Tak brzmiat art. 7 ust. 1 Dyrektywy 94/19/WE w czasie upadku Icesave; dyrektywa 94/19/WE
zostala zmieniona Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/14/WE z dnia 11 marca
2009 r. Dz.U. UE L 68/3 z 13.3.2009 r., ktéra w ust. 3 lit. a) nadala art. 7 ust. 1 Dyrektywy
94/19/WE nastepujace brzmienie: , 1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by poziom gwaran-
¢ji w odniesieniu do sumy depozytow kazdego z deponentéw wynosil co najmniej 50 000 EUR
w przypadku niedostepnoSci depozytow.” Wydaje sie, ze zmiana ta, poza zwiekszeniem poziomu
gwarancji, przeniosla ciezar wyplacenia kwoty z systemu na panstwo.
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Z 9

czy sie panstwo, ,zapewniajg zaplate odszkodowan”. Wykladnia jezykowa wska-
zuje, ze jezeli DIGF nie zapewnil wyptaty odszkodowan, to przedmiotowy motyw
preambuly nie ma tu zastosowania. Do takiej wykladni przychylil sie tez ETS
w wyroku w sprawie Paul i in. przeciwko Republice Niemiec?’, w ktérym stwierdza,
ze motyw 24 ,wylgcza odpowiedzialno$¢ Panstw Czlonkowskich lub ich wlasciwych
organéw wzgledem deponentéw, jezeli tylko zapewnily one deponentom odszkodo-
wanie lub ochrone w okoliczno§ciach okre§lonych dyrektywg”48. Jezeli wiec system
islandzki nie zapewnit odszkodowania lub ochrony, to nie mozna zastosowaé wylg-
czenia z motywu 24, ergo: Islandia jest odpowiedzialna. Odpowiedzialno§é Islan-
dii moglaby by¢ uksztaltowana jak odpowiedzialno§¢ kraju za niewlasciwg imple-
mentacje dyrektywy, poniewaz nie zostal osiagniety jej cel w postaci ,,ustanowienia
ochrony deponentéw na wypadek niedostepnosci depozytéw”4?. Nie mozna wresz-
cie nie wzigé pod uwage regulacji z motywu 7 dyrektywy 94/19/WE, w ktérym jest
wyraznie wskazane, ze odpowiedzialno§é za kontrolowanie wyplacalnosci instytucji
kredytowej cigzy na panstwie macierzystym.

Kolejnym zarzutem sformulowanym wobec islandzkiej legislacji jest ztamanie
zasady niedyskryminacji, z jednej strony poprzez ograniczenie wyplaty wylgcznie
do krajowych depozytow, z drugiej za$, poprzez nacjonalizacje bankow (pomoc pan-
stwa). Wyrazona w europejskim prawie pierwotnym zasada o niedyskryminacji ze
wzgledu na przynaleznoéé panstwowg® jest aspektem ogélnej zasady prawa euro-
pejskiego o niedyskryminacji wyrazonej w europejskim prawie pierwotnym. Zasada
ta jest zdefiniowana w art. 4 PEOG oraz uszczegélowiona w art. 40 PEOG, ktéry
to artykul wprowadza swobode przeplywu kapitatu i w zwigzku z tg swobodg zaka-
zuje dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno§¢ panstwowg. Zasada niedyskrymi-
nacji wymaga, zeby podobne sytuacje byly traktowane w sposéb podobny i rézne
sytuacje nie byly traktowane w taki sam spos6b®!. Traktowanie réznych sytuacji
jednakowo moze mie¢ uzasadnienie wylgcznie woéwczas, gdy jest oparte na obiek-
tywnych przeslankach niezaleznych od narodowoSci osoby oraz, jezeli jest to pro-
porcjonalne do osiagniecia zakladanego celu52. Jakkolwiek regulacja islandzka nie
dokonata rozréznienia na podstawie kryterium przynaleznoSci narodowej, a tylko
terytorialnej lokalizacji banku, w ktorym zdeponowane sa $rodki, to nie ma wat-

47 Sprawa C-222/02 Peter Paul, Cornelia Sonnen-Liitte i Christel Mérkens przeciwko Bundesrepu-
blik Deutschland, Zb. Orz. 2004, s. 1-09425.

48 Sprawa C-222/02, pkt 31 wyroku, s. 1-9476.

49 Ibidem, pkt 26 wyroku, s. [-9474.

50 Art. 7 TEWG, pozniej art. 12 TWE, a obecnie art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej.

51 Wyrok ETS z dnia 17 lipca 1997 r. w sprawie C-354/95 National Farmers’ Union i in., Zb. Orz.
1997, pkt 61, s. I-4612.

52 Wyrok ETS z dnia 2 pazdziernika 2003 r. w sprawie C-148/02 Carlos Garcia Avello v. Paristwo
Belgijskie, Zb. Orz. 2003, pkt 31, s. I-11613.
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pliwosci, ze zdecydowang wiekszo$¢ rachunkéw krajowych posiadaja Islandczycy,
natomiast rachunki w Wielkiej Brytanii oraz Holandii byly gléwnie w posiadaniu
obywateli tychze krajow. Jest to przejaw dyskryminacji ukrytej (posredniej), co
wskazal ETS w sprawie 152/73 Sotgiu®3. Co do obiektywnej przestanki usprawie-
dliwiajgcej naruszenie zakazu dyskryminacji, to wedtug Islandii byta nig koniecz-
no$¢ ratowania systemu bankowego i szerzej: calej gospodarki kraju. Jakkolwiek
jest to z pewnoécig cel bardzo doniosly, to trudno przyznaé formie jego realiza-
¢ji walor obiektywnoéci, skoro Islandia odmoéwiwszy zapewnienia gwarancji mini-
malnej kwoty na rachunkach zagranicznych, jednocze$nie wobec rachunkéw kra-
jowych wprowadzila gwarancje nieograniczone. Trudno sie oprze¢ wrazeniu, ze
ochrona obywateli Islandii nie byla uzasadniona i odbywszy sie ze szkodg dla Bry-
tyjeczykow i Holendréw, rzeczywiScie zlamata zasady niedyskryminacji. W komuni-
kacie prasowym 26 maja 2010 r. Urzad Nadzoru EFTA oddaje sie innemu rozumo-
waniu, acz prowadzacemu do tego samego wniosku, stwierdza bowiem, ze skoro na
tle dyrektywy 94/19/WE nie mozna rozréznia¢ deponentdéw co do zakresu, w kto-
rym sg chronieni, to rozréznienie takie, dokonane przez Islandie, jest naruszeniem
tej dyrektywy®4.

Latwiej jest o jednoznaczng ocene naruszenia przez Islandie przepiséw o pomocy
panstwa®?® poprzez wsparcie upadajacych bankéw; zagadnienie jest bowiem gléwnie
proceduralne (niedopelnienie obowigzkéw formalnych z protokotu 3 do Porozumie-
nia o nadzorze i Trybunale (PNT))56, nie kwestionuje sie natomiast zasadnos$ci samej
pomocy. Na mocy art. 1 ust. 3 w czeSci I protokolu 3 do PNT wymagane jest zglo-
szenie Urzedowi jakichkolwiek plandéw udzielenia pomocy, z odpowiednim wyprze-
dzeniem umozliwiajacym mu przedstawienie uwag. Kraj nie moze wprowadzaé
w zycie projektowanych §rodkéw (pomocowych) dop6ki procedura ta nie doprowadzi
do wydania decyzji®’. Islandia nie dopelnita obowigzku notyfikacji, przez co Urzad
Nadzoru EFTA wszczal postepowanie wyjasniajgce, w ktérym wstepnie uznal nie-
ograniczong gwarancje dla depozytéw za pomoc panstwowg (obok bezposredniej
pomocy w postaci wsparcia bankéw gotowka)®®. Urzad stwierdzil, ze mozliwe jest,
ze banki poérednio odniosly korzysé z gwarancji, gdyz dzieki nim nie pojawil sie run

53 Sprawa 152-73 Giovanni Maria Sotgiu przeciwko Deutsche Bundespost, Zb. Orz. TE 1974,
s. 00153.

54 Zrédlo: www.eftasurv.int, link aktywny na 19.05.2011 r.

5 Art. 61 i nast. Porozumienia o EOG.

56 Porozumienie z 2 maja 1992 r. pomiedzy panstwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu
Nadzoru i Trybunatu Sprawiedliwosci Dz.Urz. L 344 z 31.01.1994 r., s. 3 i nast. Zrédto: www.
efta.int, link aktywny na 19.05.2011 r

57 Decyzje mogg by¢ nastepujgcej treéci: 1. Notyfikowana sprawa nie stanowi pomocy panstwa,
2. Decyzja o nie wnoszeniu zastrzezen, 3. Decyzja o wszczeciu formalnego postepowania wyja-
$niajacego.

58 Decyzja Nr 493/10/COL Urzedu Nadzoru z 15 grudnia 2010 r. opening the formal investigation
procedure into State aid granted in the restoration of certain operations of (old) Landsbanki
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na nowo powstalych nastepcéw przejetych przez Skarb Panstwa bankéw, zwlasz-
cza ze takich runéw doswiadczyli ich poprzednicy bezposrednio przed zamknieciem.
Warto odnotowac, ze pelna gwarancja dla depozytéw nigdy nie byla ogloszona w for-
mie aktu prawnego, a wylacznie obwieszczenia przez kancelarie premiera Islandii,
w zwigzku z czym nalezy rozwazy¢, czy gwarancja ta spelniala wszystkie przestanki
uznania jg za pomoc panstwa, tzn., czy komunikat wladz byl wystarczajaco: pre-
cyzyjny, stanowczy, bezwarunkowy i prawnie wigzacy®®. W podsumowaniu przed-
miotowej decyzji Urzad stwierdza, ze ,,z calym prawdopodobienstwem tymeczasowo
zatwierdzi $rodki jako pomoc zgodng z funkcjonowaniem PEOG”, mimo to jed-
nak, z powodu wstecznego zgloszenia pomocy przez Islandie, Urzad jest zmuszony
do otwarcia formalnego postepowania wyjasniajgcego co do zgodnosci zachowania
Islandii z PEOG, za$ ,,decyzja o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego
nie przesadza o ostatecznej decyzji Urzedu, ktéry moze stwierdzi¢, ze przedmiotowe
§rodki nie stanowig pomocy panstwa lub, ze sa zgodne z funkcjonowaniem poro-
zumienia EOG”. Rzad islandzki stoi na stanowisku, ze pomoc byla dopuszczalna
na mocy art. 61 ust. 3 lit. ¢ PEOG, ktéry dopuszcza pomoc, jezeli ma ona ,,na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce Panstwa Czlonkowskiego WE lub
EFTA”80, Do tej pory finalna decyzja o zamknieciu postepowania wyjasniajacego nie
zostala jeszcze podjeta.

5. PROBY ROZWIAZANIA SPORU

Rozwigzywanie problemu odpowiedzialnosci Islandii za Icesave z poczatku
nie rozgrywalo sie na plaszczyznie sporu prawnego, ale w drodze dyplomatycz-
nych negocjacji, w ktérych silnigjszy moze wiecej niz sltabszy. Negocjacje nie byly
publiczne, a wiedza o nich jest fragmentaryczna, za$ ujawniane informacje jedno-
stronne. Islandeczycy byli oburzeni uzyciem przeciwko ich krajowi regulacji antyter-
rorystycznej®l. Brytyjczycy 1 Holendrzy pokryli miliardowe zobowigzania islandzkie
i zadali zwrotu poniesionych kosztow. Nie bez wplywu na pozycje stron bylo uza-
leznienie udzielenia Islandii pomocy przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy od
przyjecia przez nig odpowiedzialno$ci za depozyty®2. Wydaje sie, ze przede wszyst-
kim z tego powodu Islandia, po poczatkowych negocjacjach, przyjeta odpowiedzial-

Islands hf and the establishment and capitalisation of New Landsbanki Islands (NBI hf) (Ice-
land), czesc II pkt 1, Assessment. The presence of state aid, s. 20.

59 Decyzja nr 493/10/COL, s. 21 wraz z przypisem 32.

60 Decyzja nr 493/10/COL, punkt 4.1. Stanowisko wiadz islandzkich, s. 15.

61 Szeroko na ten temat: R. Boyes, Meltdown Iceland: Lessons on the World Financial Crisis from
a Small Bankrupt Island, Nowy Jork 2009, s. 174 i nast.

62 Wynika to m.in. z komunikatéw prasowych MFW na temat Islandii z 13 i 20 listopada 2008 r.,
zrodlo: www.imf.org, link aktywny na 19.05.2011 r.

60



Problemy i poglgdy

noé¢ za $rodki zgromadzone na rachunkach w Icesave, potwierdzajac swoje zobowig-
zania wynikajgce z dyrektywy 94/19/WE63, Wynegocjowane stanowisko mialo byé
przypieczetowane uchwaleniem przez Alting (parlament Islandii) ustawy o uzgod-
nionej tresci. Uspokojeni Holendrzy i Brytyjczycy nie sprzeciwili sie planowi pomoco-
wemu. 26 sierpnia 2009 r. parlament islandzki uchwalit wprawdzie ustawe potwier-
dzajgca odpowiedzialnoéé Islandii®, jednakze przyjete rozwigzanie réznilo sie od
wczeéniejszych uzgodnien i znacznie te odpowiedzialno$¢ ograniczyto, przez co spo-
tkalo sie z brakiem akceptacji ze strony panstw-wierzycieli. Jest to jedyne zaakcep-
towane przez Islandie i formalnie wigzace rozwigzanie. Na jego mocy Skarb Pan-
stwa otrzyma siedmioletni okres karencji w splacie dlugu (do 5 czerwca 2016 r.),
a zobowigzania (wraz z odsetkami) beda splacone do 5 czerwca 2024 r., jednakze
roczna wysoko§¢ splaty bedzie w latach 2017-2023 ograniczona do 4% wzrostu
PKB, za$ w 2016 r. 1 2024 r. do 2% tej wartosci®®. Do konsensusu miata doprowa-
dzi¢ ustawa przeglosowana w grudniu 2009 r., ktéra byla bardziej surowa dla Islan-
dii. Natrafita jednak na silny opér spoleczny. Prezydent odméwil podpisania aktu
i oddat decyzje o zwigzaniu sie nim pod glosowanie w ogélnokrajowym referendum,
w ktérym glosujacy opowiedzieli sie przeciwko rozwigzaniu z ustawy. Rozpoczely
sie kolejne negocjacje, lecz wypracowane w ich trakcie nowe uzgodnienia zostaly
9 kwietnia 2011 r. ponownie odrzucone w referendum. Ostateczne wyniki glosowa-
nia ogloszono 11 kwietnia i tego samego dnia Urzad Nadzoru EFTA wydal komuni-
kat prasowy®6, w ktorym przedstawil wynik referendum oraz stwierdzil, ze oczekuje
szybkiej odpowiedzi ze strony rzgdu islandzkiego na Wezwanie do usuniecia uchy-
bienia z 26 maja 2010 r.%7 Jezeli w odpowiedzi nie znajdg sie argumenty, ktére zmie-
nig pierwsze wnioski Urzedu w przedmiotowej sprawie (Urzad uznal odpowiedzial-
noé¢ Islandii za pokrycie minimalnych gwarancji z dyrektywy 94/19/WE), zostanie
wydana Uzasadniona opinia (Reasoned Opinion). Od dnia wydania tego dokumentu
Islandia bedzie mialta 2 miesigce na usuniecie naruszen PEOG. W razie niedopelnie-
nia tego obowigzku sprawa zostanie przekazana do Trybunatu EFTA.

63 Komunikat prasowy Kancelarii Premiera Islandii z dnia 16 listopada 2008 r., zrédto: http://eng.
forsaetisraduneyti.is, link aktywny na 19.05.2011 r.

64 Ustawa Nr 96/2009 upowazniajaca Ministra Finanséw w imieniu Skarbu Panstwa, do gwa-
rantowania pozyczek udzielonych Funduszowi Gwarancyjnemu dla Deponentéw i Inwestoréw
(DIGF) przez rzady Wielkiej Brytanii i Holandii na pokrycie wyplat dla deponentéw Lands-
banki Islands hf, publikacja tekstu oryginalnego: www.stjornartidindi.is, angielskie ttumacze-
nie: www.iceland.org, linki aktywne na 19.05.2011 r.

65 Art. 11 3 ustawy Nr 96/2009.

66 Komunikat prasowy Urzedu Nadzoru EFTA z dnia 11 kwietnia 2011 r., zrédlo: www.eftasurv.
int, link aktywny na 19.05.2011 r.

67 26 maja 2010 r. Urzad Nadzoru EFTA wystat do islandzkiej misji przy UE w formie listu ofi-
cjalne wezwanie do usuniecia uchybienia norm PEOG polegajacych na niezapewnieniu przez
Islandie minimalnych gwarancji deponentom z Wielkiej Brytanii oraz Holandii, zrédlo: www.
eftasurv.int, link aktywny na 19.05.2011 r.
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PODSUMOWANIE

Na jednolitym rynku europejskim mnogo$¢ powigzan transgranicznych wydat-
nie zwieksza ryzyko systemowe, co nie zostalo wystarczajaco uwzglednione przez
przedkryzysowe prawodawstwo europejskie. Dowodem na to sg obecne wysitki
ustawodawcze organéw europejskich. W sporze o odpowiedzialnoéci islandzkiego
skarbu panstwa za pokrycie minimalnych gwarancji prawo europejskie zdaje sie
przyznawaé racje Holandii i Wielkiej Brytanii. Przedstawiony spos6b wyinterpre-
towania normy konstytuujacej odpowiedzialno§é Islandii jest prawidlowy, wydaje
sie jednak, ze z uwagi na powage kwestii rozstrzyganej na jej podstawie, norma ta
powinna byé¢ wyrazniej wyodrebniona w tresci dyrektywy. Innymi stowy, norma,
ktérej naruszenie moze spowodowaé niewyplacalno§é panstwa, powinna, przez
wzglad na swojg donioslo$¢, by¢ wyraznie okre§lona przez systematyke aktu pra-
wodawczego. Inaczej dzieje sie w przypadku dyrektywy 94/19/WE, przez co uspra-
wiedliwione wydajg sie watpliwosci co do jej celu. Celem tym ma by¢ ochrona depo-
nentéw przez wyplacalny system gwarancyjny, o ktérego stworzenie ma troszczy¢
sie panstwo. Jest to oczywiste przy upadku pojedynczego banku. Jednakze w przy-
padku Islandii doszlo do upadku calego systemu bankowego opartego na rezer-
wach czeSciowych, co musialo pociagnaé za sobg niewyplacalnosé systemu gwaran-
cyjnego, a w omawianym przypadku doprowadzilo do utraty ptynnosci finansowe;j
przez cale panstwo. W takiej sytuacji system gwarancyjny a priori nie mogt pel-
ni¢ funkcji skutecznego mechanizmu chronigcego deponentéw, co zdaje sie nie byc
wystarczajgco jasno uwzglednione w dyrektywie. Jezeli w sytuacji kryzysu syste-
mowego to skarb panstwa ma gwarantowac¢ depozyty, to wydaje sie, ze powinno to
by¢ wyraznie wskazane w tejze dyrektywie. W sukurs takim rozwazaniom idzie
nowe brzmienie art. 7 ust. dyrektywy 94/19/WE68, ktéry ustanawia nowy limit
gwarancji na 50 000 euro, a jednocze$nie odpowiedzialno§é za ,,zapewnienie (tego)
poziomu gwarancji” z systemu gwarantowania depozytoéw przenosi na panstwo.
Zabieg ten zdaje sie mie¢ na celu wyrazniejsze wskazanie panstwa jako podmiotu
ostatecznie odpowiedzialnego za wyplacenie gwarancji, co potwierdza teze o wcze-
$niejszej niezbyt dokladnej regulacji tej materii.

Jezeliby uznaé przypadek Icesave za dworkinowski hard case, nalezaloby zadaé
sobie pytanie, czy obarczenie Islandii odpowiedzialnoécia jest sprawiedliwe? Zasada
jednolitej licencji jest elementem jednolitego rynku finansowego, z ktérego korzysci
majg czerpaé wszyscy uczestnicy. Jednakze jednolity rynek niesie ze sobg tez ryzyko,
ktérego przed kryzysem ustawodawca europejski nie docenial. Wydaje sie, ze skoro
w zalozeniu wszyscy powinni czerpa¢ korzySci, to i wszyscy powinni partycypowac w
ewentualnych stratach. Dyrektywa 94/19/WE stanowi inaczej, wiec moze powinna by¢
uznana za ,prawo niesprawiedliwe” zgodnie z tezg pierwszg formuly Radbrucha, i

68 Patrz przypis 44.

62



Problemy i poglgdy

ustgpiwszy miejsca sprawiedliwos$ci, w jaki$§ sposéb odcigzy¢ Islandie w jej obowigzku
pelnego pokrycia gwarancji wobec brytyjskich i holenderskich klientéw Icesave.
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Roéza Milic-Czerniak™

BAZYLEA III - ZMIANY KAPITALOWE
I ICH KONSEKWENCJE

WSTEP

Gleboki kryzys finansowy, jaki przetoczy! sie przez rynki finansowe w latach 2007-

20091, oraz zastosowane narzedzia walki z nim skupily uwage bankowych organéw
nadzorczych nad wypracowaniem S§rodkéw prewencji, zapobiegajacych ponownemu
pojawieniu sie kolejnego kryzysu, jak tez narzedzi przygotowanych do uruchomienia
w sytuagji kryzysowej. Zmiany dotyczace tzw. Bazylei III zostaly ujete w dokumencie:
Basel I1I: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems?2.

W walke z kryzysem finansowym zaangazowaly sie rzady poszczegélnych

panstw, udzielajgc pomocy osiggajacej Igcznie 1,93 bln euro, co stanowi niemal 23%
PKB Eurolandu3. Najwieksza czesé tych érodkéw zostala skierowana na dokapita-
lizowanie bankéw i instytucji finansowych?, a ponadto na gwarancje na pozyczki

ok

1

Dr Viera Gafrikova jest doktorem nauk ekonomicznych w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Prawa
im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie.

Prof. nadzw. dr hab. Réza Milic-Czerniak jest profesorem w Wyzszej Szkole Zarzadzania Mar-
ketingowego i Jezykow Obcych w Katowicach, czlonkiem Komisji Etyki Bankowej przy Zwiazku
Bankow Polskich.

dJ. B. Taylor, Zrozumieé Kryzys Finansowy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 21
i dalsze.

Basel Committee on Banking Supervision, December 2010.

Tak oszczedza Europa, ,,ThinkTank” 3/2010.

Global Financial Stability Report. Sovereigns, Funding and Systemic Liquidity, IMF, October
2010, s. 10.

65



Bezpieczny Bank
2(44)/2011

miedzybankowe oraz depozyty klientéw sektora niefinansowego i doptaty na zakup
débr trwalego uzytku (np. samochodéw). Interwencja finansowa rzadéw panstw
oslabila skutki kryzysu, ale jednocze$nie obnazyla stabosc¢ i nieprzejrzystosé kapi-
talowg bankéw, szczegblnie niektérych bankéw globalnych, wywodzacych sie z kra-
jow wysoko uprzemyslowionych.

Dokument Bazylea III obejmuje zaréwno zmiany dotyczace adekwatnosci kapi-
talowej, jak i zarzadzania plynnoScig. W niniejszym artykule skoncentrujemy sie
przede wszystkim na oméwieniu sposobéw wzmocnienia kapitatéw bankéow.

1. SPOSOBY WZMOCNIENIA KAPITALOW BANKOW

Zmiany dotyczace wzmocnienia kapitatu bankéw, zgodnie z zatozeniami Bazy-
lei IIT (BIII), beda wprowadzane sukcesywnie w latach 2013-2019 i bedg przebie-
galy trzytorowo:

1. Wyodrebnienie common equity, jako ,najzdrowszego” kapitalu, sktadajgcego sie
z kapitalu akcyjnego oraz zyskow zatrzymanych w réznej formie (kapitat zapa-
SOWY, reZerwowy),

2. Podwyzszenie wymaganego wskaznika wyplacalnos$ci z 8% do 10,5% (z buforem
ochronnym kapitatu®), a nawet do 13% (z buforem antycyklicznym, przyjmujac
jego addytywno$é podobnie jak w przypadku bufora kapitalowego) z jednocze-
snym okreéleniem limitéw na jego czesci sktadowe;

3. Wprowadzenie pomniejszen regulacyjnych juz od kapitalu najwyzszej jakoSci
(common equity).

Jednoczeénie od stycznia 2013 r. bedg obowigzywaly wyzsze wymogi kapitalowe
na ryzyko kontrahenta.

1.1. Skladowe funduszy wlasnych

W nowej definicji funduszy wlasnych (Total capital — TC) wyrdznia sie dwie

kategorie:
1. Fundusze podstawowe, ktore stuzg pokryciu strat z normalnej dzialalnosci
(Tier 1 -T1):

a. Fundusze podstawowe najwyzszej jakoéci® (common equity Tier 1 — CET1)
b. Pozostale fundusze podstawowe (additional Tier 1 — AT1)

5 Dalej: bufor kapitatowy.

6 Na razie nie zostal okreslony polski odpowiednik tego terminu. Pojecie ,,common equity” jest
czasami tlumaczone jako ,kapitat akcyjny” lub ,,fundusze zasadnicze” — oba pojecia sg wezsze
niz ,common equity”.
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2. Fundusze uzupelniajgce (Tier 2 — T2), ktore stuzg pokryciu strat w razie upa-
dloéci.
Dopuszczona w ramach Bazylei IT mozliwo$¢ uwzglednienia w funduszach wla-
snych dodatkowej kategorii — kapitatu krétkoterminowego’ Tier 3, zostanie zlikwi-
dowana.

Elementy zaliczane do funduszy wlasnych podstawowych najwyzszej

jakosci:

< akcje zwykle emitowane przez bank, spelniajgce szereg S§ciSle okreslonych
warunkow (lub odpowiednik dla spélek nie majacych formy spéiki akeyjnej),

% premia emisyjna,

< zyski zatrzymane,

< pozostale dochody calkowite oraz ujawnione rezerwy,

< akcje zwykle emitowane przez konsolidowane spétki zalezne banku bedace wtla-
snoécig strony trzeciej (udzialy mniejszo$ciowe) spelniajgce kryteria do wiacze-
nia ich w fundusze podstawowe najwyzszej jakosci,

< korekty regulacyjne odnoszone do funduszy podstawowych najwyzszej jakoSci.
Pozycje ,,zyski zatrzymane” oraz ,,pozostale dochody catkowite” zawierajg row-

niez zyski oraz straty biezgcego okresu sprawozdawczego.

Elementy zaliczane do pozostalych funduszy podstawowych:
instrumenty emitowane przez bank, nie wlgczone do kapitalu CET1, spelnia-
jace wiele &ci§le okre§lonych warunkow,

premia emisyjna odnoszgca sie do instrumentéw wigczonych do pozostatych

funduszy podstawowych,

instrumenty emitowane przez konsolidowane spoétki zalezne banku bedace wta-

snoécig strony trzeciej, nie wlaczone do funduszy podstawowych najwyzszej

jakosci, a spelniajgce kryteria do wlgczenia ich w pozostate fundusze podsta-
wowe,

korekty regulacyjne odnoszace sie do pozostalych funduszy podstawowych.

Instrumenty emitowane przez bank, ktére moga by¢ zaliczone do pozostalych

funduszy podstawowych, tzw. instrumenty hybrydowe, muszag spelnia¢ wiele

§cisle okreslonych warunkéw, miedzy innymi:

— w razie upadlo§ci banku lub jego likwidacji roszczenia inwestoréw bedg zaspo-
kajane po zaspokojeniu roszczen depozytariuszy, wierzycieli zwyklych oraz wie-
rzycieli podporzgdkowanych,

— nie majg ustalonego terminu wykupu,
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§ 5.1., Uchwata Nr 76/2010 Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie zakresu i szczegétowych
zasad wyznaczania wymogow kapitatowych z tytutu poszczegélnych rodzajéw ryzyka z dnia
10 marca 2010 r.
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— nie zawierajg postanowien zachecajgcych do umarzania instrumentu,
— wykup instrumentu z inicjatywy emitenta jest mozliwy nie wcze$niej niz po
uplywie 5 lat od daty emisji za zgodg wladz nadzorczych.
Opublikowanie dokumentu Bazylea III (grudzien 2010 r.) oraz wejScie w zycie
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/111/WE (tzw. CRD II), w kto-
rej miedzy innymi sg okre§lone warunki, jakie muszg spelnia¢ instrumenty emito-
wane przez bank, aby mogly by¢ zaliczone do funduszy podstawowych, zbieglo sie
w czasie. Kryteria zdefiniowane w obu dokumentach cze$ciowo réznig sie miedzy
soba. Na przyktad, CRD II dopuszcza emisje instrumentéw, ktére nie majg usta-
lonego terminu wykupu lub termin ich pierwotnej wymagalno§ci wynosi co naj-
mniej 30 lat, a Bazylea III dopuszcza tylko instrumenty o nie ustalonym terminie
wykupu. CRD II pozwala na uwzglednienie innowacyjnych instrumentéw hybry-
dowych (z postanowieniami zachecajagcymi do umarzania) w funduszach podsta-
wowych (do 15% ich wysokosci), podczas gdy Bazylea III eliminuje instrumenty
hybrydowe z funduszy podstawowych.
W Polsce, zgodnie z Uchwatg nr 314/2009 KNF z 14 pazdziernika 2009 r., w fun-
duszach podstawowych banku mozna bylo, pod pewnymi warunkami, uwzgled-
nia¢ obligacje dlugoterminowe oraz obligacje zamienne. Uchwala ta stracita moc
31 grudnia 2010 r.8, a wiec obowigzywata tylko nieco ponad rok.
Fundusze uzupelniajace skladajg sie z nastepujgcych elementéw:
< instrumenty emitowane przez bank, nie wlgczone do funduszy podstawowych
a spelniajace wiele $ci§le okreslonych warunkéw,
< premia emisyjna odnoszgca sie do instrumentéw wigczonych do funduszy uzu-
pelniajacych,
< instrumenty emitowane przez konsolidowane spélki zalezne banku bedace wta-
snoécig strony trzeciej, nie wigczone do funduszy podstawowych, a spelniajgce
kryteria do wlaczenia ich w fundusze uzupelniajgce,

< rezerwy na pokrycie strat kredytowych (wyja$nienie nizej),

< korekty regulacyjne odnoszgce sie do funduszy uzupetniajgcych.

Aby instrumenty emitowane przez bank (np. pozyczka podporzadkowana lub
zobowigzania z tytulu papieréw wartosciowych) mogly by¢ zakwalifikowane do
funduszy uzupelniajacych, musza spelnia¢ miedzy innymi takie warunki, jak:

— w razie upadlo$ci banku lub jego likwidacji roszczenia inwestoré6w bedg zaspo-
kajane po zaspokojeniu roszczen depozytariuszy i wierzycieli zwyklych,
— pierwotny okres wymagalnoSci wynosi co najmniej 5 lat,

8  Uchwata Nr 434/2010 Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie innych pozycji bilansu banku
zaliczanych do funduszy podstawowych banku, ich wysokosci, zakresu i warunkow ich zalicza-
nia do funduszy podstawowych banku z dnia 20 grudnia 2010 r.
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— w ostatnich 5 latach przed terminem wymagalno$ci kwota zaliczana do fundu-
szy uzupelniajacych jest stopniowo zmniejszana (20% rocznie),

— nie podlegajg wczeéniejszemu wykupowi/splacie z inicjatywy inwestora,

— wykup instrumentu z inicjatywy emitenta jest mozliwy nie wcze$niej niz po
uplywie 5 lat od daty emisji za zgodg wladz nadzorczych.

Do funduszy uzupelniajacych bank moze zaliczy¢ rezerwy na pokrycie strat
kredytowych: w przypadku stosowania metody standardowej rezerwy/fundusze
na pokrycie przyszlych, niezidentyfikowanych strat do wysokosci 1,25% aktywow
wazonych ryzykiem; a w przypadku stosowania metody wewnetrznych ratingéw
nadwyzke rezerw nad oczekiwanymi stratami, do wysokosci 0,6% aktywow wazo-
nych ryzykiem.

1.2. Limity nalozone na fundusze wlasne - poziomy wspélczynnika
wyplacalnosci

Fundusze wlasne wedlug BIII podlegajg nastepujacym ograniczeniom:

a) Stosunek podstawowych funduszy najwyzszej jakosci do aktywow wazonych

ryzykiem (wspoélczynnik CET1) nie moze by¢ nizszy niz 4,5%.

b) Stosunek funduszy podstawowych do aktywéw wazonych ryzykiem (wspblczyn-

nik T1) nie moze by¢ nizszy niz 6,0%.
¢) Stosunek funduszy wlasnych ogéltem do aktywoéw wazonych ryzykiem (wsp6l-

czynnik TC) nie moze by¢ nizszy niz 8,0%.

Minima dla wskaZnikéw wyplacalnosci CET1 oraz T1 zostaly okreslone po
raz pierwszy, a minimum dla wskaznika TC nie zostalo zmienione w poréwnaniu
z regulacjami BII.

Aby zilustrowaé skale wprowadzonych zmian, mozna obecnie obowigzujace
ograniczenia na poszczegélne sktadniki funduszy wlasnych (m.in. fundusze uzu-
pelniajgce nie mogg by¢ wieksze niz fundusze podstawowe oraz instrumenty hybry-
dowe zgodnie z regulacjami CRD II mozna zaliczy¢ do funduszy podstawowych do
50% ich wysokoéci) wyrazi¢ — przy pewnych upraszczajacych zalozeniach — w ter-
minach wspétezynnikéw. Pomijajac kwestie réznego podejécia do korekt i pomniej-
szen funduszy wlasnych w Bazylei II i w Bazylei III oraz przyjmujac, ze kapitatl
Tier 3 = 0, mozna powiedzie¢, ze minimalna granica dla wspélczynnika CET1
zostala podniesiona z 2% do 4,5%, a dla wspo6lczynnika T'1 z 4% do 6%.

Docelowe wartoSci dla wskaznikow CET1 oraz T1 majg by¢ osiagniete do
1 stycznia 2015 r. wedlug harmonogramu przedstawionego w tabeli 1.

W praktyce jednak, po roku 2015, w zwigzku z wprowadzeniem bufora kapita-
lowego oraz bufora antycyklicznego, bedg obowigzywaly wyzsze warto§ci wskazni-
kow adekwatnosci kapitatowej.
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Tabela 1. Limity dla wspolczynnikéw CET1 oraz T1 w latach 2013-2015 (w %)

Wspélezynnik 1.01.2013 | 1.01.2014 | 1.01.2015
CET1 - fundusze podstawowe najwyzszej
N . . 3,5 4,0 4,5
jakosci/aktywa wazone ryzykiem
Tl-fupdusze podstawowe/ aktywa wazone 45 5.5 6.0
ryzykiem

Zrédto: Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, Annex 4,
Basel Committee on Banking Supervision, Bank for International Settlements, Basel, December 2010.

1.2.1. Bufor kapitatowy

Celem wprowadzenia bufora kapitalowego jest zachecenie bankéw do budowania
zapasow kapitalowych w okresach nie dotknietych kryzysem finansowym lub gospo-
darczym, by wykorzystac je do pokrycia strat w okresach kryzysu. Bufor kapitalowy
jest rozwigzaniem nowym, nieznanym w regulacjach Bazylei II. Bufor w wysokosci
2,5% jest dodawany do wspodlczynnika CET1. Z jednej strony podkresla sie, ze otrzy-
many w ten spos6b limit 7% (4,5% +2,5%) nie bedzie musial by¢ przez banki bez-
wzglednie przestrzegany — banki nie narusza prawa i beda mogly prowadzi¢ nor-
malng dzialalno$¢ réwniez w sytuacji, w ktorej CET1 jest nizszy niz 7%, jednakze
bedg podlegaly ograniczeniom w zakresie podziatu zysku. Z drugiej strony, dgzenie
do zwiekszenia konkurencyjnoSci oraz udziatéw w rynku w okresie nie dotknietym
kryzysem nie moze by¢ powodem do obnizania poziomu wspoéiczynnika wyplacal-
no$ci CET1 ponizej 7%. Dlatego nadzér bankowy bedzie mial dodatkowg mozliwosé
wyznaczenia indywidualnych ram czasowych do odbudowy bufora kapitalowego
w stosunku do bankéw, ktérych wspoéteczynnik CET1 jest nizszy niz 7%.

Ograniczenia dotyczace podzialu zysku powinny byé stosowane na poziomie
skonsolidowanym. Krajowy nadzér bedzie je mogl jednak zastosowaé réwniez na
poziomie jednostkowym. Im wspo6tczynnik CET1 bedzie blizej dolnej granicy 4,5%,
tym wiekszg cze$¢ zysku musi bank zatrzymacé (por. tabela 3).

Tabela 2. Limity dla wspoélczynnikéw CET1 oraz TC, z uwzglednieniem
bufora kapitalowego w latach 2016-2019 (w %)

Wyszczegoélnienie 1.01.2016 | 1.01.2017 | 1.01.2018 | 1.01.2019
Wspbélczynnik CET1 4,500 4,500 4,500 4.5
Bufor kapitalowy 0,625 1,250 1,875 2,5
Wspplczynmk CET1 z buforem 5,125 5,750 6,375 7.0
kapitalowym
Wsppiczynmk TC z buforem 8,625 9,250 9.875 105
kapitalowym

Zrédto: Basel ITI: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, Annex 4,
Basel Committee on Banking Supervision, Bank for International Settlements, Basel, December 2010.
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Bufor kapitalowy bedzie wprowadzany stopniowo w latach 2016-2019, zgodnie
z harmonogramem przedstawionym w tabeli 2 — w pelnej wysokosci 2,5% zacznie
obowigzywa¢ od 2019 r.

1.2.2. Bufor antycykliczny

Celem wprowadzenia bufora antycyklicznego jest wspieranie stabilnoSci sys-
temu finansowego w dlugim okresie. Bufor antycykliczny okre§lajg wlasciwe wia-
dze krajowe na podstawie monitoringu wzrostu akcji kredytowej i PKB. Moze sie
on ksztaltowaé na poziomie od 0% do 2,5% aktywéw wazonych ryzykiem.

Aby banki mialy czas dostosowaé sie do wyznaczonej wartoséci bufora antycy-
klicznego, decyzja o jego wprowadzeniu i wysoko$ci musi by¢ ogloszona 12 miesiecy
weczesniej. Decyzja o obnizeniu poziomu bufora antycyklicznego bedzie miata sku-
tek natychmiastowy.

Bufor antycykliczny (miedzy 0% a 2,5% w stosunku do aktywoéw wazonych ryzy-
kiem) w bankach prowadzacych dziatalno§é miedzynarodowag odzwierciedla struk-
ture geograficzng jego zaangazowania kredytowego w sektorze prywatnym. Kalku-
lowany jest jako §rednia wazona buforéw antycyklicznych obowiazujacych w kra-
jach, w ktorych bank posiada zaangazowanie kredytowe w sektorze prywatnym.

Banki bedg musiaty kalkulowaé oraz ujawniaé¢ informacje na temat bufora anty-
cyklicznego co najmniej z takg czestotliwoscig jaka dotyczy minimalnych wymogéw
kapitatowych. W tabeli 3 przedstawiono ograniczenia w podziale zysku netto w zalez-
noéci od wysoko§ci wspodtczynnika CET1, z uwzglednieniem bufora kapitalowego
oraz bufora antycyklicznego. Bufor antycykliczny dodaje sie do bufora kapitatowego.

Tabela 3. Ograniczenia w podziale zysku w zaleznosci od wysokosci
wspoélczynnika CT1, z uwzglednieniem bufora kapitalowego oraz
antycyklicznego

Wspoélezynnik CET1 przy buforze Minimalny wskaznik ochrony
kapitalowym oraz antycyklicznym B kapitalu (wyrazony jako procent
(0%=< B<2,5%)1 zysku netto® banku)
[4,5%; 5,125% + 1*B/4] 100%
(5,125% + 1*B/4%; 5,75% + 2*B/4] 80%
(5,75% + 2*B/4%; 6,375% + 3*B/4] 60%
(6,375% + 3*B/4%; 1,0% + 4*B/4] 40%
>T7% + B 0%

* Zysk netto, jaki bylby raportowany przed wyplata pozycji, ktore podlegajg ograniczeniom.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Basel III: A global regulatory framework for more resi-
lient banks and banking systems, s. 59-60, punkt 147 oraz 148, Basel Committee on Banking Su-
pervision, Bank for International Settlements, Basel, December 2010.
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Im nizszy wspélczynnik CET1, tym wieksza czes§é zysku bank musi zatrzymac. Na
przyklad, przy buforze antycyklicznym = 0% i wspélczynniku CET1 < 5,125% bank
musi zatrzymac¢ 100% zysku. Im wyzszy bufor antycykliczny, tym bardziej rygory-
styczne sg warunki okreslajgce mozliwosci podzialu zysku.

1.3. Regulacyjne korekty funduszy wlasnych

W Bazylei II korekty funduszy wlasnych byly stosowane na réznych ich pozio-
mach oraz w rézny sposob. Na przyktad, niektére pozycje pomniejszaly tylko fun-
dusze podstawowe, inne fundusze podstawowe i uzupelniajgce — 50% wartoSci
pomniejszenia stosowano do funduszy uzupelniajgcych, a 50% do funduszy podsta-
wowych. Jezeli fundusze uzupelniajgce byly mniejsze od odejmowanej kwoty, réz-
nice nalezalo odjgé¢ od funduszy podstawowych.

Reguly stosowania pomniegjszen funduszy wlasnych w Bazylei III sg bardziej
przejrzyste i rygorystyczne — z zasady bedg one stosowane do funduszy podstawo-
wych najwyzszej jakoSci. Zostang wdrazane sukcesywnie, poczawszy od 20% od
1 stycznia 2014 r. do 100% od 1 stycznia 2018 r. Zmienila sie lista pozycji, jak réw-
niez sposéb ich uwzgledniania w korygowaniu funduszy wlasnych. Najwazniejsze
korekty ujete w regulacjach BIII to:
< WartoSci niematerialne i prawne (z wylgczeniem praw do obstugi kredytéw
hipotecznych, ktére sg uwzgledniane w zagregowanej pozycji ,,pomniejszenia
progowe”) sg w 100% odejmowane od funduszy podstawowych najwyzszej jako-
§ci. Wedlug obecnie obowigzujacych przepiséw sg one w calo$ci odejmowane od
funduszy podstawowych.

Aktywa z tytulu odroczonego podatku dochodowego - to nowa pozy-
¢ja, nie uwzgledniana w pomniejszeniach funduszy wlasnych w ramach obecnie
obowigzujacych przepisow. Aktywa z tytulu podatku odroczonego, powstate ze
wzgledu na przeniesienie na kolejny okres nierozliczonych strat podatkowych
oraz niewykorzystanych ulg podatkowych, odejmowane sg w caltosci od CT1,
natomiast powstale ze wzgledu na réznice przejsciowe sg ujmowane w zagrego-
wanej pozycji ,,pomniejszenia progowe”.
< Zaangazowanie kapitalowe w banki, instytucje finansowe oraz zaklady
ubezpieczen, ktore nie sa objete pelng konsolidacja, a w ktérych bank
posiada wiecej niz 10% akcji lub udzialow (znaczace zaangazowanie)
Zaangazowanie kapitalowe w banku w postaci akcji lub udzialow jest
uwzgledniane w pozycji zagregowanej ,,pomniejszenia progowe”.
Zaangazowanie kapitalowe banku inne niz zaangazowanie w postaci akcji
lub udzialéw pomniejsza w 100% fundusze wlasne. Pomniejszana jest ta kate-
goria funduszy, ktérej dotyczy zaangazowanie kapitalowe. Jezeli zaangazowa-
nie jest wieksze niz dana kategoria funduszy wlasnych, réznice nalezy odjaé od
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najblizszej wyzszej kategorii funduszy wlasnych. Obecnie w Polsce zaangazo-
wanie kapitalowe w danym podmiocie — niezaleznie od tego, czy podlega pel-
nej konsolidagcji czy nie — pomniejsza fundusze wlasne, jezeli stanowi wiecej niz
10% funduszy wtasnych, w przypadku gdy podmiotem tym jest bank, instytucja
kredytowa lub instytucja finansowa oraz gdy stanowi co najmniej 20% funduszy
wlasnych, w przypadku gdy podmiotem tym jest zaklad ubezpieczen. Powyz-
sze pozycje ujmuje sie w pomniejszeniach funduszy uzupelniajacych (50%) oraz
w pomniegjszeniach funduszy podstawowych (50%).

Zaangazowanie kapitalowe w banki, instytucje finansowe oraz zaklady
ubezpieczen, ktore nie sa objete pelng konsolidacja, a w ktérych bank
nie posiada wiecej niz 10% akcji lub udzialow.

Jezeli suma wszystkich zaangazowan kapitalowych jest wyzsza niz 10% fun-
duszy banku najwyzszej jakoSci, to ta nadwyzka musi by¢ odjeta od funduszy
wlasnych banku, a $ci§lej musi by¢ odjeta od odpowiedniej kategorii funduszy
wlasnych, zgodnie ze strukturg rozpatrywanej sumy zaangazowan z punktu
widzenia inwestycji w CT1, AT1 oraz T2.

W ramach obecnie funkcjonujgcych przepiséw, jezeli suma ,,nieznaczacych”
zaangazowan jest wyzsza od 10% funduszy wlasnych banku, to fundusze wia-
sne sg pomniejszane o calg sume, a nie tylko o nadwyzke ponad 10%.
Zagregowana pozycja ,,pomniejszenia progowe” — uwzglednia trzy ele-
menty:

— znaczgce zaangazowania kapitalowe w postaci akgji i udziatéw w banki, instytu-
cje finansowe oraz zaklady ubezpieczen, ktdore nie sa objete pelng konsolidacjg;

— prawa do obslugi kredytéw hipotecznych;

— aktywow z tytulu odroczonego podatku dochodowego, powstaltych ze wzgledu
na réznice przejsciowe.

Zagregowana pozycja jest sumg tych trzech elementéw, przy czym maksy-

malna warto§é kazdego sktadnika, uwzgledniana w sumie, wynosi 10% fundu-
szy podstawowych banku najwyzszej jakoSci. Bank jest zobowigzany do odjecia
kwoty, o jaka zagregowana pozycja przewyzsza 15% funduszy podstawowych
najwyzszej kategorii. Elementy uwzgledniane w tym 15% zagregowanym limi-
cie bedg podlegaly pelnym ujawnieniom. Pozycje powyzsze, ktére nie sg odejmo-
wane od funduszy wlasnych najwyzszej jakoSci, sg uwzgledniane w aktywach
wazonych ryzykiem z waga ryzyka 250%. Zgodnie z obowigzujgcymi obecnie
przepisami ani prawa do obstugi kredytéw hipotecznych, ani aktywa z tytutu
podatku odroczonego nie pomniegjszaja funduszy wlasnych.
Aktywa z tytulu $wiadczen pracowniczych po okresie zatrudnienia
realizowanych na podstawie programéw okre§lonych §wiadczen (nowa pozycja
uwzgledniang w pomniejszeniach funduszy wlasnych). Aktywa te sa odejmo-
wane od CET1, gdyz nie mogg by¢ wykorzystane do ochrony depozytariuszy
i innych wierzycieli banku.
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< Fundusz z aktualizacji wyceny z tytulu zabezpieczenia przeplywow
pienieznych. Pozycja ta nie jest uwzgledniana w funduszach wtasnych — bez
zmian w stosunku do obecnie obowigzujacych przepisow.
Roéznica miedzy utworzonymi rezerwami a oczekiwanymi stratami.
Jezeli w banku, ktory stosuje metode wewnetrznych ratingéw do obliczania
wymogu kapitalowego z tytulu ryzyka kredytowego, utworzone rezerwy sa
nizsze od oczekiwanych strat, to niedobdr pomniejsza fundusze podstawowe
najwyzszej jakoSci. Pozycja ta jest odejmowana od funduszy wtasnych banku
obliczajgcego kwoty ekspozycji wazonych ryzykiem z wykorzystaniem metody
wewnetrznych ratingéw réwniez w ramach obecnie obowigzujgcych przepisow:
50% jej wartoSci ujmuje sie w pomniejszeniach funduszy wlasnych podstawo-
wych, a 50% w pomniejszeniach funduszy uzupelniajacych.
< Niezrealizowane zysKi i straty z tytulu zmian wartosci godziwej zobo-
wigzan finansowych. Niezrealizowane zyski i straty z tytulu zmian warto-
Sci godziwej zobowigzan finansowych spowodowane ryzykiem kredytowym nie
beda ujmowane w funduszach wlasnych najwyzszej jakosci.

0,
*o

2. SYMULACJE WPLYWU BIII NA WSPOLCZYNNIKI
WYPLACALNOSCI

W celu okreslenia wplywu nowych wymagan zwiazanych z polepszeniem jakosci
ipoziomu kapitalu bankéw przeprowadzono kilka niezaleznych badan ilosciowych.

2.1. Symulacja Komitetu Bazylejskiego Nadzoru Bankowego

Wraz z nowymi zaleceniami wyniki badan (QIS) opublikowal Basel Committee
on Banking Supervision®. W badaniu tym wziely udziat 263 banki z 23 krajéw. Nie
byto wéréd nich zadnego reprezentanta polskich bankéw. Banki te zostaly podzie-
lone na dwie grupy. W grupie 1 znalazly sie 94 banki, ktérych kapitat Tier 1 prze-
kraczal 3 mld euro i ktére prowadza aktywnie dzialalno§¢ na rynku miedzynaro-
dowym, 169 bankoéw pozostalych znalazlo sie w grupie 2. Symulacja byla oparta
na skonsolidowanych danych na 31 grudnia 2009 r. Pokazala ona istotny i bardzo
rézny wplyw zmian Bazylei III (definicji kapitalow oraz aktywoéw wazonych ryzy-
kiem) na obydwie grupy bankéw.

Wdrozenie regulacji Bazylei III spowoduje istotne obnizenie wspélczynnika
wyplacalnosci, szczegélnie w duzych bankach o charakterze miedzynarodowym.

9 Results of the comprehensive quantitative impact study, Basel Committee on Banking Supervi-
sion, Bank for International Settlements, Basel, December 2010.
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W obydwu grupach bankéw osigga on jednakze znacznie nizszy poziom (por. tabela
4). Wspolczynnik wyptacalnoSci ogélem obniza sie w bankach grupy 1 z 14,0% do
8,4% (spadek o0 5,6 pp.), a w bankach grupy 2 z 12,8% do 10,3% (spadek o 2,5 pp.).

Tabela 4. Srednie wspolezynniki wyplacalnosci wedlug grup bankow (w %)

Liczba CET1 Tier 1 Ogoélem
Grupa p
bankow | hyytto® | netto™ |przed BIII| BIII |przed BIII| BIII
1 74 11,1 5,7 10,5 6,3 14,0 8,4
2 133 10,7 7,8 9,8 8,1 12,8 10,3

*  bez pomniejszen; w odniesieniu do aktualnego RWA,
** 7z pomniejszeniami; w odniesieniu do nowego RWA.

Zrédto: Results of the comprehensive..., op. cit.

Wdrozenie Bazylei spowodowaloby zatem w badanych bankach obnizenie kapi-
tatu o ponad 1/4 (26,8%) w grupie 1 oraz o 1/6 (16,6%) w grupie 2 bankéw, przy
wzroscie RWA odpowiednio: o 7,3% oraz 3,2%.

Warto zaznaczy¢, iz przed zmianami BIII wspélczynniki wyplacalnosci byty
wyzsze, w kazdej kategorii kapitalu, w bankach grupy 1, a po zmianach wyzsze
poziomy osiggaja one w bankach grupy 2.

Tabela 5. Efekty zmian definicji kapitalu i wymogow kapitalowych
w Bazylei III (w %)

Liczba Zmian Zmiany Zmiany Zmiany
Grupa bankéw w RW. X w kapitale | w kapitale | w kapitale
CET1* Tier 1 ogoélem
1 87 7,3 -41,3 -30,2 -26,8
2 136 3,2 —24.7 -14,1 -16,6

*  w odniesieniu to CET1 brutto, a wiec bez pomniejszen oraz zmian RWA.

Zrédto: Results of the comprehensive. .., op. cit.

Najwiekszy wplyw na spadek kapitatu ostroznosciowego w BIII majg pomniej-
szenia funduszy wlasnych, a nastepnie zmiany w kalkulacji RWA (zob. tabela 5).
Pomniegjszenia funduszy wlasnych sg szczegblnie wysokie na poziomie kapitatu
CET1, gdyz wcze$niej nie wystepowala ta kategoria kapitalu. Wérod pomniejszen
kapitalu CET1 najwieksze znaczenie majg pomniejszenia z tytulu: wartoSci nie-
materialnych i prawnych (-23,6% i -11,7%), podatku odroczonego (-7% i —2,8%),
udzialéw w instytucjach finansowych (-4,3% i -5,5%) oraz inne, takie jak niedobér
rezerw celowych w poréwnaniu ze stratg oczekiwang, aktywa z tytulu $wiadczen
pracowniczych po okresie zatrudnienia itd. (-3,6% i -3,7%).
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Wzrost RWA wedlug nowych regulacji (o 23% w bankach grupy 1 oraz o 4%
w bankach grupy 2) wynika natomiast gléwnie ze zmian wag ryzyka ekspozycji
obejmujacych ryzyko kontrahenta.

Ogolnie rzecz ujmujgc mozna powiedziec, ze zostaly spelnione zalozenia dotyczace
wdrozenia zmian w BIII, a mianowicie konieczno$¢ podwyzszenia kapitatu, szczegél-
nie kapitalu najwyzszej jako§ci (CET1), pelnego zabezpieczenia kapitalowego pozycji
zwigzanych z odroczonym podatkiem dochodowym oraz bylych pracownikéw ($wiad-
czen po okresie zatrudnienia), a takze pelniejszego uwzglednienia ryzyka kontrahenta.
W wiekszym stopniu efektami regulacji BIII bedg obcigzone kapitaly bankéw duzych,
o charakterze miedzynarodowym, gdyz ich dzialalno$¢ zwiazana jest z jednej strony
z wyzszym stopniem ekspozycji na ryzyko (do tej pory niedoszacowane), a z drugiej
strony z czestszym stosowaniem zaawansowanych metod obliczania wymogéw kapita-
fowych oraz zarzadzania kapitalem (np. sekurytyzacja, instrumenty hybrydowe).

W grupie 1 niedobér kapitalu dla osiggniecia docelowego CET1 na poziomie 7%
wynibst 577 mld euro, a w grupie 2 badanych bankéw 25 mld euro. Jako punkt odnie-
sienia moze postuzy¢ zysk netto tych grup bankéw, ktéry w 2009 r. wynidst odpowied-
nio: 209 mld euro oraz 20 mld euro. Banki grupy 1 powinny zatem przez prawie 3 lata
zatrzymywa¢ zysk netto i powiekszaé¢ fundusze wlasne w celu osiggniecia docelowego
wskaznika CET1 na poziomie 7%, a bankom grupy 2 wystarczy w tym celu zysk netto
z 1 roku i kwartalu (oczywiscie przy niezmienionych pozostatych parametrach).

2.2. Symulacja firmy konsultingowej McKinsey&Company

McKinsey w swoich badaniach, opartych na wynikach gléwnie za pierwsze pél-
rocze 2010 r., uwzglednil 45 bankéw w Europie oraz USA. Gl6wnym celem badan
bylo nie tylko pokazanie obcigzen wynikajgcych dla bankéw z wdrozenia Bazy-
lei ITI, ale r6wniez kosztow zwigzanych z ich wdrozeniem oraz wskazanie gléwnych
kierunkéw prac nad zmniejszeniem tych obcigzen0,

Niedobér kapitatéw bankéw (EU-27 i Szwajcarii), wynikajacy z wdrozenia
Bazylei III, zostal oszacowany na poziomie 1,1 bln euro, a bankéw USA na pozio-
mie 600 mld euro, co stanowi prawie 60% aktualnych kapitatow tych bankow. Wiel-
koSci te sg jednak nieco zawyzone, gdyz przyjeto $redni wskaznik wyptacalno§ci na
poziomie 11% (przy docelowym poziomie ujetym w BIII 1gcznie z buforem kapitato-
wym na poziomie 10,5%), a w dwoch najwiekszych bankach w Szwajcarii na jeszcze
wyzszym — 20% (podwyzszona propozycja Swiss Expert Commission — 19%) oraz
w Wielkiej Brytanii — 15% (wyzsze rekomendacje lokalnego regulatora)?l.

10 Basel III and European banking: Its impact, how banks might respond, and the challenges of
implementation, McKinsey & Company, November 2010.
11 Jbidem, s. 5.
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2.3. Symulacja NBP

7Z symulacji wplywu regulacji BIII na wskazniki wyptacalno§ci w polskim sektorze
bankowym wytania sie na pierwszy rzut oka bardzo uspokajajacy obraz!2. Liczba ban-
kéw niespetniajgcych minimalnych docelowych pozioméw wskaznikéw wyplacalnosci
(wedtug danych na 30 wrzesnia 2010 r.) jest bowiem niewielka (por. tabela 6) — zaledwie
2 banki komercyjne (jezeli nie uwzgledni¢ jednak w funduszach wlasnych zysku osig-
gnietego w trzech kwartatach 2010 r., liczba ich wzrasta do 4) nie majg wystarczajacych
kapitalow CET1 (brakuje im 45,3 mln PLN) oraz 6 bankéw nie posiada odpowiednich
kapitalow ogotem, by osiagna¢ wskaznik wyplacalnoSci na poziomie 10,5% wedtug BIII
(brakuje im 724,5 mln PLN). Niedobér kapitatu wynosi zatem tylko 8% kapitatu Tier 1
i moze byé pokryty przez 8,3% zysku netto bankéw komercyjnych z 2009 r.

Tabela 6. Liczba bankéw niespelniajacych docelowych pozioméw
wskaznikéw kapitalowych, przy uwzglednieniu zatrzymania zysku
wypracowanego przez pierwsze trzy kwartaly 2010 r.

Liczba Brakujaca Liczba Brakujaca
Wskazniki bankow warto§é kapi- bankoéow warto$¢ kapi-
komercyjnych | talu (mln zl) |spéldzielczych | talu (mln zl)
CET1 2 45,3 4 11,3
Tier 1 7 702,8 11 40,0
Total capital 6 724,5 20 37,5

Zrédto: Raport o stabilnosci systemu finansowego, NBP, Warszawa grudzier 2010 r.

W prezentowanych danych nie pokazano jednak, wzorem QIS-u, o ile érednio
obnizy sie, po wdrozeniu BIII, wskaznik wyplacalnosci, ani tez, jak poszczegblne
komponenty wplywajg na tworzenie sie niedoboru kapitatu.

Spelnianie przez zdecydowang wiekszo$¢ bankow polskich docelowych pozio-
mow wskaznikow kapitalowych wynika gléwnie z:
< wysokich pokryzysowych wskaznikow wyplacalnosci w sektorze bankowym,
< bardzo wysokiego udzialu w funduszach wiasnych funduszy podstawowych
(90,6%), a wiec kapitaléw o najwyzszej jakosci,
uwzgledniania juz w ramach regulacji Bazylei II wiekszo§ci pomniejszen uje-
tych w Bazylei III,
stosowania standardowych metod kalkulacji wymogéw kapitalowych,
niewielkiego udzialu instrumentéw inzynierii finansowej,
ograniczania akcji kredytowej w 2009 r. i spadku wymogu kapitalowego
0-1,4 mld zi.

0,
*o

0, R 2
XA X X4

12 Raport o stabilnosci systemu finansowego, NBE, Warszawa grudziefi 2010 r.
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3.

KONSEKWENCJE WDRQZENIA ZASAD KAPITALOWYCH
BAZYLEI III DLA BANKOW W POLSCE

Pomimo jednak znacznie lepszej pozycji wyjSciowej polskich bankéw do wdraza-

nia wymogow Bazylei III, ich sytuacja nie jest pozbawiona zagrozen, gdyz:

1.

Symulacje przeprowadzono po dwoéch latach gwaltownego podwyzszania fun-
duszy wlasnych, przy jednoczesnym drastycznym wyhamowaniu zaréwno akgji
kredytowej, jak i ekspozycji ryzyka kontrahenta i w ksiedze handlowej. Na tak
dobre wyniki symulacji sektor bankowy ,,pracowal” przez ostatnie trzy lata. Juz
od 2007 r. wzrost funduszy wlasnych byl wyzszy od wzrostu wymogéw kapita-
lowych (przygotowywano bowiem fundusze pod wzrost wymogéw kapitatowych
wynikajacy z wdrozenia Bazylei IT od 2008 r.), a w latach 2008-2009 wzrost fun-
duszy wlasnych byl wyzszy takze od wypracowanego w tych latach zysku netto.
Oznacza to w praktyce, ze w tych ostatnich latach wyplaty dywidendy przez
banki staly sie rzadkoScia, a dodatkowo coraz czesciej banki siegaly na rynek po
dodatkowe fundusze (emisje akcji, pozyczki podporzadkowane itd.). W 2009 r.
podwyzszono fundusze wlasne o 12,1 mld zl, przy spadku wymogu kapitalo-
wego o —-1,4 mld zt.

Akcja kredytowa w polskim sektorze bankowym bedzie przebiegata w szybszym
tempie niz w dojrzalych gospodarkach EU. W latach 2006-2009 kredyty dla
sektora niefinansowego wzrastaly kolejno o: 27%, 34%, 39% i 4%, a wiec nawet
w okresie dekoniunktury wzrost kredytéw jest wyzszy niz w nastepnych latach
zaklada Mc&Kinsey dla krajow EU-27 (o 3%). Wynika to z faktu, ze w Polsce
relacja kredytéw do PKB w 2008 r. wynosita 44%, podczas gdy w EU27 osia-
gnela 154%.

Banki w Polsce stosujg najczeSciej metody standardowe w kalkulacji wymogow
kapitalowych na poszczegélne rodzaje ryzyka (niektére oczekujg na akcepta-
cje ztozonych wniosk6w o stosowanie metod zaawansowanych), ktére stwarzajg
mniejsze mozliwoS§ci optymalizacji zarzadzania kapitatem.

W symulacji nie uwzgledniono ani wymogéw kapitalowych wynikajgcych
z bufora antycyklicznego, ani tez ze zwyczajowej checi posiadania nieco wyz-
szego wskaznika wyplacalno$ci, niz to wynika z jego minimalnych wymogéw
— co zostalo uwzglednione w symulacjach Mc&Kinseya, oraz w regulacjach na
niektérych rynkach lokalnych (Wielka Brytania, Szwajcaria).

Konstrukeja bufora antycyklicznego wskazuje, ze tworzenie go najprawdopo-
dobniej obejmie réwniez banki w Polsce!3. Podstawg jego tworzenia jest bowiem
luka pomiedzy wskaznikiem a trendem relacji kredytéw szeroko definiowanych

13
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a PKB w poszczegblnych latach. Szeroka definicja kredytéw odzwierciedla
przede wszystkim fakt, ze obejmuje zar6wno kredyty dla podmiotéw prywat-
nych (gospodarstw domowych i niefinansowych jednostek prywatnych) udzie-
lane przez bank, jak i inne instytucje, a takze fakt, iz poza kredytami obejmuje
réwniez inne ekspozycje znajdujace sie w ksiedze bankowej i handlowej, oraz
sekurytyzowane. Konieczno$¢ tworzenia bufora antycyklicznego nie zalezy
zatem od poziomu udzielanych kredytow, tylko od tempa akcji kredytowej
w relacji do tempa wzrostu PKB. Obowigzek tworzenia tego bufora bedzie spo-
czywac na bankach, nawet jesli nie one bedg zrédtem wzrostu kredytéw, gdyz
jego celem jest nie tylko ochrona sektora bankowego przed cyklicznoécig udzie-
lania kredytéw, ale przede wszystkim zapobieganie powstawaniu cykliczno-
§ci w danym kraju. Bufor antycykliczny, poprzez wzrost kosztow kredytu, ma
wplywaé na ograniczenie popytu na kredyt. Nadal relatywnie niskie zadluzenie
sektora niefinansowego w Polsce w poréwnaniu z krajami wysoko uprzemysto-
wionymi bedzie gléwnym motorem rozwijania akcji kredytowej nawet przy pod-
wyzszonych cenach kredytow.

6. Nowa definicja kapitalu oraz wymogéw kapitatowych nie wspomina w zasadzie
o kapitale wewnetrznym (Filar II). Jest to szczegélnie wazne w Polsce, gdyz
fundusze wlasne zdefiniowane w ramach Filara I musza wystarczyé takze na
pokrycie wymogéw kapitalowych ujmowanych dodatkowo w Filarze II. W nie-
ktorych innych krajach EU (np. we Wloszech) regulacje lokalne dopuszczaja
wlgczenie do funduszy wlasnych stuzacych pokryciu kapitalu wewnetrznego
takie elementy, jak np. cze$¢ budzetu zysku brutto z najblizszych czterech
kwartalow. W Polsce mozliwo§¢ taka, poki co, nie jest dopuszczalna. By zatem
spetni¢ wymoég, ze kapital wewnetrzny < funduszom wlasnym, banki w Polsce
muszg posiada¢ wiecej kapitalu nizby to wynikalo z obowigzujacego wskaznika
adekwatnoéci 8% czy docelowego 10,5% (z buforem antycyklicznym 13%). Na
pokrycie dodatkowych, wewnetrznie zidentyfikowanych (w ramach Filara II)
jako istotne rodzajéw ryzyka (np. ryzyko biznesowe, na nieruchomosci, finan-
sowe itd.), czy tez na wyzej skalkulowany wymoég kapitalowy z tytulu ryzyka
ujetego w Filarze I (np. przy zastosowaniu wyzszego przedziatu ufnosci), banki
w Polsce muszg juz aktualnie utrzymywacé fundusze wlasne podwyzszajace im
wskaznik adekwatnoSci kapitalowej o ok. 2-4 pp. Niestety, do tej pory nie sg
publikowane informacje na temat kapitaléw wewnetrznych w poszczegdlnych
bankach.

Oznacza to, ze dobra sytuacja wyjésciowa niekoniecznie musi byé réwnoznaczna

z utrzymaniem podobnie dobrej formy do 2019 r., od kiedy bedg obowigzywac

wszystkie docelowe wskazniki wyplacalnosci.

Szczegolnie istotny wplyw wdrozenia BIII bedzie sie przejawial w efektywnosci

bankéw oraz cenie kredytéw. Na udzielenie 100 zl kredytu wystarczalo w 2007 r.

8 zl kapitalu, w okresie kryzysu 10 z1, a w 2019 r. bedzie to juz ok. 14 zi1, jezeli
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wzigé pod uwage tylko docelowe wymogi kapitatowe tgcznie z buforem kapitalo-
wym oraz antycyklicznym — bez uwzglednienia wzrastajacych odliczen od zgroma-
dzonego kapitalu w banku.

Przyjmujac zatem ostroznie, ze jeSli zmiana definicji kapitaléw oraz RWA
wplynie na obnizenie wskaznika wyplacalnoéci w sektorze bankowym w Polsce
o 1,5 pp., utworzenie bufora kapitalowego spowoduje konieczny wzrost wskaznika
wyplacalnosci o 2,5 pp., a ewentualne utworzenie bufora antycyklicznego bedzie
wymagalo takze jego wzrostu o 2,5 pp., to 1gcznie w 2019 r. sektor bankowy powi-
nien zgromadzi¢ kapitaly minimum na ok. 4 pp. (bez bufora antycyklicznego) —
6,5 pp. Aktualnie wzrost wskaznika wyplacalnoéci o 1 pp. wymaga wyzszych kapi-
tatéw o 7,2 mld zl. Wzrastajace wymogi kapitalowe, zgodnie z BIII, beda zatem
wymagaly zgromadzenia w sektorze bankowym dodatkowych funduszy wlasnych
w kwocie 28,8-46,8 mld zl. Nadwyzka funduszy wlasnych wobec wymogu kapi-
talowego (8% RWA) na koniec trzeciego kwartatu 2010 r. wynosila 42,5 mld zi,
a wiec teoretycznie rzecz biorgc, po wliczeniu zysku netto za 2010 r. do funduszy
wlasnych, sektor bankowy moze pokry¢ efekty wdrozenia BIIIL. Jest to jednakze
ujecie statyczne. Wzrost ekspozycji kredytowych bedzie wymagal bowiem corocz-
nego podwyzszenia funduszy wlasnych. Zakladajac, ze przyrost kredytow dla sek-
tora niefinansowego w latach 2011-2019 bedzie ksztaltowal sie na poziomie ich
przyrostu w latach 2004-2009 (wzrost o 400 mld z1), a wiec cechowal sie o prawie
polowe nizszg dynamikg, to wymaég kapitalowy z tego tylko tytulu bedzie wyzszy
o ponad 15 mld z1, a wiec o roczne (sprzed kryzysu) zyski netto calego sektora ban-
kowego (zob. tabela 7). Lgczny wymog kapitatowy przy 13% wskazniku wyptacal-
noSci bedzie wynosit 105,3 mld zl, a nie 64,7 mld zl, co miatoby miejsce przy obo-
wigzywaniu 8% wskaznika wyplacalnoSci.

Tabela 7. Kredyty dla sektora niefinansowego w Polsce w latach 2004 i 2009
(mld z1) oraz symulacje wymogoéw kapitalowych

2004 2009 Przy- Przyrost
p P wymogu
Wyszezegélnienie | ywolu-| VYO8 | yoly- | VYO8 rost kapitalowego
men kapita- men kapita-| (W
towy towy |mldzD)| g 110,5%| 13%
Kredyty ogdtem,
w tym dla: 227,71 15,7 |627,9| 40,2 400,2 |24,5| 32,2 | 39,9
Gospodarstw domowych, | 109,9 6,3 |412,5| 23,2 302,6 |16,9| 22,2 | 27,5
w tym
— mieszkaniowe (w PLN)| 15,6 0,6 75,7 3,0 60,1 | 24| 3,2 | 39
Przedsiebiorstw 1171 94 |212,7| 17,0 95,6 | 7,6| 10,0 | 12,4

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: Raporty o sytuacji bankéw w poszczegdinych latach, UKNE,
Warszawa 2009 oraz 2010.
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Wdrozenie regulacji BIII bedzie wiec wymagalo przede wszystkim zmiany poli-
tyki dywidendowej bankéw. Dywidendy beda wyplacane rzadziej i w nizszych kwo-
tach. Zasilenie funduszy wlasnych w 2009 r. poprzez zatrzymanie zyskéw sumag
11,2 mld zt, czyli rownowartos$cig 87,5% tgcznego zysku netto za rok poprzedni, okre-
§lane jako rekordowe — stanie sie raczej norma (w 2008 r. byto to 60,6%, a w 2007 r.
jedynie 44,2%)14,

Zgodnie z symulacjami Mc&Kinseya, wprowadzenie BIII wplynie na obnizenie
ROE bankéw o 3—4 pkt. W sektorze bankowym w Polsce ROE obnizyt sie w latach
2008-2009 o prawie polowe (z 21,1% do 11,3%), na co wplyw mial zaréwno spadek
zysku netto, jak i wzrost funduszy wlasnych. Wzrost zysku netto niewatpliwie wply-
nie na wzrost ROE bankow, jednak nie wrdci juz on do pozioméw sprzed kryzysu
w zwigzku z konieczno$cig utrzymywania wysokiego poziomu funduszy wtasnych.

Zgromadzone w okresie kryzysu fundusze wlasne nie powinny by¢ zatem prze-
znaczone na wzrost akeji kredytowej czy okazyjnych fuzji i przejeé¢, gdyz staly sie
w przypadku wielu bankéw zaledwie wymaganym minimum wedlug regulacji
Bazylei III.

4. WSPOLCZYNNIK DZWIGNI KAPITALOWEJ (LEVERAGE RATIO)

Ostatni kryzys finansowy, podobnie jak i poprzednie, obnazyl jeszcze jeden
mankament zarzadzania kapitalem z uwzglednieniem ryzyka, a mianowicie poka-
zal, ze pomimo zwiekszania ekspozycji banki optymalizujace zarzadzanie kapi-
talem utrzymywaly wskazniki adekwatnosci kapitalowej na wysokim poziomie.
Dlatego w Bazylei III wprowadzono monitorowanie dodatkowego wsp6tczynnika,
a mianowicie wspolczynnika dzwigni. W odréznieniu od wspélczynnika adekwat-
nosci kapitalowej jest on relacjg funduszy Tier 1 (wedlug nowej definicji Bazy-
lei III) nie do aktywow wazonych ryzykiem, lecz do ekspozycji bilansowych i poza-
bilansowych brutto. Ogodlnie rzecz ujmujac, liczenie ekspozycji do wspdiczynnika
dzwigni powinno by¢ zgodne z rachunkowoScia finansowa, a przede wszystkim:
< nie jest dozwolone redukowanie ekspozycji bilansowych o zabezpieczenia finan-
sowe 1 rzeczowe, gwarancje itd., podobnie jak i nettowanie kredytoéw z depo-
zytami,
do ekspozycji z tytulu udzielonych zobowigzan pozabilansowych (np. akredy-
tyw) stosowany jest CCF (credit conversion factor — wskaznik konwersji kre-
dytowej) = 100%, z wyjatkiem niewykorzystanych zobowigzan kredytowych,
ktére mozna wypowiedzie¢ bezwarunkowo w kazdej chwili, bez uprzedzenia,
dla ktérych wskaznik ten przyjmuje wartoS¢ 10% (w obliczaniu RWA metoda
standardowg moze mie¢ wartos¢ 0%),

R
°%

4 Raport o stabilnosci systemu finansowego..., op. cit., s. 30.
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< finansowe transakcje sekurytyzacyjne powinny by¢ ujmowane zgodnie z zasa-
dami rachunkowo§ci, a zasady nettowania regulacyjnego zgodne z zasadami
Bazylei II,

wszystkie derywatywy powinny by¢ konwertowane w jednolity sposéb na ,,ekwi-
walent kredytowy” (koszt zastgpienia plus wielko$¢ potencjalnej przysziej ekspo-
zycji) liczonej zgodnie z zasadami rachunkowosci oraz z zasadami Bazylei II15,
Wspblczynnik dzwigni kapitalowej, zgodnie z intencjami Komitetu Bazylej-
skiego, powinien by¢ prosta, przejrzysta, nie opartg na ryzyku miarg, pomagajaca
unikng¢ destabilizujgcego procesu zmniejszania dzwigni, ktéry moze szkodzi¢ sze-
roko rozumianemu systemowi finansowania, a wiec powinien juz wcze$niej wyha-
mowywac nadmierne finansowanie.

Minimalny poziom wspé6lczynnika dzwigni zostal okre§lony na poziomie 3%, co
oznacza, ze warto§¢ ekspozycji banku moze by¢ maksymalnie 33,3 razy wieksza niz
Tier 1. Wysoka dzwignia obniza zatem poziom tego wsp6lczynnikal®.

Monitoring nadzorczy wspoélczynnika dzwigni powinien sie rozpoczgé 1 stycz-
nia 2011 r. Poczawszy od 1 stycznia 2015 r. wspélczynnik powinien by¢ monitoro-
wany na poziomie bankow, a od 1 stycznia 2018 r. nastapi jego migracja do filara 1.
Ten relatywnie dlugi okres przej$ciowy bedzie wykorzystany zaréwno do obser-
wacji ksztaltowania sie wspoélczynnika z uwzglednieniem Tier 1, a takze kapitatu
ogoélem, jak i kapitalu najwyzszej jakosci, a zarazem do przygotowania ostatecznej
metodyki jego obliczania.

Symulacja Komitetu Bazylejskiego Nadzoru Bankowego pokazuje, ze tego mini-
malnego poziomu nie osiagaja badane banki z grupy 1 (2,8%), a przekraczajg go
banki z grupy 2 (3,8%), co oczywiScie oznacza, iz poziom ekspozycji bilansowych
i pozabilansowych bankéw duzych, o charakterze globalnym, jest zbyt wysoki
w stosunku do posiadanych funduszy. Dzwignia bankéw z grupy 1 ksztaltuje sie
na poziomie 35,7, a bankéw z grupy 2 na poziomie 26,3. Wedlug danych na koniec
2009 r. ok. 42% bankéw z grupy 1 oraz 20% bankéw z grupy 2 nie osiagnetoby mini-
malnego poziomu wspdlczynnika dzwigni (3%)17.

0,
o

PODSUMOWANIE

Zmiany w regulacjach dotyczacych adekwatnosci kapitalowej ujete w Bazy-
lei IIT wplyna niewatpliwie na wzmocnienie kapitaléw oraz wzrost niezbednego
ich poziomu. Przedstawione szacunki, przeprowadzone przy réznych zalozeniach
i réznymi metodami, pokazujg wysoki niedobér kapitalu w bankach, szczegdlnie

15 Basel III: A global regulatory..., s. 61-62.
16 Ibidem, s. 63.
17 Results of the comprehensive..., s. 14-15.
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tych najwiekszych o charakterze globalnym. Przy aktualnym poziomie apetytu
na ryzyko niedoboér ten siega nawet 60%. Wzrost dzialalnoéci kredytowej bedzie
wymagal jeszcze wiekszego absorbowania zysku przez banki — w przypadku niskich
pozioméw kapitaléw najwyzszej jakosci bedzie on obligatoryjny.

W Polsce dysponowanie wysokimi kapitalami najwyzszej jakosci przez banki
stwarza poczucie komfortu, gdyz symulowane niedobory kapitalow ksztaltuja sie
na relatywnie niskim poziomie. Dlatego wdrozenie regulacji Bazylei III w ujeciu
statycznym wydaje sie niegrozne dla sektora bankowego w Polsce — jednak w ujeciu
dynamicznym wymaga wzmozonego zasilania funduszy wtasnych gtéwnie zyskiem
netto. Wplynie to zar6wno na spadek efektywnoSci tego sektora, ograniczenie akcji
kredytowej, jak rowniez na wyzszy koszt zacigganych kredytow. CzeSciowo jednak
dodatkowe obcigzenia kapitalowe jakie niesie z sobg BIII, bedzie mozna ograni-
czyé, optymalizujgc zarzadzanie kapitalem. Biorgc pod uwage natomiast faze roz-
woju zarowno gospodarstw domowych, jak i firm w Polsce, nalezy zauwazy¢, ze ten
rozw0j bedzie znacznie mniejszy, niz w spoleczenstwach starej Unii, wspomagany
kredytowaniem.
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Grazyna Szymanska”

WPLYW ROZWOJU REGULACJI
DOTYCZACYCH ADEKWATNOSCI KAPITALOWEJ
NA BEZPIECZENSTWO, AKTYWNOSC
I EFEKTYWNOSC BANKOW

WSTEP

W wielu krajach najistotniejszg grupe poSrednikéw finansowych tworza banki.
To wlasnie ich stabilne i bezpieczne funkcjonowanie sprzyja procesom inwestycyj-
nym i oszczedzaniu, a poprzez to — sprawniejszemu dzialaniu gospodarek tych kra-
jow. Ninigjszy artykul ma na celu ukazanie wplywu przemian, jakie dokonaly sie
w regulacjach z zakresu adekwatnoSci kapitalowej! na bezpieczehstwo, aktywnosé
i efektywnosc ich dzialania.

U podstaw bezpiecznego dzialania banku lezy $wiadomo§é narazenia na rézne
rodzaje ryzyka i odpowiednie zarzgdzanie nimi. Instytucja powinna m.in.: okresla¢
poziom ryzyka, szacowac warto$¢ ewentualnych przysztych strat i utrzymywac odpo-

*  Grazyna Szymanska jest doktorem nauk ekonomicznych, ekspertem w Departamencie Ade-
kwatnos$ci Kapitalowej i Ryzyka Operacyjnego w PKO Banku Polskim S.A.

L Wynikiem kilku lat pracy Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego byta Nowa Umowa
Kapitatowa opublikowana w 2004 r. Wprowadzenie postanowien tego dokumentu do porzadku
prawnego Unii Europejskiej nastapilo w Dyrektywie 2006/48/WE i Dyrektywie 2006/49/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. Wprowadzenie przepiséw obu Dyrek-
tyw w Polsce odbylo sie na drodze kolejnych uchwal Komisji Nadzoru Bankowego: uchwaly
1/2007 KNB, uchwaly 2/2007 KNB, uchwaly 3/2007 KNB, uchwaly 4/2007 KNB, uchwaly 5/2007
KNB, uchwaly 6/2007 KNB, uchwaly 7/2007 KNB, uchwatly 8/2007 KNB, uchwatly 9/2007 KNB,
uchwaly 10/2007 KNB, uchwaly 11/2007 KNB.
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wiednio wysoki poziom kapitaléw na ich pokrycie. Nowe regulacje w zakresie ade-
kwatnosci kapitatowej silnie oddzialujg na bezpieczenstwo bankéw. Nie bez znacze-
nia sg takze zmiany w aktywnosci bank6w, rozumianej gtéwnie jako zwiekszenie lub
zmniejszenie wartoSci udzielanych kredytow, ale takze w poszczegdlnych segmentach
klientéw. Najbardziej niejednoznaczng kwestig wydaje sie ocena zmian w efektywno-
Sci dzialania bankdow. Instytucje ponosza wymierne i czesto wysokie koszty w zwiazku
z dostosowywaniem sie do nowych regulacji. Czesc efektow tych dziatan widaé od razu
(np. zmiany w wysokosci wymogéw kapitalowych), natomiast cze$é pojawia sie powoli,
stopniowo, w miare uplywu czasu (np. zmniejszenie strat z tytulu ryzyka operacyj-
nego), gdy przyjmowane sg w banku i coraz lepiej rozumiane nowe wytyczne.

1. ZMIANY W BEZPIECZENSTWIE DZIAEANIA BANKOW
NA SKUTEK WPROWADZENIA NOWYCH REGULACJI
W ZAKRESIE ADEKWATNOSCI KAPITALOWEJ

Przyjecie do prawa polskiego nowych regulacji w zakresie adekwatnoSci kapi-
talowej bez watpienia oddzialuje pozytywnie na bezpieczenstwo funkcjonowania
bankoéw, prowadzac do pozytywnych zmian w ich zachowaniach.

Zgodnie z pierwszym filarem banki sg zobowigzane nie tylko do obliczania wymogu
kapitatowego na ryzyko kredytowe i rynkowe, ale takze po raz pierwszy na ryzyko
operacyjne. Ponadto dla ryzyka kredytowego instytucje otrzymatly spektrum zréz-
nicowanych metod pomiaru: metode standardows, podstawowa metode wewnetrz-
nych ratingéw i zaawansowang metode wewnetrznych ratingéw. Dla ryzyka opera-
cyjnego réwniez przedstawiono do wyboru kilka metod obliczania wymogu. Banki
mogg decydowacé, ktére metody sg dla nich najbardziej odpowiednie i stosowaé je.
OczywiScie istnieje mozliwo$¢ stopniowego przechodzenia do bardziej zaawanso-
wanych metod w miare rozwoju banku i spetniania odpowiednich kryteriow. Nowe
regulacje nie poprzestaja tylko na trzech wyzej wymienionych rodzajach ryzyka,
ale takze wymagajg (filar drugi), aby banki same ocenialy, ktére jeszcze ryzyka sa
istotne w ich dzialalnoSci, oraz szacowaly wlasciwy kapital wewnetrzny dostosowany
do poziomu ryzyka banku. Proces oceny adekwatnosci kapitalu wewnetrznego two-
rzony jest przez bank i powinien byé dostosowany do jego charakteru, skali i ztozo-
noSci dzialania. Natomiast na instytucji nadzorczej spoczywa obowiazek przeprowa-
dzania oceny wypracowanych przez banki proceséw ustalania adekwatnego poziomu
kapitalu wewnetrznego. Cato§é koncepcji dopetnia filar trzeci, naktadajacy na banki
wieksze wymogi sprawozdawcze, aby podnie$¢ przejrzystos$é rynkow oraz umozliwié
bankom, akcjonariuszom i wierzycielom lepsza obserwacje dzialalno§ci bankowe;.
Nowe przepisy powinny przynie$é wymierne korzy$ei, m.in.2:

2 J. Caruana, Reform of the international standard for bank capital, BIS Review 3/2005, www.bis.
org, s. 2-5.
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< dlugofalowe podejscie do kapitatu i zarzgdzania ryzykiem,

< calo$ciowe podejscie obejmujace rézne aspekty dzialalno$ci bankowej,

< podejécie do zarzadzania ryzykiem i adekwatno$cig kapitalowag oparte na
bodzcach,

< przys$pieszenie koordynacji prac i praktyk nadzorczych.

Kreowane przez nowe regulacje bodZce majg zacheci¢ banki do wprowadza-
nia nowoczesnych i precyzyjnych sposob6w szacowania wielkoSci ryzyka i kapitatu
potrzebnego do pokrycia ewentualnych strat.

Zarzadzanie ryzykiem w bankach jest przedmiotem nieustannego rozwoju.
Coraz powszechniejsze stosowanie w bankach modeli ryzyka kredytowego i zwia-
zane z tym dokladniejsze oszacowania wielkosci kapitalu potrzebnego do pokry-
cia ewentualnych strat mialo wplyw na ksztalt obowigzujacych przepiséw w zakre-
sie adekwatnos$ci kapitalowej. Dzieki temu umozliwiajg one wyliczanie wymogéw
kapitatowych, ktore sg bardziej zblizone do faktycznie ponoszonego ryzyka.

W przypadku ryzyka kredytowego banki majg mozliwo$¢ stosowania metody
standardowej oraz metody wewnetrznych ratingéw (w wersji podstawowej i zaawan-
sowanej). Metoda standardowa (w nowych regulacjach) zestawiana z IRB wykazuje
uproszczong konstrukeje. Jednak, poréwnujgc jag do metody poprzednio obowigzu-
jacej dla ryzyka kredytowego, widaé¢ wyrazne zmiany w kierunku wiekszego zroz-
nicowanie zaréwno klas ryzyka, jak i wag. Oprocz istniejacych poprzednio wag: 0%,
20%, 50%, 100%, dodano nowe: 10%, 35%, 75%, 150% i 350%, poprawiajac dzieki
temu wrazliwo$¢ na ryzyko. Zmianie ulegly takze kryteria przypisywania wag, kto-
rych wartoéci zaleza obecnie od ratingéw zewnetrznych. Wszystkie te zabiegi daza
do tego, aby obliczany wymoég kapitalowy lepiej odzwierciedlal wielko§¢ ryzyka
ponoszonego przez bank. OczywiScie pelne wykorzystanie mozliwosci, ktére niesie
ze sobg metoda standardowa, wymaga powszechno$ci stosowania ratingéw.

Zastosowanie zewnetrznych ratingéw jest nowosScig i ma wiele zalet, gdyz
pozwala zastgpi¢ dotychczasowy podzial na kraje nalezgce do OECD i na te nie
bedace jego czlonkami. Przydatno§¢ elementu zewnetrznych ratingdéw niekiedy
bedzie jednak ograniczona. W przypadku ekspozycji wobec rzgdéw i bankéw cen-
tralnych stosowanie zewnetrznych ratingéw spowoduje najwiekszy wzrost wraz-
liwos$ci na ryzyko, gdyz praktycznie wszystkie rzady centralne majg zewnetrzny
rating. Wiele bankéw, w tym szczegdlnie prowadzacych dziatalno§é w skali mie-
dzynarodowej, ré6wniez ma nadany zewnetrzny rating. Natomiast dostepno$c
ratingéw wsrod przedsiebiorstw jest juz stosunkowo niewielka. Wprowadzenie
zalezno$ci pomiedzy zewnetrznym ratingiem a wagg ryzyka budzilo poczatkowo
wiele kontrowersji. Wskazywano, ze silne uzaleznienie wielko§ci kapitatu regula-
cyjnego od ratingu znaczaco zwiekszy zapotrzebowanie na uslugi §wiadczone przez
agencje ratingowe i wplynie na jako§¢ tych uslug. Obawiano sie, ze agencje ratin-
gowe moglyby poprzez nadawanie podmiotom zbyt niskich ratingéw wywierac na
nie naciski w celu naklonienia tych podmiotéw do zlecania im ratingéw. Jednak,

87



Bezpieczny Bank
2(44)/2011

zdaniem polskiej instytucji nadzorczej®, ta kwestia nie powinna mieé istotnego
znaczenia dla sektora bankowego w Polsce ze wzgledu na stosunkowo niewielkg
penetracje rynku polskiego przez agencje ratingowe, w szczegdlnoSci w zakresie
ratingéw niezleconych.

Nowe przepisy, uwzgledniajgc postep w zakresie pomiaru i zarzgdzania ryz-
kiem kredytowym, umozliwiaja bankom stosowanie metody wewnetrznych ratin-
géw (IRB). Metoda ta pozwala bankom na dokonywanie wiasnych oszacowan pod-
stawowych parametréw ryzyka kredytowego, ktére nastepnie wykorzystywane
sg do wyznaczenia wag ryzyka dla poszczegdlnych ekspozycji, a w konsekwencji
— ustalenie wielko§ci wymogu kapitalowego. Jest to calkowicie odmienne i poste-
powe rozwigzanie w stosunku do istniejacego w poprzednich przepisach. Opierajac
sie na dobrych modelach, mozna uzyskaé dokladniejsze wartoséci oszacowania rze-
czywistej wielkos§ci ryzyka kredytowego niz umozliwial to poprzedni system opiera-
jacy sie na odgdérnych regulacjach, a tym samym bardziej adekwatnie zabezpieczyc
sie przed ryzykiem. Rolg instytucji nadzorczej jest natomiast weryfikacja jakoSci
modeli uzywanych do szacowania ryzyka kredytowego oraz udzielenie zgody na
stosowanie IRB.

Dostep do metod wewnetrznych ratingdw moze by¢ ograniczony ze wzgledu na
konieczno§¢ posiadania wystarczajaco rozbudowanej i bogatej bazy danych, na kto-
rej opierajg sie wlasne modele bankéw. Dla niektérych bankéw stworzenie takiej
bazy jest po prostu zbyt kosztowne. Jednakze nawet niektére banki posiadajgce
odpowiednie Srodki mogg doswiadczaé trudnoSci ze zgromadzeniem odpowiednich
danych dotyczacych np. prawdopodobienstwa niewykonania zobowigzania (PD),
gdyz posiadajg dobry portfel kredytowy zwierajacy ekspozycje, ktére bardzo rzadko
sg niesplacane. Problem z wystarczajgcymi danymi dotyczy takze obszaréw, w kto-
rych banki rozpoczynaja swoja dziatalnosc lub rozpoczely ja stosunkowo niedawno
i nie zebraly jeszcze wystarczajacych informacji. Nadzorca wymaga, by szacowanie
parametréow (PD, LGD, CCF) odbywalo sie na podstawie danych z co najmniej 5 lat.
Takie wymogi stawiane bankom zapewne utrudniajg dostep do metod wewnetrz-
nych ratingéw, ale niewatpliwie majg na celu podniesienie jako$ci modeli i otrzy-
mywanych dzieki nim wynikom, a tym samym adekwatniejszego dopasowania
kapitaléw do ponoszonego ryzyka.

Wielu ekonomistéw i nadzorcéw bankowych na $wiecie kierowalo uwage na
mozliwo§¢ wzmacniania procyklicznych zachowan bankéw w wyniku wdroze-
nia nowych wymogéw kapitalowych. Cykliczne zachowania bankéw sg naturalng
cechg dziatalnosci kredytowej, ale regulacje mogg je wzmacnia¢. Banki zachowujg
sie procyklicznie, jezeli udzielanie przez nie kredytéw, surowos$¢ prowadzonej poli-

3 Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Dokument konsultacyjny DK/02/SA/2 Metoda
Standardowa wyliczania wymogoéw kapitatowych z tytutu ryzyka kredytowego — kontynuacja
dokumentu DK/02/SA, pazdziernik 2005 r., s. 23.
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tyki oceny kredytowej, praktyka wymaganych zabezpieczen, jak rowniez zyskow-
noéé, sg skorelowane z krétkookresowym cyklem koniunkturalnym w gospodarce?.
Nowe regulacje w zakresie adekwatnoSci ustanawiajg silne powigzania miedzy
ryzykami a kapitalem. Obawiano sie, ze w okresie dobrej koniunktury banki bedg
zachecane do wzmacniania ekspansji kredytowej poprzez redukcje wymagan kapi-
talowych. Natomiast w czasie kryzysu znaczny wzrost w wymogach kapitalowych
bedzie prowadzil do ograniczania dziatalnosci kredytowej. Jezeli bodzce kapita-
lowe powodujg takie same zachowania kredytowe bankéw w calym sektorze, to
nawet nieznaczne procykliczne posuniecia na poziomie poszczegblnych bankéw
moga prowadzi¢ do znacznej procyklicznej amplitudy na poziomie calego systemu
bankowego®.

Standardowa metoda oceny ryzyka kredytowego jest dostepna dla wszystkich
bankéw. Duzy nacisk zostal potozony na uwydatnienie wrazliwosci na ryzyko —
waga ryzyka zalezy od zewnetrznego ratingu nadawanego kredytobiorcy przez
agencje ratingowe. Powoduje to, ze wagi ryzyka nie sg juz stale w czasie. Agen-
cje ratingowe powinny starac sie, aby nadawane przez nie ratingi uwzgledniatly
dtugi horyzont czasowy, obejmujacy kilka cykli koniunkturalnych. Nalezy jednak
wzig¢ pod uwage, ze mozliwo$ci agencji sg ograniczone, a pozyskiwanie i prze-
twarzanie informacji jest drogie. Warto podkre§li¢, ze oceny nadawane przez
agencje ratingowe nie sg absolutng miarg ryzyka, a jedynie stanowig skale przy-
datng w relatywnych poréwnaniach (pozwalajg okre§lic w danym momencie cza-
sowym ryzykowno§$¢ jednego przedsiebiorstwa w stosunku do innego). Oznacza to,
ze do danego ratingu nie jest przypisana stala warto§¢ PD. Jednoczesny wzrost
(spadek) PD we wszystkich kategoriach ratingowych nie powinien prowadzié do
obnizenia (podwyzszenia) ocen przedsiebiorstw®, gdyz odlegto$ci miedzy poszcze-
g6lnymi kategoriami pozostajg niezmienione. W rzeczywistosci jest jednak inacze;j.
Na przyktad ratingi nadawane przez Moody’s, mimo ze nie sg uwarunkowane sta-
dium cyklu koniunkturalnego, to jednak sg czesto obnizane w okresie recesji’. Bio-
rac pod uwage powyzsze czynniki, mozna przypuszczac, ze oceny nadawane przez
zewnetrzne agencje ratingowe nie beda stabilne w czasie, a to z kolei przekladaloby
sie na zmienno§¢ wag ryzyka w bankach stosujacych standardowg metode ryzyka

4 E. Horvath, K. Mero, B. Zsamboki, Studies on the procyclical behaviour of banks, the National
Bank of Hungary, Budapest 2002, s. 5.

5 K. Mero, B. Zsamboki, Some Correlations Between the Basel II Capital Accord and Procycli-
cality - Expected Impact on Hungary in the Light of International Experiences, [w:] Studies
on the Potential Impacts of the New Basel Capital Accord, Magyar Nemzeti Bank, Budapest
2003, s. 22.

6 Oczywiscie w przypadku relatywnej zmiany ryzyka przedsigbiorstwo moze otrzymaé nowy
rating.

7 E. Catarineu-Rabell, P. Jackson, D.P. Tsomocos, Procyclicality and the new Basel Accord — banks’
choice of loan rating system, Bank of England, London 2003, s. 18.
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kredytowego, a w konsekwencji na niestalo§é wymogéw kapitalowych. W Polsce
metodg standardowg postuguje sie wiekszo$¢ bankéw. Wydaje sie jednak, ze nie-
bezpieczenstwo wystapienia procyklicznych efektow jest niewielkie. Banki w Pol-
sce finansuja podmioty, z ktérych tylko nieliczne majg nadany zewnetrzny rating.
W zwigzku z tym wiekszoS§ci ekspozycji bedzie miata state wagi.

Nieco inaczej zagadnienie to wyglada w przypadku bankéw stosujgcych metody
wewnetrznych ratingéw (IRB) do oceny ryzyka kredytowego. Minimalne wymogi
kapitalowe sg §ciSle powigzane z wewnetrznym oszacowaniem parametrow ryzy-
kownoéci kredytu i kredytobiorcy. To, do jakiego stopnia banki bedg musiaty obni-
za¢ nadawane przez siebie oceny w czasie recesji, bedzie zaleze¢ od sposobu sza-
cowania parametréw. Jezeli banki zalozg, ze warunki ekonomiczne panujgce
w momencie zaciggania kredytu pozostang stale w okresie kredytowania, to wow-
czas w czasie pogorszenia (lub polepszenia) koniunktury dokonane oszacowania
beda musialy by¢ ponownie rozpatrzone. Jezeli jednak banki uwzglednig zmiany
w otoczeniu ekonomicznym, to wéwczas fluktuacje te moga by¢ mniejsze. Postu-
giwanie sie metodg wewnetrznych ratingdw moze da¢ efekt nadmiernego udzie-
lania kredytéw, gdy w okresie boomu gospodarczego banki zalozg, ze sprzyjajace
warunki beda trwaé. Ryzyko jest podejmowane w okresie dobrej koniunktury,
a skutki sg odczuwane w czasie recesji®. W Polsce niektére banki zamierzajg w naj-
blizszych latach zaczaé stosowaé metode IRB. Uzyskanie zgody instytucji nadzor-
czej na stosowanie metody wewnetrznych ratingdéw wymaga wykazania nadzorcy,
ze wewnetrzne systemy ratingowe?, stosowane do szacowania parametréw ryzyka
wykorzystywanych do wyliczania wymogéw kapitalowych, odpowiednio rézni-
cuja ryzyko, oraz ze szacunki tych parametréow dokladnie charakteryzujg istotne
aspekty ryzyka. Bank m.in. musi scharakteryzowa¢ testy stosowane do wewnetrz-
nej walidacji parametrow (w tym opisac przyjete scenariusze warunkow skrajnych)
oraz przedstawié¢ rezultaty testow warunkéw skrajnych (ang. stress test), czyli
symulacji wynikéw modeli, do ktérych zastosowano niesprzyjajace negatywne, lecz
realistyczne scenariusze rozwoju sytuacji rynkowej i gospodarczej. Dzieki temu
oszacowane przez bank parametry ryzyka, na podstawie ktorych wyliczany jest
wymog kapitalowy, powinny uwzglednia¢ rézne zaklécenia i niekorzystne zmiany
w otoczeniu, a w rezultacie cechowa¢ sie stabilnoScig wartosci w dluzszym cza-
sie. W zwigzku z powyzszym wzmacnianie cyklicznych zachowan bankéw na sku-
tek wprowadzenia nowych regulacji w zakresie adekwatnosci wydaje sie nieistotne.

W nowych regulacjach w zakresie adekwatnosci kapitalowej po raz pierwszy
znalazly sie zapisy odnoszace sie do ryzyka operacyjnego. Uwzglednienie tego

8  Ibidem, s. 11.

9 System ratingowy sg to metody, procedury, bazy danych, systemy informatyczne oraz procesy
kontrolne sluzace ocenie ryzyka kredytowego, przypisywaniu naleznosci do okreslonych grup
ryzyka oraz szacowaniu charakterystyk ryzyka.
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istotnego rodzaju ryzyka w wymogach ma zwiekszy¢ bezpieczenstwo funkcjonowa-
nia bankéw. Instytucje otrzymaly mozliwo$¢ wyboru, spoérod trzech metod, wyli-
czania wymogu kapitalowego: metody podstawowego wskaznika (BIA), metody
standardowej (TSA) i zaawansowanej metody pomiaru (AMA). Dwie pierwsze to
tzw. metody proste, ktérych obliczenia opierajg sie na wyniku z tytulu odsetek
i pozaodsetkowym. Nie jest to najlepsze rozwiazanie. Szersza dzialalno$¢ banku
znajduje odzwierciedlenie w wyzszym wyniku, co przeklada sie na wzrost wymogu
kapitalowego. Z wiekszg dzialalnoécia banku wigze sie wiec nieodlgcznie wyzsze
ryzyko operacyjne, co nie zawsze jest prawdg. Ponadto obie metody proste charak-
teryzujg sie jeszcze jednym niedociggnieciem — opierajg sie wylacznie na danych
historycznych.

Tabela 1. Porownanie wysoko§ci wymogow kapitalowych z tytulu
ryzyka operacyjnego, obliczanych metodami BIA i TSA dla banku
z przewazajacqa dzialalnoscig inwestycyjng i banku z przewazajaca
dzialalnoscig detaliczng (w PLN)

Bank z przewazajaca dzialalno$cig inwestycyjng

e 1. Wyniki z tytulu odsetek i pozaodsetkowe
Linie biznesowe Suma
2006 r. 2007 r. 2008 r.

Bankowo§¢ inwestycyjna (18%) 4000 000 5000 000 6000 000 15 000 000
Bankowo§¢ komercyjna (15%) 1000 000 1000 000 1000 000 3000 000
Bankowo§¢ detaliczna (12%) 1000 000 1000 000 1000 000 3000 000
Suma 6000 000 7000 000 8000 000 21 000 000
Wymég kapitalowy obliczony 6000 000 + 7 000 000 + 8 000 000
zgodnie z metoda BIA 3 x 156% = 1050 000
Wymbég kapitalowy obliczony 15000 000 x 18% + 3 000 000 x 15% + 3 000 000 x 12%
zgodnie z metodg T'SA 3 = 1170000

Bank z przewazajacg dzialalnoscig detaliczng

. . Wyniki z tytulu odsetek i pozaodsetkowe
Linie biznesowe Suma
2006 r. 2007 r. 2008 r.

Bankowo§¢ inwestycyjna (18%) 1000 000 1000 000 1000 000 3000 000
Bankowo§¢ komercyjna (15%) 1000 000 1000 000 1000 000 3000 000
Bankowo$¢ detaliczna (12%) 4000 000 5000 000 6000 000 15 000 000
Suma 6 000 000 7000 000 8000 000 21 000 000
Wymoég kapitalowy obliczony 6000 000 + 7 000 000 + 8 000 000
zgodnie z metodg BIA 3 x 15% = 1050 000
Wymég kapitalowy obliczony 3000 000 x 18% + 3000 000 x 15% + 15 000 000 x 12%
zgodnie z metodg TSA 3 = 930 000

Zrédto: opracowanie wlasne.
Jednym z istotnych kryteriow w wyborze pomiedzy metodami BIA i TSA jest
wielko$¢ wymogu kapitatowego, ktorg bank bedzie musial utrzymywac. Instytucja,
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ktorej dzialalno§é skupia sie przede wszystkim w liniach biznesowych majgcych
12% wspolczynniki przeliczeniowe bedzie raczej preferowac TSA nad BIA. Nato-
miast bank prowadzacy przewazajaca czes¢ swej dzialalno§ci w liniach biznesowych
z 18% wspblczynnikami przeliczeniowymi, moze nie by¢ zainteresowany stosowa-
niem metody TSA.

Konstrukcja metody TSA stwarza bankom dodatkowa mozliwo§é zmniejszania
wymogu kapitatowego. Jezeli w danym roku obrotowym narzut kapitalowy (jest to
iloczyn wyniku i wspélczynnika przeliczeniowego dla danej linii biznesowej) w linii

Tabela 2. Porownawcze obliczenie wymogoéw kapitalowych
z tytulu ryzyka operacyjnego, z uwzglednieniem dodatnich i ujemnych
narzutow kapitalowych (w PLN)

Narzuty kapitalowe

Linie biznesowe

2006 r. 2007 r. 2008 r.

Bankowo§é inwestycyjna 100 000 100 000 100 000
Dzialalnosé¢ dealerska 200 000 200 000 200 000
Detaliczna dzialalno$é¢ brokerska 100 000 200 000 100 000
Bankowo§é komercyjna 200 000 200 000 300 000
Bankowo§¢ detaliczna 200 000 200 000 300 000
Platnosci i rozliczenia 100 000 100 000 100 000
Ustugi po$rednictwa 100 000 100 000 100 000
Zarzadzanie aktywami 100 000 100 000 100 000
Suma 1100 000 1200 000 1300 000
Wymoég kapitalowy obliczony zgodnie z metoda 1100 000 + 1200 000 + 1 300 000

TSA 3 = 1200 000

Narzuty kapitalowe

Linie biznesowe

2006 r. 2007 r. 2008 r.
Bankowo§é inwestycyjna 100 000 100 000 100 000
Dziatalnosé dealerska -200 000 —200 000 —-200 000
Detaliczna dzialalno$é brokerska 100 000 200 000 100 000
Bankowo$é komercyjna 200 000 200 000 300 000
Bankowos¢ detaliczna 200 000 200 000 300 000
Platnosci i rozliczenia 100 000 100 000 100 000
Uslugi poSrednictwa 100 000 100 000 100 000
Zarzadzanie aktywami 100 000 100 000 100 000
Suma 700 000 800 000 900 000
Wymoég kapitalowy obliczony zgodnie z metoda 700 000 + 800 000 + 900 000
TSA 3 = 800 000

Zroédlo: opracowanie wlasne.
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biznesowej jest ujemny, to jest on uwzgledniany w obliczeniach!0. Oznacza to, ze
ujemny narzut z jednej linii pomniejsza narzuty z innych linii, a tym samym obniza
wymog kapitalowy. W niekorzystnym przypadku ujemna warto$¢ narzutu w linii
z 18% wspolczynnikiem przeliczeniowym (np. linii biznesowej dziatalno§é dealer-
ska) moze pomniejsza¢ narzut w linii z 12% wspoélczynnikiem przeliczeniowym
(np. bankowos¢ detaliczna).

Pomimo widocznych niedociggnie¢ obu metod prostych, niewgtpliwg zaleta jest
dolaczony do wyliczen dla kazdego banku obowiazek zarzgdzania ryzykiem opera-
cyjnym. Ponadto drugi filar nowych regulacji daje bankom mozliwo$é adekwatniej-
szego obliczania rzeczywistej ekspozycji na ryzyko.

Trzecig metoda wyliczania wymogu kapitalowego na ryzyko operacyjne jest
zaawansowana metoda pomiaru (AMA). Wymaga ona spelnienia wielu kryteriéw
kwalifikujgcych, ale umozliwia bankowi stosowanie wlasnego, wewnetrznego sys-
temu pomiaru ryzyka operacyjnego. AMA jest najbardziej wrazliwa na ryzyko,
gdyz opiera sie nie tyko na historycznych danych, ale korzysta réwniez z analiz
scenariuszy.

Interesujacym zagadnieniem z zakresu ryzyka operacyjnego sg straty, jakie
powstajg na pograniczu ryzyka operacyjnego i kredytowegoll. Zgodnie z przepi-
sami bank ma mozliwo$¢ wyboru, czy tego rodzaju straty chce traktowacé jako straty
z tytutu ryzyka kredytowego, czy ryzyka operacyjnego, co wiaze sie z uwzgled-
nianiem przy obliczaniach wymogu kapitalowego dla odpowiednich ryzyk. Brak
jasnego rozdzielenia rodzajow strat umozliwia dokonywanie arbitrazu w zakre-
sie kapitalu regulacyjnego. Bank stosujacy metode AMA w zakresie ryzyka opera-
cyjnego i metode FIRB dla ryzyka kredytowego moze dokona¢ arbitrazu poprzez
przesuniecie duzych strat z ryzyka operacyjnego (gdzie prowadzilyby do wzro-
stu wymogu kapitalowego) do ryzyka kredytowego (gdzie nie bedg mialy wplywu
na wielkosc¢ kapitalu regulacyjnego, gdyz LGD ustalaja odgérne przepisy). Dzieki
temu uniknie uwzglednienia danych o duzych stratach z pogranicza ryzyka opera-
cyjnego i kredytowego w obliczeniach wymogu kapitalowego. W innym przypadku
bank stosujacy metode TSA dla ryzyka operacyjnego i metode AIRB w zakresie
ryzyka kredytowego moze dokonaé¢ arbitrazu, przesuwajgc dane o duzych stra-
tach z ryzyka kredytowego (gdzie wplywalyby na wielko§é wymogu kapitalowego
z tytutu ryzyka kredytowego, gdyz LGD jest szacowany przez bank) do ryzyka
operacyjnego (gdzie nie beda mialy wplywu na wymég). Takie dzialanie rowniez
pozwoli na nieuwzglednienie przy obliczaniu wymogu kapitalowego danych doty-

10 Wyjatkiem jest, gdy suma narzutéw w danym roku obrotowym bytaby ujemna. W takim przy-
padku obserwacje z tego roku nie sg uwzgledniane w liczniku wyliczen.

11 Przyktadem sytuacji prowadzacej do strat z tytutu ryzyka kredytowego, powigzanej jednak
z ryzykiem operacyjnym, jest blgd w modelu scoringowym, skutkujacy udzielaniem zgody na
finansowanie klientéw, ktérzy w przeciwnym razie nie otrzymaliby kredytu.
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czacych duzych strat, ktére sg powigzane zaréwno z ryzykiem operacyjnym, jak
i kredytowym. Sluszne wydaje sie zatem oczekiwanie, aby banki, ktore chcg sto-
sowac zaawansowane metody pomiaru ryzyka, staraly sie wdrozyé je od réznych
rodzajow ryzyka, a nie stosowac jedynie selektywnie. Inne dzialanie moze wskazy-
waé na proby dokonywania arbitrazu regulacyjnego miedzy poszczegdlnymi rodza-
jami ryzyka. Jednak bez wzgledu na to, w jaki sposéb dane o stratach sg trakto-
wane dla potrzeb obliczania wymogu kapitalowego, istotne jest, aby dokonywaé ich
klasyfikacji, majgc na uwadze jak najlepsze zarzadzanie ryzykiem bankul2. Insty-
tucja nadzorcza, udzielajgc zgody na stosowanie zaawansowanych metod, moze
weryfikowaé sposéb postepowania banku ze stratami z pogranicza ryzyka opera-
cyjnego i kredytowego i nie dopuszcza¢ do stosowania arbitrazu w zakresie kapi-
tatu regulacyjnego, np. poprzez obligatoryjne dzialania dostosowawcze w ramach
filaru drugiego.

W analizie wplywu nowych regulacji na banki komercyjne w Polsce, ktora
zostala przedstawiona w dokumencie nadzoru bankowego ,,Skutki wprowadzenia
Nowej Umowy Kapitatowej i Dyrektywy CRD dla polskiego systemu bankowego
na tle europejskim i §wiatowym: Wyniki Pigtego Badania Iloéciowego (QIS5)”13
zostaly dostarczone dane z 19 bankéw komercyjnych!4. Ostateczne wyniki QIS5
wskazuja, ze wprowadzenie nowych rozwigzan spowoduje wzrost aktywow wazo-
nych ryzykiem o 15%. Ten wzrost w calo$ci jest rezultatem dodatkowego wymogu
kapitatowego z tytulu ryzyka operacyjnego. Natomiast szacowane ryzyko pozo-
stalych kategorii ujetych w filarze pierwszym uleglo niewielkiemu obnizeniu
(0 3,1%). W zakresie ryzyka kredytowego najwiekszy spadek aktywoéw wazonych
ryzykiem odnotowano dla bankéw stosujacych zaawansowang metode wewnetrz-
nych ratingéw, a nieco mniejszy spadek dla bankéw stosujgcych metode stan-
dardowg. Banki postugujgce sie podstawowg metodg wewnetrznych ratingéw
odnotowaly wzrost wymogéw. W rozbiciu na poszczegélne klasy ekspozycji, we
wszystkich podej$ciach odnotowano spadek wymogéw dla nalezno$ci detalicz-
nych. Jednocze$nie wzrosty wymogi dla wiekszoéci pozostatych kategorii. Dla
ryzyka operacyjnego metoda BIA prowadzila do wyzszych obcigzen kapitatach
niz metoda TSA. Ponadto badania wskazujg, ze polskie banki bylyby obcigzone
znacznie wyzszym wymogiem kapitalowym z tytulu ryzyka operacyjnego niz
inne banki w Unii Europejskiej. Z powyzszych informacji wynika, ze oprécz port-

12 G. Bancarewicz, Wybrane zagadnienia dotyczqce strat i modelowania ryzyka operacyjnego

w ramach zaawansowanej metody pomiaru (AMA), ,,Bank i Kredyt” Nr 8-9/2007, NBP, War-
szawa 2007, s. 99-100.

13 Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Skutki wprowadzenia Nowej Umowy Kapitalowej
i Dyrektywy CRD dla polskiego systemu bankowego na tle europejskim i §wiatowym: Wyniki
Pigtego Badania IloSciowego (QIS5), Warszawa, wrzesien 2006 r.

14 Y.gcznie banki objete badaniem stanowily na koniec wrze$nia 2005 r. ok. 80% sektora banko-
wego pod wzgledem sumy bilansowej oraz aktywéw wazonych ryzykiem.
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fela detalicznego, wlasnie obszar ryzyka operacyjnego moze przynie$é potencjal-
nie najwieksze korzysci kapitalowe dla polskich bankéw przy wdrazaniu metod
zaawansowanych. Zagregowane wyniki dla wszystkich bankéw pokazujg spadek
wspblczynnika wyptacalnosSci o 190 pb. Jednakze z punktu widzenia przecietnego
banku ta wielko§é prezentuje sie inaczej — w duzych bankach wystepuja wieksze
spadki wspoélczynnika wyplacalno§ci niz w bankach matych. Takze pod wzgledem
charakteru banku zaznaczajg sie réznice — relatywnie najkorzystniejsze zmiany
w wymogach kapitalowych uzyskaly banki detaliczne (co w duzym stopniu jest
zgodne z koncepcjg zmian w nowych regulacjach, ktora traktuje preferencyjnie
naleznoSci detaliczne i nalezno$ci sektora matych i §rednich przedsiebiorstw),
a mniej korzystne — banki korporacyjne.

Znaczenie poszczegblnych ryzyk w obliczanych wymogach kapitalowych ulegto
pewnym zmianom.

Wykres 1. Udzial wymogoéow kapitalowych z tytulu poszczegolnych rodzajow
ryzyka przed i po zastosowaniu nowych regulacji w zakresie adekwatnosci
kapitalowej
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Skutki
wprowadzenia..., op. cit., s. 23.

Wsréd réznych rodzajéw ryzyka objetych wymogami kapitalowymi nadal naj-
wazniejszg role odgrywa ryzyko kredytowe w ksiedze bankowej. Co prawda wymaog
z tytulu tego ryzyka w odniesieniu do catkowitego wymogu kapitatowego jest pro-
centowo nizszy niz wyznaczony zgodnie z poprzednio obowigzujacymi regulacjami,
ale nadal kilkakrotnie przewyzsza wymogi z tytulu innych rodzajéw ryzyka. Istot-
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nego znaczenia nabiera nowo wprowadzony wymoég z tytulu ryzyka operacyjnego,
ktory stanowi ok. 15,5% calkowitego wymogu kapitatlowego.

Mimo ze wzrost wymogéw kapitalowych jest w calo§ci zwigzany z ryzykiem ope-
racyjnym, to zmiany w wielko$ci wspélczynnika wyplacalnosci dla poszczegblnych
bankéow w 80% wynikajg z réznic w zmianach wymogu z tytulu ryzyka kredyto-
wego!®.

Wykres 2. Zalezno$é Iacznej zmiany AWR (a w konsekwencji wymogu
kapitalowego) od zmiany wysokosci aktywéw wazonych ryzykiem w ryzyku

kredytowym
%
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Zrédto: Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Skutki wprowadzenia..., op. cit., s. 24.

Nowe regulacje w zakresie adekwatnoSci kapitalowej stawiajg przed instytucjg
nadzorczg kolejne wyzwania. Jedno z bardzo istotnych dotyczy walidacji (zatwier-
dzania) zaawansowanych metod pomiaru i zarzadzania ryzykiem kredytowym
1 operacyjnym oraz zwigzanej z tym wspolpracy nadzorcy konsolidujgcego i gosz-
czgcegol®. Polski nadzér bankowy przedstawil swoje stanowisko w kwestiach doty-
czacych procedury walidacji oraz konstrukeji i zawartosci wniosku o stosowanie

15 Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Skutki wprowadzenia..., op. cit., s. 20.

16 Nadzorca konsolidujacy jest nadzorca kraju, w ktérym znajduje sie podmiot dominujacy grupy
kapitalowej. Natomiast nadzorca goszczacy znajduje sie w kraju, w ktorym usytuowana jest jed-
nostka zalezna.
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zaawansowanych metod w dokumencie konsultacyjnym!? oraz w dokumentach

o zakresie informacji wymaganych od bank6w!8,

Wniosek o stosowanie zaawansowanej metody pomiaru ryzyka (operacyjnego
lub kredytowego) jest sktadany na bazie skonsolidowanej do nadzorcy konsolidujg-
cego. Nadzorcy goszezacy oraz nadzorca konsolidujgcy prowadzg Scista wspélprace
ikonsultacje w celu jak najlepszej oceny i weryfikacji informacji zawartych we wnio-
sku oraz przekazanych przez przedstawicieli banku. Nadzorcy goszczacy prezen-
tujg swoje stanowiska w sprawie udzielenia zezwolenia (oraz ewentualne warunki
udzielenia takiego zezwolenia), ale ostateczne podjecie decyzji lezy w gestii nad-
zorcy konsolidujacego.

Zaangazowanie polskiej instytucji nadzorczej w walidacje modeli stosowanych
przez banki dziatajace w Polsce, dla ktérych nadzér polski jest nadzorem goszcza-
cym, zalezy od!?:

% typu modelu, ktory jest przedmiotem oceny (np. centralny lub lokalny),

< istotno&ci, jakg bank-podmiot zalezny odgrywa w polskim systemie bankowym,

< znaczenia, jakie bank-podmiot zalezny odgrywa w grupie bankowej,

% w przypadku systeméw kwantyfikacji ryzyka kredytowego — znaczenia port-
fela aktywow objetego danym systemem ratingowym w proporcji do naleznoSci
banku ogétem.

Mozna wyréznié trzy rodzaje modeli, ktérych walidacji bedzie dokonywac nadzér:
1) model centralny — model budowany na poziomie podmiotu dominujgcego, dla

ktorego kalibracja odbywa sie centralnie na podstawie danych pochodzgcych

przede wszystkim od podmiotu dominujgcego,

2) model lokalny — model budowany na poziomie banku krajowego, ktorego kali-
bracja odbywa sie lokalnie na podstawie lokalnych danych,

3) model mieszany — model, ktorego nie mozna uznaé¢ za model centralny lub
model lokalny (np. model budowany centralnie, dla ktérego kalibracja odbywa
sie lokalnie na podstawie danych lokalnych).

Polska instytucja nadzorcza w przypadku, gdy model jest centralny, a bank
(podmiot zalezny) ma istotne znaczenie w polskim systemie bankowym, przewi-
duje aktywng wspélprace z nadzorcg konsolidujacym przy walidacji modelu oraz
wdrozenia lokalnego?0. Jezeli jednak bank ma mniejsze znaczenie w polskim syste-

17 Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Dokument konsultacyjny DK/9/Walidacja. .., op. cit.

18 Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Zakres informacji wymaganych od bankéw — metoda
zaawansowana wyliczania wymogu kapitatowego dla ryzyka operacyjnego, kwiecien 2007 r.;
Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Zakres informacji wymaganej od bankéw — metoda
zaawansowana wyliczania wymogu kapitatowego dla ryzyka kredytowego, marzec 2007 .

19 Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Dokument konsultacyjny DK/9/Walidacja...,
op. cit., s. 13.

20 W przypadku, gdy model obejmuje portfel naleznosci o nieznaczgcym udziale w nalezno$ciach
banku ogdélem, to nadzor polski przewiduje udzial tylko w walidacji wdrozenia lokalnego.
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mie bankowym, to nadzor ogranicza sie jedynie do pozyskania od nadzorcy konso-
lidujacego informacji o przebiegu i wyniku walidacji modelu. W przypadku modelu
lokalnego w istotnym banku w Polsce, nadzorca pelni wiodacg funkcje w proce-
sie walidacji modelu i sposobu jego wdrozenia2?l. Gdy bank jest nieistotny, a model
lokalny, to nadzorca prawdopodobnie ograniczy sie od udzialu w walidacji w zakre-
sie, w jakim zwrdci sie o to do niego nadzorca konsolidujacy. W przypadku modeli
mieszanych podejScie bedzie podejmowane indywidualnie, m.in. w zaleznoSci od
udzialu banku-podmiotu zaleznego w tworzeniu modelu oraz oczekiwan nadzorcy
konsolidujgcego co do zakresu wspélpracy.

Przedstawione powyzej informacje oraz Swiadomos$é¢, ze polski nadzorca dla
wiekszoséci bankow dzialajagcych w Polsce jest nadzorcag goszczacym, mogg budzic
obawy co do wplywu polskiego nadzoru na zakres i jako$¢ walidacji modeli oraz
decyzje o wydaniu zgody na stosowanie zaawansowanych metod pomiaru ryzyka
operacyjnego lub kredytowego. Nalezy jednak podkre§lic, ze wspoélpraca, wymiana
informacji i konsultacje nadzoréw réznych krajow podczas walidacji modeli rzeczy-
wiscie wystepuja. Ponadto w przypadku, gdyby polski nadzorca ocenit i wydat opi-
nie, ze dany model nie powinien by¢é wdrozony w banku w Polsce, to nawet jezeli
nadzorca konsolidujagcy pragnie wydaé zgode na dany model, moze ograniczyc
zgode do bankéw w innych krajach. CzeSciowe wylgczenie ze stosowania zaawanso-
wanej metody jest latwiejsze, jezeli bank dzialajacy w Polsce nie jest istotny w swo-
jej miedzynarodowej grupie kapitatowe;.

Innym, réwniez bardzo waznym wyzwaniem dla instytucji nadzorczej, jest
wypracowanie wlasnych zasad walidacji modeli. W tym obszarze polski nadzorca
nie powinien napotkaé wiekszych przeszkéd. Dobra wspoélpraca oraz wymiana
doSwiadczen pomiedzy nadzorcami réznych krajow sprzyja rozprzestrzenianiu
wiedzy i wypracowanych metod w tym zakresie. Ponadto polski nadzér dokonat juz
kilku walidacji dotyczacych modeli dla ryzyka kredytowego, zyskujac wlasng wie-
dze i doSwiadczenie oraz tworzgc i rozwijajac swoje standardy walidacyjne.

Z przedstawionej tu analizy jasno wynika, ze przemiany, jakie dokonujg sie
w bankach na skutek wprowadzenia nowych przepiséw w zakresie adekwatnosci
kapitalowej, bardzo korzystnie wplywaja na bezpieczenstwo bankéw. Rozszerzeniu
ulegl zakres rodzajow ryzyka (ryzyko kredytowe i rynkowe zostalo uzupetnione
o ryzyko operacyjne), z tytutu ktérych nalezy utrzymywac kapitat. Metoda standar-
dowa dla ryzyka kredytowego jest oparta na zewnetrznych ratingach, a wachlarz
dostepnych wag ryzyka ulegt istotnemu rozszerzeniu. Ponadto dopuszczono stoso-
wanie zaawansowanych metod pomiaru ryzyka kredytowego i operacyjnego, ktore
opierajg sie na wlasnych modelach bankéw. Przedstawione zabiegi prowadzg do

21 Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Dokument konsultacyjny DK/9/Walidacja...,
op. cit., s. 14.
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tego, aby wymog kapitalowy jak najlepiej odzwierciedlal wielko§é ryzyka ponoszo-
nego przez bank.

Zgodnie z przepisami filaru drugiego, proces szacowania kapitalu wewnetrz-
nego dostosowanego do poziomu ryzyka spoczywa na banku, natomiast obowigz-
kiem instytucji nadzorczej jest jego ocena. Filar trzeci naklada na banki dodat-
kowe wymogi sprawozdawcze, aby zwiekszy¢ przejrzystosc rynkéw i umozliwic ich
uczestnikom lepszg obserwacje dzialalno§ci bankowej.

Kreowane przez nowe regulacje bodZce majg zachecié banki do wprowadzania
nowoczesnych i precyzyjnych sposobow szacowania ryzyka i kapitatu potrzebnego
do pokrycia ewentualnych strat, co przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
bankéw. Wazng role w tym obszarze majg nadzorca goszczacy i nadzorca konso-
lidujacy, ktérzy wspolpracujg podczas dokonywania oceny i weryfikacji informa-
¢ji przedstawionych we wnioskach bankéw o stosowanie zaawansowanych metod
pomiaru ryzyka skladanych na bazie skonsolidowanej. Wzajemne przekazywanie
informacji i konsultacje stuzg wymianie do§wiadczen, sprzyjajac rozprzestrzenia-
niu wiedzy i wypracowanych metod w tym obszarze.

2. AKTYWNOS}C BANKOW PO WPROWADZENIU NOWYCH
ROZWIAZAN W ZAKRESIE ADEKWATNOSCI KAPITALOWEJ

Banki dzialajagce w Polsce zazwyczaj prowadzily polityke utrzymywania nad-
wyzki kapitalu ekonomicznego ponad kapital regulacyjny. Wprowadzenie nowych
przepisow z zakresu adekwatnoSci nie skutkowalo gwaltownym wzrostem utrzy-
mywanych kapitalow, a czasami doprowadzato wrecz do redukeji zbednej nadwyzki.
Ogodlna aktywno$¢ bankéw nie zostala zahamowana. Natomiast nowe regulacje
mogg istotnie oddzialywaé na zmiany w wysoko$ci wymogéw kapitalowych dla
poszczegdlnych obszaréw, zachecajac do zwiekszenia lub zmniejszenia poszczegdl-
nych dzialalnoéci.

Dostep do zaawansowanych metod pomiaru ryzyka kredytowego i operacyj-
nego jest ograniczony. Banki musza spelni¢ najpierw wiele kryteriéw, a nastep-
nie uzyska¢ zgode nadzoru na stosowanie metody zaawansowanej. Obecnie zaden
bank nie stosuje zaawansowanej metody dla ryzyka kredytowego lub operacyjnego.
W zwigzku z tym w pierwszych latach bedg dominowaé metody proste — BIA i TSA
w ryzyku operacyjnym oraz SA w kredytowym.

Metoda podstawowego wskaznika (BIA) i metoda standardowa (TSA) bezpo-
§rednio wplywajg na zwiekszenie ogélnego wymogu kapitalowego, gdyz dotycza
ryzyka operacyjnego, ktore wczedniej nie bylo, a obecnie jest ujmowane w regu-
lacjach. Metoda standardowa pozwala na obliczenie wymogu kapitalowego dla
poszczegblnych obszaréw dzialalnoSci banku — oémiu linii biznesowych. W obli-
czeniach stosowane sg wspoOlczynniki przeliczeniowe o réznych wartoSciach dla

99



Bezpieczny Bank

2(44)/2011

poszczegdlnych linii biznesowych (12%, 15%, 18%). Wobec tego mozna by prébowac
wskazac, w jakich obszarach nowe przepisy bardziej zwiekszajg wymoég, a w jakich
mniej?2, Jednakze nie jest to silna zacheta dla bankéw do przesuwania swojej
dziatalnoéci z jednego obszaru do drugiego, gdyz wielko§¢ wymogu kapitalowego
z tytulu ryzyka operacyjnego jest znacznie mniejsza niz z tytulu ryzyka kredyto-
wego (patrz wykres 1). Gléwna cze$¢ wymogéw obejmuje wymég kapitatowy dla
ryzyka kredytowego i to wlasnie mozliwoéci zmiany jego wysokoSci przede wszyst-
kim interesujg banki. Obecnie dominujgca metodg do wyliczenh wymogu z tytutu
ryzyka kredytowego jest metoda standardowa (SA).

Tabela 3. Zmiany wymogu kapitalowego wedlug klas ekspozycji w metodzie
standardowej dla ryzyka kredytowego

Wielkosé Zmiana Zmiana
1s s portfela} aktywow przecietnej
Wyszczegélnienie (% aktywow X . *
wazonych wazt_)nych wagi ryzyka
ryzykiem) ryzykiem (%) (pp)
Przedsiebiorstwa niefinansowe 24,0 11,6 6,8
Banki i instytucje finansowe 8,7 34,3 7,4
Rzady, samorzady i banki centralne 1,0 70,0 1,5
MSP** korporacyjne 11,6 6,0 1,0
MSP detaliczne 9,6 -20,9 -21,8
Pozostaly detal 10,3 -23,4 -23,5
Naleznoéci hipoteczne 154 -25,7 -22,3
Naleznoéci odnawialne 3,8 -13,5 -24,6
Kredytowanie specjalistyczne 2,6 3,3 2,9
Nabyte wierzytelnosci 0,0 -15,1 -15,1
Inwestycje kapitalowe 0,6 34,1 33,1

* Przecigtna waga ryzyka — stosunek aktywéw wazonych ryzykiem do wartosci bilansowej.
™ MSP - mate i §rednie przedsiebiorstwa.

Zrédto: na podstawie: Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Skutki wprowadzenia. .., op. cit.,
s. 28.

Badania QIS5 ukazuja, ze w wymogach kapitalowych dla ryzyka kredytowego
(wyznaczanych metodg standardowa) najwiekszy wzrost wymogu wystepuje dla
nalezno$ci rzgdowych, naleznosci od instytucji finansowych i inwestycji kapita-
lowych. Spadek odnotowano przede wszystkim dla wszystkich typéw nalezno§ci
detalicznych. Najwiekszy wzrost przecietnej wagi ryzyka odnotowano dla nalezno-

22 Np. dla linii biznesowej bankowo$é detaliczna stosowany jest wspélczynnik przeliczeniowy 12%,
a dla linii biznesowej bankowo§¢ komercyjna 15%.
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§ci od przedsiebiorstw i bankéw, a spadek dla nalezno$ci detalicznych. Nowe regu-
lacje w zakresie adekwatnoéci zachecajg banki w Polsce do zwiekszania dzialalno-
§ci w obszarze detalicznym. Nawet cze$¢ malych i érednich przedsiebiorstw moze
by¢ klasyfikowana do tej kategorii, powiekszajac korzysci banku w postaci nizszego
wymogu kapitalowego.

Wyniki QIS5 wskazuja, ze z wprowadzeniem nowych regulacji z zakresu ade-
kwatno$ci kapitalowej zwiazany jest wzrost wymogéw kapitalowych?3. Zmiany
w wymogach w poszczegdlnych bankach mogg by¢ rézne i w duzym stopniu zalezg
od umiejetnosci zarzgdzania aktywami. Ekspozycje otrzymujgce wyzsze wagi
ryzyka beda wymagaé wiecej funduszy wlasnych, natomiast te o nizszych wagach —
mniej. Laczny wymog kapitalowy zalezy od struktury portfela kredytowego. Insty-
tucje niespelniajgce wymogéw kapitalowych bedg musialy sie stara¢ dostosowac.
Banki, ktére odczuwajg wyrazniej wzrost kapitatu regulacyjnego, beda zmuszone
dokonaé¢ dokapitalizowania lub restrukturyzacji swojego portfela, zmniejszajac
dziatalno$¢ w obszarach wymagajacych wiekszego kapitalu regulacyjnego, a zwiek-
szajac w obszarach o mniejszych wymogach kapitalowych. Jednym z mozliwych
rozwigzan jest takze przeniesienie czeSci rosngcych kosztéw na kredytobiorcow.
Jezeli banki prowadzgce dzialalnoéé kredytowa malo elastycznie (np. funkcjonu-
jace w niszy rynkowej) bedg borykaé sie z problemem z pozyskaniem kapitalu, to
wymusi to ograniczenie zakresu ich dzialalnoSci, a nawet wobec zagrozenia utratg
rentownos$ci, poddanie sie procesom fuzji i przeje¢. Natomiast w przypadku spadku
wymog6w kapitalowych banki sg zachecane, by rozwija¢ swoja dziatalnos¢. Moze
przyjmowac to forme ogélnego wzrostu biznesu lub skierowanego przede wszyst-
kim na obszary zwigzane z nizszymi wymogami kapitalowymi.

Wdrozenie nowych regulacji dotyczacych wymogéw kapitatowych, jak wska-
zano wezeéniej?4, nie powinno wzmacnia¢ procyklicznych zachowan bankéw w Pol-
sce. W zwigzku z tym nie nalezy oczekiwaé, ze w systemie bankowym podczas
dobrej koniunktury bedzie nastepowala redukcja wymogoéw kapitalowych, a w cza-
sie kryzysu ich znaczny wzrost, oddzialujgc poprzez to na aktywno$¢ bankéw —
zachecajac do zwiekszania dzialalnoSci w czasie prosperity i ograniczania w okre-
sie dekoniunktury.

Ekspozycje wobec banké6w w Polsce w miejsce 20% wagi ryzyka (dla ryzyka kre-
dytowego) moga w innych krajach otrzymywac obecnie wyzsze wagi, uzaleznione
od ratingu zewnetrznego. Ponadto, jezeli kraj czlonkowski UE przyjat opcje, w kto6-
rej waga ekspozycji wobec bankéw uzalezniona jest od wagi ekspozycji wobec rzadu
(a to z kolei od ratingu zewnetrznego kraju), wowczas przeklada sie to na wyzsze
wagi dla ekspozycji wobec bankéw w Polsce. Oznacza to wzrost kosztoéw finansowa-
nia dla bankéw z Polski, a wiec i obnizenie ich konkurencyjnoSci, a w dalszej per-

23 Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Skutki wprowadzenia..., op. cit., s. 51.
24 Zagadnienie procyklicznosci zob. s. 88-90.
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spektywie negatywny wplyw na calg gospodarke. Wydaje sie jednak, ze bedzie to
sytuacja przej$ciowa, gdyz czlonkostwo w Unii Europejskiej, a nastepnie w Unii
Gospodarczej i Walutowej powinno wptyngé na poprawe stanu polskiej gospodarki
oraz sytuacji finansé6w publicznych, a w §lad za tym na podwyzszenie ratingu2s.
Obecnie jednak sprostanie nowym standardom wymaga ponoszenia przez banki
niematych nakladéw inwestycyjnych.

Wprowadzenie nowych regulacji w zakresie adekwatnosci kapitalowej moze
wplynaé¢ na konkurencyjno$§é miedzy podmiotami stosujgcymi metode wewnetrz-
nych ratingéw (IRB), a podmiotami, ktére nie moga jej (jeszcze) stosowac. Szcze-
golnie widoczne jest to w obszarach, dla ktorych obcigzenia kapitalowe wyraznie
roznig sie miedzy metods standardowa a IRB. Ponadto konkurencyjno$¢ moze
zosta¢ zakl6cona miedzy instytucjami objetymi nowymi regulacjami a analogicz-
nymi instytucjami prowadzgcymi dzialalno§é poza Unig Europejska (nie objetymi
tym przepisami).

Nowe rozwigzania kryjg niebezpieczenstwo zwiekszenia dominacji duzych,
miedzynarodowych bankéw. Instytucje te zajmuja pozycje utatwiajacg odnoszenie
korzySci ze stosowania niskich wag ryzyka w metodzie IRB. Dzieki temu mogg ofe-
rowac swoje ustugi taniej niz mniej rozwiniete banki, szczegélnie w krajach rozwi-
jajacych sie26.

Z przedstawionej powyzej analizy jednoznacznie wynika, ze nowe regulacje
z zakresu adekwatnoS$ci oddzialujg pozytywnie na aktywno$é bankéw w Polsce.
Poniewaz banki zazwyczaj prowadzily polityke utrzymywania nadwyzki kapitatu
ekonomicznego ponad kapital regulacyjny, wiec wprowadzenie nowych przepiséw
nie wymusilo gwaltownego wzrostu utrzymywanych kapitatéw, a czasami dopro-
wadzilo nawet do redukcji zbednej nadwyzki i bardziej efektywnego wykorzystania
kapitalow. W zwigzku z tym ogélna aktywno§é bankéw nie zostata zahamowana.

Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze nowe przepisy mogg istotnie oddzialywa¢ na
zmiany w wysoko§ci wymogéw kapitatlowych dla poszczegdlnych obszaréw, zache-
cajagc do rozszerzenia lub ograniczenia poszczegblnych dziatalnoSci. Szczegblnie
wyrazne bodzZce do zwiekszania dziatalnosci powstajg w obszarze detalicznym.

Nowe regulacje niosa ze sobg niebezpieczenstwo zaklocen konkurencyjnosci.
Dotyczy to przede wszystkim podmiotéw stosujgcych do pomiaru ryzyka kredyto-
wego metode wewnetrznych ratingdéw oraz podmiotéw, ktore nie mogg tej metody
obecnie stosowaé. Konkurencyjno$¢ moze zostaé takze zaklécona pomiedzy insty-
tucjami podlegajgcymi nowym regulacjom a analogicznymi instytucjami prowadzg-
cymi dzialalnoéé poza Unig Europejska i nie objetymi tym przepisami.

25 J. Zombirt, Nowa Umowa Kapitalowa. Ewolucja czy rewolucja, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 208.
26 M. Meier-Ewert, Basel II: The Remaining Issues, CEPS Policy Brief No. 13, March 2002, www.
aei.pitt.edu, s. 18.
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3. WPLYW NOWYCH REGULACJI Z ZAKRESU ADEKWATNOSCI
KAPITALOWEJ NA EFEKTYWNOSC DZIALANIA BANKOW

Zgodnie z nowymi przepisami wyliczanie wymogu kapitalowego na ryzyko ope-
racyjne i kredytowe przez banki moze odbywac sie przy zastosowaniu zaawanso-
wanych metod pomiaru (AMA i IRB). Cechg charakterystyczng powyzszych metod
jest wykorzystywanie wlasnych, wewnetrznie zbudowanych modeli pomiaru
ryzyka. Banki zdajg sobie sprawe, ze stosowanie metod AMA i IRB wigze sie z niz-
szymi wymogami kapitalowymi niz w przypadku poslugiwania sie metodami
prostymi (BIA lub TSA i SA), wiec w miare mozliwoSci sg zainteresowane przecho-
dzeniem na metody zaawansowane. Jest to kosztowne przedsiewziecie. Aby sto-
sowaé zaawansowang metode, bank musi spelnia¢ wiele kryteriow zaréwno jako-
Sciowych jak i ilosciowych. Budowa modeli wedlug nowych wytycznych i ich wali-
dacja oraz zmiany w zarzadzaniu ryzykiem wymagaja wiele pracy oraz zmian
dostosowawczych w instytucji. Takze przygotowanie wniosku do nadzoru wraz
z niezbednymi zalgcznikami, w ktérych bank wykazuje sie gotowoscig do stosowa-
nia zaawansowanej metody, pochlania niemalo czasu i $rodkéw. Instytucja nadzor-
cza ma 6 miesiecy na analize i sprawdzenie przedstawionych informacji oraz pod-
jecie decyzji o udzieleniu (lub nie) zgody na stosowanie zaawansowanej metody.
W trakcie tego szeSciomiesiecznego okresu nadzorca pojawia sie na specjalnej
inspekcji w banku, by pozyska¢ dodatkowe informacje oraz zweryfikowac dotych-
czas przekazane. Pomimo tak dlugiej i kosztownej drogi do stosowania zaawan-
sowanych metod banki starajg sie o uzyskanie zgody na IRB oraz AMA. Z pewno-
§cig nie sg to dziatania pochopne, lecz przemyS$lane i poprzedzone dokladng analizg
koniecznych do poniesienia kosztéw i spodziewanych korzySci, zaréwno finanso-
wych, jak i niefinansowych (np. zwiekszenie prestizu firmy). Jezeli wynik takich
analiz wskazuje na oplacalno§¢ przej$cia na metody zaawansowane, to bank podej-
muje starania, by uzyskac zgode instytucji nadzorczej. Stosowanie metod zaawan-
sowanych wydaje sie korzystne dla bankéw w Polsce, gdyz obecnie niektére juz
ubiegajg sie o metody wewnetrznych ratingéw, a kolejne przygotowuja wnioski do
nadzoru.

Banki nie sg zmuszane do jednoczesnego objecia zaawansowanymi metodami
calej swojej dzialalnoéci. Nowe przepisy pozwalaja na stopniowe wdrazanie tych
metod wedlug przyjetego harmonogramu. Mozliwe jest takze objecie zaawanso-
wanymi metodami trwale tylko czesci ekspozycji. Dzieki temu wieksza grupa ban-
kéw ma mozliwoéé dostepu do zaawansowanych metod i korzySci plynacych z ich
stosowania. Jest to szczegolnie wazne, gdy pozyskanie danych i budowa modeli dla
potrzeb IRB lub AMA w pewnych obszarach wymaga znacznie wiecej czasu lub jest
to nieoplacalne. Istotng role w podejmowaniu decyzji o stopniowym przechodze-
niu lub cze$ciowym stosowaniu zaawansowanych metod odgrywa nadzér bankowy,
ktoéry wypracowuje kryteria iloSciowe i jakoSciowe konieczne do spelnienia przez
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ubiegajgce sie o to banki. CEBS (ang. Committee of European Banking Superuvi-
sors) w swoich wytycznych?? wskazuje, ze nadzorca moze okreéli¢ np. minimalng
Iaczng wartosc ekspozycji wazonych ryzykiem objetych metodg IRB (kryterium ilo-
Sciowe) lub wymagaé, by zaawansowana metoda objeta ekspozycje dotyczace glow-
nej dziatalnoSci instytucji (kryterium jakoSciowe). Dzieki temu wiecej bankéw
moze stosowaé zaawansowane metody, a jednocze$nie zmniejszana jest mozliwosc
wybidrczego stosowania poszczegélnych metod jedynie w celu osiggniecia korzysci
pod wzgledem wymogéw kapitalowych, bez faktycznego zaangazowania instytucji
W zaawansowany pomiar i zarzgdzanie ryzykiem.

Obowigzujace przepisy sg bardziej szczegbélowe od wezesniejszych. Zglaszano
uwagi, ze nowe regulacje zawierajg zbyt wiele szczeg6téw, dokladnych opiséw, sg
za bardzo zlozone. Niektorzy uwazajg takze, ze nowe propozycje ogranicza moz-
liwosci bankéw do wypracowania bardziej zlozonych metod zarzgdzania ryzy-
kiem, a koszt zgodnosci z przepisami moze by¢ nadmiernie wysoki, przewyzszajacy
korzysci z poprawy w zarzgdzaniu?8. Nalezy jednak podkreslié, ze szczegblowosé
niektérych zapiséw nowych regulacji jest podobna w sposobach pomiaru ryzyka
i umozliwia poréwnywalno$¢ wymogéw miedzy bankami. Obecnie banki starajg sie
wcieli¢ w zycie propozycje niesione przez nowe regulacje. Wymaga to czasu i §rod-
kow. Dlatego nie nalezy oczekiwaé, ze banki w Polsce beda od razu wypracowy-
waé nowe i coraz bardziej zlozone metody pomiaru i zarzadzania ryzykiem. Oczy-
wiscie w miare uplywu czasu takie procesy zapewne nastgpia, ale przede wszyst-
kim w duzych instytucjach zagranicznych. Te pomysty beda rozprzestrzeniaé sie
w $wiecie, a wiec i w Polsce, gdzie znaczna cze§¢ bankéw wchodzi do miedzynaro-
dowych grup kapitatowych. Jezeli wypracowane metody zyskajg uznanie, by¢ moze
stanie sie to impulsem do nowelizacji regulacji w zakresie adekwatnosci lub stwo-
rzenia calkiem nowych.

Nowe przepisy oddzialujg na zachowania bankéw, kreujgc bodzce do precy-
zyjniejszego pomiaru ryzyka. Zachete do wprowadzania nowoczesnych sposobéw
pomiaru ryzyka stanowi przede wszystkim perspektywa utrzymywania nizszych
wymogow kapitalowych. Pewna role odgrywa takze dyscyplina rynkowa. Banki sg
zobowigzane do ujawniania m.in. jakie metody pomiaru ryzyka stosuja, ktora to
informacja wplywa na ocene instytucji przez uczestnikoéw rynku. Postugiwanie sie
bardziej zaawansowanymi metodami nie tylko wplywa pozytywnie na wizerunek
instytucji, ale takze podnosi konkurencyjnos¢ banku.

Adekwatniejszy pomiar ryzyka laczy sie z lepszym zarzadzaniem. Czeécig
nowych regulacji sg przepisy dotyczace szczegélowych zasad funkcjonowania sys-

27 Committee of European Banking Supervisors, Guidelines on the implementation, validation and

assessment of Advanced Measurement (AMA) and Internal Ratings Based (IRB) Approaches
(GL10), 4 April 2006, § 105.
28 J. Zombirt..., op. cit., s. 204.
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temu zarzgdzania ryzykiem, ktére motywujg banki do przyjmowania nowocze-
snych praktyk zarzadczych. Ponadto precyzyjniejsze oszacowania oraz mozliwo§é
przeprowadzania bardziej zlozonych analiz dostarczajg kierownictwu banku wielu
interesujgcych informacji, ktére powinny by¢ uwzglednione w procesie zarzadza-
nia, przekladajgc sie na efektywniejsze funkcjonowanie banku. Wykorzystywanie
w biezacym zarzadzaniu wynikéw, pochodzacych z modeli wewnetrznych uzyska-
nych na potrzeby wyznaczania wymogow kapitatowych, jest weryfikowane przez
nadzér, gdy instytucja stara sie o zgode na stosowanie zaawansowanych metod
pomiaru ryzyka. Bank musi spetnié tzw. test stosowania, czyli m.in. wykazaé, ze
z informacji uzyskiwanych z modeli korzysta sie nie tylko przy wyliczaniu adekwat-
nos$ci kapitalowej, ale takze w codziennych praktykach biznesowych, a zwlaszcza
w zarzadzaniu ryzykiem.

Bardzo waznym wymogiem jakoSciowym nowych regulacji, ktory wspiera efek-
tywno$¢ dzialania bankéw, jest catkowite oddzielenie obszaru sprzedazy banku od
obszaru kwantyfikacji ryzyka (rozumianego jako budowa modeli wewnetrznych
oraz tworzenie proceséw zarzadzania ryzykiem). W znacznym stopniu zmniejsza
to pokuse naduzyé i konfliktu intereséw pomiedzy silami sprzedazy a jednostkami
kontrolujgcymi ryzyko w banku, wynikajacych z naturalnych rozbieznoéci pomie-
dzy ustalonym celem marketingowym i checia zysku a bezpieczenistwem finanso-
wym banku i ponoszonym ryzykiem. Dzialanie banku jest wtedy bardziej efek-
tywne w sensie optymalnego wigzania zysku i ryzyka oraz unikania niepotrzeb-
nych strat finansowych i reputacyjnych, spowodowanych nieuczciwym dziataniem,
np. zewnetrznych (partnerskich) sit sprzedazy wynagradzanych prowizyjnie.

Podobny wymiar ma obligatoryjne oddzielenie jednostek tworzacych modele
wewnetrzne oraz przeprowadzajacych ich akceptacje na poziomie banku. Zapo-
biega to sztucznemu zawyzaniu przez budujacych modele wskaznikow okre§laja-
cych skuteczno$¢ i moc prognostyczng modeli lub wybiérczego stosowania testow
statystycznych w celu szybszego zatwierdzenia modeli do uzytku. Dodatkowo nad
rzetelno$cig modeli, prawidtowos$cig proceséw ich budowy oraz zatwierdzania
czuwa audyt wewnetrzny, ktéry przeprowadza obowigzkowe okresowe przeglady
odpowiednich procedur oraz raportéw z ich stosowania.

Interesujgcym efektem wprowadzenia nowych regulacji moze by¢ bardziej prze-
my$lane alokowanie przez banki kapitalu w réznych obszarach biznesowych, kie-
rujac sie wielkoécig kapitalu regulacyjnego przypisanego poszczegélnym ekspozy-
cjom. Rezultaty badania QIS5 wskazujg, ze we wszystkich podejéciach do pomiaru
ryzyka kredytowego (SA, FIRB i AIRB) widoczny jest spadek wymogéw dla nalez-
noéci detalicznych. W zagregowanym podejSciu przecietna waga ryzyka?® dla
naleznosci detalicznych obniza sie z ok. 90% do 70% w metodzie standardowe;j i do
42%-45% w metodzie wewnetrznych ratingéw. Poglebiona analiza zachet kapi-

29 Przecietna waga ryzyka — stosunek aktyw6éw wazonych ryzykiem do sumy bilansowe;j.
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talowych do wprowadzenia metod ratingdw wewnetrznych ukazuje, ze metody
zaawansowane dla ryzyka kredytowego moga znaczaco obnizy¢ wymogi kapita-
lowe bankéw. Wedlug badan banki moga uzyskaé najwieksze korzysci z wprowa-
dzenia metod zaawansowanych w ryzyku kredytowym dla portfeli detalicznych3°.
Powinno to zacheca¢ je do dalszej eksploracji tego obszaru biznesowego. Przyktad
wplywu na efektywne wykorzystanie kapitalu przez banki byl widoczny ostat-
nio w obszarze kredytéw zabezpieczonych hipoteka. Banki, korzystajac z dobrej
koniunktury w poprzednich latach, zaczely intensywng sprzedaz w tym segmen-
cie. Taka ekspansja byla mozliwa takze dzieki obnizonej wadze ryzyka dla ekspozy-
cji zabezpieczonych na nieruchomosciach mieszkalnych. Nizszy wymog kapitalowy
z tytulu tych ekspozycji uwolnit czes¢ kapitalu, ktérg mozna bylo wykorzystaé
w procesie kredytowym.

Zmiany w skladzie portfela banku, majgce na celu lepsza alokacje kapitatu,
podnoszg efektywnos$¢ dzialania instytucji. Nowe przepisy sklaniajg banki do
restrukturyzacji swojego portfela, biorac pod uwage zmiany w wysoko§ci wymo-
géw regulacyjnych w poszczegélnych obszarach. Najszybsze zmiany wymuszane
sg w bankach, ktore odnotowujg silny wzrost wysokosci wymogéw kapitalowych
w wyniku zmian przepiséw. Lepszy dobdr sktadu portfela przynosi oszczednoSci
kapitalowe, ktore moga by¢é wykorzystane np. do finansowania dalszego rozwoju
dzialalnosci.

Jezeli banki utrzymywaly wiecej kapitalu niz wynikato to z poprzednich regula-
¢ji (np. na pokrycie ewentualnych strat z tytutu innych ryzyk niz kredytowe i ope-
racyjne), to stosowanie obecnych przepiséw nie musi powodowaé wzrostu tego
kapitalu. Co prawda nowe wymogi odnoszg sie do znacznie wiekszego spektrum
rodzajéw ryzyka niz poprzednie. Oprécz trzech ryzyk z pierwszego filaru — kre-
dytowego, operacyjnego i rynkowego — bank musi uwzgledniac¢ takze inne rodzaje
ryzyka, ktére sg istotne w jego dziatalnosci (np. ryzyko utraty reputacji). Wymaga-
nia te zawarte sg w drugim filarze. Jednakze jezeli bank stosujgc obecnie obowig-
zZujace przepisy oszacuje, ze nie potrzebuje utrzymywac wiecej kapitatu, to nowe
regulacje nie spowoduja wzrostu tego kapitalu. Moze sie nawet zdarzy¢, ze bank
bedzie utrzymywal mniej kapitaltu niz dotychczas, jezeli znacznie zmniejszy sie
wymog z tytutu ryzyka kredytowego. Nastgpi redukcja ,,nadwyzkowego” kapitatu
ekonomicznego.

Nowe regulacje pozwalaja na lepsza wycene ryzyka zwigzanego z danymi pro-
duktami, a lepsza wycena (czyli odzwierciedlenie rzeczywistoSci) wigze sie bezpo-
§rednio z bardziej efektywnym dzialaniem i podejmowaniem bardziej racjonalnych
decyzji. W przypadku ryzyka operacyjnego mozliwe jest wykorzystanie wiadomo-
§ci o poniesionych dotychczas stratach operacyjnych zwigzanych z danym produk-

30 Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Skutki wprowadzenia..., op. cit., s. 32, 52.
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tem lub ustuga, jak réwniez informacji pozyskanych w procesie samoocenys!. Sg
to cenne dane, ktére mogg by¢ przydatne do oceny optacalnosci produktu lub jego
wyceny. W przypadku ryzyka kredytowego zadanie wydaje sie latwiejsze. Dla kaz-
dej ekspozycji mozna wyznaczy¢ warto$é kapitalu regulacyjnego. W metodzie stan-
dardowej — wykorzystujac ratingi zewnetrzne, a w metodach zaawansowanych
— wewnetrzne. Pomimo ze wdrozenie metody wewnetrznych ratingéw (IRB) lub
zaawansowanej metody pomiaru ryzyka operacyjnego (AMA) jest kosztownym
przedsiewzieciem, to nalezy pamietaé, iz nowe regulacje nagradzajg banki o bar-
dziej zaawansowanych i efektywnie funkcjonujacych metodach pomiaru ryzyka
w postaci zmniejszania wielkoSci kapitalu regulacyjnego. Jednak uzyskana przez
instytucje w ten sposéb ulga kapitalowa nie zawsze przeklada sie na zmniejsze-
nie cen produktéw bankowych. Koszt kredytu zalezy od sytuacji kazdego banku.
Nalezy zauwazy¢, ze koszt kapitatlu jest tylko jednym z elementéw wplywajgcych
na koszt kredytu. Najwazniejszym skladnikiem kosztu kredytu jest koszt refinan-
sowania, czyli koszt Srodkow wystepujacych po stronie pasywoéw w bilansie banku.
Kolejnym istotnym komponentem jest koszt zasobéw ludzkich i materialnych, nie-
zbednych do pozyskiwania finansowania i do udzielania kredytow. Trzecim ele-
mentem jest koszt ryzyka32. Bank, udzielajgc kredytu, musi przyjaé zalozenie, ze
w zwigzku z tg czynnoécig moga wystgpié straty. Opierajgc sie na danych historycz-
nych, oszacowuje ich wysoko$¢ w przyszlym okresie. Otrzymana warto$c¢ to strata
oczekiwana. Na jej pokrycie bank musi utrzymywaé rezerwy. Straty powinny
by¢ zrownowazone przychodami, wiec bank przenosi koszty strat w postaci pre-
mii za ryzyko (marzy), ktora zawarta jest w cenie kredytu. Suma wszystkich pre-
mii powinna byé (teoretycznie) rowna stracie oczekiwanej®3, liczonej zgodnie ze
wzorem:

EL= PD x LGD x EAD34,

Jednak faktyczne straty mogg by¢ wyzsze niz oczekiwane. Dlatego bank musi
utrzymywac pewien zasob kapitalu na pokrycie strat nieoczekiwanych. Regula-
cyjny koszt kapitalu jest dopiero czwartym i najmniejszym komponentem kosztu
kredytus5. W takim razie nawet jezeli zastosowanie przez bank metod pomiaru
ryzyka oferowanych przez nowe regulacje przelozy sie na nizsze wymogi kapita-

31 W procesie samooceny okre§lana jest wielko§é ryzyka operacyjnego (np. czestotliwo$é i dotkli-
wo§¢ strat) zwigzanego np. z danym produktem, procesem.

32 P. Thoraval, A. Duchateau, Fianancial stability and the New Basel Accord, ,Financial Stability
Review” No. 3, Banque de France, November 2003, s. 58.

33 Faktycznie powinna jg przewyzszaé, aby bank zarabial.

3¢ M. Stefanski, Kierunki ewolucji sektora bankowego w Polsce po 1989 roku, Wyzsza Szkola
Humanistyczno-Ekonomiczna, Wloclawek 2006, s. 265.

35 P Thoraval, A. Duchateau, Fianancial..., op. cit.
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fowe, nie musi to znalez¢ odzwierciedlenia w korzystniejszych dla klientéw cenach
produktéw bankowych.

Trzeci filar nowych regulacji okresla obowigzki informacyjne bankéw w obsza-
rze szeroko rozumianego ryzyka dzialalnosci i adekwatnosci kapitatowej. Przypi-
sywana jest mu nazwa dyscypliny rynkowej. Jednakze uzycie tego pojecia w odnie-
sieniu do trzeciego filaru jest jednak w pewnej mierze nieprecyzyjne. Podstawo-
wym elementem sktadowym dyscypliny rynkowej sg bowiem procesy monitorowa-
nia dzialalno$ci bankéw i oddzialywania na decyzje ich kierownictw przez pod-
mioty sektora prywatnego®¢. Wymagania informacyjne nie majg za$ bezposred-
niego wplywu na intensywnos§c¢ tych procesow, ktora jest pochodng przede wszyst-
kim motywacji po stronie podmiotéw sprawujacych dyscypline rynkowg. Wyma-
gania te mogg sie jednak przyczyni¢ poSrednio do wzmocnienia dyscypliny ryn-
kowej. Poprawa dostepnoSci i jakoS§ci informacji powoduje obnizenie kosztéw ryn-
kowego monitorowania, co sprawia, ze staje sie ono oplacalne dla wiekszej grupy
racjonalnych podmiotéw poréwnujgcych potencjalne korzySci z kosztami podej-
mowanych dzialan. Postepowanie majgce na celu zblizenia zakresu i szczegolo-
woscl ujawnianych przez banki informacji do poziomu spolecznie optymalnego3”
oraz wzmocnienia dyscypliny rynkowej w drodze ustanowienia obowigzkéw infor-
macyjnych mozna nazwa¢ logika regulacyjna. Przeciwstawic jej nalezy logike ryn-
kowa postepowania. W tym ostatnim przypadku punktem wyjScia jest zwiekszenie
bodzcéow do sprawowania dyscypliny rynkowej za pomocg np. ograniczenia zakresu
siatki bezpieczenstwa w systemie bankowym do granic formalnie deklarowanych
lub wprowadzenia obowigzku emisji podporzadkowanych instrumentéw diuznych.
Takie dziatania powinny przyczyni¢ sie do polepszenia standardéw informacyjnych
w bankowoséci, poniewaz banki, ktore nie dostarczajg rynkom odpowiednich infor-
macji, beda dyscyplinowane zwiekszonym kosztem pozyskiwania kapitatu lub ogra-
niczonym wolumenem zawieranych transakeji®®. Poréwnanie regulacyjnej i rynko-
wej logiki postepowania przedstawia wykres 3.

Zgodnie z rynkowa logikg rozumowania nalezaloby oczekiwaé, ze po wzmocnie-
niu zachet do sprawowania dyscypliny rynkowej mechanizmy rynkowe samoistnie
doprowadzg do uksztaltowania sie optymalnego zakresu i szczegétowoSci ujawnia-
nej informacji. Przy takim rozumowaniu nie bierze sie jednak pod uwage, ze udo-

36 K. Jackowicz, Dyscyplina rynkowa w bankowosci. Rodzaje i mozliwosci zastosowania, Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoly PrzedsiebiorczoSci i Zarzadzania im. L. Kozminhskiego, Warszawa 2004,
s. 17-18.

37 Na poziom spotecznie optymalny nie nastepuje oczywiScie ujawnianie pelnej informacji posia-
danej przez banki. Upowszechnienie calej informacji zagrazaloby wykonywanym przez banki
funkcjom poérednictwa finansowego.

38 K. Jackowicz, Trzeci filar Nowej Umowy Kapitatowej — prezentacja i ocena, ,Bezpieczny Bank”
nr 3(28)/2005, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Warszawa 2005, s. 109-111.
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stepnianiu przez podmioty gospodarcze informacji towarzysza pozytywne efekty
zewnetrzne, wérdd ktérych jednym z najwazniejszych jest mozliwo$¢ dokonania
Wykres 3. Porownanie logiki regulacyjnej i rynkowej w dazeniu

do osiagniecia celow: wzmocnienia dyscypliny rynkowej oraz zblizenia
zakresu i szczegélowosSci ujawnianej przez banki informacji do poziomu

spolecznie optymalnego

Logika regulacyjna postepowania (m.in. trzeci filar)

Zblizenie si¢

oddzialywanie d i , oddzialywanie
; bezpoérednie pispoleczigy osrednie
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i kontrahentéow

Zrédio: K. Jackowicz, Trzeci filar..., op. cit., s. 110.

Wzmocnienie
dyscypliny
rynkowej

przez obnizenie
kosztow
monitorowania

przez banki

informacji

przez rynkowe
. DWa

poréwnan?®?. W zwigzku z tym przedsiebiorstwa ponoszg pelne koszty zwigzane
z produkcjg informacji, ale nie mogg kontrolowa¢ wszystkich korzysci ptyngcych
z ich rozpowszechnienia. Zatem dobrowolnie obrany zakres przekazywanej infor-
macji moze by¢ wezszy od spolecznie optymalnego. Opisane pozytywne efekty
zewnetrzne nie usprawiedliwiajg jednakze naktadania obowigzkéw informacyjnych
w kazdych okoliczno$ciach. W przypadku interesariuszy zewnetrznych warun-

39 Poréwnania do przedsiebiorstw w branzy odgrywajg bardzo wazng role w analizie finansowej,
wplywajac na mozliwoSci efektywnego funkcjonowania rynkéw finansowych w zakresie aloka-
cji zasobow oraz podejmowania racjonalnych decyzji przez przedsiebiorstwa.
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kiem niezbednym do powstania korzy$ci jest ujawnienie informacji przez wszyst-
kie podmioty. Umozliwia to dokonanie poréwnan poza przedsiebiorstwem. Powsta-
jace efekty zewnetrzne nie muszg woéwczas ograniczaé spolecznie optymalnego
poziomu ujawnianych informacji. Inaczej wyglada sytuacja w przypadku interesa-
riuszy wewnetrznych, ktorzy mogg czerpaé korzySci nie ujawniajgc wlasnej infor-
magcji, gdyz porownania wlasnej i obcej informacji sg dokonywane w przedsiebior-
stwie. W konsekwencji realne staje sie zagrozenie wystapieniem zjawiska ,pasa-
zera na gape” (ang. free rider) oraz uksztaltowaniem sie praktyk informacyjnych
przedsiebiorstw, ze wzgledu na niezerowy koszt przygotowania informacji do upo-
wszechnienia, na poziomie nizszym od spotecznie optymalnego’. W takiej sytuacji
odgérne wprowadzenie dla wszystkich bankéw obowigzku ujawniania informacji
zgodnie z okre§lonym zakresem, szczegéltowoScig i czestotliwo§cig powinno polep-
szy¢ polozenie wszystkich.

Dla bankéw wymogi informacyjne trzeciego filaru sa bezposrednim bodzcem
do ciagtego udoskonalania modeli oraz proceséw zarzadzania ryzykiem. Koniecz-
no§¢ ujawniania pewnych wskaznikéw i wielkosci oraz mozliwo§é ich poré6wnywa-
nia przez inwestoréw z konkurencjg, bezpos$rednio wplywajg zatem na warto$é
przedsiebiorstwa jakim jest bank. Poniewaz w interesie akcjonariuszy jest podno-
szenie wartosci przedsiebiorstwa, bank w celu utrzymania konkurencyjnosci musi
stale dazy¢ nie tylko do zwiekszania sprzedazy z roku na rok, ale takze skutecz-
nego ograniczania ryzyka.

Na obnizenie skutecznoSci rynkowych oddzialywan w kierunku zwiekszenia
zakresu i szczegblowosci ujawnianej informacji moga wplywaé rozbieznoSci inte-
resow kadry zarzadzajgcej i wlascicieli firmy. Osoby kierujace bankami z reguly
majg wyraznie krétszy oczekiwany okres bycia interesariuszami niz wlaSciciele.
Wola wiec stosowaé w polityce informacyjnej rozwigzania zapewniajace im mak-
symalng elastyczno$¢, a wiec umozliwiajace np. unikanie raportowania niewiel-
kich strat, wyréwnywanie wyniku finansowego w czasie, tgczenia wiadomosci ztych
z dobrymi, ukrywanie znacznych zagrozen o niskim prawdopodobienstwie mate-
rializacjitl.

Teoretycznie wskazuje sie, ze wprowadzenie w zycie przepiséw trzeciego filaru
moze korygowa¢ bledy rynkowej wyceny kapitaléw wlasnych przedsiebiorstwa,
zmniejszy¢ réznice w ocenie kondycji danego podmiotu, ostabi¢ negatywne skutki
asymetrii informacyjnej, zredukowa¢ wymagane premie za podjecie ryzyka i popra-
wi¢ plynnos¢ obrotu dluznymi i wlascicielskimi instrumentami finansowymi emi-

40 K. Jackowicz., Trzeci filar..., op. cit., s. 116-117.

41 K. Jackowicz, Dyscyplina rynkowa na integrujqcych sie rynkach finansowych UE, [w:] Integra-
cja rynkow finansowych w Unii Europejskiej od A do Z, ,,Bank i Kredyt” Nr 10/2007, NBF, War-
szawa 2007, s. 20.
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towanymi przez przedsiebiorstwa*2. Dodatkowe korzy$ci mogg wynikaé z udosko-
nalenia standardéw informacyjnych w odniesieniu do ryzyka kredytowego, ktore
pozostawaly wyraznie w tyle za rozwojem modeli pomiaru ryzyka kredytowego
1 metod jego ksztaltowania?3. Bardzo przydatne jest takze ujednolicenie sposobu
przekazywania informacji o ponoszonym ryzyku i adekwatnosci kapitatowej, m.in.
poprzez wprowadzenie jednoznacznej terminologii, co pozwala na lepsze rozumie-
nie i poréwnywanie ujawnianych informacji.

Dostarczanie uczestnikom rynku miarodajnych informacji o sytuacji bankéow
jest wazne z punktu widzenia niedopuszczania do zjawiska paniki bankowej. Sang-
kyun Park udowodnilt¥4, ze dostarczenie rzetelnej informacji o kondycji bankéw
skutecznie zapobiega rozprzestrzenianiu sie tego rodzaju paniki.

Za istotng wade trzeciego filaru nalezy uznaé fakt, ze na skutek realizacji jego
przepiséw dyscyplina rynkowa jest wzmacniana jedynie w umiarkowany sposob.
Dzieje sie tak, poniewaz udoskonalenie informacyjnych podstaw monitorowania
nie idzie w parze ze zwiekszaniem zainteresowania kapitalodawcéw sprawowa-
niem dyscypliny rynkowej oraz wyposazaniem ich w skuteczne narzedzia oddziaty-
wania?. Inng staboS$cig przepiséw trzeciego filaru jest ich nieelastyczno$é. Zapropo-
nowane rozwigzania moga sie szybko sie zestarze¢ i sta¢ nieadekwatne do nowych,
zmieniajgcych sie warunkow i sposobéw dziatania bankéw?6. Wowezas ujawniane
informacje mialyby nizszg warto§é, stajac sie jeszcze mniej przydatne dla uczestni-
koéw rynku, gdy tymezasem banki nadal ponosityby koszty ich dostarczenia.

Zasadno§¢ taczenia dyscypliny regulacyjnej z dyscypling rynkowa potwierdzaly
badania empiryczne wskazujgce na wystepowanie obszaréw ich komplementarno-
§ci, jak tez trudnych do wyeliminowania wad kazdej z nich stosowanych osobno??.
Dostarczanie informacji, uzupelnianych o posiadane przez rynek wiadomoSci
o skali zagrozenia poszczegdlnymi rodzajami ryzyka, stosowanych przez bank
metodach ich pomiaru oraz adekwatnosci kapitatlowej, powinno sprzyja¢ wzmac-
nianiu dyscypliny rynkowej.

Wdrazanie postanowien nowych regulacji dotyczacych adekwatnosci kapitato-
wej prowadzi do zmian organizacji dziatalno$ci bankows:

% dostosowania strategii, proceséw i procedur do wymagan minimalnych oraz
zalecanych standardéw,

42 K. Jackowicz, Trzeci filar..., op. cit., s. 118.

43 Ibidem, s. 121.

44 S, Park, Bank Failure Contagion in Historical Perspective, ,,Journal of Monetary Economics”,
Vol. 28, No. 2, 1991, s. 271-286.

45 K. Jackowicz, Dyscyplina rynkowa na integrujgcych sie..., op. cit., s. 19.

46 L. Jacobo Rodriguez, International Banking Regulation: Where the Market Discipline in
Basel II, Cato Policy Analysis, No 455, October 15, 2002, s. 17.

47 Zob. K. Jackowicz, Dyscyplina rynkowa w bankowosci..., op. cit., s. 41-76, 381-427.

48 M. Stefanski, Kierunki ewolucji..., op. cit., s. 267, 268.
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% utworzenia odrebnych komérek organizacyjnych do zarzadzania systemami
ratingowymi i zabezpieczeniami, niezaleznych od oséb odpowiedzialnych za
dziatalnosc kredytowa,

< utworzenia niezaleznych i odrebnych komoérek do zarzadzania ryzykiem opera-
cyjnym banku,

< mnowych zadan dla audytu wewnetrznego banku (kontrola proceséw i dokumen-
tacji ratingowych, jakosci danych, jakosci portfela kredytow i pozostatych nalez-
noSci itp.),

« dostosowania systeméw informatycznych, aby mozna bylo zarejestrowac
wszystkie niezbedne dane dotyczace ekspozycji i zabezpieczen, wspomagac pro-
gnozowanie, prowadzenie hurtowni danych, wyliczanie kluczowych wskazni-
kow ryzyka itp.,

< wzrostu wymagan w zakresie wykwalifikowanej kadry, szczegélnie niezbedne;j
we wszystkich jednostkach organizacyjnych banku zajmujacych sie zarzadza-
niem ryzykiem.

Przedstawione zmiany wymagajg od bankéw duzego wysitku inwestycyjnego,
a takze wydatkéw operacyjnych. W literaturze bankowej mozna znalezé¢ rbzne
kwoty finansowe, ktére podawane sg jako niezbedne do poniesienia przez banki, by
dokonaty potrzebnych dostosowan organizacyjnych i systemowych. Za najbardziej
wiarygodne nalezy uzna¢ szacunki tych kosztéw w odniesieniu do biezacych kosz-
téw operacyjnych bankéw??. Szacuje sie, ze przez wiele lat §rednie koszty dostoso-
wan bedg wynosié¢ (w procentach rocznych kosztéw operacyjnych) w:

% duzych bankach 4% - 5%,

< §rednich bankach 6% — 7%,

< malych bankach 10% — 12%5°.

Nalezy zatem oczekiwaé wysokich kosztéw akomodacji oraz duzych zmian
w polskim sektorze bankowym w zwigzku z wprowadzeniem nowych regulacji.

Przedstawiona powyzej analiza pokazuje, ze nie mozna obecnie jednoznacznie
oceni¢ wplywu nowych regulacji z zakresu adekwatnos$ci kapitalowej na efektyw-
noé¢ dziatania bankéw.

Nowe przepisy poprzez perspektywe utrzymywania nizszych wymogoéw kapi-
talowych zachecajg banki do precyzyjniejszego pomiaru ryzyka, co prowadzi do
wzrostu efektywnos$ci dzialania, a tym samym do podniesienia konkurencyjnosci
i polepszenia wizerunku banku. Bardziej adekwatny pomiar ryzyka taczy sie z lep-
szym zarzadzaniem, gdyz czeScig nowych regulacji sg przepisy dotyczace szczegoto-
wych zasad funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem, zachecajgce banki do
przyjmowania nowoczesnych praktyk zarzadczych.

49 Jbidem, s. 268.
50 D. N. Chorafas, Economic capital allocation with Basel II (cost, benefit and implementation pro-
cedures), Elsevier Butterworth-Heinmann, Oxford 2004, s. 24.

112



Problemy i poglgdy

Nowe regulacje sktaniajg takze banki do restrukturyzacji swojego portfela, bio-
rac pod uwage zmiany w wysokos$ci wymogéw kapitalowych w poszczegblnych
obszarach. Zmiany w skladzie portfela banku, majace na celu lepszg alokacje kapi-
tatu, rowniez poprawiajg efektywnos$é dzialania tych instytucji.

Nalezy zwrdcié uwage, ze nowe przepisy pozwalajg na lepszg wycene ryzyka
zwigzanego z danymi produktami. Nie powinno sie jednak oczekiwaé, ze jezeli
zastosowanie przez bank metod pomiaru ryzyka oferowanych przez nowe regula-
cje przelozy sie na nizsze wymogi kapitalowe, to na pewno znajdzie to odzwiercie-
dlenie w korzystniejszych dla klientéw cenach produktéw bankowych.

Wprowadzenie w zycie przepisow trzeciego filaru pomaga zmniejszy¢ nega-
tywne skutki wystepowania asymetrii informacyjnej oraz zredukowa¢ wymagane
premie za podjecie ryzyka, jednak dyscyplina rynkowa jest wzmacniana jedynie
w umiarkowany sposéb. Widoczng stabo$cig przepiséw trzeciego filaru jest ich nie-
elastycznosc¢, co moze skutkowaé szybkim zestarzeniem sie zaproponowanych roz-
wigzan i zmniejszeniem ich przydatnosci dla uczestnikéw rynku.

Poniewaz banki juz dokonaly niematych nakladéw i nadal ponoszg koszty zwia-
zane z implementacja nowych przepiséw, a korzySci, zaréwno finansowe, jak i nie-
finansowe, plynace z ich stosowania pojawiajg sie znacznie wolniej, to nalezy ocze-
kiwaé, ze znaczng ich cze§é bedzie mozna zaobserwowaé w perspektywie kilku naj-
blizszych lat.
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ADEKWATNOSC KAPITALOWA
A RYZYKO KREDYTOWE
W DZIALALNOSCI BANKOW

WSTEP

Instytucje kredytowe upadajg zazwyczaj dlatego, ze poziom zmaterializowa-
nego ryzyka przekroczyl wielkoS¢ posiadanego kapitalu i rezerw stanowiacych
bufor strat. Analizujac poziom bezpieczenstwa i stabilnosci banku, trzeba odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy poziom zgromadzonych kapitaléw jest adekwatny do podej-
mowanego ryzyka.

Celem tego artykulu jest przede wszystkim wskazanie, ze moga zaistnieé¢
przypadki, w ktérych rozwigzania regulacyjne wymagaja zbyt mato kapitalu w sto-
sunku do przyjetego ryzyka kredytowego.

1. INFRASTRUKTURA REGULACYJNA I RYNKI FINANSOWE

Wydarzenia pierwszej dekady XXI w. postawily pod znakiem zapytania skutecz-
noé&¢ rozwigzan ostroznoSciowych i regulowania systemu bankowego. Pomimo mie-
dzynarodowych przedsiewzie¢ zmierzajacych do standaryzacji rozwigzan regula-
cyjnych, a zwlaszcza ostrozno§ciowych, krajowe systemy nadzoru byly i sg zr6zni-

*  Dr Piotr S. Juda jest absolwentem Akademii Ekonomicznej w Katowicach. Od 18 lat pracuje

na kierowniczych stanowiskach w instytucjach finansowych. Obecnie jest Prezesem Zarzadu
Toyota Bank Polska S.A. i czlonkiem Rady Zwigzku Bankow Polskich. Prezentowany tekst jest
poszerzong wersjg wystapienia autora w panelu XVII Forum Bankowego w Warszawie 10 marca
2011 r.
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cowane, tak strukturalnie, jak i normatywnie, a jako$¢ ich dziatalno$ci silnie zdy-
wersyfikowana. Wynika to takze z tego, ze rozwigzania nadzorcze majg w zasa-
dzie charakter nastepczy i dostosowawczy, podczas gdy procesy rozwoju podmiotow
rynku finansowego cechuje duza dynamika zmian lub innowacyjnos¢. Z kolei pro-
cesy globalizacji i umiedzynarodowienia prowadzg m.in. do tego, ze grupy ban-
kowo-finansowe podlegajg nadzorowi skonsolidowanemu kraju macierzystego,
natomiast poszczegélnie podmioty wchodzace w sklad tych grup podlegajg nadzor-
com lokalnym. W ramach tych grup wystepuja czesto podmioty, ktére ze wzgledu
na rodzaj dzialalnoSci sg wylaczone z nadzoru regulacyjnego na poziomie jednost-
kowym. Wysoka dynamika proceséw globalizacji, szczegblnie na przetomie XX
i XXI w., przyczynila sie do tego, ze do typowych ryzyk zwigzanych z regionalnym
cyklem koniunkturalnym dolgczyly ryzyka zwigzane z nowymi rynkami geograficz-
nymi i nowymi produktami, a takze — co istotne — z bezprecedensowym skréceniem
okresu i poszerzeniem zakresu przeplywu informacji oraz blyskawiczna reakcjag
decydentow. Taka sytuacja jest jedng z przyczyn ograniczonej skutecznosci nad-
zoru nad podmiotami regulowanymi.

Kosztowne systemowo do$wiadczenia nieskuteczno$ci nadzoru stymulujg
poszukiwanie nowych rozwigzan ograniczajacych ryzyko destabilizacji rynkow
finansowych. Politycy i nadzorcy dgza do rewizji istniejagcego systemu i rozwigzan
ostroznos$ciowych, w tym zlikwidowania lub przynajmniej znacznego ogranicze-
nia dywersyfikacji infrastruktury regulacyjnej i nadzorczej oraz pola dla arbitrazu
regulacyjnego. Pojawia sie, do$¢ typowa dla sytuacji kryzysowych, tendencja do cen-
tralizacji i unifikacji zarzgdzania, a w przypadku rynkéw finansowych — podlegajg-
cych rozleglym regulacjom - jednolitego nadzoru ostroznosciowego. Co do zasady
kierunki te wydajg sie stuszne, bowiem pole dla arbitrazu regulacyjnego — w aspek-
cie geograficznym lub produktowym, przy rozbudowanych gwarancjach dla depo-
nentéw lub stosowaniu doktryny TBTF lub TITF - stwarza ryzyko pokusy nad-
uzycia (tzw. hazardu moralnego) dla uczestnikéw transakcji na rynku finansowym,
a dla czeéci z nich uzyskiwania nadzwyczajnych i zwykle krétkookresowych korzy-
§ci handlowo-finansowych kosztem innych uczestnikéw rynku. Przy odpowiedniej
rozleglosci stosowania takich ryzykownych praktyk zostaje zagrozona stabilno$c
calych segmentéw rynku finansowego, czego do§wiadczono w ostatnim okresie.

2. UWAGI O STRUKTURYZACJI RYZYKA

Banki, jako uczestnicy regulowanego rynku finansowego, sg jednocze$nie pod-
miotami gospodarki wolnorynkowej. Szczegélny charakter banku na rynku spra-
wia, ze systemowo konieczne jest poszukiwanie optimum pomiedzy bezpieczen-
stwem 1 efektywnoScig. Jest to zadanie bardzo zlozone zar6wno od strony regula-
cyjnej, jak i zarzgdczej, zwlaszcza w kontekscie zarzgdzania ryzykiem.
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Skoro wystepowanie ryzyka jest nieuniknione, nalezy nim odpowiednio zarza-
dza¢. Na pewnym poziomie idealizacji (uogélnienia) zarzadzanie ryzykiem moze
by¢ przedstawione jako proces obejmujacy trzy sekwencyjnie powigzane etapy: roz-
poznanie, wycena, zabezpieczenie.

Zywiolowo§é proceséw rynkowych i niepewno§é towarzyszaca zarzadzaniu
przyczynia sie do tego, ze nawet racjonalne metodologicznie (albo zgodne ze sztuka
danej branzy) dzialania moga prowadzi¢ do innych niz oczekiwane rezultatow.
ZYozono$¢ procesow spoleczno-gospodarczych moze sprawiaé, ze istotne z punktu
widzenia dzialalno$ci ryzyka nie zostang odpowiednio rozpoznane albo wlasciwie
wycenione, a ustanowione zabezpieczenia moga okazac sie nieskuteczne.

Zarzadzajac ryzykiem, banki moga stosowaé nietozsame, zdefiniowane przez
siebie, funkgje celu. Majac na uwadze racjonalny poziom bezpieczenstwa pojedyn-
czego banku, jak i systemu bankowego jako catosci, wybrana indywidualnie funk-
cja celu zarzadzania ryzykiem nie powinna by¢ sprzeczna z nadrzednym celem,
jakim jest minimalizowanie prawdopodobienstwa utraty mozliwosci regu-
lowania zobowigzan banku. Pojecie ,,utraty mozliwo§ci regulowania zobowig-
zan banku” wydaje sie szersze niz tylko klasycznie rozumiana niewyplacalnosé.

Tabela 1. Wybrane cele podmiotéw rynku uslug finansowych

POPYT PODAZ
Finansowanie wzrostu gospodarczego Identyfikacja i zaspokajanie potrzeb
— inwestycje R klientéw na uslugi finansowe
— konsumpcja w sposob zapewniajacy dochod
Y
Rozliczanie transakeji gospodarczych Zwiazek ryzyka z ceng uslugi
Bezpieczne przechowanie, Z Zapewnienie dlugookresowej
z zapewnieniem co najmniej realnej wartoSci dla interesariuszy
wartoS§ci, wolnych §rodkéw finansowych,| Y (w tym zwlaszcza wlaScicieli
zwlaszcza oszczednosci ludnoSci i pracownikéw)
1T : 1T
(0]
Bezpieczenstwo depozytow Stabilnos$é systemu

\

REGULATOR

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Bank jako uczestnik rynku wystepuje gléwnie po stronie podazowej. Rozpozna-
jac potrzeby klientow, bank dostarcza na rynek produkty, a dzieki ich sprzedazy
uzyskuje przychody, a po pokryciu kosztéw ma dochéd. Jednoczesnie, sprzedajac
produkty, bank absorbuje ryzyko, przy czym rozpoznane ryzyko zostaje poddane
wycenie, ktora uwzgledniona jest w cenie produktu. W efekcie wlasciwego zarza-
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dzania ryzykiem chroniony jest interes nie tylko deponentéw, ale takze akcjonariu-
szy, albowiem kapital banku nie jest uzywany do regulowania zobowigzan banku.

Z drugiej strony popyt reprezentowany przez klientéw oczekuje finansowa-
nia inwestycji lub konsumpcji. W kategoriach zarzadzania ryzykiem klient ocze-
kuje od banku akceptacji ryzyka transakcji. Podmioty lokujgce wolne $rodki finan-
sowe, zwlaszcza deponenci, nie tylko oczekuja bezpieczenstwa depozytu, ale takze
efektywnosSci swej inwestycji (wyplaty przez bank odsetek). Warto pokreslic, ze
w podobnej roli wystepuja takze banki. Bedgc uczestnikami rynku miedzybanko-
wego 1 nie majgc gwarancji dla lokowanych w innych bankach nadwyzek Srodkéw
finansowych w systemie gwarantowania depozytow, oczekujg stabilnosci systemu
bankowego. Oczekiwania co do profilu ryzyka banku wyrazane przez interesariu-
szy po stronie popytowej zalezg od tego, jakim rodzajem produktu sg oni zaintere-
sowani.

Oddzialujac na rynek, regulator dazy do maksymalizacji bezpieczenstwa depo-
zytow i podejmuje dzialania majace na celu stabilizacje sektora bankowego. Regu-
lator uzywa réznych instrumentéw. Podzieli¢ je mozna na trzy grupy:

1) wymogi kapitalowe,
2) zasady absorpcji (zakupu) ryzyka,
3) zasady zarzadzania ryzykiem.

Poprzez instrumenty z grupy drugiej i trzeciej regulator ma mozliwo$¢ okresle-
nia nieakceptowanych ryzyk lub ich granicznych parametréw. Skala ryzyk akcep-
towanych przez regulatora na poziomie pojedynczego banku jest limitowana m.in.
poprzez warto$¢ kapitatu i zasady rachunku adekwatnosci kapitatowe;.

Biorgc pod uwage cel tego opracowania, a takze to, ze w dzialalno$ci banku
komercyjnego spoérdd ryzyk najistotniejsze jest ryzyko kredytowe, dalsza analiza
problemu zostanie ograniczona do tego rodzaju ryzyka.

3. ANALIZA TRZECH WARIANTOW
ZARZADZANIA RYZYKIEM KREDYTOWYM

O poziomie bezpieczenstwa wierzytelnosci bankowych decyduje gléwnie stosu-
nek kapitaléw wlasnych do zakumulowanego w aktywach ryzyka, dlatego wyzszy
poziom ryzyka wymaga wyzszej bazy kapitalowej. Funduszami banku, zapewnia-
jacymi bezpieczenstwo depozytéw, sa nagromadzone rezerwy na utrate wartoSci
aktywow badz potencjalne zobowigzania i kapitaly. W praktyce bankowej niekon-
trowersyjna jest zasada zarzgdzania, zgodnie z ktéra wyzszemu poziomowi ryzyka
powinna towarzyszy¢ wyzsza marza, stwarzajgca bufor finansowy na ewentualng
absorpcje strat wynikajacych ze zmaterializowanego ryzyka. Z zasad rachunkowo-
§ci bankowej wynika, ze utrata warto§ci aktywow powinna byé¢ odzwierciedlona
w rachunku wynikéw badz bezposrednio w funduszach banku, a powstale straty
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pokrywa sie, wykorzystujac najpierw utworzone rezerwy, pézniej wynik roku bie-
zacego, w koncu za$ kapitaly banku.

Powstaje zatem pytanie, na ile powszechnie obowigzujace regulacje ostrozno-
Sciowe zapewniajg stosowanie zasady, ze wyzszemu ryzyku powinna towarzyszy¢
wyzsza baza kapitatlowa?

W celu udzielenia odpowiedzi na to pytanie przeanalizowano trzy modelowe
warianty zarzadzania ryzykiem w banku hipotecznym, dokonujac odpowiednich
symulacji. Jako punkt wyjScia przyjeto portfel kredytowy przyktadowego banku,
ktéry generuje ryzyko na poziomie 2%. Ryzyko to jest zabezpieczone w 100% rezer-
wami. Marza banku wynosi 5%, a adekwatnosc kapitalowa 8%. Profil ryzyka jest
mierzony formula:

(rezerwy + wynik roku biezacego + kapitaly)
ryzyko ’

Formuta ta odzwierciedla opisang powyzej kolejno§¢ absorpcji strat kredyto-
wych. R6zni sie ona od regulacyjnego rachunku adekwatnosci kapitatowej, ktora
jest wyznaczana jako relacja miedzy sumg iloczynéw ekspozycji kredytowych netto,
standardowych wag produktéw oraz wag kontrahenta z jednej strony a wielkoscig
kapitatéw regulacyjnych z drugiej strony?.

Tabela 2. Wariant podstawowy - stala marza

.. Rok
Wyszczegolnienie
1 2 3 4 5

1. Ryzyko kredytowe 2,0% | 2,5% 3,5% 5,0% | 10,0%
2. Baza kapitalowa 8,0% | 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%
3. Marza kredytowa 50% | 5,0% 5,0% 5,0% 5,0%
4. Rezerwy na ryzyko kredytowe 2,0% 2,5% 3,5% 5,0% | 10,0%
5. Fundusze banku® 9,8% | 10,3% | 11,2% | 12,6% | 17,2%
6. Zysk roku biezacego™ 2,9% | 2,4% 1,3% | -0,3% | -5,5%
7. Skorygowane fundusze wlasne (5 + 6) | 12,7% | 12,7% | 12,5% | 12,3% | 11,7%
8. I stopa pokrycia ryzyka (5/1) 4,90 4,12 3,20 2,52 1,72
9. II stopa pokrycia ryzyka (7/1) 6,35 5,08 3,57 2,46 1,17
*  — [(1 - ryzyko kredytowe) x baza kapitalowa + rezerwy na ryzyko kredytowe],

** — [(1 - ryzyko kredytowe) x marza kredytowa — rezerwy na ryzyko kredytowel],

Zrédto: obliczenia wlasne.

L Zasady rachunku adekwatnosci kapitalowej okresla Uchwata Nr 76/2010 KNF z 10.03.2010 r.
z pbézniejszymi zmianami.
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Na poczatek przedstawiono wariant, w ktorym dochodzi do stopniowego pogor-
szenia sie portfela, przy niezmienionej marzy i tworzeniu 100% rezerwy. Dane
z tabeli 1 ilustrujg, ze spadkowi jakosci portfela bedzie towarzyszyl wzrost ryzyka
deponentéw, gdyz stopien pokrycia ryzyka funduszami banku zbliza sie asympto-
tycznie do jednoSci.

Zidentyfikowane ryzyko bedzie zatem mialo w dalszym ciagu pokrycie w sze-
roko rozumianych funduszach wlasnych. Bedzie ono jednak mniejsze niz przy niz-
szym profilu ryzyka. Sytuacja, w ktérej wyzszemu poziomowi ryzyka towarzyszy
nizsze jego pokrycie funduszami banku, wydaje sie, co do zasady, niepokojgca.

Tabela 3. Wariant II - marza ros$nie proporcjonalnie do ryzyka portfela
kredytowego

P Rok
Wyszczegélnienie
1 2 3 4 5
1. Ryzyko kredytowe 2,0% | 2,5% | 3,5% | 5,0% | 10,0%
2. Baza kapitalowa 8,0% | 80% | 80% | 8,0% | 8,0%
3. Marza kredytowa 50% | 6,3% | 8,8% | 12,5% | 25,0%
4. Rezerwy na ryzyko kredytowe 20% | 25% | 35% | 5,0% | 10,0%
5. Fundusze banku* 9,8% | 10,3% | 11,2% | 12,6% | 17,2%
6. Zysk roku biezgcego** 29% | 36% | 49% | 6,9% | 12,5%
7. Skorygowane fundusze wiasne (5 + 6) | 12,7% | 13,9% | 16,1% | 19,5% | 29,7%
8. I stopa pokrycia ryzyka (5/1) 4,90 4,12 3,20 2,52 1,72
9. II stopa pokrycia ryzyka (7/1) 6,35 5,56 4,62 3,90 2,97

* *% Formuly obliczeniowe jak w tabeli 1.

7rédto: obliczenia whasne.

Symulacje w wariancie II (por. tabela 3) ilustrujg proces, w ktéorym bank zmie-
nia swojg marze wprost proporcjonalnie do wzrostu zaabsorbowanego (zakupio-
nego) ryzyka. Sytuacja taka bedzie zachodzitla wowczas, gdy wycena ryzyka bedzie
odzwierciedlona w marzy banku reagujgcej na rosngce ryzyko. Zaobserwowane
w wariancie I zjawisko spadajgcej stopy pokrycia ryzyka rowniez wystepuje, acz-
kolwiek nastepuje relatywnie wolniej. Okazuje sie zatem, ze wprost proporcjo-
nalny do ryzyka wzrost marzy kredytowej nie zapewnia utrzymania stalego profilu
ryzyka, rozumianego jako stosunek funduszy banku do poziomu ryzyka.

W wariancie III (por. tabela 4) przyjeto jako funkcje celu II stope pokrycia
ryzyka, a parametrem wynikowym jest marza kredytowa. Jak z tego przykladu
wynika, utrzymanie profilu ryzyka przy wzroScie poziomu ryzyka wymaga progre-
sywnego przyrostu marzy kredytowej, ktérej poziom wydaje sie trudny do zaakcep-
towania.
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Tabela 4. Wariant III - marza roénie szybciej niz ryzyko

P Rok
Wyszczegdlnienie
1 2 3 4 5
1. Ryzyko kredytowe 2,0% | 2,5% 3,5%| 5,0%| 10,0%
2. Baza kapitalowa 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%| 8,0%
3. Marza kredytowa 5,0% 8,3% | 15,1%| 25,5%| 62,8%
4. Rezerwy na ryzyko kredytowe 2,0% 2,5% 3,5%| 5,0%| 10,0%
5. Fundusze banku* 9,8% | 10,3% | 11,2%| 12,6%| 17,2%
6. Zysk roku biezgcego** 2,9% | 5,63% | 11,08%|19,25% | 46,50%
7. Skorygowane fundusze wlasne (5 + 6) | 12,7% | 15,9% | 22,3%| 31,9%| 63,7%
8. I stopa pokrycia ryzyka (5/1) 4,90 4,12 3,21 2,52 1,72
9. II stopa pokrycia ryzyka (7/1) 6,35 6,36 6,38 6,37 6,37

* *% Formuly obliczeniowe jak w tabeli 1.

7rédto: obliczenia whasne.

Trzeba dodatkowo zwrdci¢ uwage, ze w wariantach II i III wysokim poziomom
ryzyka musialyby towarzyszyé bardzo wysokie marze kredytowe. Analizujgc pro-
blem z marketingowego punktu widzenia, widzimy, ze przekroczenie pewnego
poziomu marz (de facto ceny kredytu) wzmocni zjawisko negatywne;j selekcji klien-
tow, co przyspieszy proces pogarszania sie portfela kredytowego.

Przedstawione symulacje wskazuja, ze banki o r6znych profilach ryzyka, wiel-
koSci aktywow 1 kapitalow moga mie¢ ten sam wskaznik adekwatnos$ci kapitalo-
wej. Jezeli to zdanie jest prawdziwe, to nalezy zada¢ pytanie, czego miernikiem (w
sensie ekonomicznym a nie ksiegowo-matematycznym) jest wskaznik wyptacalno-
§ci (adekwatnoéci kapitatowej)?

Problem ten staje sie jeszcze bardziej widoczny po analizie wspé6izaleznosci
miedzy ratingiem agencji miedzynarodowych, prawdopodobienistwem wystgpienia
stanu niewyplacalnosci a wagg ryzyka.

W tabeli 5 przedstawiono stopy niewyptacalnoéci korporacji globalnych w 2008 r.,
a wiec w jednym z najtrudniejszych z punktu widzenia ryzyka kredytowego.

Tabela 5. Warto$ci stop niewyplacalnosci (default ratio) i wag ryzyka
dla szesciu klas ratingu (w %)

Wyszczegolnienie Rating
AA A BBB BB B CcccC
Stopa niewyplacalnoSci 0,38 0,38 0,47 0,76 3,82 26,53
Waga ryzyka 20,00 50,00 100,00 | 100,00 | 150,00 | 150,00

Zrédto: http://www.standardandpoors.com/ratings/articles/en/us/?assetID=1245302231824
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Gdyby na rysunku 2 przedluzyé wykres dla ratingu CCC i stopy niewyplacal-
noéci (default rate) rownej 26,63%, jego linia ,,poszybowalaby” w gére do poziomu
ponad 7000% [(26,63/0,38)*100].

Wykres 1. Ryzyko a wymog kapitalowy
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7rédto: obliczenia whasne.

Przeanalizowane warianty wskazujg, ze ocena zasad adekwatnosci kapitato-
wej w kontekscie profilu ryzyka moze budzi¢ watpliwo§ci. Najwieksza watpliwosc
wynika z faktu, ze ekspozycje o nizszym ryzyku wymagajg relatywnie wiekszych
kapitatéw niz ekspozycje o ryzyku wyzszym. Zaréwno intuicja, jak i do§wiadcze-
nie pokazujg, ze powinno by¢ odwrotnie. Przy zalozeniu 2% ryzyka kredytowego
blad w jego oszacowaniu w granicach 25% powoduje spadek wartoSci aktywow
0 0,5%. Przy poziomie ryzyka 5% blad tej samej skali to spadek warto§ci akty-
wow o 1,25%.

W przedstawionym ujeciu analizy przy kalkulacji wymogu kapitalowego na
ryzyko operacyjne powstaja podobne problemy. Jezeli przyjaé, ze do§¢ powszech-
nie stosowana jest metoda standardowa, wowczas wymoég kapitalowy na ryzyko
operacyjne jest funkcjg wyniku operacyjnego na okre§lonych liniach dziatalnos$ci.
Takie rozwigzanie sugeruje, ze banki o wyzszej marzy generujg wieksze ryzyko
operacyjne, co na gruncie przedstawionych zasad zarzadzania ryzykiem jest
wysoce kontrowersyjne. Jednak rozwijanie tego zagadnienia w tym opracowaniu,
ktore poswiecone jest adekwatnoSci kapitalowej w kontekscie ryzyka kredytowego,
wykraczaloby poza zalozone ramy merytoryczne.
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PODSUMOWANIE

W praktyce alokacja kapitalu optymalizujgca bezpieczenstwo depozytow i efek-
tywno$¢ dzialalno$ci banku jest zagadnieniem trudnym i zlozonym. Celem tej
publikacji bylo wskazanie, ze moga zaistnie¢ przypadki, w ktorych systemy regu-
lacyjne wymagaja zbyt malo kapitalu w stosunku do przyjetego ryzyka kredyto-
wego. W toczonych debatach na temat przyszlego ksztaltu nadzoru wiele miejsca
zajmujg kwestie centralizacji nadzoru, systeméw motywacyjnych zarzadéw ban-
koéw, czy antycyklicznej roli polityki regulacyjnej. Obok niewgtpliwie tych waznych
kwestii istnieje takze potrzeba weryfikacji istnigjgcych regulacji odnosnie do relacji
miedzy kapitatem a ryzykiem, w tym zwlaszcza ryzykiem kredytowym.
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Kamil Krynski*

ZAAWANSOWANA METODA
POMIARU RYZYKA OPERACYJNEGO AMA
PRZEZ PRYZMAT
NOWEJ UMOWY KAPITALOWEJ

WSTEP

Ryzyko operacyjne jest nieodlacznym elementem w dziatalnoéci kazdego banku,
a calkowita eliminacja jego zrédet okazuje sie niemozliwa. Dlatego tez jego identyfi-
kacja oraz pomiar sg zagadnieniami aktualnymi, szczegélnie od czasu decyzji Bazy-
lejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego o uwzglednieniu kapitatu z tytutu ryzyka
operacyjnego w Nowej Umowie Kapitatowej (NUK). Podobnie wiele réznych orga-
néw nadzorczych poszczegélnych krajow przewidzialo Srodki ostroznosci przy
zarzgdzaniu ryzykiem operacyjnym przez instytucje bankowe. Celem uzupelnienia
tych norm standardy Nowej Umowy Kapitatowej nakres§lajg wytyczne zarzgdzania
oraz wyliczania wymogu kapitalowego z tytulu ryzyka operacyjnego, do ktérych
nalezy zaawansowana metoda pomiaru Advanced Measurement Approach (AMA).
Definiuje ona normy oraz zalozenia modeli statystycznych, ktére sg estymowane
wewnetrznie przez instytucje bankowe.

Niniejsze opracowanie wskazuje zakres ryzyka operacyjnego, istote zalozen teo-
retycznych struktury budowy metody pomiaru AMA przez pryzmat sektora banko-
wego oraz zidentyfikowanie trudno$ci i wyzwan, przed ktorymi moze stangé bank

*  Kamil Kryhaski jest doktorantem Kolegium Gospodarki Swiatowej w Szkole Gt6wnej Handlo-
wej w Warszawie, a takze prezesem Instytutu Studiéw Ekonomiczno-Spolecznych.
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podczas gromadzenia informacji o stratach i przy wewnetrznym modelowaniu
ryzyka operacyjnego. Ponadto zostanie pokazana istota prawidtowego zarzadzania
ryzykiem operacyjnym w instytucji finansowej w aspekcie wdrazania zaawanso-
wanej metody pomiaru, a takze te charakterystyki parametréw sktadowych AMA,
ktoérych prawidlowe zdefiniowanie przyczyni sie do nadania pozytywnej oceny
funkcjonowania modelu stluzacego do pomiaru ryzyka operacyjnego przez lokalny
nadzér bankowy.

Glowna hipoteza badania jest: jedynie w przypadku dotrzymywania starannosci
w gromadzeniu baz danych, generowaniu oraz uwzglednianiu w procesie zarzadza-
nia ryzykiem operacyjnym analizy scenariuszy oraz doborze i walidacji kluczowych
wskaznikéw ryzyka operacyjnego, instytucja jest w stanie wewnetrznie opracowac
zaawansowane modele statystyczne, na podstawie ktérych bedzie mogla estymo-
wac potencjalne skrajne zdarzenia strat nieoczekiwanych.

W opracowaniu przedstawiono zarys ewolucji Bazylejskich Umoéw Kapitatowych,
przy jednoczesnym wskazaniu trendu ich dalszego rozwoju w aspekcie ryzyka opera-
cyjnego. Nastepnie okreslono pojecie ryzyka operacyjnego wraz z uwypukleniem jego
roli w zarzgdzaniu w instytucji bankowej. Wskazano konieczno$¢ precyzyjnego zde-
finiowania elementow skladowych zaawansowanej metody pomiaru. Przedstawiono
réwniez najistotniejsze punkty, ktorych spelnienie przy budowaniu baz danych, opra-
cowywaniu analiz scenariuszy oraz doborze kluczowych wskaznikéw ryzyka opera-
cyjnego przyczyni sie do prawidlowej estymacji wymogu kapitatowego z tytulu ryzyka
operacyjnego przez modele wewnetrzne. Na zakonczenie zidentyfikowano trudnosci
i wyzwania, przed ktérymi moze stangc bank podczas wdrazania metody AMA.

1. ZARYS HISTORYCZNY

Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, jako najwazniejszy miedzynaro-
dowy oérodek normotwoérczy w zakresie bankowych regulacji ostroznos$ciowych,
utworzony w 1975 r. na mocy umowy przedstawicieli wladz nadzoru bankowego
i bankéw centralnych Luksemburga, Szwecji oraz krajéow Grupy G101, w czerwcu
1988 r. zdefiniowat tzw. Bazylejska Umowe Kapitatows (Bazylea I)2. Bedgc pierw-
szg miedzynarodowsg umowg dotyczacg wymogoéw kapitatowych o kompleksowym
charakterze, wprowadzila ona wazone ryzykiem wymogi kapitalowe zaréwno dla
pozycji bilansowych jak i pozabilansowych, a wspoélczynnik wyplacalnoSei stat sie

L Zob. wiecej: Basel Committee on Banking Supervision, History of the Basel Committee and its
Memebership, Bank for International Settlements, styczen 2007 r., s. 1-2.

2 Zob. wiecej: Basel Committee on Banking Supervision, International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards, a Revised Framework, Bank for International Settle-
ments, lipiec 2004 r.
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globalnym standardem pomiaru wyplacalno$ci instytucji bankowych. W kolejnych
latach dopracowywano Bazylea I3, by ostatecznie w czerweu 2004 r.* sfinalizowaé
ja w postaci Nowej Bazylejskiej Umowy Kapitatowej, skladajacej sie z trzech uzu-
pelniajgcych sie wzajemnie Filar6w®. Obecnie trwajg prace nad nowymi wymogami
kapitatowymi dla europejskich instytucji bankowych. Sg one wynikiem uzgod-
nien na szczeblu ponadnarodowym, nazwanych Bazylea I1I, ktore zostaly podjete
i zatwierdzone na szczycie G-20 w 2010 r.6 Bazylea III wprowadza instytucje dodat-
kowego buforu kapitalowego, ktorego gléwna rolg bedzie absorpcja strat ponie-
sionych przez banki w okresie kryzyséw i napie¢ ekonomicznych, przy jednocze-
snym ograniczeniu wplywu zatamania finansowego na sfere realng gospodarki?.
Jednakze nie wnosi ona, w poréwnaniu z NUK, istotnych zmian w podejSciu do
zarzadzania ryzykiem operacyjnym przez instytucje bankowsg?.

W aktualnie obowigzujgcym NUK Filar I modyfikuje sposéb traktowania ryzyka
kredytowego oraz wprowadza wymogi kapitalowe z tytulu ryzyka operacyjnego.
Umozliwia takze wykorzystywanie przez banki wewnetrznie opracowanych modeli
szacowania ryzyka kredytowego, rynkowego oraz operacyjnego. Stosowanie wyli-
czeniowych metod wewnetrznych, ktére na ogél zmniejszajg wymog kapitatowy,
uwalnia fundusze, co na ogél prowadzi do stymulacji dziatalnosci kredytowej ban-
kéw?. Ponadto, wdrazajac zaawansowane techniki pomiaru wymogu kapitatowego,
banki udoskonalajg systemy zarzadzania ryzykami, ulepszajg procesy wewnetrzne
oraz caloéciowe systemy ratingowe!0,

Chociaz wiele podmiotéw dzialajacych w obszarze bankowosci w Polsce deklaro-
walo rozpoczecie prac zwigzanych z wdrozeniem metod wyliczeniowych przedstawio-
nych w NUK, wiekszo&¢ z nich nie zarezerwowata w swych budzetach srodkéw na
sfinansowanie tego przedsiewziecia. Dominujgce instytucje bankowe nie byly w sta-
nie, nawet w przyblizeniu, okresli¢ przewidywanych kosztow tych dziatah — szacun-

J. Krasodomska, Zarzqdzanie ryzykiem operacyjnym w bankach, PWE, Warszawa, 2008, s. 54.

4 Nalezy jednak zaznaczyé, ze jeszcze w listopadzie 2005 r. uzupelniono ten dokument o bardziej
szczegotowe regulacje dotyczace ksiegi handlowej, opracowane przez Bazylejski Komitet Nad-
zoru Bankowego we wspotpracy z IOSCO (zob. wiecej: Basel Committee on Banking Supervi-
sion, Amendment to the Capital Accord to Incorporate Market Risks, Bank for International Set-
tlements, listopad 2005 r.).

5 Basel Committee on Banking Supervision, International Convergence of Capital Measurement
and Capital Standards, a Revised Framework, Bank for International Settlements, lipiec 2004 r.

6 G20 Seoul Summit 2010, The G20 Seoul Summit Leader’s Declaration, G20 Seoul Summit
z 12 listopada 2010 r., portal internetowy http://media.seoulsummit.kr, s. 2.

7 Basel Committee on Banking Supervision, Strengthening the Resilience of the Banking Sector,
Bank for International Settlements, kwiecien 2009 r., s. 13.

8  Zob. wiecej: Operational Risk Toward Basel III, Best Practices and Issues in Modeling, Man-
agement and Regulation, (red.) G. N. Gregoriou, John Wiley & Son, New Jersey 2009.

9 K. Bancarewicz, Wybrane zagadnienia dotyczqce strat i modelowania ryzyka operacyjnego
w ramach zaawansowanej metody pomiaru (AMA), ,Bank i Kredyt” 2007, Nr 8-9, s. 97.

10 J. Krasodomska, Zarzqdzanie..., op. cit., s. 103.
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kowe warto$ci roznily sie istotnie — od 0,3 mln EUR do 57 mln EUR!. Na tle wio-
dacych bankow $wiatowych stopien zaawansowania prac w podmiotach dzialtajacych
w Polsce, w przygotowaniach do wdrozenia NUK, oceni¢ mozna jako niski. W odréz-
nieniu od instytucji zagranicznych, optymistycznie podchodzacych do wdrozenia
modeli wewnetrznych, w bankach w Polsce dominuje bierno$é, obawa przed tym
wyzwaniem lub brak zainteresowania problemem!2. Wigkszo$é bankéw dziatajgcych
w obrebie Unii Europejskiej naklady zwigzane z koniecznoScig przebudowy struk-
tury informatycznej, wdrozeniem systeméw i szkoleniami pracownikéw traktujg nie
jako koszty, lecz inwestycje, oczekujac, ze wplyng one pozytywnie na ich dochody?3.

2. WYMOG KAPITALOWY Z TYTULU RYZYKA OPERACYJNEGO
PRZEZ PRYZMAT SEKTORA BANKOWEGO

Literatura przedmiotu niejednoznacznie definiuje ryzyko operacyjne, gdyz ten
termin pojawil sie niedawnol4. NajczeSciej uzywang formg jest zaproponowane
przez NUK okre§lenie ryzyka operacyjnego jako ryzyko poniesienia straty z uwagi
na nieodpowiednie badZ wadliwe procesy wewnetrzne, osoby i systemy, badz tez
wydarzenia zewnetrzne!®. Ryzyko to obejmuje ryzyko prawne, jednakze wyklu-
cza ryzyko strategiczne oraz reputacji. Niemniej jednak, majac na uwadze mno-
go§é definicji ryzyka operacyjnegol®, na potrzeby analizy metody pomiaru AMA
trafniejsze wydaje sie postrzeganie tego ryzyka jako strate spowodowang bledem,
naruszeniem, przerwg oraz zniszczeniem, bedacym pochodng procesu wewnetrz-
nego, personelu, systemu, badz tez zdarzenia zewnetrznego.

Rola ryzyka operacyjnego w ostatnich latach istotnie wzrosta z uwagi na stalg
transformacje ryzyka z recznego do systemowego, wzrost znaczenia e-commerce
oraz sektora M&A w dzialalno§ci bankowej, wdrazania wysublimowanych mecha-
nizméw kontroli wewnetrznej i systeméw wspierajacych oraz zwiekszenia znacze-
nia technik redukcji zaangazowania w ryzyko poprzez zabezpieczenia, derywaty

11 Ibidem, s. 102.

12 Gloéwne przyczyny negatywnego podejscia bankéw do NUK w Polsce zostalty przedstawita Kra-
sodomska (zob. wiecej: J. Krasodomska, Zarzqdzanie..., op. cit., s. 108-109).

13 Ibidem, s. 81-82).

14 Pomimo istotnej roli, jakg odgrywa ryzyko operacyjne oraz udokumentowanych strat operacyj-
nych, wiodgca literatura w zakresie finanséw oraz zarzadzania jeszcze do niedawna nie skupiala
sie na analizie tego zjawiska (zob. wiecej: J. D. Cummins, P Embrecht, Introduction: Special
Section on Operational Risk, ,The Journal of Banking & Finance” Vol. 30/2006, s. 2599-2604).

15 Basel Committee on Banking Supervision, International Convergence of Capital Measurement

and Capital Standards, czerwiec 2004 r., s. 137.

Doglebna analiza dostepnych definicji ryzyka operacyjnego zostala przeprowadzona przez M. Iwa-

nicz-Drozdowskg (M. Iwanicz-Drozdowska, Zarzqdzanie finansowe bankiem, PWE, Warszawa 2005,

8.176) oraz J. Krasodomska (J. Krasodomska, Zarzqdzanie..., op. cit., PWE, Warszawa 2008, s. 19).
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kredytowe i ustugi outsourcingowe w dziatalnosci kredytowej bank6wl?. Trend ten
zauwazalny jest rowniez w rokrocznej zmianie wartoSci oraz udzialu wymogu kapi-
talowego z tytulu ryzyka operacyjnego w catkowitym wymogu w sektorze banko-
wym w Polscel8 (zob. wykres 1).

Wykres 1. Wymog kapitalowy z tytulu ryzyka operacyjnego w sektorze
bankowym w Polsce
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~F wymog z tytulu ryzyka operacyjnego w mld PLN (0§ prawa)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu
finansowego, (red.) P. Szpunar, lipiec 2011 r., s. 74.

Jeszcze na koniec 2008 r. wymoég kapitalowy z tytulu ryzyka operacyjnego
ksztaltowal sie na poziomie 5,7 mld PLN (10,3% wymogu kapitalowego ogdtem),
aby w kwietniu 2011 r. wzrosna¢ o 15,8%, przyjmujac warto§é 6,6 mld PLN (odpo-
wiednio 11,1% wymogu kapitalowego ogélem). Jednocze$nie w tym samym cza-
sie calkowity wymog kapitatowy wzrdst o 7,4% z 55,5 mld PLN do 59,6 mld PLN.

Dla wiodacych instytucji bankowych na §wiecie, w poréwnaniu z bankami w Pol-
sce, wymog kapitalowy z tytulu ryzyka operacyjnego odgrywa relatywnie mniej-
szg role (zob. wykres 2). Sposréd 20 dominujgcych bankéw §wiatowychl® mediana
wymogu kapitalowego z tytulu analizowanego ryzyka wyniosta 4,1 mld USD,

17 Zob. wiecej: Basel Committee on Banking Supervision, Sound Practices for the Management
and Superuvision of Operational Risk, luty 2003 r., s. 2.

18 Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego, (red.) P Szpunar, lipiec
2011 r,s. 74.

19 Banki te znajduja sie na liScie 30 najwiekszych bankéw na §wiecie wedtug sumy bilansowej na
koniec 2009 r. (zob. takze: M. Sands, Top 100 Banks Suruvey..., op. cit.
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Wykres 2. Wymoég kapitalowy z tytulu ryzyka operacyjnego w wybranych
bankach w 2009 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Sands, Top 100 Banks Survey on Operational Risk
Capital, The Operational Risk and Regulation z 1 paZdziernika 2010 r., portal internetowy http://
www.risk.net, s. 20-23.

stanowigc jedynie 7,4% wymogu kapitalowego ogdétem (53,1 mld USD). Przyczyna
tkwi w intensyfikacji wykorzystywania zaawansowanej metody pomiaru w wyli-
czaniu wymogu analizowanego ryzyka (75% zagranicznych instytucji bankowych
estymuje wymog poprzez AMA).

Efektywne zarzadzanie ryzykiem operacyjnym pozwala na zredukowanie strat,
zmniejszenie wydatkow na naprawe bledéow oraz zwiekszenie satysfakeji klien-
tow oraz pracownikow, a przez to pozytywnie wplywa na wyniki finansowe i war-
tosé akeji2d. Wymogiem precyzyjnego zarzadzania nie jest jedynie identyfikacja
oraz pomiar ryzyka, ale takze oszacowanie stopnia zagrozenia wystgpienia zda-
rzenia operacyjnego, monitorowanie oraz jego ograniczenie poprzez adekwatne
zabezpieczenie. Dlatego tez istotny nacisk zostal potozony na doktadne opracowa-
nie wewnetrznego podej$cia pomiaru oraz kontrolingu ryzyka operacyjnego, gwa-
rancje terminowej kontroli ekspozycji operacyjnych, zdefiniowanie metodologii
wyliczania kapitalu ryzyka i jego alokacji. Ponadto instytucja bankowa powinna
opracowa¢ odpowiednie regulacje wewnetrzne, zgodne z najlepszymi praktykami
rynku. Do podstaw zarzadzania zalicza sie réwniez proces modyfikowania struk-

20 K. Bancarewicz, Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 98.
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tury organizacji oraz plan kontynuacji prowadzenia dziatalnoéci, ktére gwarantuja
prawidlowe zarzadzanie ryzykiem operacyjnym w przypadku szoku w sferze real-
nej oraz §rodki zabezpieczajace oraz transferujace analizowane ryzyko.

NUK pozostawia bankom swobode wyboru metod estymacji i opracowania podej-
§cia odzwierciedlajgcego rzeczywistg ekspozycje instytucji na ryzyko operacyjne.
Zdefiniowane zostaly trzy podstawowe sposoby wyliczania odpowiedniego wymogu
kapitalowego, w zaleznoSci od poziomu zaawansowania wdrozonego modelu staty-
stycznego, jak rowniez wrazliwo$ci danego banku na ryzyko — sg to: podejscie Basic
Indicator Approach (BIA), Traditional Standarized Approach (TSA) oraz Advanced
Measurement Approaches (AMA)21,

Oszacowany wymoég kapitalowy poprzez BIA réwny jest przychodom opera-
cyjnym brutto, skorygowanym stalg zmienng ré6wng 15%22. Korzystajac z metody
TSA, wyliczony wymég stanowi warto$¢ przychodéw operacyjnych brutto pomno-
zonych przez wybrana stala (12%-18%), w zaleznosci od linii biznesowej, do ktorej
przypisano konkretne ryzyko?3. AMA natomiast opiera si¢ na wewnetrznie opraco-
wanych normach i modelach statystycznych. Istotne jest, ze wyliczony wymég kapi-
talowy z tytulu ryzyka operacyjnego jest najmniejszy z trzech zaproponowanych
metod?¢. Najezesciej uzywanymi rodzajami modeléow AMA sg Loss Distribution
Approach, ktorego podstawg jest estymacja prawdopodobienstwa zdarzenia opera-
cyjnego bazujgca na rozkladzie strat operacyjnych (parametryzacja modelu bazuje
na zdarzeniach operacyjnych) oraz Scenario Based Approach opierajacy sie na opi-
niach ekspertéw (parametryzacja modelu na podstawie analizy scenariuszy)2.

3. ZARYS WARUNKOW WDRAZANIA METODY AMA

Instytucje finansowe podejmujg dzialania zmierzajace do wdrozenia AMA,
zar6wno w aspekcie warunkow podstawowych, jak réwniez nalozonych kryte-
riéw iloSciowych oraz jakoSciowych?6. Do warunkéw podstawowych nalezg przede

21 Basel Committee on Banking Supervision, International Convergence of Capital Measurement and
Capital Standards, a Revised Framework, Bank for International Settlements, lipiec 2004 r., s. 137.

22 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Komunikaty rok 2006, Nr 227-E Poz 349, Zal. X, Cze§é I
— Metoda Podstawowego Wskaznika.

23 Ibidem, Czes¢ II — Metoda Standardowa.

24 Basel Committee on Banking Supervision, Operational Risk — Supervisory Guidelines for the
Advanced Measurement Approaches, Bank for the International Settlements, czerwiec 2011, s. 3.

25 Zob.: P. V. Shevchenko, Implementing Loss Distribution Approach for Operational Risk, ,,The
Applied Stochastic Models in Business and Industry” 2010, Vol. 26/3, s. 277-307; oraz Basel
Committee on Banking Supervision, Operational Risk — Supervisory Guidelines for the Advanced
Measurement Approaches, Bank for the International Settlements, czerwiec 2011 r., s. 8.

26 Basel Committee on Banking Supervision, Operational Risk — Supervisory Guidelines..., op.
cit., s. 4-5.
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wszystkim posiadanie koncepcyjnie spdjnego i dzialajgcego w praktyce systemu
zarzadzania ryzykiem operacyjnym. Zarzadzanie powinno odbywaé sie w trybie
dziennym, a system raportowania ekspozycji i strat musi by¢ obszernie udokumen-
towany. Ponadto kadra zarzadcza instytucji bankowej powinna aktywnie §ledzic¢
proces wdrozenia AMA w wiekszosci linii biznesowych. Celem spelnienia wymo-
gow nalezy rowniez prowadzi¢ odpowiedni controlling oraz dokonywacé przegladow
audytowych. W praktyce system kontroli ryzyka operacyjnego w instytucji finan-
sowej zawiera podwdjny proces walidacji. Pierwszy polega na weryfikacji systemu
pomiaru ryzyka operacyjnego i procesu zarzgdzania. Drugi proces dotyczy jakosSci
danych i ma na celu zapewnienie ich kompletnoSci i poprawnosci.

Po spelnieniu warunkéw podstawowych, estymowany jest wymog kapitalowy przy
wykorzystaniu bazy danych, obejmujacych straty operacyjne, wyniki analiz scenariu-
szy oraz kluczowe wskazniki ryzyka operacyjnego (KWRO)?7. Z uwagi na dtugotermi-
nowy proces wdrazania metody AMA, nalezy starannie podej$¢ do etapu gromadze-
nia danych wewnetrznych oraz lgczenia ich z informacjami zewnetrznymi, genero-
wania analizy scenariuszy, a takze doboru KWRO. Ponadto system zarzadzania ryzy-
kiem powinien by¢ wystarczajgco granulowany celem wychwycenia istotnych czynni-
kéw ryzyka operacyjnego determinujgcych rozklad strat nieoczekiwanych?8,

Bank musi udowodni¢, ze jest w stanie estymowaé potencjalne skrajne i rzadko
wystepujace zdarzenia, gdyz lokalny nadzér bankowy w procesie weryfikowania
wdrozonego systemu AMA dokonuje przegladu praktyk w zakresie pewnosci i spéj-
noSci estymacji strat operacyjnych, jakosci zagregowanych danych oraz poziomu
wymogu kapitatowego2?. W szczegdlnosci informacje pochodzace z eksperckich analiz
scenariuszy powinny by¢ uzupelnione o historyczne dane wewnetrzne i zewnetrzne
celem estymacji potencjalnych zdarzen o wysokiej szkodowosci. Analizy operajace sie
wylgcznie na historycznych stratach operacyjnych moga by¢ mylace z uwagi na niska
elastyczno$¢ w stosunku do naglych zmian w profilu ryzyka operacyjnego, genero-
wanego przez wdrozenie nowych produktow i proceséw, zaimplementowanie syste-
méw IT oraz czynniki zewnetrzne. Analiza scenariuszy natomiast dostarcza estyma-
cje przyszlych zdarzen operacyjnych. Dlatego tez zaawansowana metoda pomiaru,
oparta na agregacji informagcji historycznych i scenariuszowych, w najwiekszym
stopniu odzwierciedla ekspozycje banku na ryzyko operacyjne®0. Nalezy zaznaczy¢,

27 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Komunikaty rok 2006, Nr 227-E Poz 349, Zal. X,
Czeéé I — Zaawansowane Metody Pomiaru.

28 Basel Committee on Banking Supervision, Operational Risk — Supervisory Guidelines..., op.
cit., s. 34.

29 Basel Committee on Banking Supervision, International Convergence of Capital Measure-
ment and Capital Standards, a Revised Framework, Bank for International Settlements, lipiec
2004 r., s. 146.

30 Zob. A. Agostini, P. Talamo, V. Vecchione, Combining Operational Loss Data with Expert Opinions
through Advanced Credibility Theory, ,,The Journal of Operational Risk” 2010, Vol. 5, Nr 1, s. 3.
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ze zmienne ilo§ciowe i jako§ciowe powinny by¢ transparentnie wywazone w szczego-
towo udokumentowanym systemie3!.

Aktualnym zagadnieniem w literaturze jest analiza modeli statystycznych
zaczerpnietych z danych zintegrowanych32. Gtéwne wnioski znajdujg odzwiercie-
dlenie w praktyce bankowej, wedlug ktorej proces obliczeniowy zaczyna sie usta-
leniem analizowanego zestawu danych, okresleniem i wyliczeniem rozkladu strat
oraz wymogu kapitalowego dla kazdej klasy ryzyka operacyjnego. Po dostosowaniu
rozkladu strat i wymogu kapitalowego dla kazdej klasy ryzyka przy uzyciu KWRO,
wyliczany jest calkowity wymog kapitatowy traktowany jako suma odpowiednich
wartoSci z klas ryzyka oszacowanych przy uzyciu zdefiniowanych funkgji.

Wplyw poszcezegdlnych zmiennych AMA na wielko$¢ wyliczonego wymogu kapi-
talowego z tytulu ryzyka operacyjnego jest trudny do skwantyfikowania. Jednak to
dane dostarczone poprzez analize scenariuszy sa gtéwna determinantg wielkoSci
oszacowanego wymogu (zob. wykres 3).

Wykres 3. Udzial poszczegélnych skladowych AMA w generowaniu wymogu
kapitalowego z tytulu ryzyka operacyjnego*
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*  Wyliczone wartoéci sg medianami liczb wskazanych przez banki uczestniczgce w badaniu Loss
Data Collection Exercise w 2008 r. na potrzeby FFIFC (Basel Committee on Banking Supervi-
sion, Operational Risk — Supervisory Guidelines..., op. cit, s. 47).

** W nawiasach liczba instytucji bankowych, ktére wziety udzial w badaniu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Basel Committee on Banking Supervision, Operational
Risk — Supervisory Guidelines..., op. cit., s. 47.

31 Basel Committee on Banking Supervision, Operational Risk — Supervisory Guidelines..., op.
cit., s. 14.

32 Zob. M. Chaudhury, A Review of the Key Issues in Operational Risk Capital Modeling, ,The
Journal of Operational Risk” 2010, Vol 5, Nr 3; oraz H. Buhlmann, PV. Shevchenko, M. Wuth-
rich, A Toy Model for Operational Risk Quantification Using Credibility Theory, ,The Journal
of Operational Risk” 2009, Vol. 2, Nr 1, s. 3-19.
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Dane wewnetrzne majg znacznie wiekszy wplyw na wyliczony kapital w insty-
tucjach bankowych prowadzacych dzialalno§é w Ameryce PéInocnej w porownaniu
z innymi regionami. Udzial danych zewnetrznych w ksztaltowaniu wymogu, poza
bankami usytuowanymi w Japonii, jest na ogét rownomierny.

4. ANALIZA CZYNNIKOW SKEADOWYCH METODY AMA

Prezentujgc elementy skladowe metody AMA, najpierw zostanie przeprowa-
dzona analiza danych wewnetrznych oraz zewnetrznych, ktére wykorzystywane sa
do przeprowadzania analiz scenariuszy, benchmarkingu i obliczania wymogu kapi-
talowego z tytutu ryzyka operacyjnego.

Dane wewnetrzne najczeSciej pochodzg z prowadzonych przez instytucje hur-
towni danych, ktére powinny odzwierciedlaé¢ profil ryzyka prowadzonej dzialal-
noéci oraz praktyki zarzadcze instytucji bankowej?3. W wiekszoéci przypadkéw
nalezy je ujednolici¢ i zweryfikowac ich kompletno$¢, tworzac odrebny system gro-
madzenia danych pod analizy wyliczeniowe AMA. Istotne jest, aby zawieraly one
informacje o dacie zdarzenia, wielkos$ci odzysku oraz precyzyjny opis czynnikow,
ktore wygenerowaly strate operacyjna. Nalezy réwniez stworzy¢ gradacje wazno-
§ci danych z uwagi na ich historyczne przeterminowanie, dlugo§é okresu obserwa-
cyjnego oraz zmieniajgcg sie w czasie sytuacje ekonomiczng banku34. Istotne jest,
ze w przypadku, gdy podstawowsg przyczyng bankructwa kredytobiorcy badz tez
utracenia mozliwosci odzysku z zabezpieczen jest zdarzenie operacyjne, to pomimo
ze strate wlicza sie w wymoég kapitatowy z tytulu ryzyka kredytowego, nalezy ja
odnotowac¢ w bazie danych AMA dla celéw kontrolnych oraz zarzadczych. Informa-
cje zasilajg narzedzia systemowe, ktére poprzez analize frekwencji zdarzenh moga
ogranicza¢ ryzyko operacyjne. Z kolei bledy w operacjach finansowych powigza-
nych z ryzykiem rynkowym, ktére wynikajg ze zdarzen operacyjnych, oprécz odpo-
wiedniego zarchiwizowania systemowego, powinny by¢ uwzgledniane w szacowa-
niu wymogu kapitalowego z analizowanego ryzyka.

Natomiast dane zewnetrzne dotyczace zdarzeh operacyjnych dotycza strat
operacyjnych odnotowanych przez instytucje finansowe. Pochodzg one z danych
konsorcjalnych oraz danych publicznych. W estymacji wymogu z tytulu ryzyka
operacyjnego nalezy je uwzglednia¢ z uwagi na opisywane przez nie rzadkie straty
o wysokiej szkodowosci. Dane zewnetrzne powinny zawieraé przede wszystkim
informacje o rzeczywistej wielkoSci straty oraz skali biznesowej operacji35. Sg one

33 Basel Committee on Banking Supervision, Operational Risk — Supervisory Guidelines..., op. cit.,
s. 49.

34 Ibidem.

35 Ibidem, s. 50.
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na tyle istotne, ze bank zobowigzany jest zdefiniowaé proces systematycznego
wybierania sytuacji operacyjnych, w ktérych dane zewnetrzne musza by¢ wykorzy-
stane, oraz zaimplementowaé metodologie, ktére umozliwig ich wigczenie?6.

Obecnie instytucje bankowe korzystaja gtéwnie z dwoch baz danych zewnetrz-
nych, mianowicie Fitch Opar oraz ORX (Operational Riskdata eXchange)3?. Baza
danych Fitch skonstruowana jest na podstawie dostepnych publicznych informacji
(raporty finansowe, lokalne raporty lokalnych nadzorcéw finansowych, itd.) o stra-
tach operacyjnych przekraczajgcych 1 mln USD i mogg zosta¢ zakupione bezpo-
§rednio od dostawcy. Natomiast baza danych ORX kompletuje informacje prze-
sylane przez banki czlonkowskie konsorcjum i jest dostepna wylacznie dla tychze
uczestnikow.

Niezmiernie istotnym elementem procesu zarzadzania ryzykiem jest systema-
tyczna analiza jako§ci danych oraz adekwatne raportowanie. Kazda instytucja ban-
kowa powinna zapewni¢ kompletnos¢, adekwatnosé oraz dokladnosé baz danych,
poprawng klasyfikacje strat operacyjnych oraz przejrzysty proces gromadzenia
tychze danych, gdyz to na ich podstawie mozliwe jest dokladne zidentyfikowanie
historycznego profilu ryzyka systematycznego banku. Zaniedbanie w tym aspekcie
moze doprowadzi¢ do blednych estymacji ekspozycji z tytutu ryzyka operacyjnego
przy spetnieniu regulacyjnych wymogéw oszacowan?%.

Bazy danych identyfikujg straty w podziale na pojedyncze wydarzenia opera-
cyjne poniesione w przeszlo$ci zaréwno przez jednostke wprowadzajgcg AMA, jak
réwniez konkurencje ksztaltujgcg rynek. Zdarzenia operacyjne, charakteryzu-
jace sie wspélnym podlozem ekonomicznym i czesto$cig wystepowania, powinny
by¢ klasyfikowane do homogenicznej grupy. Laczenie danych wewnetrznych
oraz zewnetrznych zgodnie z wytycznymi NUK stwarza wiele wyzwan, zwlasz-
cza dla banku ze zréznicowanymi i nakladajacymi sie liniami biznesowymi oraz
réznymi progami warto$ciowymi, przy ktérych straty sg klasyfikowane??, dlatego
tez najlepsze rezultaty w estymacji modeli uzyskuje sie przy uzyciu tylko danych
wewnetrznych?0,

36 Instytucja bankowa powinna opracowaé¢ metodologie w zakresie skalowania, dostosowania
jakoSciowego oraz modyfikowania analizy scenariuszy (zob. wiecej: Basel Committee on Bank-
ing Supervision, International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards,
a Revised Framework, Bank for International Settlements, lipiec 2004 r., s. 147).

37 M. Chaudhury, A Review..., op. cit, s. 11.

38 Zob. E.W. Cope, G. Mignola, G. Antonini, R. Ugoccioni, Challanges in Measuring Operational
Risk from Loss Data, ORX Association z 2 wrze$nia 2009, portal internetowy www.orx.org

39 Zob. G. Mignola, R. Ugoccioni, Effect of a Data Collection Threshold in the Loss Distribution
Approach, ,,The Journal of Operational Risk” 2006, Vol. 4, Nr 1, s. 35-47.

40 G. Alvarez, Operational Risk Economic Capital Measurement: Mathematical Models for Analy-
sing Loss Data, [w:] The Advanced Measurement Approach to Operational Risk, (red.) E. Davis,
Risk Books, Londyn 2006, s. 111.
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Informacje plyngce z analizy scenariuszy oraz KWRO identyfikujg szczegblne
ryzyka oraz definiujg sygnaly wczesnego ostrzegania, estymujac przy tym informa-
cje przyszte. W praktyce celem analizy scenariuszy jest wskazanie potencjalnej sity
oraz zmiennych identyfikujgcych ewentualng strate operacyjng. Z kolei KWRO sg
ilo§ciowymi metrykami odzwierciedlajacymi ekspozycje ryzyka operacyjnego zdefi-
niowanych proceséw oraz produktow. Na podstawie wybranych wskaznikéw budo-
wany jest system wczesnego ostrzegania skutkujgcego natychmiastowa redukcjag
ryzyka operacyjnego.

Przechodzac do pierwszego z czynnikéw, poprawne przeprowadzenie analizy sce-
nariuszy umozliwia uzyskanie wiarygodnej oceny ekspozycji banku na ryzyko ope-
racyjne!. W tym procesie wiedza ekspertéw, odzwierciedlona w subiektywnych opi-
niach, ma istotny wplyw na wynik koncowy analiz. Uwzglednianie wywazonych ocen
eksperckich umozliwia wychwycenie ewentualnych powaznych zdarzen nieoczekiwa-
nych. Ich uwagi mogg zosta¢ skwantyfikowane w postaci parametru w zakladanym
rozkladzie statystycznym, badz tez analizy wplywu odchylen z zalozen korelacyjnych
w strukturze pomiaru ryzyka operacyjnego w instytucji bankowej. W obszarze zada-
niowym eksperta najczesciej wystepuje okreslenie symulacji (opis hipotetycznego zda-
rzenia oraz istotnego procesu), jej efekty (liczba zdarzen w roku, przecietna, badz mak-
symalna warto§¢ strat) oraz dzialania zabezpieczajace (zdefiniowane sposobu ograni-
czania ryzyka wystapienia zdarzenia, badZ tez minimalizacji strat poprzez zastoso-
wanie polisy ubezpieczeniowe] lub usprawnienie procesu)*2. W przypadku gdy ziden-
tyfikowane ryzyko zostanie przypisane do okre§lonego obszaru zadaniowego instytu-
¢ji bankowej, wyselekcjonowani pracownicy przeanalizujg wygenerowany scenariusz.

NajczeSciej proces generowania scenariuszy sklada sie z szeSciu elemen-
tow. Podczas planowania definiuje sie kluczowe dla dziatalnos$ci banku scenariu-
sze (kazdego roku przynajmniej jednej scenariusz do kazdego z typéw zdarzenia
operacyjnego). Po ustaleniu gléwnych wlascicieli proceséw, informacja o wyniku
scenariusza dystrybuowana jest do ekspertow, ktorzy przygotowuja odpowiednie
analizy. Po skolekcjonowaniu dokumentéw inicjowany jest proces raportowania
oraz przygotowania audytu podjetych dzialan. Na zakonczenie procesu analiz sce-
nariuszy, najwyzsze straty dla kazdego z kategorii ryzyka sa weryfikowane w celu
zidentyfikowania nieprawidlowosci w przyjetych zalozeniach.

Z uwagi na to, ze wiekszo§é bankow wykorzystuje wyniki analizy scenariuszy
przy estymacji nieoczekiwanych strat i oszacowan wymogu kapitatowego, lokalni
nadzorcy bankowi nakazujg bezposrednio aktualizowaé baze danych AMA o opi-

41 Scenariusz sktada sie z fikcyjnego zdarzenia operacyjnego z obszaru wysokiej dotkliwosci i niskiej
czestotliwoséci. Wykorzystanie analizy scenariuszy umozliwia sprawdzenie, jaki wplyw moze mieé
dane zdarzenie operacyjne na procesy i kontrole w instytucji bankowej (zob. Basel Committee on
Banking Supervision, International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards,
a Revised Framework, Bank for International Settlements, lipiec 2004 r., s. 148).

42 Ibidem, s. 147.
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nie ekspertow celem jej wzbogacenia o estymacje ekstremalnych zdarzen operacyj-
nych. Wykorzystywanie wynikoéw analiz scenariuszy jest trudne z uwagi na meto-
dyke ich estymowania. Punktem spornym jest juz forma organizacji spotkan, np.
pod katem zdefiniowania minimalnej liczby uczestnikow (dla zminimalizowania
efektu behawioralnych odchylen opinii pomiedzy ekspertami)?s.

Drugim czynnikiem metody AMA sa KWRO, bedace silnie skorelowane z odpo-
wiednimi rodzajami zdarzen operacyjnych. Ich warto§ci informujg o potencjalnym
niebezpieczenstwie przyszlego wystgpienia zdarzenia operacyjnego*. Innymi stowy,
odzwierciedlajg one zmieniajacy sie profil ryzyka operacyjnego instytucji bankowej,
obejmujac potencjalny wzrost zlozonoéci zdarzen, wdrozenie nowych produktow,
badz tez zwiekszenia wolumenu sprzedazy lub rotacji pracownikéw. Wybor proce-
sow i1 aktywno$ci monitorowanych za pomocg KWRO zalezy od posiadanych oraz
opisanych analiz strat operacyjnych, rekomendacji audytu, sugestii ekspertow, prio-
rytetowych zagadnien raportowanych przez wlascicieli ryzyka oraz zmian w profilu
dzialalnosci instytucji kredytowej. Wskazniki podlegaja rowniez weryfikacji eksperc-
kiej oraz stalemu monitoringowi tak, aby zmiany ich poziomu przekraczajgce usta-
lone limity mozliwie szybko sygnalizowaly potencjalne niebezpieczenstwo zaistnie-
nia zdarzenia operacyjnego?®. Zmiany korelacji pomiedzy wskaznikami przyczyniajg
sie takze do wychwycenia przyczyn stanowigcych zrédlo zdarzen operacyjnych.

Reasumujac, odpowiednie raportowanie w aspekcie KWRO oraz analiz scena-
riuszy wspomaga decyzje zarzadcze, dostarczajgc informagcji o kierunkach, w jakich
nalezy dostosowac procedury wewnetrzne, zreorganizowac procesy oraz dostosowac
polityke zabezpieczen, celem ograniczenia ekspozycji banku na ryzyko operacyjne.

5. TRUDNOSCI I WYZWANIA WE WDRAZANIU METODY AMA

Przy niewatpliwych zaletach AMA nalezy nadmieni¢ o istotnych trudno$ciach
i wyzwaniach, ktére moze napotykac instytucja bankowa przy wdrazaniu zaawan-
sowanej metody pomiaru®6. Trzeba podkresli¢ trudnoéé, jaka stanowi zgroma-

43 Zob. D. Kahneman, F. Shane, Frames and Brains: Elicitation and Control of Response Tenden-
cies, ,,The Trends in Cognitive Sciences” 2007, Vol. 11, Nr 2.

44 Basel Committee on Banking Supervision, Operational Risk — Supervisory Guidelines..., op.
cit., s. 51.

45 Basel Committee on Banking Supervision, International Convergence of Capital Measurement and
Capital Standards, a Revised Framework, Bank for International Settlements, lipiec 2004 r., s. 148.

46 Analiza kosztow oraz trudnosci w implementacji metodologii wyliczeniowych ryzyka operacyj-
nego przy AMA zostala przeprowadzona przez C. V. Currie (C. V. Currie, A Test of the Strategic
Effect of Basel II Operational Risk Requirements on Banks, ,,The Journal of Monetary Econo-
mics” 2006, Vol. 4/4, s. 6-28; oraz C. V. Currie, The Potential Effect of the New Basel Operatio-
nal Risk Capital Requirements, 2004, School of Finance and Economics Working Paper Nr 137),
jak réwniez przez J. Krasodomska (J. Krasodomska, Zarzqdzanie ryzykiem..., op. cit., s. 116).
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dzenie i przeanalizowanie danych dotyczacych zdarzen operacyjnych. W wielu
przypadkach zarchiwizowane dane mogg okazaé sie niewystarczajace z uwagi na
brak wymagan formalnych w tym zakresie?’. Tworzenie baz danych budzi wiele
watpliwosci dotyczacych rodzaju informacji, ktére powinny byé¢ gromadzone i ich
optymalizacji, w szczegélnosci brak zdefiniowania udzialu danych wewnetrznych
i zewnetrznych, przydzielenia wag poszczegélnym rodzajom strat, jak réwniez
uwzgledniania informacji o stratach, ktére doprowadzityby bank do poniesienia
kosztow w razie ich zaistnienia“s.

Koszt zwiekszenia doktadno$ci i spéjnosci analiz oraz redukcji niezamierzonych
bledow systematycznych wsrod ekspertow jest istotny z uwagi na:
< proces rekrutacji, podczas ktérego nastepuje dobor oséb z kwalifikacjami oraz

duzym do§wiadczeniem z réznych dziedzin operacyjnych bankowoSci,
< akcje motywacyjng bazujgcg na dostarczaniu ekspertom analiz o szerokim
zakresie i istotnoSci,
szkolenia w zakresie wydawania subiektywnej oceny prawdopodobienstwa
zaistnienia zdarzenia operacyjnego.
Swiadomo$¢ heurystyki oraz odchyler, zwlaszcza tych powiazanych, moze pomoée
w wyznaczeniu indywidualnej oceny prawdopodobienstwa zdarzenia. Do takiej oceny
naleza, miedzy innymi, poziom istotnosci wynikéw, ktére pochodzg z niereprezenta-
tywnie malych préb oraz prawidlowo§é szacowania prawdopodobienstw strat zgodnie
z wiedzg dotyczgcg wezeSniejszych podobnych zdarzen operacyjnych. Istotnym ele-
mentem oceny jest réwniez ,,zakotwiczenie oraz dopasowanie”, polegajace na prze-
prowadzaniu wstepnych kalkulacji traktowanych jako kotwica, a nastepnie doko-
naniu odpowiedniej korekty zwigzanej z wiedzg ekspercka. Do oceny mozna réwniez
zaliczy¢ odchylenia motywacyjne, rozumiane jako bodzce sklaniajgce ekspertéw do
estymowania prawdopodobienstw niezgodnych z ich wewnetrznymi przekonaniami.

Istotnym wyzwaniem jest zapewnienie odpowiedniego monitoringu oraz kon-
troli wraz z systematyczng aktualizacja danych, przy analizie scenariuszy, kto-
rych wyniki umozliwig bankom lepsze zrozumienie ich ekspozycji w odniesieniu do
potencjalnych zdarzen operacyjnych oraz wygenerujg miarodajng ocene prawdopo-
dobienstwa wdrozenia akcji zmniejszajacych ryzyko operacyjne.

Czynnikiem, ktéry moze wspomoc proces wdrozenia metody AMA, jest przy-
nalezno$¢ do miedzynarodowej grupy kapitalowej, co redukuje czeSciowo obcig-
zenia wyliczeniowe, upraszcza sprostanie wymogom jakosci danych oraz odcigza

0,
E X4

47 Zob. S. Bardoloi, Measuring Operational Risk: The Data Challanges, The European Union
Banking & Finance News Network z 20 maja 2004 r., portal internetowy www.information-
management.com

48 Zob. wiecej: Basel Committee on Banking Supervision, QIS 2 — Operational Risk Loss Data,
Bank for International Settlements, maj 2001 r.
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z obowigzku utrzymania infrastruktury technicznej i systemowej*°. Minimalizacja
kosztow zwigzana jest rowniez z brakiem wymogu posiadania ekspertéw i wla-
snych wewnetrznych systeméw wyliczeniowych. Jednakze zgoda na implementa-
cje AMA przez lokalnego nadzorce bankowego zalezy od wywazonych estymacji
podmiotu, zwigzanych z dywersyfikacjg korzy$ci uzyskanych zaréwno na poziomie
grupy kapitalowej, jak réwniez samego banku. O ile lokalny nadzorca nie nakaze
wyliczania jednostkowego wymogu kapitalowego z tytulu ryzyka operacyjnego,
bank bedacy sp6tka-corka bedzie mogt czerpac korzysci z kalkulacji AMA na pozio-
mie grupy, bazujgc na danych i parametrach wyliczonych przez spétke-matke50.
W takim przypadku AMA wydaje sie optymalng metodg szacunkowsg rzadko wyste-
pujacych strat operacyjnych o wysokiej szkodowo§ci®!.

Istotnym elementem jest obowigzek upublicznienia informacji przez bank
w zakresie instrumentéw obnizajacych wymég z tytulu ryzyka operacyjnego, ogdl-
nego opisu stosowanej zaawansowanej metody pomiaru wraz ze wzmiankg o istot-
nych czynnikach wplywajacych na wyniki wdrozonego modelu®2. Do instrumen-
tow obnizajacych wymog kapitalowy z tytulu ryzyka operacyjnego nalezg produkty
ubezpieczeniowe, poczawszy od ubezpieczenia dzialalnoéci profesjonalnej zapew-
niajacej ochrone przed bezpoSrednimi stratami finansowymi spowodowanymi
wewnetrznymi oraz zewnetrznymi oszustwami Bankers’ Blanket Bond?®3, od prze-
stepstw komputerowych, od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu posiadanego mie-
nia, a skonczywszy na ubezpieczeniu floty samochodowej w pelnym zakresie.

Istotng trudno$cig w implementacji zaawansowanej metody pomiaru jest row-
niez sposéb szacowania warto§ci podwyzszajacych wymog kapitalowy z tytulu
ryzyka operacyjnego. NUK jest bardzo konserwatywny przy uwzglednianiu kore-
lacji miedzy poszczegélnymi zdarzeniami operacyjnymi®4.

49 Zob. wiecej: Basel Committee on Banking Supervision, International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards, a Revised Framework, Bank for International Settle-
ments, lipiec 2004 r., s. 137.

50 Basel Committee on Banking Supervision, International Convergence of Capital Measure-
ment and Capital Standards, a Revised Framework, Bank for International Settlements, lipiec
2004 r., s. 137.

51 Zob. wiecej: H. Buhlmann, P. V. Shevchenko, M. Wuthrich, A Toy Model for Operational Risk...,
op. cit., s. 3-19.

52 Basel Committee on Banking Supervision, International Convergence..., op. cit., s.189.

53 A. P Kuritzkes, S. S. Hal, Sizing Operational Risk and the Effect of Insurance: Implications
for the Basel II Capital Accord, [w:] Capital Adequacy Beyond Basel, Banking, Securities, and
Insurance, (red.) S. S. Hal, Oxford University Press, 2005, s. 277.

54 Zob. wiecej: A. Frachot, T. Roncalli, E. Salomon, The Correlation Problem in Operational Risk,
SSRN, 2004, Vol. 23.
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PODSUMOWANIE

Instytucjom bankowym pozostawiono duzg swobode wyboru metod szacowa-
nia i opracowania podejscia najlepiej odzwierciedlajacego ich rzeczywistg ekspozy-
cje na ryzyko operacyjne. Zaawansowana metoda pomiaru AMA wydaje sie opty-
malng przez pryzmat wielko§ci szacowanego wymogu kapitalowego oraz wspiera-
nia procesu zarzadzania ryzykiem w banku. Z drugiej strony, wewnetrzne modelo-
wanie ryzyka wymaga istotnego wsparcia w postaci kompletnej bazy danych z pre-
cyzyjnie zdefiniowanymi i zaklasyfikowanymi zdarzeniami operacyjnymi.

W opracowaniu niniejszym udowodniono, ze jedynie w przypadku prowadzenia
kompletnych i aktualnych baz danych, profesjonalnego przeprowadzania analiz
scenariuszy oraz doboru i walidacji kluczowych wskaznikéw ryzyka operacyjnego,
instytucja bankowa jest w stanie wewnetrznie opracowac¢ zaawansowane modele
statystyczne, na podstawie ktorych bedzie mogla zidentyfikowaé sygnaly wcze-
snego ostrzegania oraz oszacowac potencjalne skrajne zdarzenia strat nieoczeki-
wanych.

Poprawne wdrozenie AMA wspiera kulture zarzadzania ryzykiem operacyjnym
w banku. Prowadzac ciggly monitoring obszaréw objetych scenariuszami, mozna
dostosowywac procesy organizacyjne instytucji do jej profilu dziatalnosci i poziomu
akceptowalnego ryzyka. W ramach zarzadzania kontrola finansowa zwieksza efek-
tywnos$¢ w planowaniu finansowym, wypelnianiu budzetu oraz rozwoju produktow
bankowych. Podzial na linie biznesowe mozna wykorzysta¢ do opracowania meto-
dyki oceny pracowniczej oraz zmian w polityce zabezpieczen, dostosowujac ja do
biezgcej dzialalnoSci instytucji bankowe;.

Z drugiej strony, instytucja finansowa ponosi istotne koszty tworzenia odreb-
nego systemu gromadzenia danych. W wielu przypadkach zarchiwizowane dane
mogg sie okazac niewystarczajace z uwagi na brak wymogéw formalnych w tym
zakresie. Tworzenie baz danych budzi wiele watpliwoéci dotyczacych rodzaju infor-
magcji, ktére powinny by¢ gromadzone, oraz optymalnej ich struktury. Podobnie
subiektywizm ekspertéw w analizach scenariuszy moze okazac sie istotng barierg
w przyjeciu metody AMA. Nalezy réwniez wziaé pod uwage ryzyko braku zgody
lokalnego nadzorcy bankowego na wykorzystywanie zaawansowanej metody
pomiaru w wyliczaniu wymogu kapitatowego z tytulu ryzyka operacyjnego.

Dlatego tez instytucja bankowa, podejmujgc decyzje o wdrozeniu zaawansowa-
nej metody pomiaru wymogu kapitalowego z tytulu ryzyka operacyjnego, powinna
oprze¢ sie na kompleksowe]j analizie korzySci i kosztow, ktore bedzie zmuszona
ponie$¢ w procesie jej implementacji.

138



Problemy i poglgdy

Bibliografia
Wydawnictwa zwarte

Agostini A., Talamo P, Vecchione V., Combining Operational Loss Data with Expert
Opinions through Advanced Credibility Theory, ,The Journal of Operational Risk”
2010, Vol. 5, Nr 1.

Alvarez G., Operational Risk Economic Capital Measurement: Mathematical Models
for Analysing Loss Data, [w:] The Advanced Measurement Approach to Operational Risk
(red.) E. Davis, Risk Books, Londyn 2006.

Bancarewicz K., Wybrane zagadnienia dotyczqce strat i modelowania ryzyka ope-
racyjnego w ramach zaawansowanej metody pomiaru (AMA), ,Bank i Kredyt” 2007,
Vol. 8-9, s. 97.

Basel Committee on Banking Supervision, Amendment to the Capital Accord to
Incorporate Market Risks, listopad 2005 r.

Basel Committee on Banking Supervision, History of the Basel Committee and its
Membership, Bank for International Settlements, styczen 2007 r.

Basel Committee on Banking Supervision, International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards, a Revised Framework, Bank for International Set-
tlements, lipiec 2004 r.

Basel Committee on Banking Supervision, Operational Risk — Supervisory Guide-
lines for the Advanced Measurement Approaches, Bank for the International Settle-
ments, czerwiec 2011 r.

Basel Committee on Banking Supervision, QIS 2 — Operational Risk Loss Data, Basel
Committee on Banking Supervision, maj 2001 r.

Basel Committee on Banking Supervision, Sound Practices for the Management and
Supervision of Operational Risk, Bank for International Settlements, luty 2003 r.

Basel Committee on Banking Supervision, Strengthening the resilience of the bank-
ing sector, Bank for International Settlements, kwieciefi 2009 r.

Buhlmann H., Shevchenko P. V., Wuthrich M., A Toy Model for Operational Risk
Quantification Using Credibility Theory, ,,The Journal of Operational Risk” 2009,
Vol. 2, Nr 1.

Chaudhury M., A Review of the Key Issues in Operational Risk Capital Modeling,
»The Journal of Operational Risk” 2010, Vol. 5, Nr 3.

Cummins J. D., Embrecht P, Introduction: Special Section on Operational Risk,
,» The Journal of Banking & Finance” 2006, Vol. 30, s. 2599-2604.

Currie C. V., A Test of the Strategic Effect of Basel II Operational Risk Requirements
on Banks, ,The Journal of Monetary Economics” 2006, Vol. 4/4, s. 6-28.

Currie C. V,, The Potential Effect of the New Basel Operational Risk Capital Require-
ments, School of Finance and Economics Working Paper, 2004, nr 137.

139



Bezpieczny Bank
2(44)/2011

Frachot A., Roncalli T., Salomon E., The Correlation Problem in Operational Risk,
SSRN, 2004, Vol. 23.

Iwanicz-Drozdowska M., Zarzqdzanie finansowe bankiem, PWE, Warszawa 2005.

Kahneman D., Shane F., Frames and Brains: Elicitation and Control of Response
Tendencies, ,,The Trends in Cognitive Science” 2007, Vol. 11, Nr 2.

Krasodomska J., Zarzqdzanie ryzykiem operacyjnym w bankach, PWE, Warszawa
2008.

Kuritzkes A. P, Hal S. S., Sizing Operational Risk and the Effect of Insurance: Impli-
cations for the Basel II Capital Accord, [w:] Capital Adequacy Beyond Basel, Banking,
Securities, and Insurance, (red.) S. S. Hal, Oxford University Press, 2005.

Mignola G., Ugoccioni R., Effect of a Data Collection Threshold in the Loss Distribu-
tion Approach, ,,The Journal of Operational Risk” 2006, Vol. 4, Nr 1.

Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego, (red.) P. Szpunar,
lipiec 2011 r.

Operational Risk Toward Basel 111, Best Practices and Issues in Modeling, Manage-
ment and Regulation, (red.) G. N. Gregoriou, John Wiley & Son, New Jersey 2009.

Shevchenko P. V., Implementing Loss Distribution Approach for Operational Risk,
»The Applied Stochastic Models in Business and Industry” 2010, Vol. 26/3.

Dokumenty prawne

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Komunikaty rok 2006, Nr 227-E Poz 349,
Zal. X.

Materialy internetowe

Bardoloi S., Measuring Operational Risk: The Data Challanges, The European
Union Banking & Finance News Network z 20 maja 2004 r., portal internetowy http//
www. information-management.com

Cope E. W,, Mignola G., Antonini G., Ugoccioni R., Challanges in Measuring Opera-
tional Risk from Loss Data, ORX Association z 2 wrzes$nia 2009 r., portal internetowy
http:// www.orx.org

G20 Seoul Summit 2010, The G20 Seoul Summit Leader’s Declaration, G20 Seoul
Summit z 12 listopada 2010 r., portal internetowy http:/media.seoulsummit.kr

Sands M., Top 100 Banks Survey on Operational Risk Capital, The Operational Risk
and Regulation z 1 pazdzernika 2010 r., portal internetowy http:/www.risk.net

140



Anna Szelggowska”®

FINANSOWANIE MIESZKAN NA WYNAJEM
W SWIETLE RZADOWEJ REFORMY
BUDOWNICTWA SPOLECZNEGO.
IMPLIKACJE DLA SEKTORA BANKOWEGO!

WSTEP

Kwestia mieszkaniowa byla wielokrotnie poruszana w literaturze spoleczno-
ekonomicznej. Mieszkanie traktowane jest bowiem nie tylko jako dobro zaspoka-
jajace podstawowe potrzeby czltowieka, ale takze jest dobrem inwestycyjnym, pod-
legajacym spekulacjom rynkowym. Dostepno$¢ mieszkan i ich standard determi-
nuja stopien zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych, ktére
nie sg w stanie samodzielnie sfinansowaé¢ zakupu lokalu mieszkalnego po cenach
rynkowych. Dla tej grupy spoleczenstwa jedynym rozwigzaniem pozwalajagcym
zaspokoi¢ jej podstawowe potrzeby mieszkaniowe, zapewniajace zycie w godnych
warunkach, jest najem mieszkania o umiarkowanym czynszu. Z tego wzgledu za
cel ninigjszego artykulu przyjeto zaprezentowanie kwestii finansowania miesz-
kan na wynajem w $wietle przyjetych przez Ministerstwo Infrastruktury zalo-
zen reformy budownictwa spotecznego w Polsce wraz z implikacjami dla sektora
bankowego. Opracowaniu przypisano nastepujaca hipoteze badawcza: powodze-

Anna Szelagowska jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem w Katedrze Inwestycji i Nie-
ruchomosci, Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie w Szkole Glownej Handlowej w Warszawie.
Praca naukowa finansowana ze §rodkéw budzetowych na nauke w latach 2010-2012 jako pro-
jekt badawczy nr N N113 157039 pt. Nowy paradygmat finansowania budownictwa spotecz-
nego w Polsce. Implikacje dla rynku finansowego.
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nie reformy budownictwa spolecznego uzaleznione jest od skali zaangazowania
bankéw w finansowanie budowy i wykupu spolecznych zasobé6w mieszkaniowych
na wynajem. Majgc na uwadze powyzsze, w artykule poruszono kolejno wybrane
aspekty zaspokajania spolecznych potrzeb mieszkaniowych, nastepnie zdefinio-
wano spoleczne budownictwo mieszkaniowe, po czym zaprezentowano kwestie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w §wietle zalozen wspomnianej reformy
budownictwa spotecznego oraz przedstawiono nastepstwa kredytowania mieszkan
na wynajem o umiarkowanym czynszu w formule spolecznych grup mieszkanio-
wych dla polskiego sektora bankowego.

1. ZASPOKAJANIE SPOLECZNYCH POTRZEB MIESZKANIOWYCH.
WYBRANE ASPEKTY TEORETYCZNE

Potrzeby mieszkaniowe sg uznawane za trwaly element towarzyszacy zyciu
cztowieka od poczatku cywilizacji. W badaniach tego zagadnienia od ponad wieku
podkrela sie, ze wraz ze wzrostem zamoznoS$ci ro$nie takze potrzeba poprawy
warunkéw mieszkaniowych. W §wiatowej literaturze istnieje zgodnosc co do tego,
ze mieszkanie jest podstawowg ludzkg potrzebg?2. Potrzeby mieszkaniowe sg fun-
damentem ksztaltowania sie popytu i podazy na rynku nieruchomosci mieszka-
niowych. Jak zauwaza R. Robinson, potrzeba mieszkaniowa stanowi pewng ilo$¢
zasobow mieszkaniowych, jaka jest wymagana do zapewnienia lokali mieszkal-
nych o minimalnym standardzie mieszkaniowym, biorac pod uwage okre§long
powierzchnie uzytkowa, strukture gospodarstw domowych, §rednig wieku czton-
kow gospodarstwa domowego, bez uwzgledniania indywidualnej zdolno$ci gospo-
darstw domowych do regulowania kosztéw utrzymania tychze zasobé6w mieszka-
niowych3. Minimalny standard mieszkaniowy powinien stanowi¢ jedng z gléwnych
determinant zasobéw mieszkaniowych przeznaczanych dla oséb oczekujacych na
ich przydzial lub kupno. Mieszkania o satysfakcjonujgcym standardzie mieszka-

2 WF Smith, What is Housing? [w:] D.R. Mandelker, R. Montgomery (red.), Housing in America:
Problems and Perspectives, The Bobbs-Merrill Company Inc., New York 1973, s. 21; P. Burke,
People’s History or Total History, [w:] R. Samuel (red.), People’s History and Socialist The-
ory, Routledge and Kegan Paul, London 1981, s. 4-20; W. van Vliet, S. Fava, Housing Needs
and Policy Approaches: An Overview, [w:] W. van Vliet, E. Huttman, S.F. Fava (red.), Housing
Needs and Policy Approaches. Trends in Thirteen Countries, Duke University Press, New York
1985, s. 1-16; S. Leckie, From Housing Needs to Housing Rights: An Analysis of the Rights
to Housing under International Human Rights Law, International Institute for Environment
and Development, London 1992, s. 1; United Nations Center for Human Settlements, An Urba-
nizing World: Global Report on Human Settlements. Oxford University Press, Oxford 1996,
s. 14; D. Drakakis-Smith, Third World Cities: Sustainable Urban Development II1: Basic Needs
And Human Rights, Urban Studies 1997, No. 34, s. 797-823.

3 R. Robinson, Housing Economics and Public Policy, Macmillan, London 1979, s. 56-57.
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niowym zapewniajg wlaSciwe schronienie gospodarstwom domowym. Nie narzuca
on takze zewnetrznych kosztéw dla spoleczenstwa, biorac pod uwage niepoza-
dany wplyw na przestepczoéé i zdrowie (tak jak ma to miejsce niejednokrotnie
w przypadku lokali socjalnych). Gospodarstwo domowe nie moze zaspokoi¢ swoich
potrzeb mieszkaniowych, kiedy nie jest ono w stanie skorzysta¢ z oferty mieszka-
niowej dostepnej po cenach rynkowych. Mieszkanie jest wiec zlozonym towarem,
umiejscowionym na stale w przestrzeni, co stanowi jego ceche charakterystyczna,
jak réowniez jest ono aktywem nie tylko w wymiarze inwestycyjnym i konsump-
cyjnym, ale takze spekulacyjnym. Nieruchomosci mieszkaniowe tworzg istotny
element koszyka podstawowych dobr konsumenta. Ponadto, na co zwraca uwage
M. Bryx, sg one zaliczane do najdrozszych débr konsumpcyjnych z tego zakresu,
poniewaz powstajg w wyniku realizacji cyklu inwestycyjnego?. Budowa domu lub
mieszkania przyczynia sie do wzrostu produktu krajowego brutto, poniewaz pobu-
dza sie wowczas popyt inwestycyjny. Inwestycje w nieruchomosci mieszkaniowe
przekladajg sie wiec na tempo wzrostu gospodarczego. Jak zauwaza F. Hirsch, we
wspoélczesnym §wiecie popyt na mieszkania silg rzeczy ucieleSnia popyt na miej-
sce 1 dostep do publicznych i prywatnych ustug, co odzwierciedla fakt, ze miesz-
kanie jest produktem majgcym okre§long lokalizacjeS. Z kolei ta lokalizacja ma
wplyw na poziom czynszu lub cene 1 m? powierzchni uzytkowej danej nieruchomo-
§ci. Finansowanie budownictwa mieszkaniowego jest ztozonym procesem i wynika
z wielu doraznych zmian zachodzacych przez lata. Podlega ono ustawicznym pro-
cesom, na co zwraca uwage J. Conway, bowiem determinowane jest wieloma czyn-
nikami, ktére oddziatujg na strone popytowo-podazowa budownictwa mieszkanio-
wegob. Relacje na rynku nieruchomosci mieszkaniowych uwarunkowane sg zatem
sitg nabywcza, popytem, podazg i aktualnymi potrzebami.

Realizacja potrzeb mieszkaniowych jest jednym z zadan polityki mieszkaniowej
panstwa, ktora z kolei stanowi jeden z glownych filaréw polityki spoleczno-gospo-
darczej. O sukcesie polityki mieszkaniowej panstwa decyduje nie tylko konfigura-
cja istniejgcych juz zasobow mieszkaniowych oraz umiejetno$¢ ich wykorzystania,
ale takze systematyczne zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych poprzez dostarcza-
nie nowych mieszkan o odpowiednich standardach. Tempo realizacji tych zadan,
majacych na celu coraz lepsze zaspokojenie czesci potrzeb mieszkaniowych, jest
uzaleznione od wielu czynnikéw makro i mikroekonomicznych. Kluczowa deter-
minanta zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych jest mozliwo§é ich sfinansowania

4 M. Bryx, Elementy polityki mieszkaniowej USA a mozliwosci ich zaadaptowania do warunkéw
polskich, [w:] Amerykaniski model rozwoju gospodarczego. Istota, efektywnosé i mozliwosci zasto-
sowania, W. Biefikowski, M.J. Radlo (red.), Szkota Gl6wna Handlowa w Warszawie, Warszawa
2006, s. 448.

5 F. Hirsch, Social Limits to Growth, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts
1976, s. 5.
6 J. Conway, Housing Policy, the Gildgredge Press Ltd, London 2003, s. 6.
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§rodkami wlasnymi lub obcymi. Poniewaz inwestycje mieszkaniowe charaktery-
zuja sie wysoka kapitalochtonnoscia, znaczna czesé gospodarstw domowych, podej-
mujaca decyzje o budowie domu lub kupnie mieszkania, jak i bezpoSrednich inwe-
storéw na rynku mieszkaniowym, realizuje te inwestycje dzieki kredytom ban-
kowym zabezpieczonym na hipotece nieruchomosci. Potrzeby mieszkaniowe sg
jednak znacznie wieksze niz zglaszany efektywny popyt. Znaczna cze$¢ gospo-
darstw domowych w dalszym ciggu pozostaje wykluczona z rynku kredytéw miesz-
kaniowych ze wzgledu na brak zdolnosci kredytowej i zbyt niskie dochody rozpo-
rzgdzalne. Dla tej grupy spoleczenistwa rozwigzaniem moze by¢ najem mieszkania
o umiarkowanym czynszu.

2. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNEGO BUDOWNICTWA
MIESZKANIOWEGO

Spoteczne budownictwo mieszkaniowe jest to subsektor budownictwa miesz-
kaniowego, ktérego zasoby kierowane sg gléwnie do niezamoznych i érednioza-
moznych gospodarstw domowych, i ktére finansowane jest, w catosci lub w czesci,
ze §rodkoéw publicznych (rzgdowych, samorzadowych lub ze specjalnych funduszy
Unii Europejskiej). Typowymi atrybutami spotecznego budownictwa mieszkanio-
wego sa:

% prywatne lub publiczne zasoby mieszkaniowe na wynajem o niskich i umiarko-
wanych czynszach, z mozliwoScig zastosowania opcji kupna po uplywie okreslo-
nego czasu najmu,

< spoleczne organizacje mieszkaniowe non profit, jak i te dzialajgce dla zysku,
ktorych celem jest tworzenie spotecznych zasobéw mieszkaniowych i zarzadza-
nie nimi,

< nisko i §redniozamozna grupa docelowa lokatoréw podlegajgca okreslonemu

systemowi przydzialu spolecznych zasob6w mieszkaniowych,

okreslone systemy finansowania spolecznego budownictwa mieszkaniowego.

W kwietniu 2006 r. Komisja Europejska uchwalita komunikat, zgodnie z kto-

rym spoleczne budownictwo mieszkaniowe jest traktowane jako socjalna usluga

uzytecznoéci publicznej’. Oznacza to, ze podlega ono innym, preferencyjnym regu-
lacjom, m.in. w zakresie opodatkowania dochodéw z najmu, czy tez opodatkowa-
nia materialéw budowlanych wykorzystywanych do budowy spotecznych zasobow
mieszkaniowych. Spoleczne zasoby mieszkaniowe na wynajem sg z reguly dostar-
czane przez organizacje mieszkaniowe dzialajgce nie dla zysku, a czynsze zazwyczaj
sg ustalane na $redniorynkowym poziomie. W rezultacie niektére formy rzadowego
subsydiowania tego rodzaju budownictwa sg bardzo czesto zawite i skomplikowane.

R
°%

7 Komunikat Komisji COM (2006) 177 wersja ostateczna, z 26 kwietnia 2006 r.
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Status prawny, poziom czynszow i subsydiowanie majg wiec bardzo istotne zna-
czenie dla definicji spotecznego budownictwa mieszkaniowego dostosowywanego
indywidualnie w kazdym kraju Unii Europejskiej. Jednakze kluczowsg i wyréznia-
jaca cechg budownictwa spotecznego jest sposob przydzielania lokali mieszkalnych.
Zasoby mieszkaniowe ze spolecznego budownictwa mieszkaniowego przydzielane
sg najczesciej z pominieciem mechanizméw rynkowych, wedlug kryterium potrzeb,
a nastepnie przy uwzglednieniu zdolnosci do regulowania czynszéw. Oznacza to,
ze proces przydzialu mieszkan spolecznych odbywa sie w wyniku decyzji admini-
stracyjno-politycznych, zatem dostepno$¢ mieszkan jest zalezna od zdefiniowania
samych potrzeb mieszkaniowych i ich interpretacji. Zatem na podstawie powyz-
szych rozwazan, spoleczne budownictwo mieszkaniowe mozna zdefiniowaé jako
budownictwo na wynajem, ktére jest przydzielane w zalezno$ci od potrzeb kon-
kretnych gospodarstw domowych o niskich i érednich dochodach. Zasoby mieszka-
niowe o przystepnych cenach obejmuja zaréwno spoteczne zasoby mieszkaniowe na
wynajem, jak i niskonakladowe zasoby mieszkaniowe wlasnoSciowe i wspélwlasno-
§ciowe. Niskonakladowe budownictwo wlasnoéciowe traktowane jest czesto jako
pomostowa forma budownictwa miedzy tanim budownictwem socjalnym na wyna-
jem a drogim (wysokonakladowym) budownictwem wlasnoSciowym. PoSrednie
budownictwo jest pojeciem czesto uzywanym do identyfikacji budownictwa czyn-
szowego, przeznaczonego dla gospodarstw domowych o wyzszych dochodach niz
te gospodarstwa domowe, ktorych nie sta¢ na wynajem mieszkan po cenach ryn-
kowych. Bez wzgledu na rodzaj budownictwa mieszkaniowego, kazda jego forma
wymaga zastosowania okre§lonego systemu finansowania. Przez system finanso-
wania spolecznego budownictwa mieszkaniowego nalezy rozumie¢ dostosowany do
potrzeb rynku caloksztalt zasad, rozwigzan organizacyjnych i unormowan regula-
cyjnych, bezposérednio i posrednio wplywajacych na zaspokajanie potrzeb mieszka-
niowych gospodarstw domowych, ktérych nie sta¢ na nabycie samodzielnego miesz-
kania. System finansowania spolecznego budownictwa mieszkaniowego jest wiec
formg gromadzenia i dystrybucji publicznych i prywatnych érodkéw pienieznych
przeznaczonych na inwestycje w sektorze budownictwa mieszkaniowego, ktérego
zasoby kierowane sg gléwnie do niezamoznych i §redniozamoznych gospodarstw
domowych. Gléwnym celem tworzenia systeméw finansowania mieszkalnictwa
jest dostarczanie rozwigzan zapewniajgcych $rodki finansowe stuzace zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych. W wezszym ujeciu za$ celem systemow finansowania spo-
lecznego budownictwa mieszkaniowego jest zapewnienie srodkéw finansowych stu-
zgcych pokrywaniu kosztéw budowy nowych mieszkan i utrzymania istniejacych
juz niskoczynszowych mieszkan na wynajem.
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3. ZASPOKAJANIE POTRZEB MIESZKANIOWYCH W SWIETLE
ZAYL.OZEN REFORMY BUDOWNICTWA SPOLECZNEGO

Wedlug obowigzujacych przepiséw prawa obowigzek wspierania swych nieza-
moznych mieszkancéw w zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych spoczywa na
gminach. Zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,,Wiadze
publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegdlnoSci przeciwdzialajg bezdomno$ci, wspierajg rozwdj budow-
nictwa socjalnego oraz popierajg dzialania obywateli zmierzajace do uzyskania
wlasnego mieszkania”. Obowigzek zapewniania mieszkan dla gospodarstw domo-
wych, ktérych nie sta¢ na zakup lub wynajem mieszkania po cenach rynkowych,
spoczywa na gminach. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym? ,zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy
do zadan wlasnych gminy. W szczegélnosci zadania wlasne obejmujg sprawy (...)
gminnego budownictwa mieszkaniowego”. Gminne inwestycje zwigzane z budowg
niskoczynszowych zasobéw mieszkaniowych sg finansowane z reguly ze Srodkéw
wlasnych gmin lub z kredytéw bankowych. Realizacja gminnej polityki mieszka-
niowej odbywa sie przy udziale towarzystw budownictwa spotecznego, spéldzielni
mieszkaniowych, firm deweloperskich czy tez powotanych w tym celu spétek spe-
cjalnego przeznaczenia.

W przedstawionym pod koniec kwietnia 2010 r. przez Ministerstwo Infrastruk-
tury dokumencie zatytulowanym ,,Zalozenia projektu ustawy o spolecznym zaso-
bie mieszkan czynszowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw”?® zawarto
nowe rozwigzania, majgce stuzy¢ poprawie stopnia zaspokojenia gminnych potrzeb
mieszkaniowych. Zdaniem autorki najwazniejsze zmiany, z punktu widzenia ban-
kow jako przyszlych kredytodawcow, dotycza spolecznych grup mieszkaniowych
— nowego systemu realizacji przedsiewzie¢ budownictwa mieszkaniowego w for-
mule mieszkan na wynajem, opierajgcego sie na partycypacji przyszlego najemcy
w kosztach budowy lokalu mieszkalnego z docelowym przeniesieniem wlasnosci na
najemce. Wymagac to oczywiScie bedzie przyjecia minimalnego kryterium dochodu
rozporzadzalnego najemcy, co z jednej strony ma zagwarantowac terminowe uisz-
czanie oplat z tytulu najmu, a z drugiej strony ma umozliwiaé¢ stopniowy wykup
wynajmowanego lokalu przez gospodarstwa domowe o $rednich dochodach. Moz-
liwo§¢é wykupu na wlasnoé§é wynajmowanego mieszkania powinna sklaniaé¢ najem-
cow do zwiekszania swych dochodéw rozporzadzalnych w celu uzyskania wymaga-
nej zdolnosci kredytowej, co ma sie przetozyé a priori na wzrost popytu na kredyty

8 Dz. U. 1990, Nr 16, poz. 95 ze zm.

9 Ministerstwo Infrastruktury, Zalozenia projektu ustawy o spotecznym zasobie mieszkar czyn-
szowych, spotecznych grupach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, War-
szawa 29 kwietnia 2010 r.
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lub pozyczki hipoteczne. Z pewnoS$cig wyksztalci sie nowy obszar kredytowania
stopniowego wykupu wynajmowanych nieruchomosci. Szczegélng role odgrywaé
tu bedzie system zabezpieczen wierzytelno§ci. Przy finansowaniu nieruchomosci,
ktora w caloSci jest wlasnoscig kredytobiorcy, utworzenie hipoteki nie stanowi pro-
blemu. Kluczowg kwestig bedzie ustalenie zabezpieczenia kredytowanej nierucho-
mosci w czeSci nalezgcej do gminy lub prywatnego inwestora. Zapewne banki beda
staraly sie udziela¢ kredytow lub pozyczek umozliwiajacych jednorazowo catkowity
wykup wynajmowanej nieruchomosci, dzieki czemu latwiej bedzie ustanowi¢ hipo-
teke na kredytowanym mieszkaniu. Istnieje takze wieksze prawdopodobienstwo,
ze najemcy takich spotecznych zasob6w mieszkaniowych beda mogli wykazac sie
posiadaniem zdolnoSci kredytowej, poniewaz:
< przedmiotem kredytowania bedg mieszkania o niskim i umiarkowanym czyn-
szu (o nizszym standardzie niz typowy standard deweloperski oraz usytuowa-
nych z reguly na obrzezach miast), a zatem warto$¢ nieruchomosci bedzie niz-
sza niz tradycyjne nieruchomoéci mieszkaniowe na rynku pierwotnym,
< przed wprowadzeniem jest wymagany od najemcy wklad partycypacyjny nawet
do wysokoéci potowy kosztéw budowy danego lokalu mieszkalnego, dlatego tez
warto§é kredytow bedzie nizsza niz przecietna warto$¢ kredytéw mieszkanio-
wych zacigganych na polskim rynku kredytowym!19.

Zasada dziatania spotecznych grup mieszkaniowych ma polega¢ na zaspokaja-
niu potrzeb mieszkaniowych poprzez budowanie budynkéw w celu wynajmowania
znajdujacych sie w tych budynkach wyodrebnionych lokali mieszkalnych, a nastep-
nie przenoszeniu prawa wlasnoSci lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcéw
lub innych oséb wskazanych w umowie najmu. System wynajmu tych mieszkan
ma opieraé sie na partycypacji najemcy w kosztach budowy, a nastepnie, w trak-
cie trwania umowy najmu, na ratalnej splacie pozostalej czesci kosztow budowy
lokalu z docelowym przeniesieniem jego wlasnosci na najemce. Za budowe i wyna-
jem lokali mieszkalnych z przyrzeczeniem docelowego przeniesienia ich wlasno-
§ci odpowiedzialny ma byé inwestor prowadzacy dzialalno§¢ w zakresie budownic-
twa mieszkaniowego. Oznacza to, ze spoleczng grupe mieszkaniowa przypisang
do budynku lub budynkéw zlokalizowanych na jednej nieruchomoéci bedg two-
rzy¢ najemcy lokali (tylko osoby fizyczne) wraz z inwestorem (najczeSciej bedzie
to towarzystwo budownictwa spotecznego lub spéldzielnia mieszkaniowa, ktore
z zalozenia majg charakter misyjny, a ich gléwnym celem nie jest maksymaliza-
cja zysku, lecz realizowanie waznych celéw spolecznych). W zalozeniu Minister-
stwa Infrastruktury spoleczna grupa mieszkaniowa bedzie stanowi¢ tylko forme
dziatalno$ci inwestora. Nie bedzie ona mogla by¢ traktowana jako osoba prawna,
a zatem nie bedzie miala zdolnoSci prawnej ani zdolnoéci do wykonywania czynno-
§ci prawnych.

10 Wedtug danych ZBP w 2010 r. §rednia warto$é kredytu mieszkaniowego wynosita 205,9 tys. z1.
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Z chwilg zawarcia umowy przedwstepnej miedzy inwestorem i przyszlym
najemcg powstaje spolteczna grupa mieszkaniowa, bedaca formulg realizacji spo-
tecznych inwestycji mieszkaniowych. Umowa przedwstepna ma zawiera¢ zobowia-
zanie inwestora do wybudowania lokalu mieszkalnego o okre§lonej powierzchni
uzytkowej, jego lokalizacji oraz przynaleznych pomieszczen i nastepnie zawar-
cia umowy najmu tego lokalu, z zastrzezeniem docelowego przeniesienia wlasno-
§ci lokalu na najemce lub wskazang przez niego osobe. W umowie ponadto musi
by¢ okreslony nie tylko zakres rzeczowy robét realizowanego zadania inwestycyj-
nego, ktéry bedzie podstawg ustalenia wysokosci kosztéw budowy lokalu, ale takze
sposob ustalenia kosztéw budowy lokalu mieszkalnego i sposéb ustalania wartoSci
zbywanego udzialu w gruncie. Inwestor przed podpisaniem umowy przedwstepne;j
bedzie zobligowany udowodnié posiadanie prawa wlasnosci lub prawa wieczystego
uzytkowania gruntu, na ktérym ma by¢ wzniesiony budynek oraz powinien mie¢
wazne pozwolenie na budowe. W ksiedze wieczystej lokalu lub budynku powinno
zostaé zapisane roszczenie o zawarcie umowy najmu lokalu oraz o docelowe usta-
nowienie wlasno$ci lokalu i o przeniesienie tego prawa na najemce, po spelnie-
niu ustalonych w umowie warunkéw. Wzrost zainteresowania inwestoréw tg formag
dziatalnosci ma by¢ podyktowany przekazywaniem przez gminy lub Skarb Pan-
stwa gruntu na rzecz inwestora bez przetargu, przy zalozeniu, ze splata nalezno-
§ci za udzial w gruncie bedzie nastepowac na etapie przenoszenia wlasnosci lokalu.
Najemcy bedg zobowigzani, podobnie jak obecnie w towarzystwach budownictwa
spolecznego, do wniesienia wkladu partycypacyjnego stanowigcego wklad wilasny
w kosztach budowy przedsiewziecia w wysokoSci nie wiekszej niz 50% kosztow
przypadajacych na dany lokal. Najemcy bedg ponadto zobowigzani do systematycz-
nego wnoszenia wplat na pokrycie pozostalych kosztéw przedsiewziecia, przypada-
jacych na dany lokal, w terminach i na zasadach okre§lonych w umowie. Chodzi tu
o wnoszenie oplat z tytulu zarzadzania nieruchomoscia wspoélna, kosztéow zwiaza-
nych z eksploatacjg i utrzymaniem wynajmowanego lokalu oraz kosztow zwigza-
nych z eksploatacja i utrzymaniem nieruchomosci wspélnej. Koszty budowy przy-
padajace na dany lokal bedg mogly by¢ rozliczone tylko w odniesieniu do kosztow
zwigzanych z budowg danej nieruchomosci, jakie inwestor poniost ze srodkow wla-
snych lub z kredytow i pozyczek bankowych. W sytuacji przeniesienia wiasno§ci
lokalu na osobe trzecig, przychdéd z tytutu wniesionej kwoty partycypacji nie bedzie
podlegal opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa transakcji umowa najmu (na czas oznaczony,
jednak nie dluzszy niz 10 lat) powinna by¢ zawarta po wybudowaniu lokalu oraz po
uzyskaniu przez inwestora pozwolenia na uzytkowanie budynku w celach mieszka-
niowych. Ponadto najemca powinien by¢ zobowigzany w umowie najmu do termi-
nowego pokrywania oplat zwigzanych z eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomo-
§ci wspdlnej, ustalanych proporcjonalnie do udzialu powierzchni uzytkowej lokalu
w stosunku do powierzchni uzytkowej wszystkich lokali mieszkalnych w budynku.
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Najemca ma takze wnosi¢ oplaty za dostawe do lokalu energii, gazu, wody oraz
odbiér Sciekow, odpadoéw i nieczystoSci cieklych. W umowie najmu najemca, zamie-
rzajacy wykupi¢ na wlasno$¢ wynajmowane mieszkanie, jest zobowigzany takze do
wplacania okre§lonych, waloryzowanych rat splaty kredytu na pokrycie pozosta-
tej czesci kosztow budowy przypadajacych na lokal. Przeniesienie prawa wlasnoSci
wynajmowanego przez najemce lokalu nastepuje w ciggu trzech miesiecy od dnia,
w ktorym zostala sptacona calo§é kosztow budowy przypadajacych na dany lokal,
uwzgledniajgca wniesiony wklad partycypacyjny i pozostale koszty budowy lokalu.
Wykup lokalu mieszkalnego moze nastgpi¢ nie weze$niej niz po 5 latach najmu,
chyba ze w umowie bedzie inny zapis, na ktéry zgodzi sie inwestor. Po wykupie na
wlasno$¢ lokali mieszkalnych ich wlaSciciele tworzg wspélnote mieszkaniowa.

4. IMPLIKACJE RZADOWEJ REFORMY BUDOWNICTWA
SPOLECZNEGO DLA SEKTORA BANKOWEGO

W $Swietle rzadowych propozycji dotyczacych wprowadzenia w Polsce nowych
rozwigzan, stluzgcych zaspokojeniu czeSci potrzeb mieszkaniowych niezamoz-
nych gospodarstw domowych, nalezy stwierdzié, ze istniejg szanse na ich reali-
zacje po spelnieniu okre§lonych warunkéw. W pierwszych kilku latach wdrazania
omawianej reformy budownictwa spolecznego niezbedne powinno by¢ zwieksze-
nie pomocy finansowej panstwa w tym obszarze. Pomoc ta powinna bazowaé¢ na
instrumentarium gwarancyjno-podatkowym pobudzajacym strone popytowo-poda-
zowg w subsektorze spolecznego budownictwa mieszkaniowego. Za jeden z pod-
stawowych mankamentéw omawianego dokumentu nalezy uznaé brak szczegbtow
dotyczacych pozyskiwania $rodkéw na realizacje inwestycji w obszarze spotecznego
budownictwa mieszkaniowego. Wielokrotnie podkresla sie jednak w tym dokumen-
cie, ze w najblizszej dekadzie podstawowe dziatania towarzyszace wprowadzeniu
nowych instrumentéw polityki mieszkaniowej beda sie koncentrowaé na docelowe;j
zmianie struktury wydatkéw publicznych na mieszkalnictwo. Oznaczac to bedzie
dalsze ograniczanie wydatkéow budzetu panstwa na sfere mieszkaniowsg i dazenie
do pdjScia w strone modelu rezydualnego. Z modelem tego typu mamy do czynienia
wowczas, gdy na skutek powigzania miedzy rozwojem instrumentarium polityki
mieszkaniowej i jego wplywem na rynek mieszkaniowy dochodzi do wzrostu zna-
czenia sektora wlasnosciowego na rynku mieszkaniowym i wlaSciciele spotecznych
lokali mieszkaniowych koncentrujg sie szczegélnie na gospodarstwach domowych
ze §rednimi dochodami. Model ten zaklada zatem zwiekszanie wlasno§ci prywatne;j
w mieszkalnictwie i przekazywanie odpowiedzialnoéci za realizacje potrzeb miesz-
kaniowych na szczebel lokalny lub bezposrednio na samych zainteresowanych,
zmuszajgc ich do pozyskiwania funduszy ze zrédet prywatnych. Biorgc pod uwage
strukture finansowania nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce, przyjecie takiego
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modelu bedzie wigzalo sie z dalszym wzrostem zaangazowania sektora bankowego
w kredytowanie nowych inwestycji, zaréwno na pierwotnym rynku nieruchomosci
mieszkaniowych, jak i w subsektorze spolecznego budownictwa mieszkaniowego.
Wynika to nie tylko z faktu, ze jednostki samorzadu terytorialnego beda zobli-
gowane do pozyskania wiekszoSci wymaganych $rodkéw na realizacje inwestycji
mieszkaniowych we wlasnym zakresie (a wiec beda korzystac z kredytéw banko-
wych lub z emisji obligacji), ale takze bedzie to wynikalo ze wzrostu popytu na
kredyty i pozyczki hipoteczne ze strony os6b prywatnych, ktére bedg lokatorami
mieszkan przeznaczonych do stopniowego wykupu.

Nalezy rowniez pamietac, ze jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja $ci-
stym procedurom budzetowym i, co sie z tym wigze, ograniczeniom w planowaniu
budzetowym. Proces planowania budzetowego uzalezniony jest od wysokoSci §rod-
kow finansowych pochodzgcych z budzetu panstwa. To z kolei wplywa na okresle-
nie priorytetow jednostek samorzadu terytorialnego, jakimi sag m.in. wycena i ocena
potrzeb spotecznych, okre§lenie dostepnosci i realnosci zrédel finansowania czy
tez terminowo$¢ wykonywania poszczegblnych faz inwestycji gminnych. Ostatnio
coraz wiecej jednostek samorzadu terytorialnego charakteryzuje sie wysoka nad-
wyzka wydatkéw nad dochodami, w rezultacie czego zachodzi ryzyko utraty ela-
stycznoéci budzetowej i naruszenia dyscypliny finansowej. W takiej sytuacji finan-
sowanie za pomocg kredytow bankowych zadan publicznych, do ktérych zalicza
sie zaspokajanie spolecznych potrzeb mieszkaniowych, jest utrudnione z uwagi na
wysokie ryzyko nieterminowej splaty zadluzenia. Ponadto w obecnym stanie praw-
nym jednostki samorzadu terytorialnego nie maja mozliwoSci zaciaggania kredytow
i pozyczek z przeznaczeniem na wydatki, ktére nie majg pokrycia w planowanych
dochodach budzetu. Dochody z czynszéw za najem komunalnych zasobéw miesz-
kaniowych w wiekszoéci gmin nie pokrywaja kosztéw utrzymania tych zasobow
i zarzadzania nimi. Dlatego tez jedynie w sytuacji, gdy na skutek wejscia w zycie
reformy budownictwa spolecznego gminy zdecydowalyby sie na realizacje inwe-
stycji Iaczacych w sobie budowe mieszkan o umiarkowanym czynszu na wynajem
wraz z lokalami handlowo-ustugowymi, dochody z najmu bylyby znacznie wyzsze,
co umozliwitoby zacigganie kredytow na kolejne inwestycje w obszarze spotecznego
budownictwa mieszkaniowego. Utrudnieniem jednak byloby ustanowienie hipo-
teki na nieruchomosci, co do ktérej bytby nieuregulowany stan prawny (a takich
jest nadal wiele w gminach miejskich) badz tez nie byloby aktualnych planéw zago-
spodarowania przestrzennego. W sytuacji wspoéluczestniczenia w tego rodzaju
inwestycjach inwestoré6w prywatnych (np. w ramach partnerstwa publiczno-pry-
watnego) istnialaby wieksza szansa na pozyskanie przez nich korzystnie oprocen-
towanego kredytu bankowego, bowiem inwestycje charakteryzowalyby sie wow-
czas wyzszg stopg zwrotu. Innym czynnikiem ograniczajacym ryzyko kredytowe
jest réwniez dlugoterminowe utrzymanie przez gminy wysokiego ratingu komu-
nalnego. Popyt na kredyty bankowe wzréstby réwniez dzieki zastosowaniu sys-
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temu gwarancji i poreczen rzagdowych dla jednostek samorzadu terytorialnego, jak
i prywatnych inwestoréw zaangazowanych w budowe niskoczynszowych mieszkan
na wynajem. Zdaniem autorki, w celu optymalizacji efektywnosci reformy budow-
nictwa spolecznego, nieodzownym elementem powinna by¢ reaktywacja bankéw
komunalnych, do ktérych nalezataby finansowa obstuga jednostek samorzadu tery-
torialnego, polegajaca w gléwnej mierze na gromadzeniu §rodkéw pienieznych oraz
kredytowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych realizowanych przez gmine. Reak-
tywowanie bankowoS§ci komunalnej, dzieki wsparciu poprzez system gwarancji
i kontrgwarancji, pozwalaloby na pozyskiwanie zrédla finansowania tanszego niz
kredyty komercyjne. Z zalozenia jednak banki komunalne powinny byé¢ instytu-
cjami non profit, co oznacza, ze ich celem jest dzialalno$¢ na rzecz lokalnej jed-
nostki samorzadu terytorialnego, a nie maksymalizacja zysku. W bankach komu-
nalnych finansowa¢ mogliby sie takze lokatorzy mieszkan spotecznych zamierza-
jacy nabyc¢ je na wlasno§¢ po uplywie wymagalnego terminu najmu.

Oceniajac nowg formule realizacji inwestycji mieszkaniowych w postaci spotecz-
nych grup mieszkaniowych, nalezy stwierdzi¢, ze jest ona rozwigzaniem, ktore z pew-
noécig ozywi w najblizszych kilkunastu latach rynek kredytéw i pozyczek hipotecz-
nych. W Polsce brakuje ponad 1 mln mieszkan!l, dlatego tez, zdaniem autorki, dzieki
formule spotecznych grup mieszkaniowych jest mozliwe w aktualnych warunkach
wybudowanie rocznie $rednio okolo 5 tys. lokali mieszkaniowych o niskim czynszu
oraz okolo 5 tys. lokali mieszkaniowych o umiarkowanym czynszu. Oznaczaloby
to, ze budowa spotecznych zasobéw mieszkaniowych w tej formule wymagataby
poniesienia nakladéw inwestycyjnych co najmniej w wysokosci 1,5 mld zl rocznie
(0,5 mld zt — niskoczynszowe lokale mieszkaniowe oraz 1 mld zl — lokale mieszkalne
o umiarkowanym czynszu). W ciagu dekady mogloby powstac 100 tys. nowych lokali
mieszkalnych na wynajem, z przeznaczeniem na ich wykup. Poniewaz wykup przez
najemcow bylby mozliwy po uptywie dopiero 5 lat, dlatego tez popyt na kredyty miesz-
kaniowe z przeznaczeniem na wykup lokali mieszkalnych zglaszany przez osoby
fizyczne wzréstby dopiero po 7-8 latach od rozpoczecia pierwszych inwestycji. Weze-
$niej natomiast odnotowany zostalby zwiekszony popyt na kredyty inwestycyjne ze
strony inwestorow dzialajgcych w formule spotecznych grup mieszkaniowych, w tym
dla firm deweloperskich, spéldzielni mieszkaniowych i towarzystw budownictwa
spolecznego. Biorge pod uwage, ze gminy posiadajg 80% udzialéw w towarzystwach
budownictwa spotecznego oraz to, ze moga przekazywac¢ w wieczyste uzytkowanie
lub dzierzawe pod budownictwo spoleczne dla tych podmiotéow grunty, to koszt inwe-
stycji mogltby byé nizszy. Ponadto, przekazane grunty stanowié beda zabezpieczenie
na poczet splaty zaciggnietych kredytéw. Kolejng kwestig, ktora moze obnizy¢ koszt
inwestycji, jest mozliwo§¢é udzielenia przez gmine kontrgwarancji dla inwestora

11 Szerzej na ten temat: A. Szelagowska, Finansowanie spotecznego budownictwa mieszkaniowego,
CeDeWu, Warszawa 2011, s. 325-327.
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zaciggajacego kredyt pod realizacje inwestycji w systemie spolecznego budownictwa
mieszkaniowego. Istotng role moze tu odegraé, utworzony dla wsparcia rozwoju spo-
fecznego budownictwa mieszkaniowego, Krajowy Fundusz Gwarancyjny Budownic-
twa Spotecznego (w skrécie KFGBS), ktorego celem byloby zaangazowanie wiadz
samorzgdowych w tworzenie polityki sprzyjajacej rozwigzywaniu probleméw miesz-
kaniowych gospodarstw domowych, ktére sg zainteresowane wynajmem mieszkania
z jego wykupieniem w formule spotecznej grupy mieszkaniowej. Przynaleznos¢ do
tych funduszy gwarancyjnych nie bylaby obligatoryjna, jednak gminy miejskie, w kto-
rych potrzeby mieszkaniowe sg najwieksze, dzieki uczestniczeniu w takim systemie
gwarancyjnym moglyby w wiekszym stopniu wspomagaé dzialajgce na ich terenie
podmioty inwestujace w budowe mieszkan w formule spotecznej grupy mieszkanio-
wej. Fundusz taki powinien by¢ dokapitalizowany w momencie jego powstania przez
rzad w kwocie co najmniej kilkuset mln z1, a nastepnie kazda zrzeszona w KFGBS
jednostka samorzadu terytorialnego wnosilaby roczne sktadki cztonkowskie w wyso-
kosci 0,01% dochodu z tytulu podatkéw od nieruchomosci. Poza gminami skladki
czlonkowskie do KFGBS w wysokoéci 0,1% wartoSci sumy bilansowej powinni wnosié
takze inwestorzy, ktérzy chcg budowac mieszkania w formule spotecznej grupy miesz-
kaniowej (towarzystwa budownictwa spotecznego, spétdzielnie mieszkaniowe, firmy
deweloperskie itp.). Dzieki temu koszt kredytu bankowego dla tych podmiotéw bytby
nizszy niz w tradycyjnym systemie kredytéw komercyjnych. Przelozyloby sie to na
zmniejszenie oplat ponoszonych przez najemcow takich lokali mieszkalnych i przy-
czyniloby sie do wzrostu popytu na tego rodzaju mieszkania na wynajem. Udzielanie
kontrgwarancji powodowaloby, ze finansowanie spolecznych zasob6w mieszkanio-
wych byloby obarczone nizszym ryzykiem kredytowym i dzieki temu oprocentowa-
nie kredytéw inwestycyjnych dla inwestoréw byloby nizsze. Zredukowaloby to koszty
finansowania mieszkan spolecznych za pomoca kredytow bankowych i ostatecznie
takze obnizyloby koszty wybudowania nowych zasobéw mieszkaniowych na wyna-
jem. Obnizenie kosztu inwestycji w tej formule wynika rowniez z udzialu przyszlych
najemcéw w finansowaniu budowy mieszkan spotecznych, ktérych wkiad partycy-
pacyjny wynosilby do 50% kosztow inwestycji przypadajacych na dany lokal miesz-
kalny. To z kolei pobudzaloby popyt na kredyty zglaszany przez najemcéw mieszkan
zamierzajacych naby¢ na wlasno$¢ wynajmowany lokal mieszkalny. Godng rozwa-
Zenia propozycja w tym obszarze bylaby reaktywacja systemu dlugoterminowego
oszczedzania na cele mieszkaniowe (np. we wspomnianych wyzej bankach komu-
nalnych), ktéra Swietnie sprawdzilaby sie w pierwszych pieciu latach od podpisa-
nia umowy najmu lokalu mieszkaniowego budowanego w formule spolecznej grupy
mieszkaniowej!2. Bez wzgledu jednak na przyjety system finansowania spolecznego

12 Por. A. Szelagowska, Systemy diugoterminowego oszczedzania na cele mieszkaniowe we wspdt-
czesnej bankowosci detalicznej, [w:] A. Szelagowska (red.), Wspélczesna bankowosé detaliczna,
CeDeWu, Warszawa 2010, s. 107-120.
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budownictwa mieszkaniowego, potrzeby mieszkaniowe i zglaszany popyt na miesz-
kania o umiarkowanym czynszu beda determinowaly ich podaz. Rola bankéw jest
tu, i nadal bedzie, kluczowa w finansowaniu rynku budownictwa mieszkaniowego
w Polsce. Skala zaangazowania bankéw w procesie finansowania mieszkan na wyna-
jem o umiarkowanym czynszu bedzie determinowala rozwdj tego sektora rynku nie-
ruchomosci mieszkaniowych i stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gospo-
darstw domowych o §rednich dochodach.

PODSUMOWANIE

Uwzgledniajac skale potrzeb mieszkaniowych w polskich gminach, nalezy stwier-
dzi¢, ze w Polsce potrzebne jest spoleczne budownictwo mieszkaniowe, ktorego roz-
woj bylby wspierany przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego oraz banki.
Sprzyjanie powstawaniu nowych zasobéw mieszkaniowych o umiarkowanych czyn-
szach sluzy rozwojowi calego rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych. Z kolei wiek-
sza podaz spolecznych zasob6éw mieszkaniowych na wynajem wigze sie z wigkszym
udzialem sektora bankowego w finansowaniu procesu inwestycyjnego w tym obsza-
rze. Poniewaz nowe inwestycje mieszkaniowe wplywajg na wzrost produktu krajo-
wego brutto, dlatego tez ich znaczenie w rozwoju gospodarczym kraju jest nieocenione.
Zapowiadana reforma budownictwa spolecznego moze okazac sie wiec pierwszym wla-
Sciwym krokiem ku skutecznemu zaspokojeniu czesci potrzeb mieszkaniowych gospo-
darstw domowych, ktérych nie sta¢ na kupno mieszkania po cenach rynkowych.
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GLOBALNY KRYZYS FINANSOWY
W PERSPEKTYWIE HISTORYCZNESJ

Obecny kryzys finansowy jest dolegliwy,
ale historia poucza, jak uniknaé¢ drugiego
Wielkiego Kryzysu.

WSTEP

Historia gospodarcza znowu stala sie modna. W pierwszej polowie 2008 r.
szybko wzrastajgce ceny ropy i innych towaréw przywolaly niemite wspomnienia
stagflacji z lat 70. Calkiem niedawno nadzwyczajna intensyfikacja §wiatowego kry-
zysu finansowego, zwlaszcza po upadku Lehman Brothers, przywotlala jeszcze bar-
dziej zlowieszcze widmo z przeszlosci — Wielki Kryzys z lat 30.

Poréwnywanie obecnego kryzysu finansowego z najglebszym i najbardziej nisz-
czycielskim kataklizmem ekonomicznym we wspélczesnej historii moze wydawaé
sie naduzyciem. Nie ma jednak watpliwoéci, ze po II Wojnie Swiatowej nie mieli-
S§my do czynienia z tak niebezpiecznym kryzysem. Chodzi nie tyle o coraz gleb-
sze zalamania koniunktury w poszczegélnych krajach, bowiem wyniszczajace kry-
zysy finansowe zdarzaly sie w przeszlo§ci, zaréwno na rozwinietych rynkach, jak

%

Charles Collyns jest Zastepca Dyrektora Departamentu Analiz (Research Department) Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego. Artykut jest ttumaczeniem na jezyk polski opracowania, jakie
ukazato sie w kwartalniku MFW , Finance & Development Magazine” w grudniu 2008 r., Tom 45,
numer 4 pt. The Crisis through the Lens of History. Redakcja ,,Bezpiecznego Banku” wyraza
podziekowania Miedzynarodowemu Funduszowi Walutowemu za zgode na jego opublikowanie.
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i tzw. wschodzacych. Natomiast specyficzne jest przenikanie tego kryzysu niemal
do wszystkich zakatkéow Swiatowej ekonomii, stwarzajace tym samym, nieznane
od ponad 70 lat, zagrozenie dla globalnego dobrobytu.

Pomijajgc kontekst aktualnego stanu Swiatowej ekonomii, warto zapytac, jak
rozlegly jest obecny kryzys w poréwnaniu do tych znanych z przesztosci? I, co naj-
wazniejsze, jakie bedg jego skutki dla wspoélczesnej ekonomii? Nadto z praktycz-
nego punktu widzenia wazne jest, co mozna zrobi¢, aby zminimalizowa¢ szkody
i utorowaé droge do ekonomicznego ozywienia? Historia gospodarcza moze by¢
pomocna w poszukiwaniu odpowiedzi na te pytania w dwojaki sposéb. Po pierw-
sze, oferujac przydatng perspektywe metodyczng dla poréwnania skali i zrozumie-
nia sensu obecnego kryzysu. Po drugie, doéwiadczenia z przeszlo§ci mogg poméc
w szukaniu rozwigzan.

1. NIE CALKIEM JAK WIELKI KRYZYS

Miernikiem konsekwencji globalnego kryzysu finansowego moze byé wysoko§é
strat finansowych nim wywolanych. Raport Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego z 2008 r. pt. Global Financial Stability Report! szacuje, na podstawie cen
rynkowych z potowy wrzes$nia 2008 r., ze w Stanach Zjednoczonych straty z tytutu
instrumentéw finansowych bazujgcych na kredytach hipotecznych oraz z innych
kredytoéw wyniosa conajmniej 1,4 biliona dolaréw amerykanskich. Wartos¢ ta ozna-
cza najwiekszg tego typu strate, jaka powstala w nastepstwie kryzysu po II Woj-
nie Swiatowej. Jesli dodatkowo wezmie sie pod uwage rozprzestrzenianie sie kry-
zysu finansowego na rynkach globalnych po wrze$niu 2008 r., to szacowane skutki
okazg sie znacznie wyzsze. Jednak pomimo ogromu tych strat, jesli uwzglednimy
ich relacje do PKB, to okazuje sie, ze nie sg one tak znaczne jak poniesione przez
rozne kraje dotkniete glebokimi kryzysami w przeszlo§ci (por. Wykres 1).

Kolejnym miernikiem skutkéw ostatniego kryzysu jest stopien napieé na ryn-
kach finansowych. Raport MFW z pazdziernika 2008 r. World Economic Outlook?
szacuje indeks napie¢ na rynkach finansowych, kalibrowany dla 17 krajéw roz-
winietych, z wykorzystaniem danych od 1880 r. Indeks ten, uwzgledniajgcy takie
zmienne jak marze miedzybankowe oraz wyniki rynkow akgji i obligacji, osiagnat
poziom poréwnywalny do poprzednich szczytowych okresé6w napie¢ na rynkach
finansowych w réznych krajach. Jeszcze bardziej uderzajace jest to, ze napiecie
utrzymywalo sie na wysokich poziomach juz od prawie roku i wplynelo na wszyst-
kie badane kraje (por. wykres 2). A od wrze$nia 2008 r. napiecia rozprzestrzenity

1 IMF, Global Financial Report, Washington, pazdziernik 1983 r.
2 8. Lall, R. Cardarelli, S. Elekdag, Financial Stress and Economic Downturns, World Economic
Outlook, Washington, pazdziernik 2008 r.
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Wykres 1. Straty historyczne
Niektore kraje poniosly duzo wigksze straty indywidualne podczas przeszlych kryzysow niz podczas obecnego kryzysu
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Uwaga: Koszty kredytéw subprime w USA reprezentuja oszacowania MFW strat poniesionych przez banki oraz
inne instytucje finansowe. Wszystkie koszty przedstawione w rzeczywistej wartoSci dolara na rok 2007. Kraje
azjatyckiego kryzysu finansowego to: Indonezja, Malezja, Korea, Filipiny oraz Tajlandia.

Zrédto: Bank Swiatowy oraz oszacowania MFW.

Wykres 2. Wysokie napiecia na rynkach finansowych

Obecny kryzys doprowadzil do trwajacych od niemal roku znacznych napie¢ na praktycznie wszystkich dojrzatych rynkach finansowych

(udzial krajow doswiadczajacych napieé na rynkach finansowych)
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Uwaga: ERM= Mechanizm Kurséw Walutowych (Exchange Rate Mechanism); LTCM= fundusz spekulacyjny
(Long Term Capital Managment).

Zrédto: Haver Analytics; OECD, analityczna baza danych; OECD, Economic Outlook (2008); osza-
cowania MFW.
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sie dramatycznie na rynki wschodzace, 1acznie z wieloma tymi, ktére wcze$niej
byly postrzegane jako bardziej odporne na dziatanie czynnikéw zewnetrznych niz
w przeszloSci, ze wzgledu na korzystniejsze bilanse i potezne rezerwy miedzyna-
rodowe.

Zatem z calg pewnoS§cig mamy do czynienia z kryzysem o nadzwyczajnej gle-
bokoéci, rozleglosci i gwaltownosci. Ale czy doréwnuje on finansowej katastrofie
z lat 30.? Nie calkiem. W latach 1929-1933 w Stanach Zjednoczonych zlikwido-
wano 2500 bankow, a kredyt bankowy zmniejszyl sie o jedng trzecig. Na rynku
akcji zanotowano 75-procentowy spadek notowan, a bezrobocie wzrosto do 25%.
Ponadto wplyw Wielkiego Kryzysu spowodowal glebokie recesje na calym Swie-
cie. W poréwnaniu z tymi standardami dzisiejsze konsekwencje wydaja sie mniej-
sze. Upadloéci i likwidacje bank6w sg dosy¢ ograniczone, a straty deponentéw oraz
innych wierzycieli bankéw minimalne, dzieki szybkim interwencjom organéw nad-
zoru w problemowych instytucjach kredytowych. Przynajmniej, jak dotad, pod-
trzymano kredyt bankowy, podczas gdy wladze krajowe pracowaly nad zapobie-
zeniem katastrofalnej utracie kapitaléw, nawet je§li wymagalo to wykorzystania
nadzwyczajnych §rodkéw ratunkowych, obejmujgcych nacjonalizacje czy publiczne
»zastrzyki” kapitatowe.

2. KOMPLEKSOWE POWIAZANIA

Jaki wplyw bedzie mial obecny kryzys finansowy na globalng ekonomie? Konse-
kwencje moga by¢ bardzo ztozone i oddzialujace w réznorodny sposob. Po pierwsze,
1 zarazem najwazniejsze, dostep do kredytu bankowego zostanie najprawdopodob-
niej na dluzszy okres mocno ograniczony, poniewaz banki beda staraly sie zreduko-
wac dzwignie finansowg i odbudowac podstawy kapitatowe. Standardy kredytowa-
nia bankowego juz sg mocno podwyzszone i bedg nadal wzrastac¢, podczas gdy stab-
ngce gospodarki bedg powiekszac ich straty. I to nawet wtedy, je§li rzady zapew-
nig fundusze publiczne, ktére majg poméc zwiekszyc¢ podstawy kapitalowe bankow.
Po drugie, dostep do rynkéw zabezpieczen finansowych dramatycznie sie skurczyl,
i to nie tylko dla ryzykownych kredytobiorcéw o niskiej wiarygodnoSci, ale nawet
dla emitentow o najwyzszym ratingu oraz krétkoterminowych papieréw wartoscio-
wych, takich jak komercyjne papiery dluzne, ktére zazwyczaj sa odporne na takie
ryzyka. Po trzecie, spadek cen akgcji oraz nieruchomosci mieszkaniowych wynisz-
czyly majatek netto gospodarstw domowych?. Na przyklad szacuje sie, ze maja-
tek netto gospodarstwa domowego w Stanach Zjednoczonych spadl o 15% w ciagu
roku. Po czwarte, rynki wschodzace réwniez napotykaja zaostrzone limity finan-

3 Majatek (ang. wealth) w USA jest zwykle mierzony w ujeciu netto jako suma aktywow, obejmujgca
takze warto§¢ domu minus wszystkie zobowiazania [przypis: Redakcja ,,Bezpiecznego Banku”].
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sowania zewnetrznego, w nastepstwie globalnego delewarowania i wzrostu awersji
do ryzyka, co ogranicza zainteresowanie inwestoré6w tymi rynkami.

Jak potezny bedzie laczny skutek? Pewien poglad mozna uzyskac¢ analizu-
jac dane historyczne obrazujgce pokryzysowe procesy ekonomiczne w przeszlo-
§ci. Na pierwszy rzut oka oznaki sg niejednoznaczne. Niedawne studium World
Economic Outlook dowodzi, ze tylko okolo polowa ze 113 epizodéw napie¢ na ryn-
kach finansowych w ciggu ostatnich 30 lat skutkowala spowolnieniami gospo-
darki lub recesjami. Jednak charakterystyki epizodéw napieé¢ na rynkach finan-
sowych sg kluczowymi determinantami skali ich makroekonomicznego wplywu.
Epizody powiazane z kryzysami bankowymi maja w tendencji znacznie powaz-
niejszy wplyw na makroekonomie. W praktyce, recesje powigzane z kryzysami
bankowymi zazwyczaj trwajg dwukrotnie dluzej i sa dwa razy bardziej inten-
sywne, dlatego pociagajg za sobg lgcznie poczwoérnie duze straty. Poza tym epi-
zody, podczas ktorych napiecie na rynku finansowym trwa dluzej, najczesciej sg
bardziej kosztowne.

Sytuacja poprzedzajaca wystgpienie napie¢ na rynkach finansowych ma takze
krytyczne znaczenie dla makroekonomicznych skutkéw tych napie¢. Jednym ze
zrodel wzglednej odpornosci gospodarki globalnej w obecnym kryzysie bylo to, ze
bilanse korporacji w okresie poprzedzajagcym byly generalnie zdrowe, w nastep-
stwie podjetych powaznych dzialan restrukturyzacyjnych po peknieciu banki dot-
com’6w w latach 2001-2002. Ogdlnie rzecz biorgc, korporacje zredukowaty lewa-
rowanie finansowe, a rentowno$¢ wzrosta do wysokich pozioméw. Te dwa procesy
powinny zadziala¢ jak bufory w obliczu zaostrzania warunkéw finansowania.
Natomiast mniej optymistyczne sg bilanse gospodarstw domowych, szczegélnie
w Stanach Zjednoczonych, gdzie stopy oszczedzania spadly, a zacigganie kredytow
szybko rosto w okresie boomu mieszkaniowego do 2006 r. Nadto niedawne obnizki
cen akcji na gieldzie oraz spadki cen mieszkan na rynku nieruchomosci, a takze
niedawne spadki cen domoéw oraz kapitatlu, wyniszczyly aktywa netto tych gospo-
darstw.

A co z gospodarkami wschodzacymi? Takze w ich przypadku historia musi by¢
zniuansowana. Bilanse sektora publicznego sg duzo silniejsze niz podczas pogor-
szenia sie koniunktury w latach 2001-2002, a gléwne gospodarki wschodzgce
zakumulowaly spore rezerwy plynnych aktywéw (ang. war chests) zagranicz-
nych/miedzynarodowych i obnizyly stosunek dlugu publicznego do PKB w okre-
sie szybkiego wzrostu, zapewniajac sobie wieksze pole manewru w obliczu presji
zewnetrznej (zob. wykres 3). Jednakze te korzystne warunki nie sg w zadnym przy-
padku takie same w poszczegélnych krajach. Wiele a nich, szczegélnie w gospodar-
kach wschodzgcych w Europie, ale nie tylko, pozwolilo na powstanie na rachun-
kach obrotow biezacych duzych deficytéw finansowanych czeSciowo przez papiery
wartoSciowe oraz banki, ktére teraz sg ostro przycinane na skutek globalnego
zmniejszania dzwigni finansowej. Nawet kraje o mocnych finansach publicznych
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wykazujg wrazliwo§é na ograniczenia kredytowania bankéw i innych inwesto-
réw, gwaltownie wycofujacych sie z gospodarek wschodzgcych. Ostry spadek cen
towaréw — popularny wzorzec podczas globalnych kryzyséow — zwieksza presje na
eksporterow, glownie tych, ktorzy wydali znaczng cze§é weze$niejszego wzrostu
przychodow.

Wykres 3. W lepszej formie

Wyzsze rezerwy zagraniczne oraz nizsze zadluzenie zapewniaja poduszke finansowa dla wielu, ale nie dla wszystkich, gospodarek
wschodzacych i rozwijajacych sie podczas obecnego spadku koniunktury

(mld dolaréw) (% PKB)
45 8
Zmiana
w rezerwach
40 6
Dtug zewnetrzny
35 (skala po lewej) 4
30 2
” /\ .
Konto biezace
20 (skala po prawej) -2
50 0 ey

1985 87 89 91 93 95 97 99 2001 03 05 07

Uwaga: Lacznie dane dla rynkéw wschodzacych i rozwijajacych sie wedlug klasyfikacji bazy danych MFW Eco-
nomic Outlook.

Zrédto: MFW.

Analizujac przebieg wykresow dla badanych zmiennych, mozna stwierdzi¢, ze
Swiatowa gospodarka zmierza do znaczgcego spadku (ang. downturn). I rzeczywi-
Scie, aktywno§¢ na rynkach juz zwolnila, a zaufanie zaréwno konsumentow jak
i producentéw gwaltownie spadlo. Wedlug najnowszych prognoz MFW w 2009 r.
aktywno§¢é w krajach rozwinietych zmaleje w skali rocznej po raz pierwszy po
II Wojnie Swiatowej. Gospodarki wschodzace jako calo§é réwniez majg znacz-
nie zwolni¢, zwlaszcza jednak w krajach silnie uzaleznionych i wrazliwych, mimo
wsparcia jakie dla gospodarki §wiatowej zapewniajg Chiny.
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3. LEKCJE Z HISTORII

A zatem czego historia moze nauczy¢ nas w kwestii ograniczania strat i mini-
malizowania ryzyka dla globalnej gospodarki? Pierwsza i najwazniejsza nauka
z kazdego kryzysu finansowego, od czasow Wielkiego Kryzysu, to dziata¢ wczesnie,
dziataé agresywnie i kompleksowo, aby zalagodzi¢ problemy finansowe. Prioryte-
tem musi by¢ ,,ugaszenie ognia”, nawet jesli oznaczaloby to zastosowanie niekon-
wencjonalnych érodkéw, ktére mozna uzy¢ w przypadku zmaterializowania ryzyka
systemowego. Jak stwierdzil byly Sekretarz Skarbu Stanéw Zjednoczonych, Larry
Summers, kiedy rynki celuja za wysoko, decydenci r6wniez musza celowaé wysoko.
Wielki Kryzys byl tak olbrzymi m.in. dlatego, ze przez cztery lata — po zalamaniu
na gieldzie w 1929 r. — decydenci przestrzegali ortodoksyjnych zasad, ktére pozwa-
laly na zmniejszanie kredytow i upadki bankéw, co samo przez sie kryzys ten nape-
dzalo. Wspblczesnie decydenci sg Swiadomi tego precedensu, wlaczajac Szefa Sys-
temu Rezerwy Federalnej, Bena Bernanke’a, ktory doglebnie badal ten okres, aby
wyjasénié, w jaki sposob sektor finansowy i realny sg wzajemnie powigzane?.

Nowsze przeslanie ostrzegawcze dostarczyla Japonia w latach 90., gdzie przez
wiele lat wplyw pekniecia banki nieruchomosci oraz cen akgji na banki i bilanse
korporacyjne ignorowano, przyczyniajac sie do dekady stabego wzrostu®. Bardziej
optymistycznym przypadkiem byla energiczna reakcja na skandynawski kryzys
bankowy we wczesnych latach 90. Podjete dziatania stworzyly warunki dla silnego
ozywienia ekonomicznego po ostrym spadku koniunktury?®.

Drugg waznag lekcjg jest zapewnienie makroekonomicznego wsparcia rowno-
legle z dzialaniami w sferze finanséw. Jeéli skuteczno$é polityki monetarnej jest
ograniczona zakl6ceniami finansowymi, bodzce fiskalne musza odgrywaé wazna
role, aby pomoéc utrzymac bieg gospodarki realnej oraz minimalizowaé nega-
tywne sprzezenia miedzy sektorami finansowym i realnym. W praktyce zwieksza-
nie wydatkéw na infrastrukture cieszy sie obecnie rosngcym zainteresowaniem,
podobnie jak programy robét publicznych w erze Wielkiego Kryzysu. Jednak, jak
dowodzi przyklad Japonii, samo wsparcie makroekonomiczne zapewnia tylko moz-
liwo$§é ,,glebszego oddechu, ale nie lekarstwo”. Symbolicznie rzecz ujmujac, nie-
zbedne jest wykorzystanie efektu tego oddechu, aby zajaé sie lezgcymi u podstaw
problemami finansowymi. W przeciwnym wypadku konieczne bedzie sieganie do
calej serii pakietow fiskalnych o coraz mniejszej sile oddzialywania na zaistniale
problemy. Nalezy réowniez bra¢ pod uwage to, ze w krajach, gdzie slabo$¢ zarza-

4 B. Bernanke, Non-Monetary Effects of the Financial Crisis in the Propagation of the Great
Depression, ,,American Economic Review” Vol. 73 (czerwiec 1983 r.), s. 257-276.

5 K. Kang, M. Syed, The Road to Recovery: A View from Japan, ,Finance & Development Maga-
zine” Tom 45, Nr 4, s. 24-25.

6 S. Ingves, G. Lind, Stockholm Solutions, ,Finance & Development Magazine”, Tom 45, Nr 4,
s. 21-23.
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dzania sektorem publicznym byta integralnym zrédiem problemu, czesto w przy-
padku kryzyséw rynkéw wschodzacych bedzie niewiele miejsca na reakcje makro-
ekonomiczne.

Trzecig lekcjg jest potrzeba rozwigzan politycznych, ktére dzialajg na pozio-
mie globalnym. I znowu Wielki Kryzys dostarcza klasycznego przykladu czego nie
powinno sie robi¢. Podwyzki cel zwiazane ze strategia zagladzania sagsiada (ang.
beggar-thy-neighbor) po uchwaleniu ustawy Smoota-Hawleya w Stanach Zjedno-
czonych, przyczynily sie do rozprzestrzenienia sie kryzysu na calym éwiecie. Inne
przyklady negatywnego efektu zakazenia na skutek decyzji jednego kraju w spra-
wie innych krajow mozna zaobserwowaé w historii kryzyséw zadluzenia w Ame-
ryce Lacinskiej od lat 80. oraz kryzysow azjatyckich.

Ostatnie lata uwypuklity korzysci miedzynarodowo skoordynowanych dziatan,
Iacznie z zapewnieniem wsparcia dla pltynnoéci finansowej, ochrong depozytéw
i ekspozycji miedzybankowych, uporzagdkowang likwidacja upadajacych instytucji
finansowych i usprawnianiem polityki monetarnej. Obecnie pracuje sie rowniez
nad adekwatno$cig finansowania zewnetrznego dla krajow, ktore zostaly zakazone
kryzysem, lgcznie z przedsiewzieciami majgcymi na celu podniesienie dostepnosci
kredytéw MFW.

Uczac sie z wlasnego do§wiadczenia, mozemy uniknaé¢ najgorszych bledéw
popelnionych w przeszlosci. Swiatowa ekonomia jest dzi§ atakowana poteznym
kryzysem finansowym, ale szkody mozna ograniczy¢ dzieki silnym i skoordynowa-
nym dzialaniom, ktore naprawiajg straty finansowe, wspierajg dzialania i zapew-
niajg ciagly dostep do finansowania zewnetrznego.
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SYSTEM GWARANTOWANIA DEPOZYTOW
W BELGII

WSTEP

Instytucjag gwarantowania depozytéw w Belgii jest Fundusz Ochrony Depozy-
tow i Instrumentéw Finansowych (fr. Fonds de Protection des Dépéis et des Instru-
ments Financiers; flam. Beschermingsfonds voor Deposito’s en Financiéle Instru-
menten; ang. Deposit and Financial Instrument Protection Fund — FONDS). Bel-
gia byta jednym z pierwszych krajow europejskich, w ktérym zostal utworzony fun-
dusz gwarantowania depozytéw. Powstal on w 1974 r., uczestnictwo bylo dobro-
wolne i byl zarzadzany przez Instytut Redyskonta Weksli i Gwarancji (Institut de
Reéscompte et de Garantie).

Aktualnie dziatajaca instytucja gwarancyjna zostala powotana do zycia na mocy
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o utworzeniu funduszu ochrony depozytéw i instru-
mentéw finansowych. FONDS rozpoczal dzialalno$é 15 lutego 1999 r. i oprocz
zadan Instytutu Redyskonta Weksli i Gwarancji przejal rowniez ochrone produk-
tow inwestycyjnych, prowadzong wczeéniej przez Fundusz Gwarantowania Insty-
tucji Gieldowych (Caisse d’intervention des sociétés de bourse). Zgodnie z ustawg
FONDS jest instytucja publiczna, ktérej dzialalnoé§é finansowana jest ze srodkéw
instytucji finansowych objetych gwarancjami.

Podstawowym zadaniem Funduszu jest gwarantowanie depozytow zlozonych
przez osoby fizyczne i prawne w instytucjach kredytowych, a takze instrumentéw

*  Romuald Szymeczak jest kierownikiem Zespolu Wspétpracy Krajowej i Zagranicznej w Gabine-

cie Prezesa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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finansowych w firmach brokerskich, instytucjach zarzadzajacych aktywami oraz
prowadzacych transakcje gietdowe. FONDS moze rowniez podejmowaé, w ramach
§rodkéw finansowych pozostajgcych w jego dyspozycji, dzialania pomocowe majgce
na celu wsparcie proces6w restrukturyzacyjnych, wznowienie dzialalnoéci lub
wsparcie procesu likwidacyjnego. System belgijski jest zatem systemem gwaranto-
wania depozytoéw z mandatem obejmujacym dzialania nakierowane na ogranicza-
nie ryzyka w sektorze finansowym (risk minimizer).

Czlonkami systemu gwarantowania depozytéw i instrumentéw finansowych
w Belgii jest 105 instytucji finansowych, w tym 56 instytucji kredytowych (w gru-
pie tej znajduje sie 9 oddzialéw bankéw spoza Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego), 22 firmy brokerskie oraz 27 innych instytucji finansowych (np. instytucje
zarzadzajgce aktywami, towarzystwa wspélnego inwestowania).

Czlonkostwo w systemie jest obowigzkowe. W Polsce nie dzialajg oddziaty ban-
kow belgijskich, ktore nalezalyby do FONDS.

Fundusz jest czlonkiem Europejskiego Forum Gwarantéw Depozytow (EFDI)
oraz Miedzynarodowego Stowarzyszenia Gwarantéw Depozytow (IADI).

1. ORGANY DECYZYJNE

Organem decyzyjnym FONDS jest Komitet Zarzadzajacy (Management Com-
mittee). Komitet sklada sie z przewodniczacego oraz 11 czlonkéw. Przewodniczacy
oraz pieciu czlonkéw mianowanych jest przez krdla Belgéw sposréd kandydatow
reprezentujacych sektor publiczny. Pozostalych szeéciu cztonkéw Komitetu Zarza-
dzajacego reprezentuje instytucje cztonkowskie. Czterech z nich wskazanych jest
przez stowarzyszenia instytucji kredytowych, a pozostalych dwaoch przez stowarzy-
szenia innych instytucji finansowych. Kandydatéw tych rowniez zatwierdza krol.
Listy przedkladane krélowi muszg zawiera¢ po trzy nazwiska na kazdy wakujacy
mandat czlonka Komitetu Zarzadzajacego. Kadencja przewodniczgcego i czton-
kow trwa sze$c¢ lat. Kadencje te mogg byé odnawiane. W posiedzeniach Komi-
tetu uczestniczy ponadto, bez prawa glosu, przedstawiciel Wiadzy Nadzorczej nad
Ustlugami Finansowymi i Rynkami (Financial Services and Markets Authority —
FSMA). Instytucja ta zastapita od 1 kwietnia 2011 r. Komisje Bankowosci, Finan-
sow i Ubezpieczen (Banking, Financial and Insurance Commission) i jest jedng
z dwoch dzialajgcych w Belgii instytucji nadzorczych nad rynkiem finansowym
(drugg z nich jest Narodowy Bank Belgii).

Fundusz Ochrony Depozytow i Instrumentéw Finansowych nie ma wlasnej sie-
dziby i korzysta z powierzchni biurowej w budynku Narodowego Banku Belgii.

Organem wykonawczym Funduszu jest Sekretarz Generalny (Secretary Gene-
ral). Jest on powolywany przez Komitet Zarzadzajacy.
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Przewodniczgcym FONDS jest obecnie Jean-Pierre Arnoldi. Sekretarzem Gene-
ralnym i jednocze$nie reprezentantem Funduszu w relacjach ze §wiatem zewnetrz-
nym jest Herman Debremaeker.

2. ZAKRES GWARANCJI DEPOZY TOW I ZASADY WYPEATY
SRODKOW GWARANTOWANYCH

Z prawnego punktu widzenia belgijski system gwarantowania depozytow zostal
w pelni dostosowany do przepisow Dyrektywy 2009/14/WE z 11 marca 2009 r. nowe-
lizujacej Dyrektywe 94/19/WE w sprawie systeméw gwarancji depozytéw. FONDS
gwarantuje wklady na rachunkach w bankach i w innych instytucjach finanso-
wych osobom fizycznym oraz prawnym, uprawnionym do sporzadzania uproszczo-
nych sprawozdan finansowych. W caloéci gwarantowane sg depozyty do wysokosci
100 000 EUR, zaréwno w euro, jak i w pozostalych walutach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Gwarancjami nie sg natomiast objete depozyty w innych walutach.
W przypadku wspdlnych rachunkéw dwéch lub wiecej oséb, kazda z nich upraw-
niona jest do zwrotu $rodkéw w wysokoSci do réwnowartosci limitu gwarancyjnego.

Obok depozytow w bankach FONDS gwarantuje rowniez instrumenty finan-
sowe nabyte w instytucjach czlonkowskich Funduszu. W tym przypadku limit gwa-
rancji wynosi 20 000 EUR na wla$ciciela i na instytucje finansowg. Od 1 stycznia
2011 r. gwarancjami objete sa takze polisy ubezpieczeniowe na zycie wykupione
w towarzystwach ubezpieczeniowych.

System belgijski stosuje wylgczenia podmiotowe, ktore sg dopuszezalne na mocy
obowigzujacej Dyrektywy UE. Gwarancjami nie sg objete depozyty instytucji finan-
sowych oraz firm ubezpieczeniowych, funduszy emerytalnych i towarzystw fundu-
szy wzajemnych. Do wyplaty sum gwarantowanych nie sg takze uprawnieni wyzsi
menedzerowie likwidowanego banku i ich krewni, czionkowie zarzadu i ich krewni,
udzialowcy posiadajgcy wiecej niz 5% udziatéw w kapitale, a takze podmioty kon-
trolujgce jego dziatalnosc. Swiadczenie z tytulu gwarancji nie przysluguje w odnie-
sieniu do $rodkéw pochodzacych z przestepstw kryminalnych, w tym transakeji
zwigzanych z praniem brudnych pieniedzy. Przy wyliczaniu kwoty naleznej depo-
nentowi nie jest natomiast dokonywana kompensata nalezno$ci z zobowigzaniami
wobec danej instytucji finansowe;.

Gwarancjg nie sg objete depozyty przedsiebiorstw duzych, ktére nie sg upraw-
nione do sporzgdzania uproszczonych sprawozdan finansowych. Gwarantowane
sg natomiast depozyty podmiotéw prawnych, wchodzgcych w sktad tej samej, co
przedmiotowa instytucja kredytowa, grupy przedsiebiorstw.

Obecny limit gwarancyjny w wysokosci 100 000 EUR obowiazuje od pazdzier-
nika 2008 r., kiedy zostal podwyzszony pieciokrotnie, z poziomu 20 000 EUR.
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Wyplaty z gwarancji FONDS majg by¢ realizowane w terminie 20 dni roboczych od
dnia zawieszenia dzialalno§ci banku lub innej instytucji finansowej bedgcej czton-
kiem Funduszu.

Od rozpoczecia dzialalno§ci przez FONDS w 1999 r. Fundusz nie dokonywat
wyplaty §rodkéw gwarantowanych. W czasie kryzysu finansowego lat 2008-2010
FONDS, z uwagi na ograniczone fundusze wlasne, nie bral réwniez udzialu we
wsparciu finansowym dla belgijskiego sektora bankowego. Interwencje, w tym
w odniesieniu do Fortis Banque S.A. i Dexia Banque S.A., podejmowal rzad belgij-
ski, ktéry dysponuje formalnymi uprawnieniami do udzielania pomocy na restruk-
turyzacje i likwidacje systemowo waznych instytucji finansowych.

3. ZRODLA FINANSOWANIA I ZASOBY FINANSOWE FONDS

Belgijski system gwarantowania depozytéw finansowany jest na zasadzie ex
ante przez instytucje czlonkowskie.

W praktyce istniejg dwa fundusze, z ktérych mozliwa jest wyplata srodkow gwa-
rantowanych lub udzielenie pomocy finansowej. Pierwszym z nich jest istniejgca od
chwili powstania FONDS tzw. rezerwa interwencyjna (Intervention Reserve), kt6-
rej wysoko&é wynosita na koniec 2010 r. ok. 950 mln EUR. Srodki te sa administro-
wane przez FONDS i inwestowane w bezpieczne papiery warto§ciowe. Drugim fun-
duszem jest utworzony pod koniec 2008 r. fundusz specjalny (Special Fund), kt6-
rego administratorem nie jest FONDS, a jednostka podlegajaca belgijskiemu Mini-
sterstwu Skarbu i nie majgca osobowoSci prawnej, o nazwie Deposit and Consign-
ment Office. Poczatkowo w funduszu tym gromadzono §rodki z czeSci podwyzszonej
skladki rocznej zwigzanej z wyzszym limitem gwarancyjnym. Od poczatku 2011 r.
sktadki czlonkowskie gromadzone sg w calosci w funduszu specjalnym. W sytu-
acji, gdyby zaistniata konieczno$¢ wyplaty srodkéw gwarantowanych, w pierwszej
kolejnosci wykorzystane bedg érodki z rezerwy interwencyjnej. Dopiero w drugiej
kolejnosci zostanie uruchomiony fundusz specjalny.

Od 1 stycznia 2011 r. skladka roczna placona przez instytucje kredytowe na
fundusz specjalny wynosi 0,15% sumy depozytéw objetych gwarancjami. Oznacza
to ponad trzykrotny wzrost obcigzen dla instytucji czlonkowskich w poréwnaniu
z rokiem 2010, za ktory skladka roczna wynosita 0,0485% sumy depozytow gwa-
rantowanych. Dodatkowo, wszystkie banki zostaly zobowigzane do wplaty na fun-
dusz specjalny jednorazowej wplaty poczatkowej (tzw. entry fee) w wysokoSci 0,1%
sumy zgromadzonych depozytéw objetych gwarancjami wedlug stanu na 30 wrze-
§nia 2010 r.

FONDS szacuje, ze w Belgii objetych gwarancjami jest ok. 80% wszystkich
depozytow.
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Roczna sktadka ptacona na Fundusz przez towarzystwa ubezpieczen na zycie
réwniez wynosi 0,15% sumy wartoSci polis ubezpieczeniowych.

4. DANE KONTAKTOWE

Deposit and Financial Instrument Protection Fund

Boulevard de Berlaimont 14

1000 Brussels, Belgium
Telefon: 00 2 221 38 92
Faks: 00 2221 32 41

E-mail : protectionfund@nbb.be

Strona internetowa: www.protectionfund.be

SYNTETYCZNE POROWNANIE CECH POLSKIEGO

I BELGIJSKIEGO SYSTEMU GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Polski system ce 1s .
. Belgijski system gwarantowania
gwarantov‘za.ma depozytéw
depozytéow
Gwarantowanie | Gwarantowanie depozytow,
Realizowane funkcje depozyté\iv/ oraz instru‘ment()‘w ﬁnansovs{ycb i polis
dziatalno§é ubezpieczeniowych na zycie oraz
pomocowa dziatalno$¢ pomocowa
100 000 EUR w 100% - depozyty;
o . 100 000 EUR 20 000 EUR w 100% - instrumenty
Limity gwarancyjne w 100% finansowe;
100 000 EUR w 100% - polisy
ubezpieczeniowe na zycie
Maksymalna wyplata 100.000 EUR 100.000 EUR
Kompensacja z zobowigzaniami NIE NIE
Wylaczenia spod gwarancji
Instytucje finansowe wskazane
\4 ar}: 4J(5) Dyrektywy 2006/48/WE TAK TAK
Firmy ubezpieczeniowe TAK TAK
Rzad i administracja centralna TAK TAK
Wiadze samorzadowe NIE NIE
Banki TAK TAK
Fundusze inwestycyjne TAK TAK
Fundusze emerytalne TAK TAK
Kadra zarzadzajaca TAK TAK
Akcjonariusze banku TAK TAK
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Bliscy 0s6b odpowiedzialnych NIE NIE
Inne.przedmeblorstwa w tej samej NIE NIE
grupie
Podmioty nieuprawnione do
sporzadzania uproszczonych NIE TAK
sprawozdan finansowych
Depozyty nieimienne TAK NIE

Depozyty przyjmowane na
indywidualnych warunkach, ktére NIE NIE
przyczynily sie do upadlosci banku

Dtuzne papiery wartosciowe

emitowane przez bank TAK TaK
Depozyty w walutach obcych

spoza Europejskiego Obszaru NIE TAK
Gospodarczego

Depozyty zwigzane z praniem TAK TAK

pieniedzy

Warszawa, 5 maja 2011 r.
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Artur Borcuch®

Anthony Elson
Governing Global Finance. The Evolution and Reform
of the International Financial Architecture,
Palgrave MacMillan, New York 2011

Globalizacja finansowa wskazuje na coraz wiekszy rozmiar miedzynarodowych
przeplywow finansowych wystepujacych pomiedzy krajami oraz na rosnacg inte-
gracje rynkow kapitalowych ponad granicami narodowymi. Globalizacja finansowa
bywa rowniez realizowana przez pryzmat innowacji w rozwoju nowych instrumen-
tow finansowych, ktore poszerzyly ,,bogactwo” rynkéw finansowych.

W swojej pracy Anthony Elson podjal prébe wyja$nienia czynnikow, ktére dopro-
wadzily do zalamania miedzynarodowego systemu finansowego pod koniec 2008
roku, oraz motywow wyja$niajacych, dlaczego miedzynarodowa architektura finan-
sowa nie mogta ochronié sie przed kryzysem finansowym. W szczegélnosci autor sta-
ral sie odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: dlaczego nie udato sie zapobiec czy anty-
cypowa¢é globalnego kryzysu finansowego z 2008 roku?; w jaki sposéb miedzynaro-
dowa architektura finansowa powinna by¢ zreformowana, aby pracowala bardziej
efektywnie w przyszloéci? Autor podjal rowniez probe wyznaczenia czynnikéw, ktore
przyczynily sie do ewoluowania globalizacji finansowej w okresie po II Wojnie Swia-
towej oraz rozwoju miedzynarodowej architektury finansowej (MAF), a takze zna-
lezienia przyczyn wystagpienia biezacego globalnego kryzysu finansowego. Ksigzka
konczy sie rekomendacjami okreslajgcymi reformy MAF, ktérych implementacja
powinna zminimalizowac ryzyko przyszlych kryzyséw finansowych.

*  Artur Borcuch jest doktorem nauk ekonomicznych, pracownikiem w Instytucie Zarzadzania na
Wydziale Zarzadzania i Administracji Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana
Kochanowskiego w Kielcach.
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Praca sklada sie z dziesieciu rozdzialéw (w tym ze wstepu traktowanego jako
rozdzial pierwszy i zakonczenia traktowanego jako rozdzial dziesiaty).

Rozdzial drugi przedstawia przeglad natury i ewolucji globalizacji finansowej
majgcej miejsce w ostatniej dekadzie XX w., stanowigcych odwzorowanie miar ilo-
§ciowych i zmian regulacyjnych. Rozdzial zawiera réwniez opis MAF z okresu
przed kryzysem finansowym z lat 2008-2009.

W rozdziale trzecim podjeto rozwazania na temat biezacej ery globalizacji finan-
sowej w kontekscie historycznych wydarzen. Przeanalizowano zatem ewolucje glo-
balizacji finansowej od okresu funkcjonowania systemu zlotej waluty (1870-1914),
ktory jest okreslany mianem pierwszej ery globalizacji finansowej. Zwrécono row-
niez uwage na formalne i nieformalne porozumienia, ktére podtrzymywaly funk-
cjonowanie MAF w okresie do II Wojny Swiatowej. Jednak w szczegdlna uwaga
zostala po§wiecona systemowi z Bretton Woods oraz funkgji, jaka od tego momentu
nadano MAF i Bankowi Swiatowemu.

Rozdzial czwarty rozpoczyna sie charakterystyka wybranych dzialan koopera-
cyjnych, ktore poczyniono, aby wspierac system z Bretton Woods. Z drugiej strony
wskazano na ,krytyczng” role kapitatu kontrolowanego przez ten system. W roz-
dziale przeanalizowano takze czynniki, ktére odegraly wazna role w zalamaniu
systemu z Bretton Woods, ktéry z kolei doprowadzil do pierwszej reformy MAF.
Reforma ta wynikala z rozpadu konsensusu zawartego po II Wojnie Swiatowej
w zakresie miedzynarodowej kooperacji finansowej i zaczela sie procesem dezinte-
gracji w MAF doprowadzajac do szybszego wzrostu globalizacji finansowe;.

W rozdziale pigtym przeanalizowano drugg reforme MAF, ktora natgpita po
okresie szybkiego rozwoju w miedzynarodowym systemie finansowym i serii kry-
zyso6w, jakie z kolei mialy miejsce w krajach rozwijajacych sie w latach 80. i 90.
ubieglego wieku. Szczegblng uwage zwrécono na role i zadania Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW) w kontekScie ,kryzysu zarzadzania” i ,kryzysu
zapobiegania”. W zakresie drugiej reformy podjeto prébe przeanalizowania wcze-
$niejszych i nieskoordynowanych dziatan w MAF oraz okreslenia norm bezpieczen-
stwa rozwijajacej sie globalizacji finansowe]j. Przeprowadzona reforma wskazata
takze na wazny aspekt globalnej stabilnosci finansowe;.

W rozdziale sz6stym autor skoncentrowal sie na wspélczesnych przeptywach
finansowych dokonywanych z krajéow zaawansowanych do krajéw rozwijajacych
sie oraz zmianach, jakie te przeplywy wywolaly w ramach globalizacji finansowe;.
Autor podjal réwniez rozwazania w zakresie liberalizacji rachunkéw kapitatowych.

Rozdzial siédmy egzemplifikuje okres globalizacji finansowej, ktory doprowadzit
do finansowego kryzysu globalnego z lat 2008-2009. W rozdziale zidentyfikowano
przyczyny wspoélczesnego kryzysu, zar6wno te makroekonomiczne jak i mikroeko-
nomiczne. Przeanalizowano rowniez kryzysy rynkéw rozwijajacych sie z lat 90.,
ktore wystapitly w warunkach duzego zaufania dla przeplywéw kapitatu zagranicz-
nego, rOwnowagi monetarnej i prawnej i nieostroznych praktyk bankowych.
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Rozdzial 6smy wskazuje na role MAF w zakresie zapobiegania kryzysom i zarza-
dzania kryzysem w kontekscie wspolczesnego kryzysu. W obszarze ochrony przed
kryzysem przeanalizowano zagadnienia globalnej stabilnoéci finansowej, regula-
cje w zakresie miedzynarodowych finanséw oraz mechanizm miedzynarodowego
pozyczkodawcy ostatniej instancji. W kontek$cie zarzgdzania kryzysem skoncen-
trowano sie na roli grupy G20, ktéra przyjela zadanie miedzynarodowego koor-
dynatora w zakresie zharmonizowania miedzynarodowych dzialan strategicznych
oraz mobilizacji zrédel finansowych.

Rozdziat dziewigty przestawia trzecig reforme MAF bedacg rezultatem szczytu
grupy G20 z listopada 2008 r. Reforma ta identyfikuje gtéwne obszary, w ktorych
poczyniono zmiany, jak rowniez zwraca uwage na te aspekty, w ktorych reformy
beda przeprowadzane w perspektywie krotko- i dlugookresowe;.

Rozdziat dziesigty jest studium podsumowujgcym, ktére stanowi prébe wykre-
§lenia lekgcji z historii reform MAF. W rozdziale zawarto réwniez krytyczne uwagi
na temat planowanych reform.

Glowne zalozenia i cele ksigzki:

1. Od potowy XX w., globalizacja finansowa zajmuje wazng role w integra-
cji globalnej gospodarki. Globalizacja finansowa rozwija sie intensywnie od
polowy lat 70. w postaci dzialan liberalizujgcych krajowe rynki finansowe
i ,demontujacych” kontrole nad przeplywami kapitalu pomiedzy krajami
zaawansowanymi. Nagto§é i eksplozja biezgcego kryzysu finansowego dowodzi
intensywnoS$ci i niezaleznosci narodowych rynkéw kapitalowych w krajach
zaawansowanych oraz krajach rozwijajgcych sie.

2. W okresie po II Wojnie Swiatowej potozono szczegdlny nacisk na rozwéj glo-
balnych finanséw. Wystapila wowczas dychotomia pomiedzy liberalizacjg finan-
sowa, ktora miala za zadanie promowanie efektywnosSci rynkowej, a uprawnie-
niami jakie posiadaly rzady, aby ogranicza¢ negatywne efekty ,uwolnionych”
rynkéw. W okresie tuz powojennym balans ,kolektywnego” podejmowania
decyzji byl dominujacy, podczas gdy w latach 90. zwrécono sie w kierunku efek-
tywnosci rynkowej i wiary w samoregulujaca sie site rynku. W obliczu biezacego
kryzysu finansowego musi by¢ odnaleziony nowy poziom réwnowagi pomiedzy
tymi ,,sitami”.

3. MAF rozwinal sie przede wszystkim w reakcji na periodyczne wystepowa-
nie kryzyséw w miedzynarodowym systemie finansowym. Szczegdlnie istotne
w tym zakresie byly: zalamanie systemu Bretton Woods, ktére wystapilo na
poczatku lat 70., miedzynarodowy kryzys zadluzenia z lat 80., kryzys finan-
sowy rynkoéw rozwijajacych sie w latach 90., oraz globalny kryzys finansowy
z lat 2008-2009.

Poczatki biezgcego kryzysu finansowego moga by¢ interpretowane w kontek-
§cie porazki zarzadzania ryzykiem w duzych instytucjach finansowych i odstepstw,
jakie mialy miejsce w polityce realizowanej przez USA. MAF nie ,,poradzit sobie”
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z nieréwnosciami wystepujacymi w gospodarce globalnej i ryzykiem globalnej sta-
bilnoéci finansowej. Staba koordynacja dzialan w zakresie nadzorowania oslabio-
nych bankéw, ktore byly narazone na miedzynarodowe impulsy oraz miedzyna-
rodowe dzialania i nieobecno$¢ efektywnego miedzynarodowego mechanizmu
pozyczkodawcy ostatniej instancji, doprowadzily do ,,zatoréw” finansowych, ktore
zaczely sie kryzysem w USA.

Dostrzegajac tempo rozwoju globalizacji finansowej (szczegélnie w ostatnich
latach), trzeba wskazaé¢ na potrzebe wzmocnienia funkgji i zadan MAF w celu lep-
szego kierowania miedzynarodowym systemem walutowym. Obecnie przyznawa-
nie takich uprawnien nastepuje wylacznie na poziomie krajowym i, co istotne,
wyrazna jest niecheé¢ rzgdow narodowych do przenoszenia ich ,suwerennosci”
w tym zakresie na organy miedzynarodowe. Z jednej strony kraje chcg maksymali-
zowa¢ poziom narodowej kontroli nad gospodarczg i finansowg polityka, z drugiej
za$ okreslac tempo, w jakim chcg realizowaé integracje w finansowym systemie
miedzynarodowym.

W éSwietle powyzszych rozwazan biezacy kryzys globalny uwydatnia potrzebe
wiekszej harmonizacji regul dotyczacych regulacji instytucji finansowych wraz
z podkresleniem roli ich aktywno$ci miedzynarodowej w §wietle mozliwosci wysta-
pienia ich niewyplacalno$ci. Rownolegle musi byé wzmocniony miedzynarodowy
nadzér nad narodowymi regulacjami i bardziej efektywna miedzynarodowa admi-
nistracja. Te zmiany moga by¢ osiggniete wylgcznie wowczas, jezeli bedzie miejsce
dla efektywnego zarzadzania ustaleniami MAF, co wymaga wiekszego i intensyw-
niejszego nadzoru oraz efektywnego uczestnictwa narodowego.

Podsumowujac, ksigzka Anthonego Elsona stanowi interesujgce studium poka-
zujace z jednej strony przyczyny wystepowania i przebieg kryzyséw finansowych,
a z drugiej mozliwoéci zarzadzania globalnymi finansami w okresach pokryzyso-
wych. Szczegélne miejsce autor po§wieca kryzysowi finansowemu z lat 2008-2009,
podejmujgc przy tym prébe wskazania tych obszaréw globalnych finanséw, ktore
muszg by¢ lepiej zarzagdzane aby unikna¢ dalszych perturbacji finansowych w skali
globalnej.
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