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PREZES ZARZADU BFG JERZY PRUSKI
PREZESEM MIEDZYNARODOWEGO STOWARZYSZENIA
GWARANTOW DEPOZYTOW (IADI)

Podczas dorocznego Walnego Zgromadzenia czlonkéw Miedzynarodowego Sto-
warzyszenia Gwarantéw Depozytow (IADI) w Londynie 25 pazdziernika 2012
roku, Jerzy Pruski — Prezes Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — zo-
stal wybrany Prezesem IADI i Przewodniczacym Rady Wykonawczej tego Stowa-
rzyszenia na trzyletnig kadencje.

Wybor Prezesa zostal dokonany przy jednoglo§nym poparciu wszystkich czton-
kow uczestniczacych w Walnym Zgromadzeniu IADI. Jerzy Pruski zastgpil na tym
stanowisku dotychczasowego szefa IADI Martina Gruenberga, ktory jest jedno-
cze$nie Przewodniczacym Rady Dyrektorow amerykanskiej Federalnej Korporacji
Ubezpieczen Depozytow (Federal Deposit Insurance Corporation — FDIC) — naj-
starszej na $wiecie instytucji gwarantujacej depozyty.

Martin Gruenberg, gratulujagc nowemu przewodniczgcemu, powiedzial: Jerzy
Pruski jest znakomitym liderem, dysponuje szeroka wiedzg z zakresu stabilnoSci
finansowej oraz roli instytucji gwarantujgcych depozyty w sieci bezpieczenstwa
finansowego. Serdecznie witam Go na stanowisku Prezesa oraz Przewodniczgcego
Rady Wykonawczej IADI.

Jerzy Pruski (po prawej) z ustepujacym przewodniczgcym IADI Martinem Gruenbergiem
(Fot. FSCS)



OD REDAKCJI

Dobiega konca kolejny rok niepokojow na miedzynarodowych rynkach finanso-
wych, ktére poddawane sg gltebokim reformom regulacyjnym i ostrozno$ciowym.
Whbrew pesymistom polski rynek finansowy pozostaje stabilny, a godne podkre-
§lenia jest to, ze od ponad dekady deponenci w Polsce nie do§wiadczyli upadlo§ci
banku ani komercyjnego, ani spéldzielczego. Przy okazji ujednolicania standar-
déw ochrony deponentéw w krajach Unii Europejskiej znaczgco zwiekszyl sie po-
ziom gwarancji Bankowego Funduszu Gwarancyjnego dla érodkéw powierzonych
bankom w Polsce, osiggajac rownowartosé 100 000 Euro. Przygotowano takze roz-
wigzania pozwalajgce — w przypadku upadloéci banku - juz w ciagu 20 dni wypla-
ci¢ deponentom gwarantowane kwoty. Trwajg intensywne prace nad regulacjami
dotyczacymi uporzadkowanej likwidacji banku, ktore w przypadku pojawienia sie
niebezpieczenstwa niewyplacalnoSci instytucji kredytowej umozliwig podjecie dzia-
tan profilaktycznych.

Warto takze podkreslié, ze koncepcja kapitalizacji BFG, jaka zostala przyje-
ta w ustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z 1994 r., przyczynila sie do
tego, ze polska instytucja gwarancyjna jest w czotéwce swych odpowiednikéw w in-
nych krajach UE. Poréwnania z réwieSniczymi instytucjami w Europie wskazuja,
ze takze inne aspekty funkcjonowania BFG w ramach polskiej sieci bezpieczen-
stwa zasluguja na uznanie, mimo ich krytyki ze strony niektérych instytucji UE
w okresie dobrej koniunktury.

Cho¢ nie ma jednoznacznoSci pogladéw co do roli jednostki w procesach rozwo-
jowych, do§wiadczenia praktyczne wskazujg jednak, ze obecno§é wybitnych liderow
wspiera przebieg tych proceséw, znakomicie poprawiajgc ich jako§é i tempo.

Wybor Prezesa BFG Jerzego Pruskiego na stanowisko Prezesa Zarzadu i Prze-
wodniczgcego Rady Wykonawczej IADI jest wyrazem uznania dla jego osobistych
dokonan, ale takze dla osiggnie¢ Polski w zakresie dostosowan naszego systemu
finansowego do nowoczesnych standardéw miedzynarodowych.

Jak pisze Prezydent RP Bronistaw Komorowski w li§cie gratulacyjnym, powie-
rzenie Jerzemu Pruskiemu prestizowej i odpowiedzialnej funkcji Prezesa IADI jest
przede wszystkim wyrazem uznania dla Jego kompetencji, ale mozna to takze od-
czytywac jako ocene dokonan Polski w procesie transformacji, przy zachowaniu sta-
bilnoéci finansowej i tworzeniu efektywnego systemu gwarantowania depozytow.



IADI powstalo w 2002 r. i skupia 64 czlonkéw ze wszystkich kontynentéw. Mi-
sja Stowarzyszenia jest promocja wspoélpracy miedzynarodowej w dziedzinie gwa-
rantowania depozytow oraz ksztaltowanie miedzynarodowych standardéow funk-
cjonowania instytucji gwarantowania depozytow w celu wzmacniania stabilno§ci
systemow finansowych na $wiecie. Do najwazniejszych osiggnie¢ IADI mozna za-
liczyé m.in. opracowanie ,,Podstawowych Zasad Efektywnego Gwarantowania De-
pozytow” (zob. Bezpieczny Bank Nr 1 (43)/2011), wlaczone przez Rade StabilnosSci
Finansowej (Financial Stability Board — FSB) do listy podstawowych standardéw
okreslajacych stabilne systemy finansowe. Natomiast metodyka oceny zgodno§ci
z tymi wypracowana przez IADI, bedzie wykorzystywana przez Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy w cyklicznych badaniach stabilnosci sekto-
ra finansowego.

Gratulujac Prezesowi Jerzemu Pruskiemu, zyczymy Mu satysfakcji z podejmo-
wanych obowigzkow oraz sukcesoéw w realizacji przedstawionych zamierzen, ufa-
jac, ze dzialania IADI bedg mogly by¢ nie tylko dokumentowane, ale takze beda
sprzyjac¢ publikowaniu interesujgcych opracowan na famach Bezpiecznego Banku.

Oddajgc do rgk Czytelnik6w kolejny numer naszego czasopisma, podkreslam, ze
pierwszy artykul autorstwa Artura Miki jest syntezg nagrodzonej pracy doktorskiej
w konkursie BFG na najlepszg prace doktorsks z zakresu systemow gwarantowa-
nia depozytéw, problematyki dziatlalno§ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
oraz bezpieczenstwa finansowego bankéw w 2012 r.

Z nadzieja, ze teksty zamieszczone w tym numerze Bezpiecznego Banku beda
dla Czytelnikow interesujace, zycze mitej lektury i zapraszam do wspoélpracy.

Jan Szambelarniczyk
Redaktor Naczelny

Warszawa, 6 listopada 2012 r.
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Artur Mika"

PRZEDKRYZYSOWA ARCHITEKTURA
NADZORCZO-REGULACYJNA W USA
JAKO KATALIZATOR KRYZYSU SUBPRIME

1. PROBLEM ROZPROSZENIA INSTYTUCJI NADZORU

Aby wykazac niedoskonalo$ci nadzorczo-regulacyjne rynku finansowego w USA
istniejgce przed kryzysem subprime, nalezy przesledzi¢ nadzér i regulacje tego ryn-
ku finansowego w perspektywie historycznej. System finansowy w Stanach Zjed-
noczonych charakteryzuje sie wlasng, uwarunkowang historycznie specyfikg, od-
mienng od rozwigzan europejskich. Zaangazowanie panstwa w sektor finansow jest
postrzegane jako przejaw nadmiernej ingerencji w mechanizm wolnego rynku oraz
czynnik prowokujacy pokuse naduzycia w sytuacji, gdy instytucje finansowe mogg
spodziewaé sie pomocy panstwa i specjalnych gwarancji. Niektorzy autorzy wska-
zZuja wrecz, ze w ciggu ostatnich 200 lat tego typu gwarancje i poreczenia bezpo-
§rednio przyczynialy sie do kryzyséw bankowych?.

Amerykanski system finansowy to system o duzym stopniu zlozonoSci i roz-
proszenia nadzoru finansowego, co wynika z federalnego modelu funkcjonowania

Artur Mika jest doktorem nauk ekonomicznych Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie. Obec-
nie zatrudniony w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym na stanowisku eksperta. Zaintereso-
wania naukowe: rola regulacji i nadzoru rynku finansowego w utrzymywaniu stabilnosci finan-
sowej, rola agencji ratingowych na tle kryzyséow finansowych, modele i funkcjonowanie syste-
moéw gwarantowania depozytow, polityka makroekonomiczna Stanéw Zjednoczonych i Japonii.

L Ch. Calomiris, Banking Crises and the Rules of the Game, National Bureau of Economic Re-
search WP, No. 15403/2009.
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panstwa, przejawiajgcego sie unikaniem centralizacji. Nadzér nad instytucjami
finansowymi uzalezniony jest od typu danej instytucji i przedstawia sie zgodnie
z tabelg 1.

Tabela 1. System nadzoru finansowego w Stanach Zjednoczonych

Nadzér nad bankami komercyjnymi

System Rezerwy Federalnej (Federal Reserve System — Fed), utworzony na
mocy ustawy Federal Reserve z 1913 r.2 Pod jego nadzorem znajduja sie holdingi
finansowe (Financial Holding Companies — FHC) oraz banki posiadajace licencje
stanowg (state-chartered banks), ktore sa cztonkami Fed3. Wszystkie te instytucje
finansowe sa nadzorowane przez system i przechowuja udzialy w jednym lub kilku
Bankach Rezerwy Federalnej. Udzialy bankéw komercyjnych w Bankach Rezerwy
Federalnej nie mogg by¢ przedmiotem obrotu ani stanowic zabezpieczen transakgji.
Muszg one obejmowaé 3% kapitalu bankéw*. Banki inwestujace w Banki Rezerwy
Federalnej mozna zatem uznaé za faktycznych wtascicieli drugich z wymienionych,
zwlaszcza, ze w skali roku otrzymuja one 6% dywidende® i majg prawo gtosu przy
wyborze zarzadéw Bankéw Rezerwy Federalnej (Board of Governors)®. Warto
zwrocié uwage, ze zarzady Bankow Rezerwy Federalnej skladajg sie z czlonkow
kategorii A, B i C, z ktérych banki prywatne, bedace udzialowcami, wybierajg
czlonkow klasy A i B, a wérdd nich z kolei czlonkowie klasy A maja reprezentowaé
interesy bankéw-udzialowcéw (interes publiczny ma byé reprezentowany przez
czlonkéw klas B i C)7. Sytuacja taka rodzi ryzyko konfliktu intereséw w sferze
sprawowania nadzoru finansowego, gdyz przedstawiciele nadzorowanych bankéw
de facto wybierajg cztonkow zarzagdu Bankow Rezerwy Federalnej, ktorzy, co wiecej,
otwarcie reprezentujg interes nadzorowanych bankéw (cztonkowie klasy A). Fed
sprawuje rowniez nadzér nad oddzialami i filiami bankéw amerykanskich za
granicg. Nie licencjonuje dziatalnosci bankéw, jednak decyduje o przyjeciu danego
banku stanowego do systemu, a takze o fuzjach bankéw stanowych w ramach
systemu. Ponadto Fed sprawuje wylaczny nadzér nad holdingami finansowymi,
zatwierdza wnioski o ich utworzenie oraz o rozszerzenie ich dzialalnosci. Nadzér
ze strony Fed obejmuje réwniez dzialalno$¢ zagranicznych bankéw funkcjonujacych
w Stanach Zjednoczonych. W przeciwienstwie do UE, w amerykanskim systemie
nadzoru wobec bankéw zagranicznych prowadzacych dzialalno$é na terenie Sta-
néw Zjednoczonych nie obowigzuje zasada nadzoru kraju macierzystego, ale zasada

Federal Reserve Act of 1913, http://www.federalreserve.gov/aboutthefed/fract.htm (dostep:
12.12.2010).

Wiekszosé bankow prowadzacych dziatalno§é stanows jest ubezpieczona w FDIC.
http://www.factcheck.org/askfactcheck/who_owns_the federal reserve bank.html (dostep:
12.12.2010).

http://federalreserve.gov/generalinfo/fag/faqfrs.htm#5 (dostep: 12.12.2010).
http://www.factcheck.org/askfactcheck/who_owns_the federal reserve bank.html (dostep:
12.12.2010).

US Code: Title 12, Subchapter VII — Directors of Federal Reserve Banks, Reserve Agents and
Assistants, http://www.law.cornell.edu/uscode/html/uscodel2/usc_sup_01_12_10_3_20_VIL.html
(dostep: 12.12.2010).
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nadzoru kraju goszczacego. Amerykanskie banki moga funkcjonowaé za granica na
podstawie ustawy Edge z 1919 r.8

Federalna Korporacja Ubezpieczen Depozytow (Federal Deposit Insurance
Corporation — FDIC). Zostala utworzona na podstawie ustawy Glass-Steagall
z 1933 r. GI6wng funkcjg FDIC jest ubezpieczenie depozytéw, ale mimo to sprawuje
ona nadzo6r nad bankami ubezpieczonymi w FDIC, posiadajacymi licencje stanowsg,
i nie bedacymi czlonkami Systemu Rezerwy Federalnej (non-member commercial
banks). Czlonkiem Fed jest jedynie okolo 38% wszystkich bankéw w Stanach
Zjednoczonych?, natomiast wiekszo$é jest nadzorowana przez FDIC.

Biuro Kontrolera Waluty (Office of the Comptroller of the Currency — OCC) — spra-
wuje nadzor nad bankami posiadajacymi licencje federalng — zaréwno nad bankami
krajowymi jak i zagranicznymi, prowadzacymi dziatalno$¢ na szczeblu federalnym.

Wiadze stanowe - za posrednictwem specjalnych agencji nadzorujg banki stanowe,
a takze inne instytucje finansowe. Pelnig funkcje gléwnego nadzorcy dla bankéw
stanowych nie bedacych cztonkami Fed ani FDIC.

Nadzér nad bankami komercyjnymi

Nadzér nad kasami oszczednos$ciowo-pozyczkowymi (savings and loans
associations) 1 kasami wspolnego oszczedzania (mutual savings banks)19, jesli posiadajg
one licencje federalng, sprawuje Biuro Nadzoru nad Instytucjami Oszczedno$ciowymi
(Office of Thrift Supervision — OTS) dzialajace w ramach Departamentu Skarbu,
ijednocze$nie FDIC. Natomiast jesli posiadajg one licencje stanowa, podlegajg nadzorowi
wladz stanowych oraz FDIC, ktora nadzoruje je, jezeli objete sg gwarancjami tej instytucji.

Nadzér nad uniami kredytowymi (credit unions)!! w przypadku posiadania przez
nie licencji federalnej jest sprawowany przez Narodowg Administracje Unii Kredy-
towych (National Credit Union Administration), ktoéra jednocze$nie ubezpiecza
ich depozyty, natomiast w przypadku posiadania przez nie licencji stanowej — jest
sprawowany przez wladze stanowe.

Nadzér nad rynkiem ubezpieczen jest sprawowany przez stanowych komisarzy
ubezpieczeniowych, zrzeszonych w Narodowym Stowarzyszeniu Komisarzy Ubezpie-
czeniowych (National Association of Insurance Commissioners).

Nadzér nad rynkiem papieréw warto$ciowych sprawuje Komisja Papieréw
Warto§ciowych i Gield (Securities and Exchange Commission — SEC), utworzona na
podstawie ustawy Securities Exchange z 1934 .12 Stabo§¢ sprawowania nadzoru przez
SEC wigzala sie z faktem, ze na podstawie ustawy Maloney z 1938 r.13, stanowiacej

8 Edge Act of 1919, http://www.federalreserve.gov/aboutthefed/fract.htm (dostep: 12.12.2010).

9 http://www.factcheck.org/askfactcheck/who owns_the federal reserve bank.html (dostep:
12.12.2010).

10 Sg to podmioty udzielajace kredytéw hipotecznych i finansujace je depozytami oszczednoscio-
wymi.

1S3 to instytucje dziatajgce na rzecz okreSlonych grup zawodowych, gromadzace oszczednoS$ci
i udzielajace kredytow konsumpceyjnych (odpowiednik polskich kas oszczednoSciowo-kredyto-
wych).

12 Securities Exchange Act of 1934, www.sec.gov/about/laws/sea34.pdf (dostep: 12.12.2010).

13 Maloney Act of 1938, http://www.sec.gov/news/speech/1938/102838bonner.pdf (dostep: 12.12.2010).
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poprawke do ustawy Securities Exchange, wprowadzona zostala mozliwos$¢ samoregulacji
podmiotéw dzialajgcych na rynku papieréw wartoSciowych w nieregulowanym sektorze
over-the-counter (OTC), w wyniku czego w odniesieniu do rynku OTC de facto nastapilo
scedowanie funkcji nadzorczych przez SEC na organizacje branzowe wprowadzajace
regulacje o charakterze dobrowolnym (self-regulationg organizations - SRO),
Swiadczace rowniez uslugi doradeze dla SEC. Pierwsza tego typu organizacja bylo
Narodowe Stowarzyszenie Dilerow Papieré6w WartoSciowych (National Association of
Securities Dealers, Inc. - NASD), zastgpione przez dzialajacy obecnie Urzad Regulacyjny
Sektora Finansowego (Financial Industry Regulatory Authority Inc. — FINRA). Kryzys
subprime pokazal, ze efektywny nadzor i regulacje nie byly mozliwe w sytuacji, gdy
pozostawaly w rekach organizacji blisko powiagzanej z nadzorowanymi podmiotamil4.
Warto doda¢, ze wiceprzewodniczacym NASD byt Bernard Madoff — sprawca oszustwa
finansowego, ktore przyczynito sie do eskalacji kryzysu subprime'®. Sprawa ta stanowi
przyktad nieefektywno$ci nadzoru finansowego zaréwno na szczeblu federalnym
(sprawowanego przez SEC), jak i sprawowanego branzowo — przez FINRA. Organizacja
ta nie zdotala wykryé rowniez przestepstw finansowych majgcych miejsce w latach
80. XX w. Wreszcie, FINRA nie objela nalezytym nadzorem instytucji finansowych
bedacych w centrum kryzysu subprime, tj. Bear Stearns, Lehman Brothers, Merill
Lynch, Madoff Investment Securities czy Stanford Financial Group!8.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Iwanicz-Drozdowska, System bankowy i nadzorczy
USA, ,Bank”. Miesiecznik Finansowy, Nr 10/99, s. 55.

Na podstawie tabeli 1 wyraznie widaé rozproszenie systemu nadzoru finansowe-
go, wystepujace szczegdlnie w sektorze bankowym, a takze zjawisko outsourcingu
funkgji nadzorczo-regulacyjnych, odnoszace sie do rynku OTC. W sferze nadzoru
problemem pozostawalo rowniez wskazane ryzyko konfliktu interesé6w w struktu-
rach Bankéw Rezerwy Federalne;j.

Odnosnie problemu rozproszenia nadzoru finansowego w Stanach Zjednoczonych
warto zauwazy¢, ze réznice w stanowiskach teoretykéw dotyczg czesto efektywno-
§ci nadzoru zintegrowanego i sektorowego, ale nawet wsréd zwolennikéw nadzoru
sektorowego sprawg bezdyskusyjng jest integralno§é nadzoru nad danym sektorem
rynku finansowego. Tymczasem w przedkryzysowej amerykanskiej architekturze
nadzorczo-regulacyjnej integralno$é ta nie miata miejsca w odniesieniu do sekto-
ra bankowego. Opisane powyzej rozproszenie nadzoru moglo rodzi¢ z jednej strony
ryzyko istnienia luk nadzorczych, z drugiej — dublowania kompetencji i rozmywa-
nia odpowiedzialnoéci, a ponadto — nieefektywnego przeptywu informacji pomiedzy
zdecentralizowanymi instytucjami nadzorczymi. Co prawda od 1978 r. na podstawie

4 Watchdog Group Warns About Wall Street Oversight, The Huffington Post z 25.04.2010 r.
15 http://www.sec.gov/news/press/2008/2008-293.htm (dostep: 12.12.2010).
16 Watchdog Group..., op. cit.

10



Problemy i poglgdy

ustawy Financial Institutions Regulatory and Interest Rate Control'?, dzialata Fe-
deralna Rada Kontroli Instytucji Finansowych (Federal Financial Institutions Exa-
mination Council — FFIEC), majaca koordynowaé spgjnos¢ praktyk nadzorczo-re-
gulacyjnych pomiedzy rozproszonymi organami nadzoru, jednak kryzys subprime
stanowi dowdd, ze koordynacja wspélpracy miedzy nadzorcami nie byta dokonywana
przez FFIEC w sposob wystarczajacy dla zapewnienia stabilno$ci finansowe;j.

2. OSLABIENIE NADZORU POPRZEZ DEREGULACJE i
RYNKU FINANSOWEGO ORAZ ZANIZANIE STANDARDOW
UDZIELANIA KREDYTOW

Efektywne regulacje nadzorcze stanowig gtéwne narzedzie w rekach organow
nadzoru finansowego. Poprzez deregulacje rynku finansowego w Stanach Zjedno-
czonych dochodzito do sukcesywnego oslabiania tych organéw.

Po Wielkim Kryzysie lat trzydziestych w gospodarce amerykanskiej, opartej
tradycyjnie na modelu wolnego rynku, miato miejsce ograniczenie swobody dzia-
falnoSci bankow przez wladze. W warunkach Wielkiego Kryzysu lat 30. w 1933 r.
uchwalono ustawe Glass-Steagall, na mocy ktorej ten sam bank nie byt uprawnio-
ny do prowadzenia jednocze$nie dzialalno$ci depozytowo-kredytowej oraz inwe-
stycyjnej!®. Ograniczenie dotyczylo réwniez terytorialnego zakresu funkcjonowa-
nia bankéw. Zakaz miedzystanowej dzialalno$ci zostal wprowadzony przez ustawe
McFadden z 1927 r.1? Kolejne ograniczenia natozono na holdingi bankowe na mocy
ustawy Bank Holding z 1956 .20, zgodnie z ktérg spétkom-matkom w holdingach
bankowych zabroniono fuzji i przeje¢ bankéw dzialajacych poza macierzystym sta-
nem spoélki-matki oraz angazowania sie w wiekszos¢ sfer dzialalnosci niebankowej,
w tym nabywania akcji niebankowych instytucji finansowych.

Oba powyzsze akty prawne zostaly uchylone poprzez ustawe Riegle-Neal Inter-
state Banking and Branching Efficiency z 1994 r., na mocy ktérej dopuszczono two-
rzenie przez banki oddzialow w réznych stanach oraz tgczenie i nabywanie bankéw
z roznych standw, pod warunkiem ich odpowiedniej kapitalizacji i przestrzegania
limitéw koncentracji?!.

17 Financial Institutions Regulatory and Interest Rate Control Act of 1978, http://www.ssa.gov/
OP_Home/comp2/F095-630.html (dostep: 12.12.2010).

18 Glass-Steagall Act, http://law.jrank.org/pages/7165/Glass-Steagall-Act.html (dostep: 12.12.2010).

19 1. Goodman, The Effects of the Repeal of the McFadden Act on Resource Allocation Within the
International Bank, Atlantic Economic Journal, Vol. 11, No. 2.

20 Bank Holding Act, http:/www.fdic.gov/regulations/laws/rules/6000-100.html (dostep:
20.12.2010).

21 http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=103_cong_bills&docid=f:h3841enr.
txt.pdf (dostep: 20.12.2010).
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Mozliwo§¢ tworzenia przez banki oddziatéw w réznych stanach, czyli zniesie-
nie pierwszego z powyzszych ograniczen, stanowilo jedng z najwazniejszych zmian
w amerykanskim systemie bankowym. Wezesniej w jego sktad wchodzila duza licz-
ba matych bankéw w réznych stanach. Wspomniana ustawa przyczynita sie nato-
miast do rozpoczecia, po raz pierwszy w historii Stanéw Zjednoczonych, dziatalno-
Sci przez duze grupy bankowe. W rezultacie nastgpil znaczacy wzrost koncentracji
w sektorze bankowym, co mialo istotne znaczenie pézniej, podczas kryzysu sub-
prime, szczegblnie w kontekscie problemu instytucji finansowych ,,zbyt duzych,
by upasé”22,

Do konsolidacji w amerykanskim systemie bankowym przyczynilo sie tez w spo-
sob kluczowy uchylenie ustawy Glass-Steagall poprzez ustawe Gramm-Leach—Bli-
ley z 1999 r.23 ktéra umozliwila 1gczenie przez dang instytucje finansowg trady-
cyjnej bankowej dziatalno$ci kredytowo-depozytowej z dziatalnoscig inwestycyjna
oraz dzialalnoécig w sektorze ubezpieczen. Ulatwilo to zawieranie transakcji po-
miedzy bankami komercyjnymi, bankami inwestycyjnymi oraz zaktadami ubezpie-
czen oraz, co wazniejsze z punktu widzenia ryzyka systemowego, do ich konsolida-
¢ji. Konsolidacja ta przejawiala sie znaczgcymi fuzjami instytucji finansowych, jak
chociazby przeprowadzona w 1998 r. fuzja banku komercyjnego Citicorp z Trave-
lers Group, dzialajgca w sektorze ubezpieczen, w wyniku czego powstala Citigoup,
bedaca jedna z najwiekszych na Swiecie instytucji finansowych i prowadzaca dzia-
falno§é zaréwno depozytowo-kredytowa, jak i ubezpieczeniowa, a takze transakcje
na rynku papieréw warto$ciowych?4, Ponadto w ustawie nie przewidziano srodkéw
zaradczych przeciw tworzeniu obarczonych wysokim ryzykiem zlozonych produk-
tow inwestycyjnych oraz oferowaniu ich bankom komercyjnym.

Ustawie Gramm-~Leach—Bliley stawia sie rowniez istotny zarzut, ze przyczyni-
ta sie do rozproszenia i fragmentaryzacji nadzoru nad konglomeratami finansowy-
mi, gdyz na jej podstawie pod nadzorem Komisji Papieréw Wartosciowych i Gield
znalazly sie podmioty zalezne holdingu, trudnigce sie obrotem papierami warto-
$ciowymi; spolki zalezne, dzialajgce jako banki komercyjne, znalazly sie w zasiegu
nadzoru bankowego, a sp6tki-corki funkcjonujace jako zaktady ubezpieczen — pod
nadzorem ubezpieczeniowym, przez co nie istnial zaden pojedynczy nadzorca, spra-
wujgcy nadzor nad holdingiem jako cato$cig?. Problemem w tej sytuacji pozosta-
waly luki w sprawowaniu nadzoru, gdyz dziatania nadzorcéw nie byly koordyno-

22 D.C. Giedeman, The Riegle-Neal Act and local banking market concentration, International
Advances in Economic Research, 1 November 2004.

23 http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-106publ102/pdf/PLAW-106publ102.pdf (dostep: 21.12.2010).

24 C.A. Carow, Citicorp-Travelers Group merger: Challenging barriers between banking and insur-
ance, Journal of Banking & Finance, Vol. 25, No. 8/2001, s. 10.

25 M.B. Greenlee, Historical Review of ‘Umbrella Supervision’ by the Board of Governors of the
Federal Reserve System, FRB of Cleveland Working Paper, No. 08-07, s. 12.
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wane w sposob efektywny przez zadng nadrzedng instytucje®¢. Rozdrobnienie nad-
zoru finansowego w Stanach Zjednoczonych bylo posuniete do tego stopnia, ze in-
stytucje specjalizujgce sie w udzielaniu kredytéw hipotecznych znajdowaly sie pod
nadzorem Banku Rezerwy Federalnej (nadzor w sferze ochrony konsumenta), Kon-
gresu Stanow Zjednoczonych, Departamentu Budownictwa i Rozwoju Migjskie-
go (Housing and Urban Development Department — HUD), Federalnego Zarzadu
Finansowania Mieszkalnictwa (Federal Housing Finance Board — FHFB), spra-
wujgcego nadzor nad sponsorowanymi przez rzad regionalnymi bankami udzie-
lajacymi kredytéw hipotecznych (Federal Home Loan Banks — FHLB) oraz dzia-
lajacego w ramach HUD biura bezpoSrednio nadzorujgcego instytucje finansowe
udzielajace kredytow hipotecznych (Office of Federal Housing Enterprises Quver-
sight — OFHEO)?7. W §wietle relatywnej wieloSci instytucji nadzorezych, nie spo-
s6b nie dopatrzy¢ sie ryzyka rozmywania odpowiedzialnoSci z jednej strony i du-
blowania dzialan — z drugiej. Niedoskonalosci sprawowania nadzoru finansowego
ujawnily sie szczegblnie w przypadku OFHEOQO, ktéra byta odpowiedzialna za nad-
z6r nad instytucjami finansowymi zajmujgcymi sie sekurytyzacjg kredytéw hipo-
tecznych, majgcym wsparcie finansowe ze strony rzgdu (Government Sponsored
Enterprises — GSE)?8. Najwickszymi tego typu instytucjami w Stanach Zjednoczo-
nych byly Federalne Narodowe Stowarzyszenie ds. Kredytow Hipotecznych (Fede-
ral National Mortgage Association — Fannie Mae) oraz Federalna Korporacja Hi-
potecznych Pozyczek Mieszkaniowych (Federal Home Loan Mortgage Corporation
— Freddie Mac), utworzone, podobnie jak OFHEQO, na mocy ustawy Federal Ho-
using Enterprises Financial Safety and Soundness?®. W 2008 r. OFHEO i FHFB
polaczono w Federalng Agencje Finansowania Mieszkalnictwa (Federal Housing
Finance Agency — FHFA) na mocy ustawy Housing and Economic Recovery3?. FHFA
otrzymala zwiekszone uprawnienia nadzorcze, w tym mozliwo$¢ stosowania zarza-
du komisarycznego oraz sekwestru sadowego3!, oznaczajgcego mozliwo$é zaspoka-
jania roszczen wierzycieli bezpo§rednio z majatku nadzorowanej instytucji finan-
sowej. We wrzesniu 2008 r. FHFA przejeta kontrole nad Fannie Mae i Fredie Mac.

Zar6wno omawiana wcze$niej ustawa Riegle-Neal Interstate Banking and Bran-
ching Efficiency, jak i ustawa Gramm-Leach-Bliley, byly niewatpliwie przejawem
daleko idgcej liberalizacji regulacji amerykanskiego rynku finansowego, w tym re-
gulacji nadzorczych. Konsolidacja instytucji finansowych, bedaca bezpo$rednig

26 Ibidem.

27 A. Mian, A. Sufi, F. Trebbi, The Political Economy of the Subprime Mortgage Credit Expansion,
National Bureau of Economic Research, Working Paper 16107, Chicago 2010.

28 Ibidem.

29 Federal Housing Enterprises Financial Safety and Soundness Act of 1992, http://thomas.loc.
gov/cgi-bin/bdquery/z?d102:HR05334: @@ @D&summ2=m& (dostep: 12.12.2010).

30 http://www.hud.gov/offices/cpd/communitydevelopment/programs/hera2008.pdf (dostep: 12.12.2010).

31 Ibidem.
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konsekwencjg deregulacji, jak pokazal pdzniej kryzys subprime, wigzala sie z du-
zym wzrostem ryzyka systemowego oraz problemem podmiotéw ,,zbyt duzych, by
upa$t”. Z jednej strony w liberalizowaniu rynku finansowego mozna dopatrywac
sie narzedzia poprawienia konkurencyjnosci amerykanskich instytucji finansowych
(np. poprzez korzySci skali czy efekt synergii), ale z drugiej strony liberalizacja
i bedaca jej skutkiem dzialalno§é¢ instytucji finansowych w réznych sektorach ryn-
ku finansowego w znacznym stopniu przyspieszyla tworzenie innowacyjnych, zlo-
zonych produktow finansowych o wysokim ryzyku oraz sprzedawanie ich bankom
(a wiec instytucjom zaufania publicznego, ktére tradycyjnie powinna cechowaé ni-
ska sklonno§¢ do ryzyka), co przyczynito sie do genezy kryzysu subprime, zwlasz-
cza, ze banki nie wykazywatly tych instrumentéw w swych bilansach (wyprowadza-
ly ryzyko poza bilans), dlatego tez nadzér finansowy nie mial mozliwoSci nalezytego
monitorowania poziomu ryzyka. Deregulacja rynku finansowego nieodlgcznie wig-
ze sie ze spadkiem intensywnosci dziatan organéw nadzoru finansowego, gdyz lo-
giczne jest, ze jesli dane przepisy przestaja obowigzywaé, nie ma rowniez potrze-
by kontroli ich przestrzegania, dokonywanej przez nadzorcow. Wplyw ustawy
Gramm-~Leach-Bliley na wybuch kryzysu subprime potwierdza laureat nagrody
Nobla, ekonomista P. Krugman32. Inny noblista J. Stiglitz podziela opinie, ze usta-
wa w znaczgacy sposob przyczynila sie do kryzysu, gdyz umozliwita bankom komer-
cyjnym dzialanie zgodnie z mentalnoécig i kulturg korporacyjng bankéw inwesty-
cyjnych, ktora charakteryzuje sie wyzsza sktonnoécig do ryzyka33. Istniejg rowniez
argumenty, ktére bywaja wysuwane na obrone ustawy Gramm-Leach-Bliley. Za-
prezentowane zostaly one wraz z kontrargumentami w tabeli 2.

Przeanalizowane ponizej wprowadzenie mozliwosci laczenia przez instytucje fi-
nansowe tradycyjnej dziatalno$ci depozytowo-kredytowej z dziatalnoscig inwestycyj-
na bylo bardzo istotnym przejawem deregulacji rynku finansowego w Stanach Zjed-
noczonych. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze deregulacja ta zaczela sie wczesniej.
W 1980 r. weszla w zycie ustawa Depository Institutions Deregulation and Mone-
tary Control3*, ktéra m.in. rozszerzyta limit gwarancji depozytow z 40 000 USD do
100 000 USD, przyczyniajgc sie do wzrostu pokusy naduzycia ze strony bankows®,
Spowodowalo to rozszerzenie przez banki ich zaangazowania w kredyty hipotecz-
ne i transakcje spekulacyjne3t. W 1982 r. weszla w zycie ustawa Garn-St. Germain

32 http://www.bnl.public.lu/fr/actualites/articles-actualite/2010/06/visite_krugman/KrugmanBio
280610.pdf (dostep: 01.12.2010).

33 M. Baram, Who’s Whining Now? Gramm Slammed By Economists, ABC News z 19.09.2008 r.,
http://abecnews.go.com/print?id=5835269 (dostep: 01.12.2010).

34 Depository Institutions Deregulation and Monetary Control Act of 1980, http://www.fdic.gov/
regulations/laws/rules/8000-2200.html (dostep: 09.01.2011).

35 Federal Deposit Insurance Corporation, History of the Eighties — Lessons for the Future, Vol. 1,
December 1997.

36 Ibidem.

14



Problemy i poglgdy

od amowe)sAs 0AZAI BZSYdIMZ 00BZORUZ
‘(Ajpedn 2101y ‘moxueq nypedLzid m vos
-four ofeIW OTU SBZOYDIA)OP 0} BTULZIRY IS
-o[ jomeu) wsourererzp mod£} nqo eruszo
-k} osomrzow dmelsn zezid vuozozsndo(g

‘{(dnoa3ni) ‘eorrewry jo syueq ‘ue3ION Jr
050u[050z0zs M) SAzZAIY Apemirezid ox
-09y ‘MOYUR( JSOURJRIZD JSBRIWOIRU ‘OM
-010730S BUBMOY[JASIomApz [oruwileu
epdq Appedn 21093 ‘Moxueq JsOUEFRIZ(

-peIMS oTU 81033 ‘QulfoL)semur Tsjueq
amodA} 03 A1Aq 9z ‘bzpomop SuIeslS
Jeaq T SIOYJ0Ig URUIYST IdIM B ‘oAU
-[KoLysemur mosueq YoAzsdmleu nyy
-pedn ApepjAzid eueuz [erzpreqleN

“euzorqnd souwrod o d18
J100IMZ ‘omosurulj soupni} m oklfeped
-od ‘eruddiseu L1013 ‘OIV Femorsjo SAD
Ayuawnagsur qosods uel m npepyAzid e[p
— weJozpeu zelo Twelengas 033[qo oru
24107y ‘mojorurpod wremiorupaisod ez om
-osueury afonjfysur zozid suemoaajo AjLAq
(SH MOJULWIILIISUI STULIO} M “dU) Ajuown
-najsur sulfoemouur ‘OUMONAZAI ZApS Ku
-ewiAzI)pod 94q ozowr zoTumod 1erndex
yorupamodpo nyeaq o Jnziey “eYAZAI niua
-dojs wAznp o YoAMOSUBUI} MOJUSUINI)S
-ur yoAulfoemouur WoURY STUBMOISJO T
aruaziom) ejfzserdsAzid elbenSerep ‘ou
-eruwiodsm sl ‘0z BzozseIMZ Qemo)nysAp
rUZOW OSemosueuly NSAZAIY dloereyse 1
yongim eu rbensarep nmAdm wenyeIq
peu o[£1 o ‘euldsnysApzeq 3sel a1ujolsI
NIOZPRU 0SOUMA)YSJealUu BIISOMY O[I ()

JBMOMY]
-0z30 eruepez BZ BW 9] oforIngal A107Y
‘08emosuBUI] NIOZPBU ISOFRUOISOPSIU
o[e ‘Yeiq yor ue 1foengad IS0fEUOISOP
-oTu BJAQ o1u NsAzAIY Bomerads wAumopn)

“eloen3atep
BJAq o1u dwi1.Ldqns NSAZATY BUAZoAzZ1]

‘JoAmosueu
-1 1onjAsur yoLuzem 0MOWDISAS POISM
eroAznpeu asnyod efemosomoad ‘yoeyped
-Am yots[e m oowod ok(npmezad ‘eme)sn

‘moxpedn yor
oj3erqodez 0o ‘[oupetopa] AMISZoy Nuwe)
-SAQ z Azsnpunj oruezoAzod Ao[ue)g ued
-IOJN 1 syoeg uewplor) '} wAulfof)sem
-Ul WOYURQ WAZNP BIIMI[ZOWN BMBIS()

‘owiridqns
nsAzAxy 1bereyse eviderqodez eme)sn)

juswngIe.Ijuoy]

STuUdIUpesez)

JuewNgIy

TR uaWNSaRIIUOY Z ZBIM £3]1]-YIDIT-wwD.1E) AMe)sn 3uoaqo eu sauemAjomAzad Ljuewnday g vloqe],

15



Bezpieczny Bank

4(49)/2012

"(0T0Z'GT'T0 :d91s0p) 310°20Y)IORY ‘4815140 J1UIOUOFT 2Y] PISNDY) OYM IO [ ‘UOSYORP 'q 1

‘wapgL oy

‘9 's 110 *do “**uonypnSaua(q p1J ‘@LIqR[R) ‘N g
1600%°20°03 Z [BUINOL 190118 [[BM U, ‘01UDJ [010UDULT 9Y] PUD UODINS2Id([ ‘WWRIY) J ge

"(0T0Z'31°'T0 :dd3sop) 9 's

gpd-putgado/purga/srodes Aotjod/sqnd/310°0780mmm//:d17 ‘@INITISUT 0TRY) 5SISLL) [DIDUDUL] Y] ISND)) UOYDINTa4d(] PI(J ‘CLIqR[RD) "IN ¢

-Any] Bukzofzad 31s BIR)S 9100)ST M IOSOWT
-oyonaeru nyuir eu eulfoenseds exyueq

-TLISTU U8) 3s01zZm pkjop Auesfjodsetu Ku
-molpem3 JAq nsAzAry BuhzoAzad Bumopy)

OAUZOI M TOSOUTRIRIZP BIUSZOR] WAM
-osueulj wolNIA)SUT STUSIMI[ZOUL[)

" osedn £q ‘yoAznp 14qz“ yoAmosueu

-1 tbonjfysur wepqoad zeao oSemowa)sAs
eYAZAI 1s00zm AZsAzremol 1(oeprjosuoyy

"WSAZAIY Z 9uo 91qos Apizpeaod ford
-91 00 zazad ‘emoxue( LSUIP[OY M Ao[ULIS
UBSIO[ 1 SUYJBS UBWP[OY) OIU9IJBIZSY
-0zad BRIMI[ZOWN ‘OTUQOPOJ ‘13SUIBIIS
JTeag nyue(q osey)) ueSION Jf zozad 1
oufr] [[LIO] NYUBRQ BOLIOUIY JO Yueyg
zozad omAqeu epmijzown elensais(

'sAzZAT epizpodejz zodim elensais(

‘fom
-opejrdey] Azeq [euozsydmz op ndajsop
owrrwod eosforwr Aqojerur o1u 03 STUBMOZ
-edueez ‘efdBSUBI) OUMOYAZAI M BIUBM
-ozegueez yardogs yoLoklezotueiso (e1zp
-1eq 1ensar eruemAzeimoqo 1benifs p

“0p®1ZPIRI3 BU BIU
-emouodyuny a108zd00dzoa zozadod [emog
-ejidey Azeq [euozsydimz op ddjsop Apeys
-AZn 9} TUR(Q 9Z ‘NJNBJ Z OUO OJB{TUAM

“Kopyg—yoma1
—ww.ar) Ame)sn z orupaasodzeq ofey|
-TUAM oTU WAMO[puURY Wwa[ejjIod z au
-ezBImz aldoyesuer) m YoAullof)seomur
MOYUR( SIUBMOZRIUBRZ 9UOZSYIIMTY,

‘aufAorewoy njueq sulfofpery
zozid ofe ‘eulfof)semur yyueq zezid oru
TWRIUSWINI)SUT TWA) 101q0 epezpngod ‘108
-ourepeizp AdA} suzox m yoAmosueury iong
-fysur eruemozesueez dk(nwoid ‘emelsn

Twt
-AMOSURUT} TWRIUSWNIISUI nfezpol 0399
Jemorpuey ApSowr oulfof)semur 1yueq
Ameisn woruazpemordm pozad ozozsop

“ggowrLdgns
nsAzA1y op pizpemoadop 30.1¢0 03 Tw
-£109% ‘0D ‘SN TWwAmosueury T
-BJUSWINIISUI NJOIQO BIUSIMI[ZOWIN
oemAstdAzad Azoe[eu ormu oIMEBIS()

‘oAmosueury
bnjfysur 1beprjosuoy oruezpnqod zezid

"gg0MOI0)
-¥os eueMOYIJASIomApz [o1zpaeqleu eiAq

" ceulfofysemur z foulfoLpery
somoxueq Aj£zok} oIU J0JIM B ‘YoAM
-094zodep-omolLpary Snisn  LjLzo

JuowWMSIeIuoyy

STUdTUpEeseZz )

Juowngay

16



Problemy i poglgdy

"800 AosIof MoN ‘USYOQOH AS[IM "PAM ‘@f17] puw ‘ssaursng ‘Kouopy Jo saunsvapy and ], ‘ySnoug 9[30g "D cp

720 *do WD) 1Y ‘SHMONOYIRT Ty

g s 'm0 rdo rppoyod oY, I ‘1qqeAL,  ‘YNS V URIN 'V ¢y
"(0T03°21°30 :d®1s0p) [y sIsLIv-swLidns-ay)-osnes-juprp-1-ururels-jryd
/1€/€/800g/0210wrwoo-1ejides/sgo[q/Aouowr/wod smausnkouowr//:d3y ‘s151.4) awrLdqng ayg asnn)) Jupl( [ “wWwng) 11yd ‘SHnosoydd g

"¢3901epodsod [oureas m mosedoad po
oAuzdruatd momAjdezid stuemIopo oyel
oSeurTUINZOI ‘T)Iepodsod oSemosuruly Bl
-0139s nfomzoa oSeurerwipeu Op OfIZpem
-oxdop yoLuozooupsly yoruelS M YoAMos
-URUL] MOJUSWINIISUL [DAUOZO}Z OZpJIeq
aruaziom) 9z ‘e[seaypod o[Sog ‘f *(10sow
-OU[ONISIU YIBUSD BU — NYUNYIRIZOI WIAU
-ZJ9)e}S0 M B) yoLuzosjodiy yoeifpaay eu
d1s twkoklererdo TwAMOSURUL] TWRJUSW
-najsul TwAuemoydwoys 301qo jserw
-0jeu JAQ WeIIuuAzd wAuu] ‘uizofzid
z eupal 01 elAq eupsl ‘ownidgns nshz

*3310SOWOYOTLISIU Ued ZBIO (03
-oulAoenyads wiA} m) njfdod erUeZS{OIMZ
o3ozs[ep op 31s ojruizofzid 00 ‘TwAMOp
-bz1 twrele)op 1 Buzdiuerd byfrjod bumAs
-uedsye au0o4Aspod 0MO}ePOp ‘OTUSIMAZO
remAzozad Auemopnq Jojyes ‘edrepods
-03 m 1A)semur so[EIM Nypeds owrw
9z ‘eu[08ezozs o[£} 0 BlAq ‘pbzI [AzoTem B
-09 Z ‘elS0091 BUSIZOM() "¢ PBIN STUUEY T
JRJN OIppaI,] — YoAuzoejodry mojApary &b
-ezL1Aanspes d1s wihdkmuilez woloniLjsur
eoredsm oSeureeds ‘emjorureyzserur 03
-orue) nwersoxd yoeuwrexr m ‘(zuawdojan
-9 uvq.() puv Suisnofy Jo juowinda(])
oSenslery nfomzoy 1 emjorumopng juswa
-ejredo(q zozad erueperzpn jxej jsel Auem
-KomAzad pepjLzad oxer ‘peza zezad au
-emo3op AjAq 93 £1£pary] ‘1,005-300% eyel
eu epepedAzid vi101y ‘Qwridgns ASes) moj
-Apaxy] 1lsuedsyo [ozsyoImleu 9ISOI0 M 0]
-peuo ] ‘zd3repodsos 91zpnqod oBoyo ‘em
-ojueooxd Adojs pAzruqo [oureteps Am
-19Z9Y ueq oz ‘welye} Auemopomods 1
1 000g M 0zozsol £15z00dzoa ‘IDsomwoyd

‘owituadgns nskzA1y bukzofzad ojAq
91U 030MOSUBUI] NYUAI [OBIO}YOS

judwNSIeIIuoy]

STUATUpeSseZ )

JuowNSIy

17



Bezpieczny Bank

4(49)/2012

‘wopql gy

1 6005°€0°0T Z [BUINOL 199133 T[BA OYJ, ‘SSOIN [BIOUBULY 93 SUIXL] 950y,
J0J SUOTISON{) U], ‘ouuedS "y ‘B101ed ‘(J ZeIo ‘710 "do ¢ *"saunsvapy and ], ‘ySnous ‘o18oqg ")r :91meispod U duSejM d1uBMO0IRIdO (0[p0Iy,

"MO}APaIY BIUB[OIZPTL MOP
-Tepue]s aTuezZIuRZ 9zye) 0fAq Bukzolzad
08e[ Buzemoumor 8z ‘niyej 01 BZON[YAM
oru o[e ‘eruewejez Bukzofzid Bujolst
0JAq oSersueyArowe em)sueziojods
3IS oIUBZNIpRZ SUWISIWIPRU SIMI[dIRMIIN

"oy (SUrMOL
-10q Auoppa.d) yoAmowop mjsiepodsos
orsuesAIowe 31 BIUBZNIPRZ 0SoUIoIL
-peu oysmmelz ojq nsAzAry bukzofzig

‘(Surpuaj Liogppaud) JozoKZ
-od erueperzpn oSeumAseise oysimelz
oyeza[ oTu awidqns NSAZAIY }poIzZ )

jusdwWNS eI uoy]

STUATUpeSseZ()

JuowNSIy

18



Problemy i poglgdy

Depository Institutions*?, ktora stala sie kolejnym przejawem deregulacji rynku fi-
nansowego. Ustawa ta umozliwita bankom udzielanie kredytéw ARM (Adjustable
Rate Mortgage), ktorych stopa oprocentowania jest hybryda stalej oraz zmiennej
stopy procentowej. Dla przykladu, przez dwa lata obowigzuje stala stopa procen-
towa, po czym po uplywie tego czasu zaczyna obowigzywaé¢ zmienne oprocentowa-
nie, dostosowane do warunkow rynku subprime. W okresie poprzedzajacym kryzys
subprime nastapil gwaltowny wzrost udzielania tego typu kredytow (w 2007 r. 80%
kredytow subprime stanowily kredyty ARM*8), po czym po spadku cen nieruchomo-
§ci dla kredytobiorcow zaczely sie trudnosci z ich sptatg. Co wiecej warto zauwazydc,
ze amerykanski nadzoér finansowy nie wykryt licznych naduzy¢ zwigzanych z udzie-
laniem kredytéw ARM - banki, celem zachecenia klientéw w poczatkowych miesig-
cach obowigzywania uméow kredytowych, naliczaly bardzo niskie oprocentowanie,
ktorego ,wyréwnanie” przypadio na okres spadku cen nieruchomosci*?. Oprocen-
towanie ARM dla instytucji kredytowych oferujacych kredyty subprime stalo sie
narzedziem walki o klienta. Ponadto instytucje te przyciggaly klientéw tzw. opcja
zmiennych platnosci (Payment Option ARM), dopuszczajacg indywidualny harmo-
nogram splat o réznej wysokoSci obcigzen, zaleznie od sytuacji finansowej kredy-
tobiorcy. Dopuszczone bylo réwniez splacanie przez nich obcigzen nizszych niz na-
lezne odsetki, po czym o wspomniang réznice powiekszane zostalo zobowigzanie
kredytowe — byta to tzw. negatywna amortyzacja (negative amortization)®, ktora,
obok opcji zmiennych platnosci, niewatpliwie stanowila przejaw zanizania stan-
dardéw udzielania kredytow, nie wykrytego przez organy nadzoru finansowego.
Innymi przejawami zanizania tych standardéw nie wykrywanymi przez
nadzér, bywaly: rezygnacja z konieczno$ci wkladu wlasnego na zakup nie-
ruchomosci, rezygnacja z systematycznego monitoringu dochodéw kredyto-
biorcy, a w przypadku kredytobiorcow o zlej historii kredytowej — zadowalanie
sie przez banki jedynie odbyciem przez nich kredytowego kursu informacyjnego®!.
Agresywna ekspansja bankéow w segmencie kredytow subprime byla przejawem
zjawiska okre§lanego jako ,drapiezne udzielanie kredytow” (predatory lending)52.
Dynamiczny wzrost rynku kredytow subprime moze by¢ zilustrowany faktem, ze
o ile w 1995 r. udzial tych kredytéow w catosci kredytow hipotecznych siegal oko-

47 Garn-St. Germain Depository Institutions Act of 1982, http://thomas.loc.gov/cgibin/bdquery/
z?d097:H.R.6267 (dostep: 09.01.2011).

48 Dane Centre for Responsible Lending za: W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku,
CEDEWU, Warszawa 2009, s. 70.

49 Ibidem.

50 K. Amadeo, Did Fannie and Freddie Cause the Mortgage Crisis?, http://useconomy.about.com/
od/criticalssues/a/Fannie_Cause.htm (dostep: 12.01.2011).

51 'W. Nawrot, Globalny..., op. cit., s. 74.

52 Federal Deposit Insurance Corporation, Challenges and FDIC Efforts Related to Predatory
Lending, Report No. 06-011, Washington, June 2006.
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fo 6% (ich warto$¢ wynosila okoto 170 mld USD), o tyle w 2005 r. udzial ten wy-
ni6st okoto 20% (ponad 600 mld USD)>%3.

Zanizanie standardow udzielania kredytéw, a tym samym odebranie organom
nadzoru prawnej podstawy ewentualnej interwencji, rozpoczelo sie w Stanach Zjed-
noczonych jeszcze w latach 70. XX w. Wigzatlo sie to z dgzeniem do zwiekszenia do-
stepnosci kredytow dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach oraz dla imi-
grantéw. W 1975 r. wprowadzono ustawe Home Mortgage Disclosure®*, naktadajaca
na instytucje kredytowe obowigzek ujawniania informacji dotyczacych akceptacji
kredytowych ze wzgledu na rase, dochody i ple¢. W 1977 r. wprowadzono ustawe
Community Reinvestment®®, w $wietle ktérej banki zostaly zobligowane do zwigk-
szania Swiadczenia ustug kredytowych mniejszoSciom narodowym, celem przeciw-
dziatania ich dyskryminacji®8. Jeli dany bank nie wywigzywat sie z tych wymogoéw,
nadzorca mégt w konsekwencji np. nie wydac zgody na utworzenie nowego oddzia-
tu czy dokonanie fuzji lub przejecia. Co wiecej, na podstawie ustawy Community
Reinvestment lokalna spoteczno$¢ miata prawo wnie§é do organéw nadzoru sprze-
ciw, je§li uznala, ze udzial kredytow dla mniejszoSci etnicznych w portfelu kredy-
towym bankéw byt zbyt niski, a banki zostawaly zobowigzane woéwczas do nego-
cjacji nizszych standardéw udzielania kredytow z dana spolecznoscia, co dotyczylo
np. wysokosci wymaganego wkladu wlasnego. W ten sposéb, paradoksalnie przy
aprobacie nadzoru finansowego, w decyzjach kredytowych bankéw zaczely odgry-
wac istotng role przestanki etniczne, a nie rzeczywista analiza ryzyka kredytowego.
W rezultacie nastepowalo przesuniecie decyzji kredytowych od komoérek zarzadza-
nia ryzykiem kredytowym w bankach do lokalnych spotecznosci. Co prawda ustawa
Community Reinvestment dotyczyta zaledwie 9% udzielanych kredytéw subprime®?,
jest jednak uznawana za istotny katalizator ekspansji bank6w w bardzo ryzykowny
segment rynku kredytowego®8. Ponadto badania przeprowadzone przez M. Barra,
profesora prawa Uniwersytetu w Michigan, dowodza, ze 50% kredytow subprime

53 Dane Inside Mortgage Finance za: Federal Reserve Bank of San Francisco, Annual Report
2007, s. 5.

54 Home Mortgage Disclosure Act of 1975, http://www.fdic.gov/regulations/laws/rules/6500-3030.
html#6500hmda1975 (dostep: 12.01.2011).

55 Community Reinvestment Act, title VIII of the Housing and Community Development Act of
1977, www.ffiec.gov/cra/ (dostep: 12.01.2011).

5 F.J. Gonzales, Banking on the Future: The Role of Banking and Financial Services in the De-
velopment of Minnesota’s Immigrant and Minority Communities, Hamline University School
of Law 1999, s. 3.

57 Joint Center for Housing Studies of Harvard University Database za: K. Park, Subprime Lend-
ing and the Community Reinvestment Act, Joint Center for Housing Studies of Harvard Uni-
versity, Cambridge 2008, s. 3.

58 B.S. Bernanke, The Community Reinvestment Act: Its Evolution and New Challenges, speech
before the Community Affairs Research Conference, 30.03.2007 r.
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udzielanych byta przez instytucje finansowe de facto nie poddane nadzorowi fede-
ralnemu, w tym wylgczone spod ustawy Community Reinvestment>®.

3. ARCHITEKTURA NADZORCZO-REGULACYJNA
A ZJAWISKO ,,AMERYKANSKICH DRZWI OBROTOWYCH”

W dzialaniach senatora Phillipa Gramma na rzecz deregulacji rynku finanso-
wego oraz rozluznienia nadzoru nad nim niektérzy analitycy®® dopatrujg sie wply-
wu powigzan z bankami komercyjnymi i instytucjami finansowymi z Wall Street,
ktore byly zainteresowane liberalizacjg architektury nadzorczo-regulacyjnej, po-
zwalajacg im podejmowac zwiekszone ryzyko bez wymogu dodatkowych zabezpie-
czen kapitalowych, celem maksymalizacji zysku®l. Interakcje pomiedzy $wiatem
biznesu a §wiatem polityki sg definiowane jako zjawisko ,amerykanskich drzwi
obrotowych” (revolving door syndrome)82. Zjawisko to polegalo na swoistej wymia-
nie personelu pomiedzy biznesem a sceng polityczng — osoby, ktére dziatalty w sek-
torze finanséw, zajmowaly nastepnie stanowiska w polityce. Styk polityki i bizne-
su mogl generowaé zachowania nieetyczne, szczegélnie gdy osoby, ktére pracowa-
ly, dla przyktadu, w instytucjach nadzorczych i regulacyjnych, kontynuowaly swa
kariere w komercyjnych instytucjach finansowych, a nastepnie powracaly do pra-
cy w organach nadzoru czy ciatach ustawodawczych®s.

Przejawem zjawiska ,amerykanskich drzwi obrotowych”, a konkretnie swo-
istego ,,wynajmowania regulatoréw”, bylo np. czeste zatrudnianie przez fundu-
sze hedgingowe 0s6b zatrudnionych poprzednio w instytucjach nadzorczych i re-
gulacyjnych, w szczegdlnosci w SEC84. Osoby te zatrudniane byty w charakterze
ekspertow—konsultantéw, a ich zadaniem oficjalnie byla pomoc funduszom hedgin-
gowym w jak najlepszym dostosowywaniu swojej dziatalnosci do regulacji nadzor-
czych®. Wedlug danych Reuters tgcznie ponad trzydziestu bylych komisarzy SEC
byto zatrudnionych przez fundusze hedgingowe w charakterze doradcéw, nato-
miast wérod nizszych ranga bylych pracownikéw zatrudnionych w Sekcji Inwesty-

59 M.S. Barr, Credit Where it Counts: The Community Reinvestment Act and Its Critics, New York
University Law Review, No. 80, s. 513.

60 S Labaton, E. Lipton, Deregulator Looks Back, Unswayed, The New York Times z 16.11.2008 r.

61 Ibidem.

62 http://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=322&id=3799&p=1 (dostep: 12.01.2011).

63 Ibidem.

64 K. Chasan, S. Herbst-Bayliss, INSIGHT-Former regulators find steady work with hedge funds,
http://www.reuters.com/article/idUSN2923292820100630 (dostep: 12.01.2011).

65 Ibidem.
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cyjnej SEC (Investment Division), zatrudnienie w funduszach hedge funds i priva-
te equity znalazto 80% z nich®S.

Na podstawie przywolywanych przyktadéw mogg by¢ wyréznione zasadniczo
dwie formy syndromu ,,amerykanskich drzwi obrotowych”. Pierwszg z nich byla
wymiana personelu pomiedzy SEC a instytucjami zajmujacymi sie obrotem papie-
rami warto$ciowymi, w tym funduszami hedgingowymi. W tym przypadku ryzyko
konfliktu interesu zachodzito w sferze nadzoru nad tymi instytucjami. Druga for-
ma byla wymiana personelu pomiedzy duzymi bankami a Departamentem Skarbu
(Treasury Department). W tym przypadku ryzyko potencjalnego konfliktu intere-
sow lezalo w sferze podejmowania decyzji o udzielaniu pomocy publicznej dla ban-
kow, ktore popadly w trudnoéci finansowe.

Zjawisko ,amerykanskich drzwi obrotowych” oraz ,wynajmowania regula-
toréw” budzi liczne kontrowersje. Z jednej strony moglo ono mieé pewien atut
w postaci zwiekszenia zaufania inwestoréw do transakcji przeprowadzanych przy
wspoéludziale bylych wysokich rangg pracownikéow organéw nadzoru. W celu obro-
ny ,amerykanskich drzwi obrotowych” przywolywany bywa takze argument, ze
nieistotne byto, kto §wiadczyl ustugi konsultacyjne, dopoki stuzyly one lepszemu
przestrzeganiu regulacji nadzorczych. Zjawisko to mogto mie¢ jednak réwniez skut-
ki negatywne, je§li zatrudniani przez nadzorowane instytucje finansowe byli funk-
cjonariusze instytucji nadzorczych podczas §wiadczenia swych ustug konsultacyj-
nych wskazywali luki nadzorczo-regulacyjne oraz doradzali funduszom hedgingo-
wym jak omijac istniejace przepisy. Raport sporzadzony przez Generalnego Inspek-
tora SEC potwierdza, ze sytuacja taka byta prawdopodobna®’.

Warto zwréci¢ uwage, ze zjawisko ,amerykanskich drzwi obrotowych” zosta-
fo prawnie zakazane i wyeliminowane w odniesieniu do przedsiebiorstw dziataja-
cych na rynku papieré6w warto$ciowych zarejestrowanych w SEC. Dokonalo sie
to na mocy ustawy Sarbanes-Oxley z 2002 r.%8, ktéra zostata przyjeta w reakcji
na nieprawidlowosci zwigzane z firmg Enron oraz WorldCom, celem przywréce-
nia zaufania inwestoréw do rynku kapitalowego. W ustawie zaostrzono standar-
dy corporate governance instytucji finansowych emitujgcych papiery wartoSciowe,
a takze wzmocniono procedury kontroli wewnetrznej oraz ujawniania informacji.
Znalazl sie w niej rowniez zapis dotyczacy niezaleznoSci audytoréw zewnetrznych.
Zapis ten mowi, ze audytor zewnetrzny nie moze byé zaangazowany w zadng for-
me dzialalno§ci audytowanej przez niego sp6tki®?, w tym nie moze §wiadezyé na jej
rzecz ustug doradczych. Przepis ten jest niezwykle istotny, gdyz ustanawia wazny

66 Ibidem.

67 T. McGinty, SEC Lawyer One Day, Opponent the Next, The Wall Street Journal z 05.04.2010 r.

68 http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=107 cong_bills&docid=f:h3763enr.
tst.pdf (dostep: 12.01.2011).

89 Ibidem.
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precedens dotyczgcy zachowywania niezalezno$ci audytoréw zewnetrznych. Warto
mie¢ na uwadze nasuwajaca sie analogie do zjawiska ,, amerykanskich drzwi obro-
towych”, odnoszacego sie do przeplywu pracownikéw pomiedzy instytucjami nad-
zorczymi i regulacyjnymi a bankami i funduszami hedgingowymi. O ile w odnie-
sieniu do przedsiebiorstw zarejestrowanych w SEC i firm §wiadczacych dla nich
ustugi audytu zewnetrznego, zjawisko to zostalo prawnie zakazane, o tyle mia-
fo miejsce nadal w sferze funkcjonowania instytucji nadzorczych i regulacyjnych
w Stanach Zjednoczonych, ktére rowniez odgrywaly wobec nadzorowanych przez
siebie instytucji finansowych role swoistych ,,audytorow”, ale dziatajacych z ra-
mienia panstwa. Ustawa Sarbanes-Oxley mogtaby w Stanach Zjednoczonych sta-
nowié benchamark dla rozwigzan funkcjonujacych w obszarze dzialania organéw
nadzoru finansowego oraz regulatoréw. Obecnie w SEC wobec bylych wysokich
rangg pracownikow stosowany jest trwajgcy rok zakaz reprezentowania przed tg
instytucja podmiotéw, w ktérych byly pracownik znalazt nowe zatrudnienie’. Co
wiecej, wobec wszystkich bylych pracownikéw stosuje sie rowniez zakaz repre-
zentowania przed SEC intereséw podmiotéw, ktére dany pracownik nadzorowat
podczas okresu swego zatrudnienia w organie nadzoru’!. Niemniej jednak kwestig
do rozwazenia pozostaje czasowy zakres obowigzywania pierwszego zakazu oraz
rozciagniecie drugiego zakazu takze na podmioty, ktérych dany pracownik bezpo-
§rednio nie nadzorowal w czasie swego zatrudnienia w SEC. Nawet jeSli powyzsze
rozszerzenie ograniczen nie zostanie wprowadzone, to w celu zapewnienia wiekszej
transparentnosci wskazane byloby przynajmniej wprowadzenie wymogu stawiane-
g0 bylym pracownikom dotyczacego informowania SEC o ich nowych miejscach za-
trudnienia2.

4. ARCHITEKTURA NADZORCZO-REGULACYJNA
A MODEL FINANSOWANIA KAMPANII WYBORCZYCH

Rekrutacja do instytucji nadzorczych i regulacyjnych oséb funkcjonujacych
w nadzorowanych podmiotach byta w Stanach Zjednoczonych tylko jedng z form
oddzialywania sektora finanséw na scene polityczng. Inng formag bylo zaanga-
zowanie nadzorowanych instytucji finansowych w finansowanie kampanii poli-
tycznych. Badania przeprowadzone wspoélnie przez naukowcéw z University of
California, Berkeley i University of Chicago’s Booth School of Business dowo-
dza, ze w latach 2002-2006 tempo wzrostu finansowania kampanii wyborczych
przez instytucje finansowe, specjalizujgce sie w udzielaniu kredytow hipotecznych,

70 T. McGinty, SEC revolving door..., op. cit.
L Ibidem.
72 Ibidem.

23



Bezpieczny Bank
4(49)/2012

bylo najwyzsze wéréd wszystkich rodzajéw instytucji finansowych?. Ilustruje to
rysunek 1.

Rysunek 1. Tempo wzrostu finansowania kampanii wyborczych przez instytucje

finansowe specjalizujace sie w kredytach subprime oraz inne instytucje
finansowe

10

/T

-1

Cykl wyborcz
1992 1996 2000 2004 2008 yew Y

Logarytm warto$ci finansowania kampanii wyborczych
przez instytucje finansowe (w poréwnaniu do roku 2000)

Instytucje finansowe specjalizujace sie w kredytach subprime

Inne instytucje finansowe

Zrédto: A. Mian, A. Sufi, F. Trebbi, The political..., op. cit., s. 37.

Na rysunku zostala przedstawiona dynamika wzrostu finansowania kampanii
wyborczych przez instytucje finansowe, ktorych gléwnym obszarem dziatalnosci
sg kredyty subprime, w poréwnaniu do analogicznego finansowania ze strony in-
nych instytucji finansowych. Wyraznie widaé, ze poczawszy od roku 2000, znacza-
cg przewage osiggnelo pierwsze z wyzej wymienionych zrédel finansowania tych
kampanii. Wedlug wynikow powyzej cytowanych badan, grupa docelowg instytucji
specjalizujacych sie w kredytach hipotecznych subprime byli cztonkowie zaréwno
Partii Demokratycznej, jak i Partii Republikanskiej, ktérzy mieli w swych okregach
wyborczych znaczgcg liczbe kredytobiorcow subprime, co nastepnie moglo przelo-
zy¢ sie na ksztaltowanie przez tych politykéw regulacji rynku finansowego w spo-
sob, ktory satysfakcjonowalby wyborcow z ich okregéw wyborczych — zatem pod
katem ulatwiania dostepnoSci tego rodzaju kredytow, a tym samym znaczacego za-

78 N. Timiraos, Study: Subprime Lending Fueled by Campaign Cash, http://blogs.wsj.com/
developments/2010/06/22/study-subprime-lending-fueled-by-campaign-cash/ (dostep: 03.12.2010).
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nizania standardéw ich przyznawania’™. Oddziatywanie na politykéw mogto prze-
biega¢ zatem dwutorowo: z jednej strony presje mogl wywierac elektorat zaintere-
sowany wiekszg dostepnoscig kredytu oraz tagodniejszymi warunkami jego splaty,
a z drugiej strony oddzialywanie to moglo by¢ wywierane przez instytucje finan-
sowe specjalizujgce sie w kredytach subprime, za po$rednictwem dotacji przezna-
czanych na kampanie wyborcze. Wysokos$¢ Srodkow wydanych przez te instytucje
na dzialalnoé¢ lobbingowa na rzecz zanizenia standardéw regulacyjno-nadzorczych
jest zobrazowana na rysunku 2.

Rysunek 2. Wysoko$§é srodkéw przyznanych przez instytucje finansowe
specjalizujace sie w kredytach hipotecznych na dzialalnosé lobbingowa na rzecz
zanizenia standardow regulacyjno-nadzorczych w latach 1998-2008 (w mln USD)

mln USD
50

. [\

: / \

20 /

/ — Lata

T T T T T T T T
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Zrédto: A. Mian, A. Sufi, F. Trebbi, The political..., op. cit., s. 35.

10

PODSUMOWANIE

Podsumowujac analizy zawarte w niniejszym opracowaniu, nalezy podkreslic,
ze wylania sie z nich teza, iz gléwna stabo$¢ przedkryzysowej architektury regula-
cyjno-nadzorczej w Stanach Zjednoczonych wigzala sie z sukcesywna deregulacja
rynku finansowego, a co za tym idzie — obnizaniem roli organéw nadzoru. Wspo-
mniana deregulacja zrodzita konsekwencje, ktore staty sie katalizatorem kryzysu
subprime. Po pierwsze, w jej wyniku nastgpito zanizanie standardéw udzielania
kredytow hipotecznych. Po drugie, bankom zezwolono na sekurytyzacje portfela
,»zlych” kredytow, przez co nastgpil transfer ryzyka kredytowego na sektor inwe-
stycyjny i na sektor ubezpieczen. Po trzecie, intensyfikacji obrotéw strukturyzowa-
nymi instrumentami finansowymi, opierajagcymi sie na kredytach hipotecznych, nie

4 Ibidem.
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towarzyszyla odpowiednia reakcja ze strony regulatoréw i nadzorcéw. Po czwarte,
deregulacja doprowadzila do powstania luk w systemie nadzoru i regulacji w po-
staci shadow banking. Za tego rodzaju luke (réwniez bedacg skutkiem procesu de-
regulowania rynku finansowego) nalezy ponadto uzna¢ sfere dziatalnosci agencji
ratingowych, nad ktérymi nadzér SEC okazal sie nieefektywny.

Oprocz kwestii przeanalizowanych powyzej, znaczaca niedoskonaloscig charak-
teryzowal sie wreszcie sam system regulacji adekwatnosci kapitalowej, co prze-
jawialo sie brakiem odpowiednich wymogéw kapitalowych wobec amerykanskich
bankow inwestycyjnych. Nieadekwatno$é tych wymogoéw wigzata sie bowiem, po
pierwsze, z nieuwzglednieniem w nich ryzyka nie odzwierciedlonego w bilansach
tych bankéw, zwigzanego z prowadzeniem spoélek specjalnego przeznaczenia i ob-
rotem strukturyzowanymi instrumentami finansowymi. Po drugie, nieadekwat-
noé§¢ ta wynikala z braku dopasowania wspomnianych wymogéw do rozmiaréw ry-
zyka zwigzanego ze stosowanym wysokim poziomem dzwigni finansowej oraz po
trzecie — plyneta z nieobowigzkowego charakteru nadzoru skonsolidowanego, w ra-
mach ktérego wymogi te obowigzywaly (a co wiecej, obowigzywaly one w mato re-
strykcyjnej formie).

Oprocz deregulacji i nieadekwatnosci wymogéw kapitalowych wobec bankow
inwestycyjnych, staboScig przedkryzysowej architektury nadzorczo-regulacyjne;j
w Stanach Zjednoczonych bylo rozdrobnienie organéw nadzoru, a ponadto brako-
walo wlasciwej koordynacji ich dziatan. Dodatkowo wspomniana architektura byta
oslabiana przez zjawisko ,,amerykanskich drzwi obrotowych”, jak réwniez przez
zjawisko finansowania kampanii wyborczych przez instytucje finansowe specjali-
zujace sie w kredytach subprime.

Abstract

The aim of this article is to identify and analyze major weaknesses of the pre-
crisis supervisory and regulatory architecture of the U.S. financial market. The main
thesis emerging is that weakening the role of this architecture since 1970s has trans-
lated into a significant catalyst of the world financial crisis of 2007+. The article is
divided into 4 sections. Section 1 focuses on the problem of dispersion of supervisory
institutions (as well as inefficiencies of their coordination) and on the issue of regu-
latory outsourcing. The next section concerns the process of successive erosion of
standards in the U.S. banks’ credit policy, resulting from deregulation of the financial
market. Both arguments for and against the deregulation are presented. Section 3
presents the phenomenon of the U.S. “revolving door”, which pertains to conflicts
of interests in functioning of the regulators and supervisors. Last, but not least, in
section 4 the reader may find implications for financial market regulation and su-
pervision resulting from the model of financing political campaigns.
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Anna Dobrzanska”

W KIERUNKU
JEDNOLITEGO NADZORU BANKOWEGO
W UNII EUROPEJSKIEYJ

WSTEP

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie koncepcji jednolitego nadzoru
bankowego i jednolitego zbioru regulacji unijnych (ang. single rule book), ktérych
wdrazanie w Unii Europejskiej rozpoczeto sie w efekcie kryzysu finansowego. Pod
pojeciem ujednolicania nadzoru bankowego nalezy rozumie¢ zapewnienie spdojnosci
praktyk nadzorczych, wprowadzenie wspélnych standardéw nadzorczych i jednoli-
tego zbioru regulacji, a takze ustanowienie wspélnej kultury nadzorczej.!

Analiza przedstawiona w niniejszym opracowaniu skupia sie na sektorze banko-
wym, co jest uzasadnione ze wzgledu na dominujgcg i wazng role bankéw w syste-
mie finansowym Unii Europejskiej. System finansowy Unii Europejskiej jest syste-
mem zorientowanym bankowo. Aktywa europejskich bankéw stanowig okoto 75%
catkowitych aktywow instytucji sektora finansowego UE? i 3,5-krotnie przewyzsza-

Anna Dobrzanska jest doktorantka w Kolegium Zarzadzania i Finanséw Szkoly Gi6wnej Handlo-

wej oraz pracownikiem Narodowego Banku Polskiego. Artykul wyraza wylacznie poglady autorki.

L M. Federowicz, Kompetencje regulacyjne Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego w zakresie
przeciwdziatania kryzysowt finansowemu, [w:] J. Szambelanczyk (red.), Wyzwania regulacyj-
ne wobec doswiadczeri globalnego kryzysu finansowego, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2011, s. 117.

2 Poprzez instytucje sektora finansowego rozumie sie banki, firmy ubezpieczeniowe, fundusze in-

westycyjne i emerytalne. Por. EU Banking structures, European Central Bank, September 2010,

http://www.ecb.int/pub/pdf/other/eubankingstructures201009en.pdf (dostep: 29.08.2012).
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ja PKB UE3. Banki sg najwazniejszymi instytucjami posSrednictwa finansowego, ich
szczegoblna rola wigze sie z finansowaniem gospodarki, rozliczeniami platniczymi,
zarzadzaniem i dywersyfikacjg ryzyka®. Dziatalno§é bankow jest specyficzna, gdyz
opiera sie na zaufaniu, dlatego tez czesto banki nazywa sie instytucjami zaufania
publicznego. Spadek lub brak zaufania do bankéw prowadzi do dramatycznych
wydarzen w postaci masowego wycofywania wkladow pienieznych przez klientow,
tzw. runu na bank, czy probleméw z pozyskaniem §rodkéw na rynku miedzyban-
kowym, co w konsekwencji powoduje problemy plynnosciowe, ktore mogg zagrozic¢
dalszemu funkcjonowaniu bankéw. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za
skoncentrowaniem analizy na sektorze bankowym jest fakt, ze to wlasnie w tym
segmencie rynku zidentyfikowano wiele luk i nieprawidlowosci, ktore przyczyni-
ty sie do powstania kryzysu®.

Ostatni kryzys finansowy wymusil interwencje ze strony bankéw centralnych
i rzagdéw panstw czlonkowskich, ktore przeznaczyly ogromne Srodki na ratowa-
nie upadajacych bankéw®. Zrodzito to oburzenie i niecheé opinii publicznej do ban-
kow, ktore zostaly wskazane jako gléwni winowajcy obecnego kryzysu. Cho¢ nie-
watpliwie lekkomy§lne finansowanie chociazby sektora budowalnego, jakie miato
miejsce przed kryzysem np. w Irlandii czy Hiszpanii, czy tez udzielanie kredytow
hipotecznych (w szczegdlnoSci w walutach obcych) klientom nieposiadajgcym od-
powiedniej zdolnosSci kredytowej, np. na Wegrzech, jest udzialem bankéw, to jed-
nak nalezy zauwazy¢, ze ta ryzykowna dziatalno§é bankéw byta prowadzona, gdyz
byla mozliwa, poniewaz zezwalalo na to istniejgce Srodowisko regulacyjne. Banki
jako zwykte przedsiebiorstwa sg nakierowane na zysk i to na zysk w kroétkiej per-
spektywie. Podejmujac decyzje, nie uwzgledniajg one systemowych konsekwencji
swych dziatan, ktore z perspektywy pojedynczego podmiotu moga byé pozadane,
ale z perspektywy systemowej moga by¢ niebezpieczne. Réwniez nadzorcy mikro-
ostroznoSciowi nie dostrzegali kumulacji ryzyka w systemie. Ostatni kryzys finan-
sowy uwidocznil przede wszystkim wiele brakéw i zaniedban regulacyjno-nadzor-
czych, ktore sg udzialem samych regulatoréw i nadzorcow.

3 Commission Staff Working Paper, Impact Assessment, Accompanying the document Regulation
of the European Parliament and the Council on prudential requirements for the credit insti-
tutions and investment firms, European Commission, 20.07.2011, s. 167; http://ec.europa.eu/
internal_market/bank/docs/regcapital/CRD4_reform/IA regulation_en.pdf (dostep: 30.06.2012).

4 Ibidem, s. 168.

5 M. Federowicz, Kompetencje regulacyjne..., op. cit., s. 109.

6 Z danych Komisji Europejskiej wynika, ze pomoc publiczna wykorzystana w latach 2008-2010
w celu wsparcia sektora finansowego wyniosla ok. 13% PKB UE, przy czym na rekapitaliza-
cje przeznaczono ok. 2,3% PKB UE. Por. Commission Staff Woriking Paper, State aid, Autumn
2011 Update, European Commission, 01.12.2011, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/
studies_reports/2011_autumn_working paper_en.pdf (dostep: 30.06.2012).
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Na gruncie UE niedoskonale okazaly sie zapisy Dyrektyw 2006/48/WE7”
1 2006/49/WE8, w szczegblnosci istnienie znacznego katalogu opcji narodowych,
ktore cho¢ umozliwialy nadzorcom krajowym uwzglednienie odmiennosci poszcze-
g6lnych systemo6w finansowych, to jednak w znacznym stopniu przyczynily sie do
powstania bardzo zréznicowanego $rodowiska regulacyjnego. Ponadto organiza-
cja nadzoru finansowego, w szczeg6lnosci bankowego, nie sprawdzita sie. Okaza-
fo sie, ze formula rozproszonego nadzoru zachecala krajowe organy nadzorcze do
nadmiernej pobtazliwosci, poprzez stosowanie mniej restrykeyjnych standardéw
i praktyk, aby nie pogorszy¢ pozycji konkurencyjnej krajowych podmiotéw?. Istnie-
jace komitety trzeciego stopnia procesu Lamfalussy’ego nie byly w stanie efektyw-
nie promowa¢ stosowania wspélnych standardow i praktyk nadzorczych, po cze-
§ci ze wzgledu na ich stabe umocowanie prawne (wydane przez nie rekomendacje
mialy charakter niewigzacy), jak réwniez ze wzgledu na dopuszczenie w wymienio-
nych dyrektywach wielu opcji narodowych. Unijny nadzér finansowy nie byl tak-
ze wystarczajaco dostosowany do dynamicznych zmian, jakie zachodzily w syste-
mie finansowym bedacych efektem globalizacji, w szczegélnosci do powstajacych
w szybkim tempie transgranicznych grup bankowych, ktérych aktywa stanowig
znaczng czesé aktywow europejskiego sektora bankowegol?. Stabosci w nadzorze
oraz wspolpracy pomiedzy nadzorcami ujawnily sie w pelni w momencie koniecz-
nosci podjecia dziatlan w ramach zarzgdzania kryzysowego.

Problemy te zostaly zidentyfikowane na szczeblu unijnym przez grupe wysokie-
go szczebla, pracujaca pod przewodnictwem Jacques’a de Larosiére’a. Zgodnie z re-
komendacjami zawartymi w koncowym raporcie grupy!! Komisja Europejska podjeta
dzialania majgce na celu reforme architektury finansowej w UE oraz stworzenie jed-

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/48/WE z dnia 14 czerwca 2006 r. w spra-
wie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe, Dz. Urz. UE L 177
z 30.06.2006 r., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=04dJ:1:2006:177:0001
:0200:PL:PDF (dostep: 30.06.2012).

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/49/WE z dnia 14 czerwca 2006 . w spra-
wie adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych, Dz. Urz. UE
L 177 z 30.06.2006 r, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0dJ:L:2006:177:
0201:0255:PL:PDF (dostep: 30.06.2012).

9 K. Mitrega-Niestrdj, Siatka bezpieczeristwa finansowego w Eurosystemie — stan obecny i per-
spektywy, [w:] J. Zabinska (ved.), Rynki finansowe w Unii Europejskiej i strefie euro, CeDeWu
Sp. z 0.0., Warszawa 2011, s. 163.

10 Aktywa okoto 40 bankéw prowadzacych dziatalno$é transgraniczng stanowig ok. 70% aktywow
sektora bankowego w UE. Por. L. Pawlowicz, R. Wierzba, Siec bezpieczernstwa finansowego a in-
tegracja rynkow finansowych w Unii Europejskiej, [w:] M. Iwanicz-Drozdowska, Integracja ryn-
koéw finansowych w Unii Europejskiej od A do Z, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2009, s. 237.

11 Konhcowy raport grupy de Larosiére’a zostal przedstawiony 25 lutego 2009 r., Report of the High-
Level Group on Financial Supervision in the EU chaired by the Jacques de Larosiére, 25 Febru-
ary 2009, http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf (dostep:
30.06.2012).
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nolitych przepiséw regulujacych dzialalnosé bankéw. Niniejszy artykul koncentruje
sie wlaénie na tych dwéch zagadnieniach, ktére w opinii autorki sg przejawem daze-
nia do stworzenia jednolitego nadzoru bankowego w Unii Europejskie;j.

W kolejnych punktach niniejszego opracowania przedstawiamy Europejski
Urzed Nadzoru Bankowego (EBA), stanowigcy jeden z elementéw nowe;j sieci bez-
pieczenstwa finansowego na szczeblu unijnym. Ze wzgledow podanych powyzszej
glowna uwaga zostala skupiona na sektorze bankowym, co w konsekwencji po-
woduje tez ograniczenie prezentacji Europejskiego Systemu Nadzoru Finanso-
wego do EBA. Prezentujemy zadania i uprawnienia nowego organu oraz mozli-
we konsekwencje jego istnienia dla wspdlnego rynku ustug finansowych. Omawia-
my problem minimalnej harmonizacji i opcji narodowych, ktére byly dopuszczone
w Dyrektywach 2006/48/WE i 2006/49/WE. Nastepnie dokonujemy syntetyczne-
go przegladu zawarto$ci nowego unijnego pakietu regulacyjnego, ktéry ma za-
stgpi¢ wymienione tu dyrektywy, a takze poréwnujemy go z zasadami przyjetymi
w Bazylei III, w celu ukazania, w jakim stopniu odzwierciedla on owg miedzyna-
rodowg rekomendacje. Kolejnym tematem jest analiza wybranych opcji narodo-
wych zawartych w projektowanych unijnych regulacjach. Analiza nowych regulacji
jest prowadzona wylacznie z perspektywy redukeji opcji narodowych i mozliwych
konsekwencji wprowadzenia maksymalnej harmonizacji i jednolitej ksiegi regula-
¢ji bankowych. Zarezentujemy takze najwazniejsze obszary, w ktérych wladze kra-
jowe beda mogly odstgpi¢ od zasady maksymalnej harmonizacji w celu zapewnie-
nia stabilnosci finansowej w swojej jurysdykc;ji.

1. UPRAWNIENIA EUROPEJSKIEGO URZEDU
NADZORU BANKOWEGO

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (ang. European Banking Authority,
EBA) jest jednym z trzech nowych Europejskich Urzedéw Nadzoru (ang. Europe-
an Supervisory Authorities, ESAs), ktére wraz z Europejska Rada ds. Ryzyka Sys-
temowego (ang. European Systemic Risk Board, ESRB) zostaly utworzone w ra-
mach reformy architektury nadzorczej w Unii Europejskiej (UE) i stanowig czesc
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ang. European System of Finan-
cial Supervision, ESFS). Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (dalej EBA) zo-
stal utworzony na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.!2 i rozpoczgl swojg dziatalno$é 1 stycznia
2011 r. EBA zastgpil funkcjonujacy wezeéniej Komitet Europejskich Nadzorcow

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ban-
kowego), Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010 r.
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Bankowych!3 (ang. Committee of European Banking Supervisors, CEBS), ktory
dziatal od 2004 r. i byl jednym z komitetéw nadzorczych w ramach procedury Lam-
falussy’egol4. Komitet Europejskich Nadzorecéw Bankowych (dalej CEBS) skupiat
krajowe organy nadzoru nad sektorem bankowym oraz banki centralne, takze te
niezaangazowane bezpo§rednio w nadzor nad bankami. Cho¢ bylo to cialo nieza-
lezne, jego mandat byl stosunkowo waski i ograniczal sie do przyczyniania sie do
spdjnego wdrazania przepisOw prawa europejskiego w zakresie nadzoru banko-
wego do porzadkéw praw narodowych. Gtéwnym celem CEBS bylo promowanie
koordynacji i kooperacji wérod krajowych nadzorcéw bankowych i tym samym dg-
zenie do zapewnienia jak najwiekszej spojnosci praktyk nadzorczych w UE. Wyda-
wane przez CEBS wytyczne i rekomendacje mialy charakter niewigzgcy prawnie.

Kryzys finansowy uwidocznil jednak staboSci istniejgcej architektury nad-
zorczej, w tym formuly Komitetéw Nadzorcéw Europejskich. Przede wszystkim
ujawnily sie problemy z koordynacjg dzialan nadzorczych w odniesieniu do ban-
kow dzialajgcych transgranicznie. Okazalo sie, ze nie ma wystarczajacej wsp6i-
pracy ani wymiany informacji pomiedzy krajowymi organami nadzoru, a wymogi
regulacyjne i nadzorcze na poziomie krajowym rdznig sie w poszczegdlnych kra-
jach UE. Dlatego tez podjeto decyzje o zastgpieniu Europejskiego Komitetu Nad-
zorcOw Bankowych nowym organem unijnym, tj. Europejskim Urzedem Nad-
zoru Bankowego, ktéremu przyznano osobowo$¢ prawnag. EBA przejal nie tylko
zadania i kompetencje CEBS, ale takze otrzymal wiele nowych zadan i upraw-
nien. Szczegélowy opis EBA wykracza poza ograniczenia objetoSciowe niniejszego
artykutu, dlatego tez uwaga zostala skoncentrowana na najwazniejszych celach,
zadaniach i uprawnieniach EBA. W szczeg6lnoSci pominieto opis struktury orga-
nizacyjnej nowego organu unijnegol®,

Nadrzedny cel EBA sformulowano jako przyczynianie sie do zapewnienia sta-
bilnoéci i efektywnosci systemu finansowego UE w perspektywie krotko- i érednio-

13 Komitet Europejskich Nadzorcéw Bankowych zostal powolany Decyzja Komisji nr 2004/5/WE
z dnia 5 listopada 2003 r.

14 Pozostate dwa komitety nadzorcze, tj. Komitet Europejskich Nadzorcéw Ubezpieczeniowych
(ang. Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors, CEIOPS) oraz
Komitet Europejskich Regulatoréw Rynku Papieréw WartoSciowych (ang. Committee of Europe-
an Securities Regulators, CESR), takze zostaly zastapione odpowiednio przez Europejski Urzad
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (ang. European Insurance
and Occupational Pensions Authority, EOIPA) oraz Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papie-
row WartoSciowych (ang. European Securities and Markets Authority, ESMA).

15 Dla porzadku nalezy jedynie nadmienié, ze w sktad EBA wchodzi: 1) Rada Organéw Nadzoru,
skladajaca sie przede wszystkim z krajowych organéw nadzoru bankowego oraz przedstawicieli
Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego, ESRB oraz pozostatych dwéch Urze-
dow Nadzoru; 2) Zarzad; 3) Przewodniczacy; 4) Dyrektor Wykonawczy oraz 5) Komisja Odwo-
tawcza. Por. art. 40-59 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. ..., op. cit.
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okresowej'é. Nalezy uznaé, ze realizacja tego celu wymaga wspoétpracy i koordynacji

dzialan pomiedzy EBA oraz pozostalymi elementami Europejskiego Systemu Nad-

zoru Finansowego. Poprzez swojg dziatalno$¢ EBA ma przyczynié sie takze do!”:

% poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego,

< zapewnienia integralno$ci, efektywnosci i prawidtowego funkcjonowania ryn-
kow finansowych,

% zapewnienia wlasciwego, skutecznego i spdjnego stosowania regulacji i wymo-
g6éw nadzorczych,

% zapobiegania arbitrazowi regulacyjnemu,

¢+ zapewnienia réwnej konkurencji,

% wzmocnienia ochrony klientéw ustug bankowych.

Cele i zadania postawione przed EBA stanowig znaczne wyzwanie. Niemniej
jednak organ ten zostal tez wyposazony w wiele uprawnien!8, do ktérych nalezg
przede wszystkim:

% opracowywanie projektéw regulacyjnych i wykonawczych standardéw technicz-
nych,

< wydawanie zalecen i wytycznych,

% rozstrzyganie sporéw pomiedzy nadzorcami krajowymi w ramach procedury
wigzgcej mediacji,

% podejmowanie decyzji skierowanych do indywidualnych organéw nadzorczych,

< w SciSle okre§lonych przypadkach podejmowanie decyzji skierowanych bezpo-

§rednio do instytucji finansowych,

% wydawanie opinii dla Parlamentu Europejskiego, Rady lub Komisji Europej-
skiej.

Uprawnienia EBA sg duze, co powoduje, ze wplyw tego organu na europejski
sektor bankowy i wspdlny rynek bedzie znaczny. Przede wszystkim nalezy zauwa-
zy¢, ze regulacyjne i wykonawcze standardy techniczne, przygotowywane przez
EBA, sa przedstawiane Komisji Europejskiej, ktéra nastepnie zatwierdza je i przyj-
muje w postaci rozporzadzen badz decyzji. Oznacza to, ze regulacyjne i wykonawcze
standardy techniczne beda bezposrednio obowigzujacymi aktami prawa UE. Przy-
kladowo projektowana Dyrektywa w sprawie warunkow podejmowania i prowa-
dzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi i Rozporzqdzenie w sprawie
wymogow ostroznosciowych instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (tzw. pa-
kiet CRDIV/CRR) nakladajg na EBA obowigzek przygotowania ponad 100 standar-

16 Art. 1 ust. 5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 li-
stopada 2010 r. ..., op. cit.

17 Ibidem.

18 Art. 8 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 li-
stopada 2010 r. ..., op. cit.
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déw technicznych (z czego 40 powinno sie ukazaé przed 1 stycznia 2013 r.)19, doty-
czacych takich obszaréw tematycznych, jak fundusze wlasne, plynnosc czy wskaz-
nik dzwigni (ang. leverage ratio). Takze opublikowany 6 czerwca 2012 r. projekt
Dyrektywy ustanawiajqcej europejskie ramy restrukturyzacji i uporzgdkowanej li-
kwidacji bankéw (ang. Proposal for a Directive establishing a framework for re-
covery and resolution of credit institutions and investment firms?°) przewiduje 23
standardy techniczne wydane przez EBA, dotyczace wielu istotnych obszaréw, jak
np. zawarto$ci planéw naprawczych i planéw restrukturyzacyjnych/uporzadkowa-
nej likwidacji2! (ang. recovery and resolution plans), scenariuszy, ktére powinny
one zawiera¢, warunkow, ktorych spelnienie bedzie konieczne, aby wewnatrzgru-
powa pomoc finansowa mogta by¢ udzielona, a takze zasad wyceny aktywow przed
przystagpieniem do procedury resolution?2. Biorgc pod uwage obszerny zakres te-
matyczny, jakiego standardy te bedg dotyczy¢, EBA ma w zasadzie mozliwo§é bez-
posredniego wplywania na tworzenie wspdlnych standardéw oraz praktyk regula-
cyjnych i nadzorczych w UE.

EBA ma takze uprawnienia do wydawania wytycznych oraz zalecen skierowa-
nych do krajowych organéw nadzorczych, dzieki czemu ma przyczyniaé sie do usta-
nowienia spdjnych praktyk nadzorczych. Zapewnieniu konwergencji, koordynacji
i kooperacji dzialan nadzorczych stuzg takze kolegia nadzorcow, ktérych EBA jest
cztonkiem i odgrywa wiodacg role w zapewnieniu skutecznego i spdjnego ich funk-
cjonowania.

Istotnym uprawnieniem EBA jest rozstrzyganie sporé6w pomiedzy organami
nadzorczymi kraju macierzystego i goszczgcego?3. Sprawy poddane wigzgcej me-
diacji EBA dotycza zatem sporéw, jakie mogg pojawié sie pomiedzy nadzorcami
instytucji dzialajacych transgranicznie. Nalezy uznaé, ze uprawnienie to istotnie
ingeruje w niezalezno$¢ krajowych organéw nadzorczych, ktére najlepiej znajg sy-
tuacje bankéw dzialajacych w ich jurysdykcjach oraz lokalne rynki. Dodatkowo

19 Annual Report 2011, European Banking Authority.

20 Tekst propozycji Dyrektywy dostepny na stronie Komisji Europejskiej http://ec.europa.eu/inter-
nal_market/bank/docs/crisis-management/2012_eu_framework/COM_2012_280_en.pdf (dostep:
15.07.2012).

21 Projekt Dyrektywy ustanawiajqcej europejskie ramy restrukturyzacji i uporzqdkowanej likwi-
dacji bankéw zawiera propozycje wprowadzenia obowigzkowych planéw naprawczych (ang. re-
covery plans) oraz planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (ang. resolution plans).
Recovery plan ma zawiera¢ mozliwe do zastosowania §rodki i propozycje dziatan, ktore insty-
tucja moglaby samodzielnie podja¢ w celu odbudowania swojej sytuacji finansowej, w przypad-
ku gdy ulegla ona znacznemu pogorszeniu. Resolution plan ma zawieraé propozycje dziatan,
ktore odpowiednie wladze publiczne moglyby podja¢ w przypadku, gdy instytucja spelnia wa-
runki do wszczecia procesu restrukturyzacji/uporzadkowanej likwidacji.

22 Terminem resolution okresla sie procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji insty-
tucji finansowych.

23 Procedure wigzacej mediacji opisuje art. 19 Rozporzadzenia nr 1093/2010.
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pojawia sie problem rozdzielenia uprawnien decyzyjnych od odpowiedzialnosci za
skutki tych decyzji. EBA, podejmujac ostateczna i wigzaca decyzje dla zaintereso-
wanych organéw nadzorczych, nie bedzie ponosit ewentualnych kosztow tej decyzji.
Zgodnie z Rozporzadzeniem nr 1093/2010 EBA dziala wylacznie w interesie Unii
Europejskiej jako catoSci. Interes ten jednak moze by¢ odmienny od interesu na-
rodowego, w szczegolnosci konflikt moze sie pojawié¢, gdy podmiot zalezny dziala-
jacy w kraju goszczacym ma systemowe znaczenie dla stabilnoéci finansowej tego
kraju, natomiast jest nieistotny lub malo istotny z punktu widzenia grupy i nad-
zorcy kraju macierzystego. Propozycja Dyrektywy ustanawiajqcej europejskie ramy
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankéw wyjatkowo intensywnie wyko-
rzystuje to uprawnienie EBA. Proponuje sie, aby EBA miat ostatnie slowo w przy-
padku sporu pomiedzy nadzorcami macierzystymi i goszczgcymi, ktory dotyczytby
m.in.: spelnienia warunkéw do udzielenia pomocy wewnatrzgrupowej, zawartosci
i oceny grupowych planéw naprawczych (ang. recovery plans) i restrukturyzacji/
uporzadkowanej likwidacji (ang. resolution plans), jak rowniez przeprowadzania
procesu restrukturyzacji/uporzadkowanej likwidacji (ang. resolution) na poziomie
grupy. Projektowane uprawnienia EBA sg zatem daleko idgce, gdyz beda one mie¢
wplyw na stabilno§é zar6wno pojedynczych bankow, grup bankowych, jak i catych
systemow finansowych panstw cztonkowskich. Dodatkowo wspomniana Dyrektywa
przewiduje rozszerzenie uprawnien EBA do przeprowadzania wigzacych mediacji
réwniez pomiedzy krajowymi organami odpowiedzialnymi za proces restruktury-
zacji/uporzadkowanej likwidacji (ang. resolution authorities)?*. Organy te bedg od-
grywaly istotng role w zarzadzaniu kryzysowym, w ktérym istnieje realne zagroze-
nie wykorzystania srodkéw publicznych. Ostateczne decyzje powinny wiec nalezeé
do wladz krajowych, ktére ponoszg odpowiedzialno$é fiskalng. W art. 38 ust. 1.
Rozporzadzenia 1093/2010 ustawodawca wprawdzie zastrzegl, ze decyzje podjete
przez EBA nie moga pociagaé za soba skutkéw fiskalnych dla panstw czlonkow-
skich, niemniej jednak nalezy uznaé, ze w czasie kryzysu spelnienie tego warun-
ku moze okaza¢ sie trudne.

Raport grupy eksperckiej pod przewodnictwem Jacques’a de Larosiére’a, reko-
mendujacy utworzenie Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego, zalecit po-
zostawianie nadzoru nad instytucjami finansowymi krajowym nadzorcom. EBA nie
ma zatem uprawnien nadzorczych nad bankami sensu stricto, jednak ustawodaw-
ca przewidzial mozliwo$é, w ktorej EBA bedzie moégl kierowac decyzje bezposred-

24 Projekt Dyrektywy nie wskazuje, jaki organ powinien petnié¢ funkcje resolution authority i po-

zostawia te decyzje panstwom czlonkowskim. Funkcje resolution authority beda mogly w roz-
nych krajach UE pelni¢ organy nadzorcze, banki centralne, ministerstwa finanséw, fundusze
gwarantowania depozytéw lub inne organy administracji publicznej, powotane specjalnie do pel-
nienia tej funkgcji.
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nio do instytucji finansowych. Wyszczegdlniono tu 3 przypadki, gdy EBA moze wy-

korzystac to uprawnienie:

% krajowy organ nadzorczy nie zastosowal sie do obowigzujgcych aktéw prawa
unijnego, w tym do regulacyjnych i wykonawczych standardéw technicznych
lub zastosowal sie w sposéb, ktory stanowi naruszenie prawa unijnego, a po-
nadto nie przyniosly rezultatu dzialania pojete przez EBA (tj. zalecenie skiero-
wane do tegoz krajowego organu, okreslajgce dzialania konieczne do zapewnie-
nia przestrzegania prawa unijnego)2,

% Rada oglosila istnienie sytuacji nadzwyczajnej, a EBA przyjal decyzje skierowa-
ne indywidualnie do krajowych organéw nadzorczych, do ktérych to nadzorca
sie nie stosuje?s,

+ krajowy organ nadzorczy nie stosuje sie do decyzji EBA bedacej efektem proce-
su wigzgcych mediacji2’.

Decyzja skierowana bezposrednio do instytucji moze przyktadowo dotyczy¢ za-
przestania jaki§ praktyk lub dzialalno$ci wykonywanych przez instytucje finan-
sowg. Cho¢ EBA moze skierowaé decyzje bezposrednio do instytucji finansowe;j
jedynie, gdy jej nadzorca nie zapewnia przestrzegania przez nig regulacji unij-
nych?® to jednak samo istnienie takiej mozliwoSci jest przejawem znacznej sily
nowego organu europejskiego.

Pomimo ze EBA jest w zasadzie elementem filaru mikroostrozno§ciowego eu-
ropejskiego nadzoru nad rynkiem finansowym, to angazuje sie on takze w identy-
fikacje i pomiar ryzyka systemowego oraz Scisle wspolpracuje z Europejska Rada
ds. Ryzyka Systemowego (dalej ESRB). Fakt, ze EBA jako nadzorca mikroostroz-
no§ciowy musi uwzglednia¢ w wydawanych wytycznych badz zaleceniach ryzyko
systemowe generowane przez instytucje finansowe, jest istotng innowacjg. Do cza-
su wybuchu kryzysu finansowego nadzér mikroostrozno§ciowy koncentrowat sie je-
dynie na pojedynczych instytucjach, abstrahujac od wzajemnych powigzan pomie-
dzy nimi. Kryzys finansowy jednak uwidocznit stabos¢ takiego rezimu nadzorczego
oraz konieczno§¢ wprowadzenia podej$cia systemowego, tzw. nadzoru makroostroz-
noSciowego. Jednak w dazeniu do zapewnienia stabilnosci systemu finansowego
nadzory mikro- i makroostroznoSciowy nie sg wobec siebie substytucyjne, a raczej
nalezy je postrzegaé jako komplementarne. Dlatego tez w ramach nowej europej-

25 Art. 17 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopa-
da 2010 . ..., op. cit.

26 Art. 18 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopa-
da 2010 . ..., op. cit.

27 Art. 19 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopa-

da 2010 r. ..., op. cit.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zakres dzialania EBA jest ograniczony do nastepujacych dyrektyw:

2006/48/WE, 2006/49/WE, 2002/87/WE, 94/19/WE oraz rozporzadzenia 1781/2006. A takze do

stosownych fragmentéw dyrektyw: 2005/60/WE, 2002/65/WE, 2007/64/WE i 2009/110/WE.
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skiej architektury nadzorczej zapewniono $cista wspolprace pomiedzy EBA i ESRB.
Wspbélpraca ta polega nie tylko na dostarczaniu przez EBA danych niezbednych do
wykonywania zadan przez ESRB, ale takze wspolnym opracowywaniu tzw. risk da-
shboard, czyli zestawu iloSciowych i jako$ciowych wskaznikow stuzacych identyfi-
kacji i pomiarowi ryzyka systemowego oraz informowaniu ESRB o potencjalnych
sytuacjach nadzwyczajnych. Dodatkowo EBA, po konsultacji z ESRB, opracowuje
takze kryteria identyfikacji i pomiaru ryzyka systemowego oraz scenariusze stress
testow, uwzgledniajgce poziom ryzyka generowanego przez instytucje finansowe.
EBA jest takze jednym z adresatow zalecen, ktére moze wydawaé Europejska Rada
ds. Ryzyka Systemowego w sytuacji, gdy zidentyfikuje ona ryzyko systemowe za-
grazajace stabilnosci finansowej UE. W przypadku otrzymania takiego zalecenia
od ESRB, EBA staje sie rowniez wykonawcg prowadzonej na szczeblu unijnym po-
lityki makroostrozno$ciowej i przyczynia sie do zapewnienia stabilnosci finanso-
wej w UE. Zgodnie z art. 21 i 32 Rozporzadzania nr 1093/2010, zadaniem EBA jest
takze koordynacja przeprowadzenia unijnych stress testow, czyli testow warunkéow
skrajnych, w celu oceny odpornosci bankéw na niekorzystne zmiany na rynkach fi-
nansowych, w tym na wzrost poziomu ryzyka systemowego.

EBA ma takze kompetencje w zakresie ochrony deponentéw, poprzez zapewnie-
nie odpowiedniego funkcjonowania, w tym odpowiedniego poziomu funduszy, kra-
jowych systemow gwarantowania depozytéw. Ponadto EBA dziala takze na rzecz
ochrony klientéw ustug finansowych. W tym celu monitoruje tendencje i zacho-
wania konsumentéw na rynku, a takze istniejace oraz nowe formy dziatalnoSci
finansowej. W przypadku stwierdzenia, ze jaka$ dzialalno§¢ finansowa stanowi
zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania rynku finansowego lub stabilno§ci
finansowej UE badz jej czeSci, EBA moze wprowadzié czasowy zakaz lub ograni-
czenie wykonywania tejze dziatalno§ci?®.

Podsumowujac, w ramach reformy architektury nadzorczej UE ustawodawca
postawil przed EBA wiele celéw i zadan, ktérych efektywna realizacja jest mozli-
wa jedynie we wspolpracy z innymi elementami Europejskiego Systemu Nadzoru
Finansowego, w szczegdlno§ci wazng role odgrywajg tu krajowe ograny nadzor-
cze, ktore pozostaly odpowiedzialne za codzienny nadzor nad bankami, a takze
ESRB, ktéra monitoruje poziom ryzyka systemowego. EBA zostal takze wyposazo-
ny w wiele uprawnien, nieraz daleko ingerujacych w kompetencje lokalnych wtadz.
Wydaje sie jednak, ze nie zostal rozwigzany jeden z gléwnych problemoéw, tj. kwe-
stia odpowiedzialno$ci za nadzor transgraniczny, ktéra nie laczy sie z odpowie-
dzialnoscig finansowg za skutki podjetych decyzji, pozostajaca wcigz na poziomie
krajowym.

29 Art. 9 ust. 5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 li-
stopada 2010 r. ..., op. cit.
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2. REGULACJE SEKTORA BANKOWEGO UNII EUROPEJSKIEJ:
ODWROT OD ZASADY MINIMALNEJ HARMONIZACJI
I REDUKCJA OPCJI NARODOWYCH

Dyrektywy sa najwazniejszym instrumentem regulowania rynku finansowego
w UES30, Poczawszy od lat 70. XX w. wspdlnotowe regulacje dotyczace dziatalno-
§ci bankéw przyjmowaly postaé dyrektyw, ktore obok decyzji, rozporzadzen, opinii
i zalecen stanowig akty prawa wtornego Unii Europejskiej?l. Dyrektywy zobowig-
zuja ich adresatow, ktorymi sa panstwa cztonkowskie, do osiggniecia okre§lonego
efektu koncowego, pozostawiajac swobode w wyborze metody i formy dojScia do
niego. Oznacza to, ze dyrektywa jest aktem ,,dwustopniowym”, gdyz wymaga im-
plementacji norm w niej zawartych przez panstwa czlonkowskie®2 poprzez wyda-
nie odpowiednich aktéw prawa krajowego (np. ustaw), ktore z kolei bedg wigzace
dla podmiotéw krajowych (np. bankéw). Dyrektywy sg szczegblnie wykorzystywa-
ne, gdy gtownym celem jest harmonizacja prawa w okreslonym obszarze. Z jednej
strony umozliwiajg one wprowadzenie regulacji budujacych jednolity rynek uslug
finansowych, a z drugiej strony zezwalajg na uwzglednienie narodowych odmien-
nosci rynkéw panstw czlonkowskich. Dlatego tez dyrektywy stosuje sie jako glow-
ne narzedzie regulowania dzialalno$ci bankowej oraz nadzoru bankowego w Unii
Europejskiej.

Waznym dokumentem w procesie integracji europejskiej byt uchwalony w 1986 r.
Jednolity Akt Europejski33, ktory poza reformami instytucjonalnymi zapoczgtko-
wal tez proces dochodzenia do jednolitego rynku wewnetrznego i wspotpracy po-
miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie polityki gospodarczej i pieniezne;j.
W konsekwencji Jednolitego Aktu Europejskiego tworzenie prawa wspolnotowego
w zakresie rynku finansowego zaczelo opiera¢ sie na zasadzie minimalnej harmo-
nizacji?4. Stosowanie zasady minimalnej harmonizacji w polgczeniu z instrumen-
tem prawnym, jakim jest dyrektywa, pozostawia panstwom cztonkowskim najwie-
cej swobody w implementowaniu postanowien dyrektyw3>.

30 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego w swietle prawa Unii Europejskiej,
Wolters Kluwer, 2008, s. 136.

31 Aktami prawa pierwotnego Unii Europejskiej sg Traktaty.

32 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 137.

33 Jednolity Akt Europejski wszedl w zycie 1 lipca 1987 r.

3¢ Poza zasadg minimalnej harmonizacji zasad licencjonowania i standardéw ostrozno$ciowych
regulacje europejskie w odniesieniu do instytucji kredytowych opieraja sie jeszcze na nastepu-
jacych dwoch zasadach: 1) sprawowaniu nadzoru przez kraj wydajacy licencje na prowadzenie
dzialalnosci, 2) wzajemnym uznawaniu narodowych standardéw sprawowania nadzoru. Por.
P. Zapadka, S. Niemierka, Charakterystyka europejskiego systemu bankowego — zagadnienia in-
stytucjonalno-prawne, Bank i Kredyt, Nr 10, 2003.

35 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 119.
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Zgodnie z zasadg minimalnej harmonizacji regulacje unijne ustanawiajg jedy-
nie minimalne wymogi dla instytucji kredytowych. Powyzsza idee wyrazono w aka-
picie 7 preambuly Dyrektywy 2006/48/WE, ktory brzmi: ,,Wlasciwym jest dokona-
nie jedynie zasadniczej harmonizacji w zakresie niezbednym i wystarczajgcym, aby
zapewnicé wzajemne uznanie zezwolen i systemow nadzoru ostroznosciowego (...)”.
Dodatkowo akapit 35 preambuly tejze dyrektywy stanowi: ,Nalezy zatem ustano-
wié wspolne minimalne wymogi kapitatowe w celu zapobiegania znieksztatceniu
konkurencji 1t wzmocnienia systemu bankowego na rynku wewnetrznym”. Niemniej
jednak, jesli panstwa czlonkowskie uznajg to za wlasciwe, majg mozliwo$¢ wdroze-
nia wymogow bardziej restrykcyjnych niz te przewidziane dyrektywa, co wyrazono
w akapicie 47 preambuly tejze dyrektywy: ,Nalezy zharmonizowac najwazniejsze
przepisy dotyczqce nadzoru instytucji kredytowych. Panistwa Czlonkowskie powinny
Jjednak nadal mie¢ mozliwosé przyjecia przepisow bardziej rygorystycznych niz te,
ktore sq przewidziane niniejszq dyrektywaq”.

Rownolegle z zasada minimalnej harmonizacji Dyrektywy 2006/48/WE oraz
2006/49/WE wprowadzaly takze tzw. opcje narodowe (ang. national options and
discretions), co bylo motywowane zréznicowanym poziomem rozwoju rynkéw fi-
nansowych oraz sektoré6w bankowych poszczegélnych panstw czlonkowskich. Opcje
narodowe stanowig zagadnienia, ktére wymagajg uszczegélowienia w drodze decy-
zji krajowego nadzoru bankowego w danym kraju czlonkowskim. Nalezy wskazac
na dwa rodzaje opcji narodowych:

% opcje, ktore dajg wladzom nadzorczym mozliwos$ci wyboru jednego z propo-
nowanych w dyrektywie rozwigzan (ang. national options), np. opcja zawar-
ta w art. 80 ust. 3., dajgc panstwom cztonkowskich mozliwo§é wyboru metody
do obliczania kwot ekspozycji wazonych ryzykiem w odniesieniu do instytucji
kredytowej sposrod dwoch wariantow: 1) metody opartej na wadze ryzyka rza-
du panstwa, na ktorego terenie zarejestrowana jest owa instytucja, 2) metody
opartej na jakosci kredytowej instytucji, tzn. na jej ratingu,

opcje, ktore nadzér krajowy moze albo przyjaé w postaci okreslonej w dyrek-
tywie, albo odrzuci¢ (ang. national discretions), np. opcja zawarta w zalgczni-
ku VI czeéé 1 ust. 51, zgodnie z ktorg za zgoda nadzorcy ekspozycjom zabezpie-
czonym nieruchomosciami komercyjnymi mozna przypisa¢ wage ryzyka 50%,
podczas gdy standardowo otrzymujg one wage ryzyka 100%.

Pierwotnie Dyrektywy 2006/48/WE i 2006/49/WE zawieraly okoto 150 opcji
narodowych. Opcje te dotyczyly szerokiego spektrum zagadnien. W przypadku
Dyrektywy 2006/48/WE byly to: fundusze wlasne, metoda standardowa, metoda
wewnetrznych ratingéw, duze zaangazowania oraz metody ograniczania ryzyka
kredytowego, czyli gléwnie obszary zwigzane z wyliczaniem wymogu kapitalo-
wego z tytutu ryzyka kredytowego. W przypadku Dyrektywy 2006/49/WE znacz-
na cze$¢ opcji dotyczyla ksiegi handlowej, a wiec obszaru zwigzanego z wylicza-
niem wymogu kapitatowego z tytulu ryzyka rynkowego. Pomimo ze przestankg

°,
o’
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do wprowadzenia opcji narodowych byla cheé¢ uwzglednienia specyficznych cech

lokalnych rynkéw finansowych, to jednak okazalo sie, iz znaczna ich cze$¢ rodzi

wiele problemoéw, tj.:

+ zjawisko konkurencji nadzorcéw i arbitrazu regulacyjnego, co powoduje niesp6j-
ny i fragmentaryczny nadzér nad bankami,

¢ niepewnos$c regulacyjng w przypadku, gdy tekst dyrektyw nie zawieral kryte-
riéw, na podstawie ktérych nadzorcy powinni podejmowac decyzje w odniesie-
niu do zastosowania danej opcji lub zestawéw dostepnych wariantéw,

% trudno$ci z harmonizacjg wyliczania wymogéw kapitatowych, w szczegdlnosci
w grupach bankowych dzialtajacych w kilku panstwach czlonkowskich, gdzie po-
szczeg6lne spotki podlegaja innemu nadzorowi, a przez to innym regulacjom do-
tyczacym adekwatnos$ci kapitatowej,

% powstawanie dodatkowych kosztéw dzialania — administracyjnych oraz spra-
wozdawczych dla grup bankowych dziatajagcych w kilku panstwach czlonkow-
skich, wynikajgcych z koniecznoSci dostosowania sie do réznych wymogéw nad-
zorcy macierzystego (podmiot dominujgcy) oraz nadzorcéw goszczacych (pod-
mioty zalezne),

% powstawanie dodatkowych kosztéow i trudnosSci zwigzanych z nadzorem zinte-
growanym,

% trudnoéci z poréwnaniem wspélczynnikéw wyptacalnoSci, gdyz wiele opcji na-
rodowych dotyczy réznych parametréw ryzyka, a te wplywajg na wielko§é wy-
liczanego wymogu kapitalowego,

+ zaburzenie wolnej konkurencji, co negatywnie wplywa na dalszy proces tworze-
nia wspoélnego rynku ustug finansowych.

Problemem nadmiernej liczby opcji narodowych zajmowatl sie 6wczesny CEBS,
ktory w swojej opinii CEBS'’s technical advice to the European Commission on
options and national discretions®®, opublikowanej 17 pazdziernika 2008 r., wska-
zal, ze okolo 80% opcji narodowych zawartych w Dyrektywach 2006/48/WE oraz
2006/49/WE nalezaloby usungé. Negatywny wplyw duzej liczby opcji zostal tak-
ze dostrzezony na najwyzszym szczeblu Unii Europejskiej przez ECOFIN, ktory
w swoich konkluzjach z 4 grudnia 2007 r. zachecil panstwa czlonkowskie do prze-
glagdu stosowanych przez nie opcji i ograniczenia ich wykorzystania3”.

W obliczu szybko integrujacego sie rynku finansowego UE, czemu towarzyszy-
to powstawanie europejskich bankéw dziatajgcych transgranicznie’s, kryzys finan-

36 CEBS, CEBS’s technical advice to the European Commission on options and national
discretions, http://www.c-ebs.org/getdoc/354c6edc-f22a-46a0-9025-0c55f460a5a6/2008-17-10-
Final-Advice-on-options-and-national-di.aspx (dostep: 20.03.2009).

37 Council of the European Union, Press Release, Brussels, 4.12.2007, http://www.consilium.eu-
ropa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/97420.pdf (dostep: 16.07.2012).

38 QOkoto 70% aktywow sektora bankowego UE znajduje sie¢ w posiadaniu 40 transgranicznych
grup bankowych. Por. Commission Staff Working Paper, Impact Assessment..., op. cit., s. 13.
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sowy uwidocznil stabosci regulacyjne zwigzane ze stosowaniem zasady minimal-
nej harmonizacji i opcji narodowych. Nieskoordynowane stosowanie bardziej re-
strykcyjnych wymogéw niesie ze sobg niebezpieczenstwo przenoszenia ekspozycji
i zwigzanego z nimi ryzyka do panstw czlonkowskich o tagodniejszych wymogach
lub do instytucji shadow banking, stanowigcych sfere dziatalnosSci finansowej nie-
poddanej regulacjom. Raport Grupy Wysokiego Szczebla pod przewodnictwem Ja-
cques’a de Larosiere’a rekomendowal stworzenie bardziej zharmonizowanego ze-
stawu unijnych regulacji finansowych??. Dlatego tez Komisja Europejska podjeta
dziatania zmierzajgce do stworzenia jednolitego zbioru przepisow (ang. single rule
book), co ma przyczyni¢ sie do poprawy jako$ci nadzoru mikroostrozno§ciowego
w UE, a w ostatecznos$ci do wzmocnienia stabilno§ci finansowej.

Nalezy zauwazy¢, ze Unia Europejska staneta przed koniecznoscig wyboru jed-

nego z nastepujacych 4 wariantéw40:

1) pozostawanie obecnych regulacji w niezmienionej postaci,

2) utrzymanie zasady minimalnej harmonizacji, przy jednoczesnym usunieciu
opcji narodowych i uznaniowosci,

3) wprowadzenie zasady maksymalnej harmonizacji,

4) wprowadzenie zasady maksymalnej harmonizacji z mozliwoScia stosowania
pewnych opcji narodowych.

Pierwsza mozliwo§é nalezalo zdecydowanie odrzucié¢, gdyz pozostawanie obec-
nego stanu rzeczy w niczym nie pomogloby rozwigzaé¢ zidentyfikowanych proble-
mow. W ramach drugiego wariantu zostalyby usuniete opcje narodowe, jednak
nadzorcy nadal mogliby stosowac¢ ostrzejsze wymogi niz te okreslone dyrektywa.
Pozostawanie w dalszym ciggu w pewnym zakresie r6znic miedzy podej$ciami po-
szczegblnych nadzoréw tylko czeSciowo mogloby zapewnié warunki réwnej kon-
kurencji, likwidacje zjawiska arbitrazu regulacyjnego czy zwiekszenie stabilnosci
finansowej. Wdrozenie opcji trzeciej, czyli zastosowanie zasady maksymalnej har-
monizacji, takze oznaczaloby konieczno$¢ usuniecia wszystkich opcji narodowych.
Dodatkowo wprowadzanie regulacji zgodnie z tg zasadg otwieraloby ogromne moz-
liwos$ci do zbudowania jednolitego nadzoru bankowego. Nalezy przypomnieé, ze
EBA ma uprawnienia do wydawania standardéw regulacyjnych i wykonawczych,
ktore nastepnie sg przyjmowane przez Komisje Europejska w postaci rozporza-
dzen lub decyzji, a wiec unijnych aktow prawnych bezposrednio obowigzujgcych.
W celu osiggniecia najwiekszej skutecznosci przepiséw zawartych w tych standar-
dach, wskazane byloby, aby wymogi nadzorcze w poszczegélnych krajach byly w jak
najmniejszym stopniu rézne. Polgczenie maksymalnej harmonizacji z regulacja-
mi unijnymi w postaci rozporzadzenia i szczegétowymi standardami EBA byloby
istotnym krokiem w strone unifikacji zasad nadzoru bankowego w UE. Wada tego

39 Por. Report of the High-Level Group on Financial Supervision in the EU..., op. cit.
40 Commission Staff Working Paper, Impact Assessment..., op. cit., s. 41.
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wariantu byloby jednak uniemozliwienie krajowym wladzom nadzorczym stoso-
wania bardziej rygorystycznych wymogéw w przypadku, gdy wymaga tego utrzy-
manie stabilnosci finansowej w danym panstwie czlonkowskim. Jest wszak rzeczg
niezaprzeczalng, ze poziom rozwoju rynkéw finansowych rézni sie miedzy poszcze-
gblnymi krajami, np. poziom rozwoju rynku nieruchomosci jest bardzo zréznico-
wany. Istotne jest wiec zapewnienie mozliwosci reagowania wladz nadzorczych na
zidentyfikowane ryzyka poprzez wprowadzenie bardziej restrykcyjnych wymogow.
Czwarta mozliwo$¢ uwzglednialaby wlasnie te potrzebe dyskrecjonalnego dziatania
wladz nadzorczych, dlatego tez uznano, ze regulacja europejska powinna opierac
sie na zasadzie maksymalnej harmonizacji, dopuszczajac w pewnych przypadkach
opcje narodowe?!, Zastosowanie zasady maksymalnej harmonizacji jest konieczne,
aby osiagna¢ jednolity zbior przepiséw (ang. single rule book), do utworzenia kto6-
rego wezwala Rada Europejska na szczycie w czerwcu 2009 r.42

3. IMPLEMENTACJA BAZYLEI III W UNII EUROPEJSKIEJ
- NOWY PAKIET REGULACYJNY DLA BANKOW

Drugg decyzja, przed jaka stanal ustawodawca europejski, byl wybér instru-
mentu prawnego, za pomocg ktérego nowe regulacje zostang wprowadzone. Ist-
nialy tu 2 mozliwo$ci*3:

1) wprowadzenie nowych regulacji w postaci dyrektywy, po odpowiedniej noweli-
zacji dotychczasowych Dyrektyw 2006/48/WE oraz 2006/49/WE,

2) wprowadzenie nowych regulacji w postaci pakietu regulacyjnego skladajace-
go sie z dyrektywy oraz rozporzadzenia, co oznaczaloby ograniczenie zakresu
przedmiotowego Dyrektyw 2006/48/WE oraz 2006/49/WE.

Rozpatrujac bardzo ogélnie sfery regulowane przez unijne regulacje bankowe,
nalezy wskaza¢ 3 nastepujgce obszary:

1) zasady licencjonowania, czyli wydawania pozwolen na prowadzenie dziatalno-
Sci instytucjom kredytowym, ktore spelniajg okreslone warunki zawarte w od-
powiednich aktach prawnych,

2) zasady biezgcego nadzoru, obejmujgcego kontrolowanie dziatalnosci instytucji
kredytowych i jej zgodno$¢ z istniejgcymi przepisami, a takze stosowanie sank-
¢ji w przypadku stwierdzenia naruszenia przez instytucje kredytowa obowigzu-
jacych przepisow,

41 Ibidem, s. 41-43.

42 Presidency Conclusions of the Brussels European Council (18/19 June 2009), http:/www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/108622.pdf (dostep: 21.07.2012).

43 Commission Staff Working Paper, Impact Assessment..., op. cit., s. 43-44.
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3) wymogi ostrozno§ciowe, stanowigce okreslone przepisy prawne majgce na celu
oddzialywanie na zachowanie bankéw i dbaloSé o zapewnienie ich stabilnoSci

i bezpieczenstwa.

Jak wskazano powyzej, dyrektywa jest instrumentem prawnym, ktéry zobowig-
zuje adresata do osiggniecia konkretnego efektu koncowego, pozostawiajgc swo-
bode w wyborze metody i formy dojScia do niego. Wprowadzenie nowych regula-
¢ji bankowych w postaci dyrektywy pozostawiloby panstwom cztonkowskim znéw
pewng dowolno§é we wdrazaniu nowych przepiséw, a przez to podtrzymatoby ist-
nienie bardzo zréznicowanego $rodowiska regulacyjnego?4. Nalezy zauwazyé, ze
wyszczegoblnione trzy obszary regulowane przez europejskie akty prawne, maja roz-
nych adresatow. W przypadku przepiséw dotyczacych zasad licencjonowania i bie-
zgcego nadzoru adresatami sg panstwa czlonkowskie i krajowe organy nadzoru,
natomiast normy ostroznosciowe obowigzujg instytucje kredytowe. Majac zatem
na celu stworzenie sp6jnego i jednolitego srodowiska regulacyjnego oraz zapewnie-
nie, ze europejskie instytucje kredytowe w kazdym panstwie cztonkowskim pod-
legaja identycznym wymogom, nalezalo zawrze¢ normy ostroznosciowe w formie
rozporzadzenia. Ze wzgledu na poszanowanie swobody przedsiebiorczosci i swobo-
dy $wiadczenia uslug, przepisy dotyczace zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci,
uprawnien organéw nadzorczych panstwa macierzystego oraz panstwa goszczace-
go, a takze procesu nadzoru nad instytucjami kredytowymi zostang zawarte w dy-
rektywie, a nie w rozporzadzeniu?.

Ostatecznie nowy pakiet regulacyjny dla sektora bankowego UE skladac sie
bedzie z Dyrektywy w sprawie warunkow podejmowania i prowadzenia dzialal-
nosci przez instytucje kredytowe oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi i firmami inwestycyjnymi* i Rozporzqdzenia w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych*’ (okre§lanych
jako pakiet CRDIV/CRR#8), ktére tgcznie stworzg nowe ramy prawne regulujgce

44 Ibidem, s. 131.

45 Por. akapity 2 i 5 preambuly projektu Dyrektywy w sprawie warunkéw podejmowania i prowa-
dzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, wersja po osiagnieciu przez Rade UE podejécia ogélne-
go (ang. general approach) stan na 21.05.2012 r.

46 Proposal for a Directive of the European Parliament and Council on the access to the activity
of credit institutions and the prudential supervision of credit institutions and investment firms
and amending Directive 2002/87/EC of the European Parliament and of the Council on the
supplementary supervision of credit institutions, insurance undertakings and investment firms
in a financial conglomerate — Council general approach 2011/0203 (COD), http://register.con-
silium.europa.eu/pdf/en/12/st10/st10100.en12.pdf (dostep: 21.07.2012).

47 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on prudential require-
ments for credit institutions and investment firms — Council general approach 2011/0202 (COD),
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st10/st10099.en12.pdf (dostep: 21.07.2012).

48 Skrot CRDIV/CRR pochodzi od angielskojezycznych tytutow: Capital Requirements Directive
(CRD) oraz Capital Requirements Regulation (CRR). Dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE
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warunki podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez banki i firmy inwestycyj-
ne, a takze normy nadzoru mikroostroznosciowego w UE. Posluzenie sie rozporza-
dzeniem jest pewnym novum w europejskiej praktyce regulacji dziatalnosci ban-
kow. Rozporzadzenie, w przeciwienstwie do dyrektywy, jest bezposrednio wigzace
i obowigzujgce, a zatem nie ma potrzeby implementowania przepiséw rozporzgdze-
nia do krajowych porzadkéow prawnych. Rozporzadzenie prowadzi do utworzenia
jednolitych we wszystkich panstwach czlonkowskich regulacji prawnych, dlatego-
nalezy uznaé, ze wykorzystanie tego instrumentu prawnego jest wyrazem dgzenia
do unifikacji europejskiego nadzoru bankowego.

Projektowana Dyrektywa zawiera przepisy dotyczace warunkéw podejmo-
wania i prowadzenia dzialalnosci przez banki i firmy inwestycyjne, odzwiercie-
dlajgc istniejagce w UE swobody przedsiebiorczosci i §wiadczenia uslug. Szcze-
g6lng cechg europejskiego procesu licencjonowania jest tzw. zasada jednego
paszportu. Zgodnie z tg zasada instytucja kredytowa, ktoéra otrzymala od swo-
jego nadzorcy (tzw. nadzorcy macierzystego) zgode na prowadzenie dzialalnosci
w kraju macierzystym, moze prowadzi¢ dzialalno§¢ w formie oddzialu réwniez
na terytorium innego panstwa czlonkowskiego (tzw. kraju goszczgcego) na pod-
stawie tej wlasnie licencji. Podzial na nadzorcéw macierzystych i goszcza-
cych powoduje, ze projekt Dyrektywy okre§lal takze relacje, uprawnienia i na-
rzedzia organéw nadzoru panstwa macierzystego oraz panstwa goszczacego.
Ponadto przepisy projektu Dyrektywy dotyczg rowniez kwestii nadzoru ostroz-
noSciowego w zakresie ryzyka nieregulowanego przepisami Rozporzadzenia oraz
wymogow publikacji przez ograny nadzorcze. Mozna wiec stwierdzié, ze celem Dy-
rektywy jest koordynacja krajowych przepiséw regulujgcych warunki podejmowa-
nia dziatalno$ci przez banki oraz firmy inwestycyjne, a takze ramy nadzoru nad
nimi. Natomiast Rozporzagdzenie ustanawia jednolity zbiér przepiséw dotyczacy
wymogow ostrozno§ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych w za-
kresie:
< funduszy wlasnych,

% ograniczania znacznych ekspozycji,
+ standardéw ptynnosciowych,

o,

% wskaznika dzwigni (ang. leverage ratio),

< obowigzkéw sprawozdawczych,

% ujawnienia informacji (ang. public disclosure).

Wskazane powyzej obszary, ktéore majg byé regulowane Rozporzgdzeniem,

bezposrednio wplywajg na bezpieczenstwo i stabilnosci pojedynczych instytucji.

facznie nazywane sa CRD (ang. Capital Requirements Directives). Dyrektywy te byly juz dwu-
krotnie nowelizowane: Dyrektywa 2009/111/WE (tzw. CRD II) stanowila pierwsza nowelizacje
CRD, a dyrektywa 2010/76/UE (tzw. CRD III) drugg nowelizacje. Dlatego tez obecnie trzecia
nowelizacja dyrektyw CRD jest okreslana jako CRDIV.
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Zawarcie ich w bezposrednio wigzacym rozporzadzeniu przyczyni sie do stworzenia
jednolitych regulacji dla wszystkich bankéw i firm inwestycyjnych, przez co wzro-
$nie poziom ochrony inwestoréw i deponentow.

Przepisy zawarte w pakiecie regulacyjnym CRDIV/CRR sg w znacznej mierze
zbiezne z Trzecig Umowg Kapitatowa (tzw. Bazylea I1149), ktéra zostata uzgodniona
w 2011 r. przez Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego i stanowi miedzynaro-
dowa, niewiazacg prawnie rekomendacje dotyczacg standardéw kapitalowych i, po
raz pierwszy, takze plynnosciowych dla bankéw. W Unii Europejskiej Bazylea II1
zostanie transponowana w postaci wymienionej Dyrektywy i Rozporzadzenia.

Do najwazniejszych elementéw Trzeciej Umowy Kapitalowej nalezy zaliczyé
wzmocnienie jakosci oraz ilosci kapitaléw utrzymywanych przez banki, w tym
wprowadzenie dwéch nowych buforéw kapitatowych: bufora ochronnego® (ang.
conservation buffer) i bufora antycyklicznego®! (ang. countercyclical capital buf-
fer), uzupelnienie wskaznika adekwatnosci kapitalowej na nieopartym na ryzyku
wskazniku dzwigni®? (ang. leverage ratio), a takze wprowadzenie miedzynarodo-
wych standardéw plynnosciowych w postaci dwoéch nowych wskaznikow: pokrycia
ptynnoéci (ang. Liquidity Coverage Ratio, LCR53) oraz stabilnego finansowania
(ang. Net Stable Funding Ratio, NSFR5%). W zwigzku z tym, ze Bazylea III stano-
wi normy ostrozno$ciowe i jest skierowana do bankéw, wiekszosc jej rekomendacji

49 W 1988 r. Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego przyjal dokument zatytutowany
Miedzynarodowa Konwergencja Pomiarow Kapitatu i Standardow Kapitatowych, znany pod
nazwg Umowa Kapitalowa czy takze Bazylea I. Dokument ten stanowil zbiér rekomendacji
dotyczacych wyliczania wymogéw kapitalowych dla bankéw dzialajacych na arenie miedzy-
narodowej. Pierwotny ksztalt Umowy Kapitalowej zostal uzupelniony w wydanej w 1996 r.
Nowelizacji Umowy Kapitalowej obejmujacej rynkowe rodzaje ryzyka. W drugiej polowie lat
90. XX w. zaczeto prace nad Nowg Umowsg Kapitalowg (NUK), popularnie zwang tez Bazy-
lea II, ktora zostala opublikowana w czerwcu 2004 r. i dodatkowo uwzglednila ryzyko ope-
racyjne.

50 Bufor ochronny ma stanowi¢ nadwyzke kapitalu ponad minimalny wskaznik wyptacalno$ci.
Banki bedg zobowigzane zbudowa¢ taki bufor w czasach dobrej koniunktury, aby nastepnie
moc skorzysta¢ z niego w czasie recesji. W przypadku niedotrzymania odpowiedniego pozio-
mu kapitalu w ramach tego wymogu, bank bedzie zobowigzany ograniczyé dystrybucje zyskow
(np. wstrzymaé wyplate dywidend) lub po prostu podnie$é¢ poziom kapitatow.

51 Bufor antycykliczny ma stanowié rozszerzenie bufora ochronnego i ma byé naktadany przez
krajowe organy, w przypadku, gdy ocenia sie, ze nadmierny wzrost akcji kredytowej rodzi ryzy-
ko systemowe.

52 Wskaznik dzwigni stanowi relacje kapitatow pierwszej kategorii Tier I do sumy obejmujgcej cat-
kowite aktywa, pozycje pozabilansowe oraz instrumenty pochodne.

53 Wskaznik pokrycia ptynnosci dotyczy plynnoéé krétkoterminowej. Zgodnie z nowym wymogiem
banki powinny utrzymywaé¢ odpowiednig ilo§¢ ptynnych aktywéw o wysokiej jakosci tak, aby
przetrwaé trudng sytuacje trwajaca przynajmniej 30 dni.

54 Wskaznik stabilnego finansowania dotyczy plynnosci dtugoterminowej. Zgodnie z nowym wy-
mogiem banki powinny finansowac swojg aktywnos§¢ z bardziej stabilnych Zrédet w horyzoncie
czasowym o dlugosci 1 roku.

45



Bezpieczny Bank
4(49)/2012

zostata zawarta w projekcie Rozporzadzenia, z wyjatkiem buforéw kapitalowych,
ktore zostaly wigczone do projektu Dyrektywy.

Zgodnie z Bazyleg III przepisy pakietu CRDIV/CRR sg nakierowane na wzmoc-
nienie bazy kapitalowej bankow, zar6wno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakoScio-
wym. Kluczowe w tym zakresie zmiany wprowadzone przez Bazylee 111, tj. zwiek-
szenie minimalnego udzialu kapitalu najwyzszej jakosci (ang. common equity) oraz
kapitalu I kategorii (tzw. Tier I) w relacji do aktywéw wazonych ryzykiem (ang.
risk-weighted assets, RWA) poprzez podniesienie minimalnego poziomu wskazni-
kéw common equity capital ratio z 2% do 4,5% oraz Tier I capital ratio z 4% do
6%°°, a takze harmonizacja instrumentéw zaliczanych do kapitatu IT kategorii (tzw.
Tier II) oraz likwidacja kapitatu III kategorii (tzw. Tier III%%) zostaty odzwierciedlo-
ne w Rozporzadzeniu. Warto jednak zwréci¢ uwage na pewng réznice pomiedzy re-
komendacjg bazylejska a podej$ciem unijnym. Bazylea III rekomenduje, aby kapitat
I kategorii sktadat sie gtéwnie z akgcji zwyklych (ang. common shares) oraz zyskéw
zatrzymanych (ang. retained earnings), natomiast regulacje europejskie wskazu-
ja na cechy, jakimi powinny charakteryzowac sie instrumenty zaliczane do tej ka-
tegorii kapitatu®?, nie wskazujgc ich z nazwy. Projekt Dyrektywy wprowadza tak-
ze dwa nowe bazylejskie bufory kapitalowe: ochronny i antycykliczny, ktére maja
stuzy¢ nie tylko zwiekszeniu bazy kapitalowej bankéw i ich odpornoéci na szoki,
a takze ograniczeniu procyklicznoSci dziatalnoéci bankowej. Dodatkowo w projek-
towanej Dyrektywie zaproponowano takze trzeci bufor, tzw. bufor ryzyka systemo-
wego58, ktory nie zostal zawarty w Bazylei III.

Zgodnie z ustaleniami Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego, wskaz-
nik dzwigni zostanie wprowadzony w UE jako narzedzie przegladu nadzorczego
banku. Pewng r6znica pomiedzy Bazyleg III oraz pakietem CRDIV/CRR jest kwe-
stia kalibracji i jego obowigzywania. Bazylea III proponuje utrzymanie tego wskaz-
nika na poziomie 3% oraz publikowanie przez banki informacji o jego wysokosci od
1 stycznia 2015 r.5? Natomiast zgodnie z projektem Rozporzadzenia, wskaznik dzwi-

55 Nalezy dodaé, ze podstawowy miernik bezpieczenstwa bankoéw, tzn. wskaznik wyptacalnosci
(ang. capital adequacy ratio), pozostawiono na niezmienionym poziomie, tj. 8%.

56 Kapital III kategorii (Tier ITI) dotychczas mogl byé wykorzystywany do pokrycia strat z tytutu
ryzyka rynkowego. Jednak kryzys finansowy pokazal, ze kapital potrzebny do pokrycia ryzyka
ksiegi handlowe]j powinien by¢ tak samo wysokiej jakosci jak ten przeznaczony na pokrycie ry-
zyka wynikajgcego z ksiegi bankowe;j.

57 Por. Art. 26 projektu Rozporzqdzenia w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kre-
dytowych i firm inwestycyjnych. Podobnie art. 49 tegoz projektu wskazuje na cechy instrumen-
téw zaliczanych do dodatkowego kapitalu Tier I (ang. additional Tier I capital).

58 Wiecej na temat buforéw antycyklicznego i ryzyka systemowego, zawartych w projekcie Dyrek-
tywy, w dalszej czeSci opracowania.

59 Basel III: A regulatory framework for more resilient banks and banking systems, Basel Com-
mittee on Banking Supervision, Bank for International Settlements, December 2010 (rev. June
2011), http://www.bis.org/publ/bcbs189.pdf (dostep: 24.09.2012).
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gni mialby by¢ poczatkowo instrumentem niewigzgcym, stosowanym w odniesieniu
do poszczegdlnych bankéw wedlug uznania organéw nadzorczych®, a dopiero po
dlugim okresie obserwacji, pozwalajacej na odpowiednig jego kalibracje, miatby on
zosta¢ wlgczony do I Filara od 2018 r.

Pewne odmienno$ci w implementacji rekomendacji bazylejskich w UE nalezy
takze wskaza¢ w odniesieniu do standardéw plynnosciowych. Projekt Rozporzadze-
nia przewiduje, zgodnie z Bazyleg III, poczatkowo poddanie wskaznika pokrycia
plynnosci obserwacji, a nastepnie wprowadzenie go od 2015 r. W zasadzie regulacje
plynno$ciowe zawarte w projekcie Rozporzadzenia dotycza w gtéwnej mierze ptyn-
nosci krétkoterminowej, podcezas gdy kwestia ewentualnego wprowadzenia wskaz-
nika stabilnego finansowania zostata przesunieta na pézniejszy termin®l. Komisja
Europejska, przedstawiajgc propozycje Rozporzadzenia w lipcu 2011 r., wskazala,
ze rozwazy wprowadzenie tego wskaznika od 2018 r. To do$¢ ostrozne podejScie do
implementacji rekomendacji Bazylei III w zakresie standardéw diugoterminowe;j
plynnosci nalezy ttumaczy¢ glownie tym, ze po raz pierwszy kwestie ptynnoSciowe
sg regulowane na skale miedzynarodowa, totez mozliwe jest wystgpienie pewnych
niezamierzonych skutkow wprowadzenia tych wskaznikow. Dlatego tez stusznie
ustawodawca europejski chce podda¢ nowe normy obserwacji i weryfikacji. Poza
tym, wskaznik stabilnego finansowania budzi ogdlne watpliwosci, gdyz jego celem
jest ograniczenie niedopasowania terminéw zapadalno$ci aktywow i wymagalnosci
pasywow. W Bazylei III zostal on zawarty na skutek do§wiadczen ostatniego kryzy-
su finansowego wskazujacych, ze jedng z gléwnych przyczyn utraty ptynnosci wie-
lu bankéw byta nieodpowiednia struktura finansowania, polegajgca na finansowa-
niu dlugoterminowych aktywow krétkoterminowymi zobowigzaniami. Cho¢ jest to
obserwacja stuszna, nie nalezy zapominac, ze tzw. transformacja terminéw stanowi
specyfike dziatalnosci bankéw i z niej wyplywa wazna rola, jakg odgrywajg banki
w systemie finansowym i gospodarce.

Podsumowujgc powyzsze, bardzo ogblne poréwnanie nowego pakietu regula-
cyjnego w UE i Bazylei III, nalezy stwierdzi¢, ze zaproponowane w CRDIV/CRR
§rodki w znacznej mierze odzwierciedlajg istote zasad okres§lonych w rekomenda-
cji bazylejskiej (patrz tabela 1).

60 Na temat wskaznika dzwigni, zawartego w projekcie Rozporzadzenia, w dalszej czeSci opra-
cowania.

61 W art. 414 oraz art. 415 projektu Rozporzqdzenia w sprawie wymogow ostroznosciowych dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych wskazano jedynie pozycje zapewniajace stabilne
finansowanie oraz pozycje wymagajace stabilnego finansowania.
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4. ANALIZA WYBRANYCH OPCJI NARODOWYCH i
ZAWARTYCH W NOWYM PAKIECIE REGULACJI DLA BANKOW
(PAKIECIE CRDIV/CRR)

W kontekScie omdéwionych tu probleméw zwiagzanych z opcjami narodowymi
nalezy zauwazy¢, ze w akapitach 7 i 8 preambuly projektu Rozporzadzenia®2 wska-
zano na zidentyfikowane wyzej negatywne konsekwencje dla bankéw i funkcjono-
wania rynku wewnetrznego, zwigzane z nadmierng liczbg opcji narodowych, kto-
re zawierajg obowigzujgce dyrektywy oraz wynikajacg stad koniecznos$é przyjecia
rozporzadzenia ustanawiajgcego jednolite przepisy we wszystkich panstwach czlon-
kowskich. Zakres maksymalnej harmonizacji przewidzianej w Rozporzadzeniu be-
dzie obejmowat jedynie Filary I i ITI%3 podczas gdy w ramach Filaru 1164 nadzorcy
beda mogli naktada¢ dodatkowe wymogi dostosowane do indywidualnego profilu
ryzyka banku®?. Takie podejScie jest w pelni uzasadnione, gdyz w ramach Filaru II
uwzglednia sie ryzyka nie objete w Filarze I, w tym ryzyka specyficzne dla dzialal-
noéci danego banku. Biorgc pod uwage duze zréznicowanie bankéw pod wzgledem
wielkoSci oraz rodzaju Swiadczonych przez nie ustug finansowych, wprowadzenie
maksymalnej harmonizacji w tym zakresie kreowaloby istotne ryzyka dla bezpie-
czenstwa bankow oraz stabilnosci finansowej. Ponadto, zgodnie z wyzej opisanym
wariantem 4, rozporzgdzenie zawiera pewng liczbe opcji narodowych, ktoérych po-
zostawienie jest konieczne ze wzgledu na zréznicowany rozwoéj krajowych syste-
mow finansowych oraz gospodarek.

Ze wzgledu na ograniczenia objeto$ciowe niniejszego artykutu opisane zostang
jedynie wybrane opcje zawarte w projektowanych Dyrektywie i Rozporzadzeniu
(CRDIV/CRR), tj. mozliwos¢:

1) ustanowienia wyzszych wag ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych hipoteka
na nieruchomosci — w przypadku stosowania metody standardowej oraz wyz-
szych minimalnych warto$ci LGD dla tych rodzajéw ekspozycji — w przypad-
ku stosowania metody wewnetrznych ratingéw (ang. internal rating based
approach, IRB),

62 Numeracja akapitéw preambuly i artykuléw stosowana w niniejszym opracowaniu jest zgod-
na z angielskojezycznymi tekstami Rozporzadzenia i Dyrektywy po osiagnieciu przez Rade UE
podejscia ogdlnego (ang. general approach), stan na 21.05.2012 r.

63 Podzial na filary wprowadzila Bazylea II, w ktérej wyrézniono trzy filary: Filar I — Minimalne
wymogi kapitalowe, Filar II — Analiza nadzorcza, Filar III — Dyscyplina rynkowa.

64 W ramach Filaru II banki tworzg wlasne wewnetrzne procesy oceny ryzyka oraz utrzymuja ka-
pital ekonomiczny zgodnie ze swoim profilem ryzyka (ICAAP - ang. Internal Capital Adequacy
Assessment Process).

65 Akapit 14 preambutly projektu Rozporzqdzenia w sprawie wymogow ostroznosciowych dla in-
stytucji kredytowych i firm inwestycyjnych.
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2) zwiekszenia wymogdéw kapitalowych poprzez wprowadzenie obowigzku utrzy-
mywania®6:

— antycyklicznego bufora kapitatowego,

— bufora ryzyka systemowego ,

3) ustanowienia nizszego niz 150 mln EUR limitu dla duzych ekspozycji,
4) zastosowanie wymogu utrzymania wskaznika dzwigni (ang. leverage ratio).

Ad. 1) Zgodnie z brzmieniem art. 119 ust. 2 projektu Rozporzadzenia krajowi
nadzorcy mogg ustanawia¢ wyzsze wagi ryzyka niz te ustalone w Rozporzadze-
niu, tj. wyzsze niz 35% dla ekspozycji zabezpieczonych hipotekg na nieruchomo-
Sci mieszkalnej, i wyzsze niz 50% dla ekspozycji zabezpieczonych hipoteka na
nieruchomoéci komercyjnej, jesli jest to uzasadnione wzgledami utrzymania sta-
bilnosci finansowej. Tekst Rozporzadzenia w wersji zgodnej z ogélnym podej$ciem
Rady wskazuje jednak, ze poziomy wag ryzyka dla obydwu typow ekspozycji nie
moga przekraczaé¢ 150%, dlatego tez opcja ta stanowi przyklad ograniczonej dys-
krecjonalno$ci wtadz krajowych. Natomiast zgodnie z art. 160 ust. 4 w przypad-
ku stosowania metody IRB®7 §rednia warto$é LGD®8 wazona ekspozycja detaliczng
zabezpieczong nieruchomos$cig mieszkalng nie moze by¢ nizsza niz 10%, a $rednia
warto$¢ LGD wazona ekspozycja detaliczng zabezpieczong nieruchomoscig komer-
cyjng nie moze by¢ nizsza niz 15%. Nadzorcy, kierujac sie wzgledami stabilnosci fi-
nansowej, mogg ustanowi¢ wyzsze minimalne wartosci LGD®9.

Wprowadzenie tych opcji do Rozporzadzenia nalezy uznaé za uzasadnione. Ryn-
ki nieruchomosci w krajach UE charakteryzuja sie réznym stopniem rozwoju. Na-
lezy zauwazyc, ze w ostatnich dekadach niestabilne boomy na rynkach nierucho-
moéci”, finansowane nadmierng akcjg kredytowa, prowadzily do kryzyséw finan-
sowychl. Dlatego tez mozliwo§é przypisania wyzszych wag ryzyka ekspozycjom

66 Nalezy wskazad, ze projekt Dyrektywy przewiduje takze wprowadzenie bufora ochronnego (ang.

conservation buffer), ktéory ma stanowi¢ nadwyzke kapitalu ponad minimalny wskaznik wy-
placalnosci (ang. common equity tier 1, CET1). Banki bedg zobowigzane zbudowa¢ taki bufor
w czasach dobrej koniunktury, aby nastepnie moc skorzysta¢ z niego w czasie recesji. Bufor
ten, w wysokosci 2,5% CET1, ma by¢ budowany z kapitalu najwyzszej jakoSci. Ze wzgledu na
jego obowiazkowy charakter wplyw wprowadzenia tego bufora nie jest przedmiotem niniejszej
analizy.

67 IRB (ang. Internal Rating Based Approach) to bardziej zaawansowana metoda obliczania wy-
mogu kapitalowego z tytutu ryzyka kredytowego.

68  Strata w przypadku niewyptacalnosci (ang. loss given default, LGD) jest jednym z parametréw

ryzyka, uwzglednianym przez banki stosujace metode IRB.

Art. 160 ust. 5 projektu Rozporzqdzenia w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji

kredytowych i firm inwestycyjnych.

70 Ch. P. Kindleberger, R. Aliber, Manias, panics and crashes, A history of financial crises, Sixth
edition, Palgrave Macmillan, 2011, s. 30 i 57.

71 Réwniez ostatni globalny kryzys finansowy rozpoczal sie na rynku kredytéw subprime w USA.
Kredyty subprime udzielane byly gospodarstwom domowym o niskiej wiarygodnoSci kredyto-
wej na zakup nieruchomos$ci mieszkalnych, ktére takze stanowily zabezpieczenie tych kredy-

69
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zabezpieczonym hipotekg (lub wyzszych parametrow LGD) nalezy traktowaé nie
tylko jako instrument nadzoru mikroostrozno§ciowego, ale przede wszystkim jako
narzedzie makroostroznosciowe. Wskazuje na to odniesienie sie w Rozporzadzeniu
do wzgledow stabilnosci finansowej. Wyzsze wagi ryzyka (i parametry LGD) spo-
wodujg, ze udzielanie tego typu kredytéw stanie sie dla bankéw drozsze i, w efek-
cie, wplynie na zmniejszenie ich podazy. Opcja ta bedzie miala pozytywny wplyw
na stabilno&é finansowsg i na rynek wewnetrzny UE gléwnie ze wzgledu na fakt,
ze pozwala ona reagowa¢ wladzom krajowym na niekorzystny rozwdj akcji kredy-
towej zwigzanej z finansowaniem sektora nieruchomosci, zapobiegajac w ten spo-
sOb pojawianiu sie kryzysu, ktéry poprzez silne powigzania pomiedzy sektorami
finansowymi moglby sie przenie$é na pozostale panstwa czlonkowskie.

Ad. 2) Zgodnie z art. 87 ust. 1 projektu Rozporzgdzenia banki bedg zobowigza-
ne do utrzymywania wyzszego wskaznika common equity tier I (CET1) na poziomie
4,5%". Projekt Dyrektywy wprowadza jednak mozliwo§¢ nalozenia na banki obo-
wigzku utrzymywania dodatkowych buforéw kapitalowych, a tym samym zwiek-
szenia poziomu CET1. Pierwszym buforem, ktory zostal przedstawiony jeszcze
w pierwotnej propozycji Dyrektywy, jest antycykliczny bufor kapitalowy (ang. coun-
tercyclical capital buffer). W przypadku, gdy krajowy organ makroostrozno$ciowy’s
stwierdzi, ze tempo wzrostu akcji kredytowej roénie zbyt szybko, co ma ilustrowaé
odchylenie wskaznika kredytu do PKB (ang. credit-to-GDP ratio) od jego dlugoter-
minowych tendencji, niosgc ze sobg powazne ryzyko systemowe, bedzie on mogt
nalozy¢ na banki obowigzek utrzymania dodatkowego kapitalu najwyzszej jakosci
w postaci bufora antycyklicznego. Wysoko$¢ wspolczynnika bufora antycyklicznego
moze przyjaé wartos$c z przedziatu 0-2,5%.W uzasadnionych przypadkach krajowe
wladze, kierujgc sie wzgledami stabilno$ci finansowej, moga wyznaczy¢ wysoko$é
stopy bufora powyzej 2,5%7, ale wowczas pozostate panstwa cztonkowskie nie mu-
szg stosowac zasady wzajemnosci (ang. reciprocity). Mozliwo$¢ wprowadzenia bu-
fora antycyklicznego przez wladze krajowe, a w szczegélnosci brak w tym zakresie
maksymalnej harmonizacji, nalezy oceni¢ pozytywnie. Instrument ten, pierwotnie
zaproponowany przez Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego w Trzeciej Umo-

tow. Rowniez obecny kryzys sektora bankowego w Irlandii czy Hiszpanii jest zwigzany z wcze-
$niejszym nadmiernym kredytowaniem przez banki sektora nieruchomosci.

72 Jest to znaczne zwiekszenie wymogu w stosunku do dotychczasowych regulacji, zgodnie z kt6-
rymi poziom tego wskaznika powinien wynosi¢ jedynie 2%.

73 Projekt Dyrektywy stosuje pojecie organu wyznaczonego odpowiedzianego za ustalenie wsp6l-
czynnika antycyklicznego bufora kapitalowego (ang. designated authority), co wskazuje, ze or-
gan ten moze sie rézni¢ od organu nadzoru. Biorgc pod uwage makroostrozno$ciowy wymiar
tego instrumentu, mozna oczekiwac, ze tymi organami wyznaczonymi beda najczeSciej instytu-
cje odpowiedzialne za prowadzenie krajowej polityki makroostroznoSciowe;j.

74 Art. 126 ust. 5 projektu Dyrektywy w sprawie warunkéw podejmowania i prowadzenia dzialal-
nosci przez instytucje kredytowe oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi
i firmami inwestycyjnymi.
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wie Kapitalowej (tzw. Bazylea III), ma w zasadzie charakter bardziej makroostroz-
noSciowy niz mikroostroznosciowy. Oczywiscie, zwiekszenie bazy kapitatlowej spo-
woduje poprawe odpornosci bankéw na ewentualne szoki (wymiar mikroostroz-
noSciowy), jednak bardziej istotny jest tu systemowy wymiar tego nowego narze-
dzia, tj. zmniejszenie procykliczno$ci dziatalno$ci kredytowej i ryzyka systemowego
zwigzanego z nadmierng akcja kredytowa, a tym samym wzmocnienie stabilnoSci
finansowej. W celu zapewnienia, ze stosowanie tego instrumentu nie bedzie mie¢
negatywnego wplywu na rynek wewnetrzny UE stwierdzono, iz funkcje koordynu-
jaca bedzie pelni¢ Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego.

Antycykliczny bufor kapitalowy bedzie oddzialywatl jednak tylko na ryzyko sys-
temowe zwigzane z cyklem koniunkturalnym (czasowy/cykliczny wymiar ryzyka
systemowego). Dlatego tez w toku prac nad projektem Dyrektywy w Radzie wpro-
wadzono takze drugi bufor, tzw. bufor ryzyka systemowego (ang. systemic risk buf-
fer), ktory bedzie stosowany, gdy zidentyfikowane ryzyko systemowe bedzie mia-
o charakter strukturalny (miedzysektorowy wymiar ryzyka systemowego). Kapi-
tal zakumulowany w ramach bufora ryzyka systemowego ma takze by¢ najwyzszej
jakoéci (CET1). Zgodnie z projektem Dyrektywy wysoko$é wspélczynnika tego bu-
fora moze osiaggac wartosci od 0 do 3%, ale ma réwniez istnie¢ mozliwo$¢ wprowa-
dzania wspolczynnika powyzej 3%. Bufor ryzyka systemowego takze nalezy zali-
czy¢ do instrumentéw makroostroznosciowych, cho¢ oczywiScie w pewnym stopniu
bedzie on réwniez oddzialywal na pojedyncze banki, przyczyniajac sie do wzmoc-
nienia ich bazy kapitalowej.

Konieczno$¢ utrzymywania dodatkowego kapitalu najwyzszej jakosci, o ile przy-
czyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa bankéw, bedzie miala jednak inng wazng
konsekwencje. Kapital akcyjny jest najdrozszym Zrédiem finansowania bankdw,
dlatego tez wzrost wymogow kapitalowych wplynie na wzrost kosztow dzialalnoSci
bankéw. Moze to powodowac przenoszenie czeSci kosztow na klientow ustug ban-
kowych poprzez podnoszenie ich ceny lub na wiascicieli bankéw poprzez obniza-
nie wskaznikéw ROE.

Ad. 3) Zgodnie z art. 384 projektu Rozporzadzenia ekspozycja wobec insty-
tucji’®, lub grupy powigzanych klientéw, do ktérych nalezy przynajmniej jedna

75 Ryzyko systemowe definiuje sie jako ryzyko wystgpienia zaklocen w czesci, badz catoSci, sys-
temu finansowego, ktére moga mieé¢ powazne, negatywne konsekwencje dla funkcjonowania
sfery realnej gospodarki. Wyrdznia sie dwa wymiary ryzyka systemowego: wymiar czasowy
i miedzysektorowy. Pierwszy z nich zwiazany jest z akumulacjg ryzyka systemowego w czasie
i czasowym niedoszacowaniem (w okresie dobrej koniunktury) lub przeszacowaniem (w okresie
recesji) ryzyka przez podmioty gospodarcze. Drugi wymiar jest natomiast zwigzany z koncen-
tracjg ryzyka w systemie finansowym i powigzaniami miedzy poszczegdlnymi jego elementami.
Por. Progress Report to G20, Macroprudential Policy Tools and Frameworks, Financial Stability
Board, International Monetary Fund, Bank for International Settlements, October 2010.

76 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 projektu Rozporzadzenia instytucjg jest instytucja kredy-
towa lub firma inwestycyjna.

52



Problemy i poglgdy

instytucja, nie moze byé wieksza niz 25% kapitatu banku lub 150 mln EUR, w za-
leznosci, ktora z tych kwot jest wyzsza. Wladze nadzorcze mogg jednak ten drugi
limit obnizy¢.

Nadmierna koncentracja wobec pojedynczego klienta lub grupy powigzanych
klientéw naraza bank na ryzyko ogromnej straty, ktéra moze zagrozi¢ jego wypla-
calnosci. Ze wzgledu na silne powigzania miedzy bankami klopoty jednego z nich
przenoszg sie poprzez efekt zarazania na kolejne. Mozliwo$¢ ustalenia nizszego
limitu duzej ekspozycji, a przez to ograniczenie ryzyka na jakie wystawiony jest
bank, pozytywnie wplynie na jego stabilno$¢. Wprowadzenie takiego ograniczenia
przez nadzor bankowy w odniesieniu do wszystkich bankow dziatajacych w jego
jurysdykcji mozna takze traktowac jak element polityki makroostroznoSciowej
wzmacniajgcej stabilnosé i odpornosé sektora bankowego.

Ad. 4) Nowym instrumentem wprowadzonym przez Bazylee III jest wskaz-
nik dzwigni, ktéry ma by¢ uzupelnieniem wskaznika adekwatnosci kapitalowe;j.
Wskaznik dZwigni ma by¢ obliczany jako relacja kapitaltu banku do jego catkowitej
ekspozycji. Wskaznik ten wyrazony bedzie jak warto§¢ procentowa, jednak obecny
projekt Rozporzadzania nie wyznacza poziomu, na ktérym wskaznik ten ma by¢
utrzymywany’’. Réwniez jego stosowanie ma by¢ dobrowolne i zalezne od decyzji
nadzorcy az do 2018 r., kiedy to planuje sie jego jednolitg implementacje’8. Wpro-
wadzenie tej opcji jest ograniczone w czasie, zatem jej negatywne efekty w postaci
rozbiezno$ci w stosowanych standardach takze bedg ograniczone.

Poza przedstawionymi powyzej czterema obszarami, w ktorych krajowe wila-
dze moga ustanawiac ostrzejsze wymogi, je§li jest to usprawiedliwione wzgleda-
mi utrzymania stabilnosci finansowej, art. 443a projektu Rozporzadzenia prze-
widuje takze, ze w ramach prowadzenia polityki makroostrozno§ciowej wladze
krajowe beda mogly wprowadzi¢ zaostrzone wymogi réwniez w odniesieniu do wy-
mog6w plynnosciowych czy wymogéw ujawniania informacji. Wynika stad, ze ogdl-
ne zmiany regulacyjne idg w kierunku ustanowienia jednolitego zbioru przepiséw
(ang. single rule book), ktore bedg bezposrednio obowigzywaé wszystkie banki eu-
ropejskie. Nastgpi to poprzez usuniecie opcji narodowych™ i wprowadzenie petnej
harmonizacji, pozostawiajgc jednak panstwom czlonkowskim mozliwosé stosowa-
nia ostrzejszych wymogéw w przypadkach, w ktérych wymaga tego utrzymanie
stabilno$ci finansowej. Dzialania takie mialyby by¢ podejmowane w ramach pro-
wadzonej na szczeblu krajowym polityki makroostroznosciowej. Glownym powo-
dem pozostawienia wladzom krajowym pewnego zakresu elastycznosci dziatan sg
w dalszym ciggu istniejgce réznice w rozwoju poszczegdlnych gospodarek i syste-

77 Zgodnie z rekomendacjami Bazylei III wskaznik dzwigni powinien wynosié¢ 3%.

78 Por. Akapit 68 preambuly projektu Rozporzqdzenia w sprawie wymogdéw ostroznosciowych dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych.

7 Niektoére z dotychczasowych opcji narodowych zostaly zamienione na opcje dla bankéw.
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moéw finansowych krajow UE, w szczegdlnoSci fakt, ze cykle kredytowe i gospodar-
cze nie sg zsynchronizowane pomiedzy panstwami czlonkowskimi®?, Koniecznos§é
pozostawienia owej elastycznosci dziatania na potrzeby polityki makroostrozno-
Sciowej podkreslit takze w swej opinii Europejski Bank Centralny, ktéry popiera-
jac idee stworzenia jednolitej europejskiej ksiegi przepisow, zwrocil jednak uwage,
ze panstwa czlonkowskie moga spotkac sie z ryzykiem systemowym réznego ro-
dzaju, a zatem w celu przeciwdzialania zagrozeniom dla stabilno§ci finansowej,
wynikajgcym z cech strukturalnych krajowego systemu finansowego lub ryzyka
systemowego, wladze krajowe powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania bardziej re-
strykeyjnych wymogow ostrozno$ciowych®!l. Takze niektore panstwa czlonkowskie
apelowaly do Komisji Europejskiej o zapewnienie swobody dziatania wladzom nad-
zorczym, przestrzegajac, ze wprowadzenie maksymalnej harmonizacji moze stano-
wié zagrozenie dla stabilno$ci finansowej na poziomie lokalnym82,

PODSUMOWANIE

Kryzys finansowy, cho¢ dotkliwy w skutkach, stal sie tez katalizatorem zmian
w strukturze nadzoru europejskiego oraz w obszarze regulacyjnym. Utworzenie
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego, w tym Europejskiego Urzedu Nad-
zoru Bankowego, a takze obecnie toczgce sie prace nad stworzeniem jednolitego
zbioru regulacji, sa przejawem ujednolicania nadzoru bankowego.

Sektor bankowy odgrywa dominujgcg role w systemie finansowym Unii Euro-
pejskiej, dlatego tez dzialanie EBA bedzie mialo najwiekszy wplyw na jednolity ry-
nek finansowy i stabilno$é finansowag UE. Zadania natozone na EBA, tj. wspieranie
wspolpracy i zaufania pomiedzy krajowymi organami nadzoru, tworzenie regu-
lacyjnych i wykonawczych standardow, wydawanie rekomendacji, zapobieganie
arbitrazowi regulacyjnemu oraz rozstrzyganie sporéw pomiedzy nadzorcami krajéow
goszczgcych 1 macierzystych, powinny przyczynié sie do zbudowania wspoélnej kul-
tury nadzoru, co bedzie sprzyjac¢ poprawie funkcjonowania rynku wewnetrznego,

80 A. Enria, Developing a Single Rulebook in Banking, przeméwienie z okazji konferencji: Central
Bank of Ireland - Stakeholder Conference ,,Financial regulation — thinking about the future”,
27.04.2012 1.

81 Por. Opinia Europejskiego Banku Centralnego z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie projektu dy-
rektywy w sprawie warunkow podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredyto-
we oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi oraz
projektu rozporzadzenia w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych (CON/2012/5), http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/c_10520120411pl00010036.pdf
(dostep: 05.08.2012).

82 Por. List Stanistawa Kluzy, przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, Rumen’a Sime-
onov’a, Wiceprezesa Narodowego Banku Bulgarii, Karoly Szasz’a, Prezesa Wegierskiej Komisji
Nadzoru Finansowego opublikowany na tamach Financial Times 20 wrzeénia 2011 r.
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wiekszej efektywnosci rynkow finansowych i wzmocnieniu stabilnoéci finansowe;j.
Wyposazenie EBA w wiele uprawnien, nieraz daleko ingerujacych w kompetencje
lokalnych wtadz, wydaje sie konieczne dla zapewnienia wlasciwego, skutecznego
i spdjnego stosowania regulacji i wymogoéw nadzorczych, a przez to integralnosci,
efektywnosci i prawidtowego funkcjonowania rynkéw finansowych UE. Wydaje sie
jednak, ze nadal nie zostal rozwigzany jeden z gtéwnych problemoéw, tj. kwestia od-
powiedzialnoSci za nadzor transgraniczny, ktora nie 1gczy sie z odpowiedzialnoScig
finansowg za skutki podjetych decyzji pozostajaca wcigz na poziomie krajowym.
Wyposazenie EBA w uprawnienia decyzyjne, pozostawiajac jednocze$nie odpowie-
dzialno$¢ za konsekwencje tych decyzji na poziomie krajowym, nie jest rozwigza-
niem optymalnym i budzi zastrzezenia.

Utworzenie jednolitej ksiegi przepisow i wprowadzenie zasady maksymalnej
harmonizacji jest kolejnym przejawem dazenia do ujednolicenia nadzoru bankowe-
go w UE. Znaczna liczba opcji narodowych, jakie zawieraly Dyrektywy 2006/48/WE
oraz 2006/49/WE, a takze obowigzujgca zgodnie z bazylejskimi standardami zasada
minimalnej harmonizacji, doprowadzily do wyksztalcenia sie bardzo r6znorodnego
§rodowiska regulacyjno-nadzorczego, ktore funkcjonowalo pod wspdlnym szyldem
,Unii Europejskiej”. Kreowalo to liczne problemy i przeszkody w efektywnym
funkcjonowaniu bankow i nadzorze nad nimi, w szczegélnosSci nad grupami dziala-
jacymi transgranicznie, ktorych aktywa stanowig dominujacg czes$é aktywow unij-
nego sektora bankowego. Wprowadzanie przepiséw ostrozno$ciowych bezposred-
nio wiazacym Rozporzadzeniem uniemozliwi panstwom czlonkowskim dowolng
interpretacje regulacji, ograniczy dyskrecjonalnos¢ i zjawisko arbitrazu regulacyj-
nego, a takze pozwoli na spelnienie miedzynarodowych zobowigzan Unii Euro-
pejskiej, zwigzanych z terminem wdrozenia rekomendacji Bazylei 111, ze wzgledu
na brak koniecznoSci czasochlonnej transpozycji przepiséw, co ma miejsce w przy-
padku dyrektywy. Roéznice strukturalne pomiedzy gospodarkami i systemami
finansowymi w poszczegélnych krajach UE, jak réwniez brak synchronizacji po-
miedzy ich cyklami koniunkturalnymi, sg jednak niezaprzeczalne. Dlatego nalezy
pozytywnie oceni¢ projektowang mozliwo§¢é zacie$nienia okreslonych standardow
ostrozno§ciowych na potrzeby prowadzenia polityki makroostrozno§ciowe;.

Zaproponowane zmiany w UE idg w kierunku ujednolicenia nadzoru bankowe-
go. W ramach budowania nowej architektury nadzorczej najistotniejsze jest pyta-
nie, czy nadzér bankowy powinien byé¢ sprawowany na szczeblu krajowym czy tez
powinien byé przetransferowany na szczebel europejski®?. W §wietle ostatniego
kryzysu finansowego nasuwa sie wniosek, ze dotychczasowa formuta rozproszone-
go nadzoru krajowego nie zdala egzaminu. Stabosci nadzorcze oraz brak wspétpra-
cy pomiedzy nadzorcami ujawnily sie w pelni w momencie koniecznoSci podjecia

83 L. Pawltowicz, Nowa architektura nadzoru bankowego na jednolitym rynku finansowym, [w:]
dJ. Bielinski (red.), Strategia Lizboriska a konkurencyjnosé gospodarki, Warszawa 2005, s. 86.
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dziatan w ramach zarzgdzania kryzysowego w odniesieniu do transgranicznych
grup bankowych. W tym kontekScie wydaje sie, ze pewnym rozwigzaniem moze byc
stworzenie unii bankowej8¢. Koncepcja ta, pierwszy raz przedstawiona w czerwcu
2012 r., zaklada stworzenie paneuropejskiego organu nadzoru bankowego nad sys-
temowymi bankami UE, co oznaczaloby transfer kompetencji nadzorczych z po-
ziomu narodowego na poziom europejski. Co ciekawe, instytucjg wskazywana jako
potencjalny europejski mikronadzorca jest Europejski Bank Centralny, a nie EBA.
Zgodnie z art. 127 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art.
25 ust. 2. Statutu ESCB i EBC, Rada UE za zgodg Parlamentu Europejskiego
moze powierzy¢ Europejskiemu Bankowi Centralnemu ,,szczegolne zadania, zwig-
zane z politykg nadzoru ostroznosciowego instytucji kredytowych i innych instytu-
¢ji finansowych, z wytgczeniem instytucji ubezpieczeniowych”. Klauzula ta stano-
wi interesujgcg mozliwos§¢é wykorzystania EBC jako organu nadzoru mikroostroz-
noSciowego. W tym miejscu pojawia sie pytanie o dalszy los EBA. Koncepcja unii
bankowej, choé ciekawa, wydaje sie jednak trudna do urzeczywistniania w najbliz-
szej przyszloSci. Silne nacjonalizmy krajowe w sferze nadzoru bankowego, a takze
fakt, ze ewentualne skutki fiskalne zwigzane z ratowaniem bankow pozostajg na
poziomie krajowym, powoduja, ze pelne ujednolicenie nadzoru bankowego w UE
bedzie procesem diugotrwalym i trudnym®.

Przedstawione w ninigjszym artykule nowe kompetencje EBA oraz projektowa-
ne regulacje bankowe sg pierwszym krokiem na drodze do stworzenia jednolitego
nadzoru bankowego. Dokonanie kompleksowej oceny, czy rzeczywiscie nowy unij-
ny organ nadzorczy oraz wdrozenie zasady maksymalnej harmonizacji przyczynia
sie do wiekszej efektywnosci rynku finansowego oraz stabilnosci finansowej w UE,
bedzie mozliwe dopiero po pewnym czasie.

Abstract

The last financial crisis unveiled many regulatory and supervisory gaps. In the
European Union, the provisions of Directives 2006/48/EC and 2006/49/EC proved
to be flawed, particularly the wide range of national options and discretions, which
led to a diversified regulatory environment. Furthermore, the organization of the
financial supervision, especially banking supervision, was not adjusted to the dy-
namic changes occurring in the financial system. In order to address identified
weaknesses, steps have been taken at the EU level. The article focuses on two main

8¢ Koncepcja unii bankowej zaktada takze powotanie paneuropejskiego funduszu gwarantowania
depozytéw oraz rezimu uporzadkowanej likwidacji bankéw wraz z paneuropejskim funduszem
finansowania procesu resolution.

85 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego..., op. cit., s. 270.
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aspects. First, it presents tasks and competences of the European Banking Autho-
rity established as a part of reformed European supervisory architecture. Second,
the article discusses reasons for the departure from the minimum harmonization
principle to the benefit of the maximum harmonization as well as the reduction
of national options and discretions in the CRDIV/CRR. The changes presented in
the article indicate that there is pursuit of single banking supervision in the EU.

Bibliografia
Publikacje

Annual Report 2011, European Banking Authority.

Basel I1I: A regulatory framework for more resilient banks and banking systems, Basel
Committee on Banking Supervision, Bank for International Settlements, December
2010 (rev. June 2011).

Basel III: International framework for liquidity risk measurement, standards and mo-
nitoring, Committee on Banking Supervision, Bank for International Settlements,
December 2010.

CEBS, CEBS’s technical advice to the European Commission on options and national
discretions.

Commission Staff Woriking Paper, State aid, Autumn 2011 Update, European Commis-
sion, 01.12.2011.

Commission Staff Working Paper, Impact Assessment, Accompanying the document Re-
gulation of the European Parliament and the Council on prudential requirements
for the credit institutions and investment firms, European Commission, 20.07.2011.

Enria A., Developing a Single Rulebook in Banking, przemoéwienie z okazji konferencji:
Central Bank of Ireland — Stakeholder Conference ,Financial regulation — thinking
about the future”, 27.04.2012.

EU Banking structures, European Central Bank, September 2010.

Federowicz M., Kompetencje regulacyjne Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
w zakresie przeciwdzialania kryzysowi finansowemu, [w:] J. Szambelahczyk (red.),
Wyzwania regulacyjne wobec doswiadczen globalnego kryzysu finansowego, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2011.

Jurkowska-Zeidler A., Bezpieczenistwo rynku finansowego w swietle prawa Unii Euro-
pejskiej, Wolters Kluwer, 2008.

Kindleberger Ch. P, Aliber R., Manias, panics and crashes, A history of financial crises,
Sixth edition, Palgrave Macmillan, 2011.

Koberska Z., Architektura nadzoru finansowego w Unii Europejskiej po kryzysie finan-
sowym, [w:] W. Przybylska-KapuScinska (red.), Reakcje rynku na kryzys finansowy,
CeDeWu, Warszawa 2011.

57



Bezpieczny Bank
4(49)/2012

Mitrega-Niestroj K., Siatka bezpieczenistwa finansowego w Eurosystemie — stan obecny
i perspektywy, [w:] dJ. Zabinska (red.), Rynki finansowe w Unii Europejskiej i strefie
euro, CeDeWu Sp. z 0.0. Warszawa 2011.

Opinia Europejskiego Banku Centralnego z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie projek-
tu dyrektywy w sprawie warunk6w podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez
instytucje kredytowe oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi
i firmami inwestycyjnymi oraz projektu rozporzadzenia w sprawie wymogéw ostroz-
noSciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (CON/2012/5).

Pawlowicz L., Nowa architektura nadzoru bankowego na jednolitym rynku finansowym,
[w]: J. Bielinski (red.) Strategia Lizboniska a konkurencyjnosé¢ gospodarki, Warsza-
wa 2005.

Pawlowicz L., Wierzba R., Siec¢ bezpieczenstwa finansowego a integracja rynkow finanso-
wych w Unii Europejskiej, [w:] M. Iwanicz-Drozdowska, Integracja rynkow finanso-
wych w Unii Europejskiej od A do Z, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2009.

Presidency Conclusions of the Brussels European Council (18/19 June 2009).

Progress Report to G20, Macroprudential Policy Tools and Frameworks, Financial Sta-
bility Board, International Monetary Fund, Bank for International Settlements,
October 2010.

Report of the High-Level Group on Financial Supervision in the EU chaired by the
Jacques de Larosiere, 25 February 2009.

Zapadka P, Niemierka S., Charakterystyka europejskiego systemu bankowego - zagad-
nienia instytucjonalno-prawne, Bank i Kredyt, Nr 10, 2003.

Akty prawne

Decyzja Komisji nr 2004/5/WE z dnia 5 listopada 20083 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/48/WE z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnoSci przez instytucje kredytowe,
Dz. Urz. UE L 177 z 30.06.2006 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/49/WE z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie adekwatnosSci kapitalowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych,
Dz. Urz. UE L 177 z 30.06.2006 r.

Proposal for a Directive establishing a framework for recovery and resolution of credit
institutions and investment firms and amending Council Directives 77/91/EEC and
82/891/EC, Directives 2001/24/EC, 2002/47/EC, 2004/25/EC, 2005/56/EC, 2007/36/EC
and 2011/35/EC and Regulation (EU) No 1093/2010, COM(2012)280/3.

Proposal for a Directive of the European Parliament and Council on the access to the ac-
tivity of credit institutions and the prudential supervision of credit institutions and
investment firms and amending Directive 2002/87/EC of the European Parliament
and of the Council on the supplementary supervision of credit institutions, insuran-
ce undertakings and investment firms in a financial conglomerate, 2011/0203 (COD).

58



Problemy i poglgdy

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on pruden-
tial requirements for credit institutions and investment firms — Council general
approach, 2011/0202 (COD).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopa-
da 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego), Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010 r.

Statut Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralne-
go, Dz. Urz. UE C 115 z 09.05.2008 r.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 115
z 09.05.2008 r.

59



Kamil Krynski®

AUDYT MODELI WEWNETRZNYCH
W KONTEKSCIE STABILNOSCI
INSTYTUCJI KREDYTOWYCH

WSTEP

W nastepstwie globalnego kryzysu ekonomicznego wzrosta wspélzaleznosc po-
miedzy zmianami makroekonomicznymi a sektorem bankowym. Dlatego, w kon-
tekscie podwyzszonej niepewnosci na rynku instytucji kredytowych, Bazylejski Ko-
mitet Nadzoru Bankowego zdecydowal sie na aktualizacje wytycznych w zakresie
roli audytu wewnetrznego w bankach. Definiujg one zaréwno zakres odpowiedzial-
nosci audytu wewnetrznego, jak roéwniez metode oceny jego efektywnosci oraz ocze-
kiwany stopien wspoélpracy z lokalnym nadzorcg bankowym.

Instytucje kredytowe intensyfikujg prace nad budowa modeli wewnetrznych
wykorzystywanych do zarzadzania jakoscig portfela kredytowego, wyznaczania ka-
pitalu ekonomicznego i wymogu regulacyjnego, pomiaru i raportowania ryzyka
kredytowego, jak rowniez ustalania apetytu na ryzyko. Dlatego tez Komitet Bazy-
lejski w zaprezentowanych wytycznych zaznaczyl, ze audyt wewnetrzny powinien
uwzglednia¢ w cyklu audytowym ocene procesu modelowania, w szczegdlnoSci ade-
kwatno$é metod zatwierdzania i uzytkowania modeli oraz spdjnos$é, doktadnosc,
niezalezno$¢ i jako§é danych uzytych w procesie modelowania.

Celem opracowania jest wskazanie roli audytu wewnetrznego w ocenie pra-
widlowosci oraz efektywnosci procesu modelowania ryzyka. Za gtéwna hipoteze

*

Kamil Krynski jest doktorantem Kolegium Gospodarki Swiatowej w Szkole Gtéwnej Handlo-
wej i prezesem Zarzadu Instytutu Studiéw Ekonomiczno-Spolecznych.
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badania przyjeto, ze wyniki odpowiednio przeprowadzonych audytéw procesu pro-
jektowania, budowy, wdrazania, uzytkowania i walidacji modeli pomiaru ryzyka
pozwalajg oceni¢ efektywno§é zarzadzania bankiem. Tym samym poprzez prawi-
dlowy proces audytu modeli wewnetrznych identyfikowane sg ryzyka oraz stopien
wrazliwo$ci sektora bankowego na zmiany zewnetrzne, determinujgce stabilno$é
na rynku instytucji kredytowych.

W opracowaniu niniejszym przedstawiono role audytu wewnetrznego w insty-
tucjach kredytowych, zdefiniowang w wytycznych Komitetu Bazylejskiego. Potozo-
no nacisk na te elementy, ktore zostalty wskazane przez konsultantéw spotecznych
jako problematyczne podczas opiniowania wstepnej wersji tego dokumentu. Podje-
to rowniez probe przedstawienia sposobu oceny procesu modelowania przez audyt
wewnetrzny wraz ze wskazaniem kluczowych punktéw kontroli.

1. ISTOTA AUDYTU WEWNETRZNEGO W KONTEKSCIE
WYTYCZNYCH KOMITETU BAZYLEJSKIEGO

Stabilnosc systemu finansowego to stan, w ktérym pelni on swoje funkcje w spo-
sob ciagly i efektywny, nawet w przypadku wystgpienia nieoczekiwanych i nieko-
rzystnych zaburzen o znacznej skalil. Warunkiem koniecznym do jego utrzyma-
nia sg stabilnie funkcjonujace rynki finansowe i dzialajacy posrednicy finansowi
oraz funkcjonujgca bez zaktocen infrastruktura finansowa?. Szczegélne znaczenie
dla utrzymania stabilnosci systemu finansowego majg zmiany na rynku instytucji
kredytowych?, gdyz to banki odgrywaja kluczowg role w alokacji kredytu w gospo-
darce i sg najwazniejszymi uczestnikami systeméw ptatniczych®. Projektujg one
produkty umozliwiajace innym podmiotom zarzgdzanie ich ryzykiem finansowym,
prowadzac ekspansje poza tradycyjny zakres ustug bankowych®. Dlatego tez desta-
bilizacja sektora instytucji kredytowych ma negatywny wplyw na funkcjonowanie
calego otoczenia gospodarczego. Sektor bankowy jest bardziej podatny na kryzys
na zasadzie efektu domina®, ktory jest grozniejszy w skutkach niz w innych gate-

L Raport o stabilnosci systemu finansowego, (red.) P. Szupnar, A. Glogowski, A. Golajewski, NBE,
Warszawa lipiec 2012, s. 8.

2 Europejski Bank Centralny, Financial Stability Review, June 2012, ECB, Frankfurt nad Odra
czerwiec 2012, s. 5.

3 Raport o stabilnosci..., op. cit., s. 3.

O. Szczepanska, Podstawowe przestanki, zalozenia i struktura sieci bezpieczenistwa finanso-

wego w Swietle teorii i doswiadczen miedzynarodowych, Bezpieczny Bank, BFG, Warszawa,

Nr 1(26)/2005, s. 22.

5 8. Heffernan, Nowoczesna bankowosé, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 51.

W przypadku bankructwa jednego banku posiadacze depozytéw w innych bankach, szczegélnie

tych powiagzanych z bankiem bankrutem, moga zacza¢ je likwidowac. W konsekwencji nawet

bank, ktory jest wyplacalny, moze straci¢ plynnos¢, a nastepnie upasc (zob. wiecej: J.K. Solarz,
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ziach gospodarki’. Dlatego tez tak wazny jest nadzér nad utrzymaniem stabilno$ci
na rynku instytucji kredytowych®, gdyz ewentualna nieefektywnos$é w alokacji ka-
pitatu lub niedostatki w wycenie i zarzadzaniu ryzykiem moga podwazy¢ przyszla
stabilno$¢ systemu finansowego, a przez to stabilno$é ekonomiczng?.

Nadzorowanie stabilno$ci na rynku instytucji kredytowych musi mie¢ charakter
wyprzedzajacy, gdyz poprawna identyfikacja ryzyka oraz stopnia wrazliwosci sektora
na zmiany zewnetrzne jest niezbedna do utrzymania oczekiwanego stanul0. Dlate-
go, w kontekscie podwyzszonej niepewnosci na rynku bankowym, Bazylejski Komitet
Nadzoru Bankowego (dalej: Komitet Bazylejski) zaktualizowal wytyczne w zakresie
roli audytu wewnetrznego w bankach!l. Stanowig one element procesu adresowa-
nia istotnych zagadnien do lokalnych nadzorcéw bankowych, celem wspierania do-
brych praktyk rynkowych, nie tyle o charakterze stabilizacyjnym, co proefektyw-
noéciowym!2, Wytyczne, ktére zastepujg normy wydane w 2001 r.13, wzbogacone
zostaly o wspolczesne praktyki nadzorcze oraz zmiany struktur wewnetrznych in-
stytucji kredytowych w kontekscie globalnego kryzysu ekonomicznego. Dodatkowo
wytyczne w formie dokumentu konsultacyjnego!* zostaty poddane ocenie konsultan-
tom spotecznym. W opiniowaniu wzieto udziat 37 uczestnikéw rynkul®. Ostateczna
wersja dokumentu uwzglednila uwagi zestawione w nadestanych opiniach.

Zarzqdzanie strategiczne w bankach, Poltext, Warszawa 1997, s. 25). Dodatkowo sektor cechu-
je sie istotnym ryzykiem systemowym (zob. wiecej: M. Staniszewski, Ryzyko upadtosci systemu
finansowego — przyktad instytucji too big to fail w sektorze bankowosci inwestycyjnej, [w:] T. Fa-
mulska, J. Nowakowski (red.), Kontrowersje wokot finansow, Polskie Stowarzyszenie Finans6w
i Bankowosci, Difin, Warszawa 2011, s. 66-82.

7 G. Kaufman, Bank Failures, Systemic Risk and Bank Regulation, The Cato Journal, 1996,
Vol. 16, Nr 1.

8 A. Stawinski, Paradygmaty finanséw a nadzoér bankowy, [w:] W. Frackowiak, J. Szambelan-
czyk (red.), Ku nowemu paradygmatowi nauk o finansach, UE, Poznan 2010, Zeszyty nauko-
we Nr 144, s. 104-110.

9 Europejski Bank Centralny..., op. cit., s. 5.

10 Ibidem, s. 6.

11 Basel Committee on Banking Supervision, Internal audit in banks and the supervisor’s relation-
ship with auditors, Bank for International Settlements, czerwiec 2012 r.

12 K. Miklaszewska, Zmiany regulacyjne podstawq diugookresowej efektywnosci i stabilnosci ryn-
ku bankowego, [w:] J. Szambelanczyk (red.), Polski sektor bankowy w perspektywie roku 2030,
Szkota Giéwna Handlowa, Warszawa 2010, s. 141-154.

13 Basel Committee on Banking..., op. cit., sierpiefi 2001 .

14 Ibidem, consultative document, Bank for International Settlements, grudzien 2011 r.

15 Na li§cie konsultantéw spolecznych znalazly sie Association for Financial Markets in Europe,
Austrian Federal Economic Chamber, British Bankers’ Association, Bundesverband Investment
und Asset Management, Burgan Bank Group, Canadian Bankers Association, Chartered Ac-
countant Women’s Forum of Pakistan, Chartered Institute of Internal Auditors, Chris Barnard,
Czech Savings Bank, David Hawkins, Deutsches Institut fiir Interne Revision, Dutch Banking
Association, Eumedion, European Association of Co-operative Banks, European Association of
Public Banks, Febelfin, FirstRand Group, French Banking Federation, German Banking In-
dustry Committee, Guernsey Financial Services Commission, Hong Kong Association of Banks,
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Dokument sktada sie z 20 zasad podzielonych na trzy sekcje, obejmujgce opis
funkcji audytu wewnetrznego w banku, zakres wspolpracy oraz sposob jego oceny
przez lokalnego nadzorce. Wytyczne wymagaja od instytucji kredytowej, oprécz sa-
mego posiadania w organizacji audytu wewnetrznego, zapewnienia o jego odpowied-
nim umiejscowieniu, niezalezno$ci, nadanych uprawnieniach oraz kwalifikacjach.
Audyt wewnetrzny wplywa na §wiadomo$c pracowniczg w kontekscie wspolzalez-
no$ci pomiedzy poziomem apetytu na ryzyko a wymagang kontrolg wewnetrzngl6.
Identyfikuje pelng mape ryzyk, na ktére narazony jest bank, bazujgc na dostepnych
danych, analizach, wynikach postepowan wyjasniajacych oraz osgdach eksperckichl?.
Ponadto ocenia adekwatno§é procesu zarzadzania ryzykiem w instytucji kredytowe;.

Ponizej zestawiono najwazniejsze punkty wytycznych, na ktore zwrocili uwage
konsultanci spoleczni w momencie opiniowania wstepnej wersji dokumentu. Zmia-
ny zostaly uwzglednione w ostatecznie opublikowanych przez Komitet Bazylejski
normach. Odzwierciedlajg one te praktyki, o ktorych doprecyzowanie wnioskowali
sami uczestnicy rynku. Uwagi skupily sie na obszarach zwigzanych z definicjg au-
dytu wewnetrznego, zarzadzaniem jego kadra, okre§leniem ram dzialalnoSci, re-
lacja pomiedzy audytem wewnetrznym jednostki zaleznej a sp6tki dominujacej,
modelem identyfikacji ryzyka, rolg Komitetu Audytu oraz zakresem wspoélpracy
i sposobem oceny audytu przez lokalnego nadzorce.

Wiekszo§é uwag skierowano do pierwszej sekeji dokumentu, zwigzanego z ocze-
kiwaniami nadzorcy wzgledem funkeji audytu wewnetrznego w banku. Pierwszym
z kluczowych elementéw bylo doprecyzowanie definicji audytu wewnetrznego. Na
podstawie opinii konsultantéw spolecznych zrezygnowano ze stwierdzenia, ze
w przypadku projektu konsultacyjnego jest on odpowiedzialny za rozwdj narze-
dzi kontroli wewnetrznej. Jest to istotne w konteksécie wykluczenia mozliwoSci
uczestnictwa audytu wewnetrznego w procesie zarzadzania ryzykiem w instytu-
cji kredytowe;.

Konsultanci spoteczni wplyneli réwniez na modyfikacje treSci zwigzanej z za-
rzgdzaniem kadrg audytu wewnetrznego, w szczegdlnosci doprecyzowano zagad-
nienie rotacji pracowniczej. Wskazano, ze proces ten powinien byé¢ uregulowany
przez przejrzyste zasady rotacji, obejmujace okres przejSciowy, celem wyelimino-
wania mozliwego konfliktu interesu, ktérego zaistnienie mogloby podwazy¢ nieza-
lezno§¢ i obiektywizm audytu wewnetrznego!®. Oprécz cyklu rotacyjnego zwrdécono

IBFed, ICAEW, IFACI, ING, National Research University Higher School of Economics, Ned
Bank Group, Postal Savings Bank of China, Prasad Saurav, Richard J Anderson, The IIA Cy-
prus, The ITA Portugal, The ITA Switzerland, The IIA, UBS oraz Unicredit.

16 G. Sarens, I. De Beelde, Interaction between internal auditors and different organizational
parties: A qualitative analysis of expectation and perceptions, Universiteit Gent, Gent 2005,
Working Paper Nr 2005/353, s. 3-4.

17 Basel Committee on Banking Supervision..., op. cit., czerwiec 2012 r., s. 4.

18 Ibidem, s. 5.
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uwage na doprecyzowanie kwestii kwalifikacji audytoréow. Jednoznacznie wskaza-
no, ze zarzadzajacy audytem wewnetrznym jest odpowiedzialny za poziom kwa-
lifikacji oraz umiejetnoSci kadry, zapewniajacy Swiadczenie efektywnych uslug
audytowych na akceptowalnym poziomie. Minimalne wymagania na stanowisko
starszego audytora powinny uwzglednia¢ umiejetno$é¢ oceny wynikoéw i formutowa-
nia odpowiednich zalecen, jak rowniez zdolno§¢ postrzegania audytowanego proce-
su z perspektywy ogdélnej dzialalnosci banku. Réwnoczesnie zarzadzajacy jest od-
powiedzialny za zapewnienie systematycznych szkolen i monitorowanie procesu
samoksztalcenia audytorow w kontekscie rosngcych wymagan stawianych przez
skomplikowang technicznie dzialalno§é banku. W treSci wytycznych zaznaczono,
ze powinien on ocenia¢ niezalezno$¢ oraz obiektywizm outsourcowanej funkeji au-
dytu wewnetrznego, jak rowniez zapewniaé, iz podmiot ten nie prowadzi réwno-
cze$nie uslug konsultacyjnych dla instytucji kredytowej, w szczegdlno$ci w obsza-
rze, ktéry wechodzi w zakres audytu zapewniajacegol®.

Komitet Bazylejski doprecyzowal zapisy w zakresie obowigzkéw audytu we-
wnetrznego, poszerzajac je o ocene efektywnosci kontroli wewnetrznej, zarzadza-
nia ryzykiem oraz tadu korporacyjnego w aspekcie przyszlych ryzyk, na ktére moze
by¢ narazona instytucja kredytowa2. Bezwzglednie dlugoterminowy plan projek-
téw audytowych powinien uwzgledniaé ocene poziomu apetytu na ryzyko banku?!.
Wytyczne uzupelniono o obowigzek zweryfikowania adekwatnos$ci baz danych oraz
systeméw informatycznych w procesie modelowania, proceséow identyfikacji i za-
pobiegania niespgjnoSci w regulacjach wewnetrznych oraz kontroli poprawno-
§ci bilansu w zakresie klucza rekoncyliacyjnego??. Konsultanci spoleczni zwrdci-
li réwniez uwage na przypadek, kiedy zarzgdzajacy ryzykiem nie informujg rady
nadzorczej o istnieniu istotnych réznic pogladowych miedzy nimi a kadrg zarza-
dzajaca. Wowczas zarzadzajacy audytem wewnetrznym jest zobligowany do poin-
formowania rady o zaistnialych rozbieznos$ciach?3.

W wytycznych doprecyzowano role oraz umiejscowienie audytu wewnetrzne-
go w strukturze grupy kapitatowej instytucji kredytowej2¢. Rada nadzorcza spétki
dominujgcej powinna zapewnia¢, ze zarzad spotki zaleznej prowadzi efektywna
kontrole wewnetrzng. Regulacje wewnetrzne oraz struktura organizacyjna audy-
tu wewnetrznego powinny by¢ adekwatne do prowadzonej aktywnosci biznesowe;j
oraz zidentyfikowanych istotnych ryzyk, na ktére narazona jest zalezna instytu-
cja kredytowa. Konsultanci spoleczni odniesli sie rowniez do zakresu obowigzkéw
Komitetu Audytu. Jest on odpowiedzialny za ocene dzialalnoSci zarzadzajgcego au-

19 Ibidem, s. 14.
20 Ibidem, s. 7.
21 Ibidem, s. 8.
22 Jbidem, s. 10.
23 Ibidem, s. 8.
24 Ibidem, s. 13.
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dytem wewnetrznymi2>. Powinien réwniez zapewniaé, ze audyt wewnetrzny wypet-
nia swoje obowigzki w sposéb niezalezny?6, jak réwniez prowadzi otwartg komu-
nikacje z kadra zarzadzajaca, audytorami zewnetrznymi, lokalnym nadzorcg oraz
Komitetem Audytu?’.

Komitet Bazylejski w pierwszej sekcji wytycznych przedstawil metode identy-
fikacji ryzyka w postaci modelu trzech linii obrony28. Ostatecznie nie uwzglednio-
no uwag konsultantéw spolecznych do zaproponowanego schematu, gdyz proces
nie dotyczy bezposrednio funkcji audytu wewnetrznego, ale wskazuje forme za-
rzgdzania ryzykiem. Kontrole pierwszej linii obrony polegajg na opracowywaniu,
modyfikowaniu i zarzadzaniu formalnymi procesami nadajacymi ksztalt modelo-
wi biznesowemu banku. Celem drugiej linii obrony jest zapewnienie o poprawnosci
identyfikacji i zarzgdzania ryzykami, na ktére narazona jest instytucja kredytowa.
Na tym poziomie opracowuje sie standardy tadu korporacyjnego, waliduje przyje-
te rozwigzania modelowe, jak réwniez monitoruje sp6jnosc dziatan pracownikow
z regulacjami wewnetrznymi. Audyt wewnetrzny, niezaleznie oceniajgcy efektyw-
no$¢ proces6w pierwszej i drugiej linii obrony, stanowi jej trzeci wymiar. Zgodnie
z wytycznymi, nie nalezy delegowaé okreslonych kontroli wewnetrznych na wyz-
sze linie obrony.

Konsultanci spoteczni opracowali uwagi rowniez do drugiej sekeji wytycznych,
ktora okres§la zakres wspélpracy pomiedzy lokalnym nadzorcg a audytem we-
wnetrznym instytucji kredytowej2?®. Doprecyzowano, ze zakres tematyczny spo-
tkan roboczych audytu wewnetrznego z nadzorcg moze obja¢ dtugoterminowy plan
audytu oraz sformulowane w trakcie juz zakonczonych projektéow zalecenia. Zgod-
nie z wytycznymi, nadzorca lokalny moze decydowaé, czy w spotkaniach bedzie
uczestniczyla kadra zarzadzajgca instytucji kredytowej. Sformutowano takze za-
sade, ze moze on ,0d czasu do czasu” wnioskowac¢ o dostep do raportow audytu
wewnetrznego3?.

Trzecia sekcja wytycznych réwniez zostala zmodyfikowana. Przedstawia ona
sposob oceny audytu wewnetrznego przez lokalnego nadzorce3l. Sprecyzowano, ze
podczas weryfikowania prac audytu ocenie nadzorczej beda podlega¢ kompetencje
i doéwiadczenie zawodowe audytorow wewnetrznych oraz ich osady eksperckie, wy-

25 Ibidem, s. 22.

26 Jbidem, s. 11.

27 We wstepnej wersji wytycznych Komitet Audytu byt odpowiedzialny za przeglad oceny audytu
wewnetrznego, dokonanej przez zarzad banku (zob. wiecej: Basel Committee on Banking Super-
vision..., op. cit., consultative document, Bank for International Settlements, grudzien 2011 r.,
s. 20).

28 Basel Committee on Banking Supervision..., op. cit., czerwiec 2012 r., s. 13.

29 Ibidem, s. 15.

30 Ibidem.

31 Ibidem, s. 17.
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dane podczas prowadzenia projektéw audytowych. Do elementéw sktadowych oce-
ny zaliczono réwniez umiejscowienie audytu w systemie organizacyjnym instytu-
cji kredytowej oraz jego autorytet.

Uwzglednienie wytycznych Komitetu Bazylejskiego w lokalnych regulacjach
uspjni funkcje audytu wewnetrznego w bankach oraz elementy sktadowe jego
oceny. Szerszy wglad nadzorcy do planéw audytu, raportéw pokontrolnych oraz
sformutowanych zalecen przys$pieszy proces wdrazania zmian w instytucji kredy-
towej. Ponadto, zacieSnienie wspoélpracy z lokalnym nadzorcg poprawi proces iden-
tyfikacji obecnego oraz przysztego ryzyka, na ktére narazona jest instytucja kredy-
towa, umozliwiajgc rzetelniejsza ocene kondycji sektora bankowego.

2. AUDYT MODELI WEWNETRZNYCH BANKU

W ostatnich latach instytucje bankowe w coraz wiekszym stopniu wykorzystu-
ja w swojej dziatalnoéci analizy ilo§ciowe oraz modele statystyczne32. Wyniki esty-
macji stanowig gléwne odniesienie przy okre§laniu polityk cenowych i ustalaniu
marz, pomiarze i raportowaniu ryzyka kredytowego, zarzadzaniu klientem, w tym
podejmowaniu dziatan windykacyjnych, wyliczaniu regulacyjnego wymogu kapi-
talowego, wyznaczaniu odpiséw z tytulu utraty wartosci czy tez alokacji kapitatu
ekonomicznego. Ponadto instytucje kredytowe wyznaczajg poziom apetytu na ry-
zyko z wykorzystaniem modeli wewnetrznych, w dluzszej perspektywie determi-
nujge stabilnoéé na rynku bankowym?3.

Uzytkowanie modeli®* wigze sie z inherentnym ryzykiem popelnienia bledu oraz
wygenerowania niedokladnych estymacji. Obecne jest ryzyko nieodpowiedniej in-
terpretacji wynikéw modeli, z uwagi na ich liczne zalozenia upraszczajace rzeczywi-
sto§¢é. Dlatego tez Komitet Bazylejski zaznaczyl, ze audyt wewnetrzny w zakresie

32 M. S. Wiatr, Skutecznosé zarzqdzania ryzykiem kredytowym we wspdlczesnym otoczeniu kryzy-
sowym. Przyktad Polski, [w:] J. Nowakowski (red.), Instrumenty i regulacje bankowe w czasie
kryzysu, Difin, Warszawa 2010, s. 62.

33 R. Kaluzny, Skutki kryzysu. Nowe spojrzenie na role bankéw, [w:] A. Janc (red.), Bankowosé
a kryzys na rynkach finansowych, Uniwersytet Ekonomiczny, Poznan 2010, s. 525-526.

3¢ Na potrzeby opracowania przyjeto nastepujace zalozenie definicyjne: model jest iloSciowg me-
toda, systemem lub tez podej$ciem odzwierciedlajacym statystyczne, ekonomiczne, finansowe
oraz matematyczne teorie, techniki i zalozenia, majace na celu procesowanie danych wejscio-
wych, zwieficzone wygenerowaniem estymacji. Do elementéw skladowych modelu nalezy wktad
informacyjny, dostarczajacy zalozenia i dane do modelu, komponent procesowy — transformu-
jacy dane wejsciowe na wartoSci estymowane oraz sktadnik raportowy, przeksztalcajacy war-
tosci estymowane na informacje uzyteczne dla zarzadzania ryzykiem w instytucji kredytowej
(zob. wiecej: Board of Governors of the Federal Reserve System, Supervisory Guidance on Mo-
del Risk Management, Waszyngton, OCC 2011 - 12, 2011, s. 3).

35 Board of Governors..., op. cit.,, OCC 2011 — 12, 2011, s. 3-4.
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swoich obowigzkéw powinien uwzglednia¢ ocene procesu modelowania, w szczegdl-
noSci metody zatwierdzania oraz uzytkowania modeli, jak réwniez weryfikacje sp6j-
noéci, doktadnosci, niezaleznoSci oraz jako$ci danych uzytych przy budowie modeli36.
Przeglad powinien zapewnié, ze zasady zarzgdzania ryzykiem modeli sg prawidlo-
we, uzasadnione oraz wewnetrznie spojne. Przykladowo, w aspekcie modeli parame-
trow ryzyka kredytowego nadzorca lokalny w uchwale KNF 76/2010 specyfikuje, ze
komorka audytu wewnetrznego co najmniej raz w roku powinna dokonaé przegladu
systeméw ratingowych banku i ich funkcjonowania®’.

Jednym z wielu schematéw audytu modeli jest trojwymiarowa struktura bazu-
jaca na procesie zarzadzania modelami wewnetrznymi banku (zob. wiecej: sche-
mat 1). W pierwszym wymiarze audyt ocenia proces budowy, wdrazania i uzyt-
kowania modeli, uwzgledniajgc przede wszystkim faze koncepcyjng, testowanie

Schemat 1. Wybrana struktura audytu modeli na podstawie procesu zarzadzania
modelami wewnetrznymi w instytucji kredytowej

Struktura audytu modeli
wewnetrznych banku
|
1 1 1

Budowa, wdrazanie
i uzytkowanie modeli

tad korporacyjny —

Walidacja modeli zarzadzanie modelami

Faza koncepcyjna —
cel modelowania

Poprawnosé zalozen

modelowych = Rola kadry zarzadzajacej

Jakos¢ danych w procesie
modelowania

Biezacy monitoring oraz Procedury wewnetrzne
walidacja okresowa modeli banku

Testowanie atrybutow Zarzadzanie wynikami Rozdzial kompetencji
modeli testow oraz zakres uprawnien

Proces akceptacji oraz Outsourcing
wdrazania modeli dzialalnosci walidacyjnej

Zarzadzanie korektami [Udokumentowanie procesu
eksperckimi zarzadzania modelami

= Standardy raportowania

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Board of Governors..., op. cit., OCC 2011 — 12, 2011.

36
37

Basel Committee on Banking Supervision..., op. cit., , czerwiec 2012 r., s. 8.

Uchwatla nr 76/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie zakresu
i szczegblowych zasad wyznaczania wymogéw kapitatowych z tytulu poszczegdlnych rodzajow
ryzyka, zal. 5, par. 261 (Dz. Urz. KNF Nr 2, poz. 11 i Nr 8, poz. 38 z pézn. zm.).
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modeli, potwierdzajgce stabilno§é estymacji, zarzadzanie arbitralnymi korektami
eksperckimi oraz przejrzysto$é procesu raportowania. W przypadku procesu wa-
lidacji modeli weryfikuje poprawnos¢ zalozen modelowych, efektywnos¢ biezace-
go monitoringu wraz z walidacjg okresowg oraz adekwatno§¢ procesu zarzadzania
wynikami analiz i testéw. Ocena ladu korporacyjnego w zakresie zarzgdzania mo-
delami wewnetrznymi banku, weryfikacji roli i zakresu odpowiedzialnosci kadry
zarzgdzajacej, spojnosci procedur wewnetrznych, jak rowniez adekwatnosci doku-
mentacji modelowej, stanowi trzeci wymiar audytu. W praktyce ocena tadu korpo-
racyjnego prowadzona jest rownocze$nie z audytem budowy, wdrazania i uzytko-
wania modeli, badz tez ich walidacji.

Ponizej przedstawiono kluczowe punkty kontrolne analizowanej struktury
audytéw, na ktore w szczegblnosci nalezy zwracac¢ uwage przy zapewnianiu o pra-
widlowos$ci oraz efektywnosci procesu modelowania.

2.1. Audyt budowy modeli

Jednym z elementéw audytu budowy modeli jest ocena fazy koncepcyjnejss.
Podczas projektu audytowego weryfikuje sie poprawnosc zdefiniowania gtéwnych
celi modelowych, ktore instytucja kredytowa zamierza osiagngc, uwzgledniajgc do-
stepne mozliwosci i ograniczenia w zakresie zasobéw ludzkich, jakosci dostepnych
danych, posiadanego oprogramowania wykorzystywanego w procesie modelowa-
nia oraz trudnoéci we wdrazaniu modeli do $rodowiska informatycznego. Istotne
jest, aby przy ocenie procesu uwzgledni¢ adekwatno$é przeprowadzonego przegla-
du oraz archiwizacji literatury przedmiotowej, jak rowniez pozyskania opinii eks-
pertéow w kontekscie prawidlowych technik modelowania i doboru odpowiednich
struktur modelowych.

Na etapie oceny budowy modeli audyt wewnetrzny przeprowadza badanie stwier-
dzajace, czy ich struktura i zalozenia sg logicznie spdjne oraz zgodne z procedura-
mi wewnetrznymi instytucji kredytowej®. Ponadto weryfikuje adekwatno$é wyko-
rzystanych w procesie modelowania testéw modeli, potwierdzajacych poprawnosc
estymacji oraz wplyw tego procesu na ostateczne wyniki*?. W ocenie uwzglednione
sg rezultaty badan wiarygodnosSci estymacji modeli, ktére przyczyniajg sie do ade-
kwatnej dywersyfikacji ryzyk oraz proces identyfikacji ograniczen i staboéci modeli!,

38 Board of Governors..., op. cit.,, OCC 2011 — 12, 2011, s. 5.

39 Uchwata nr 76/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 10 marca 2010 r. ..., op. cit.

40 W przypadku modeli parametréow ryzyka kredytowego przeprowadza sie testy weryfikujgce
m.in. moc dyskryminacyjna, stopien kalibracji i stabilno§¢ modeli (zob. wiecej: Board of Gover-
nors..., op. cit., s.6).

41 Uchwata nr 76/2010..., op. cit., zal. 5, par. 157, ust. 3 (Dz. Urz. KNF Nr 2, poz. 111 Nr 8, poz. 38
z p6zn. zm.).
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jak réwniez sposéb ich kompensowania przez adekwatnie konserwatywne zatoze-
nia modelowe*2,

Ocenie podlega rowniez poprawnos$é oraz doktadno$¢ dokumentacyjna procesu
modelowania (w szczegblnoSci zastosowane korekty eksperckie, a takze sposéb 1a-
czenia informacji ilo§ciowych i jakoSciowych)*3. Dokumentacja procesu modelowa-
nia powinna by¢ wyczerpujaca i jednoznaczna, umozliwiajaca osobie trzeciej, bez
udzialu osoby budujacej model, odtworzenie procesu budowy i otrzymanie tozsa-
mych wynikéw#4. Powinna ona uwzgledniaé szczegotowg analize informacji wej-
$ciowych do budowy modeli, a jezeli jako$¢ bazy danych nie byla na akceptowal-
nym poziomie, wyniki analizy wplywu tego czynnika na estymowane warto$ci*o.

Odrebnym zagadnieniem, na ktore nalezy zwrdci¢ uwage podczas audytu bu-
dowy modeli, jest zweryfikowanie jako§ci informacji wejSciowych wykorzystanych
przy ich budowie*$. Do podstawowych kryteriéw jako$ci danych nalezg*”: doktad-
no$¢ (odnoszgca sie do wiarygodnosci danych, m.in. zgodno$¢ danych ze stanem
faktycznym, aktualno§é i spojno§é danych, itp.), kompletno$¢ (dotyczaca ograni-
czenia wystgpien brakow w danych) oraz poprawnos$é (brak obcigzen w zbiorze
danych). Dlatego tez przygotowanie danych jest dlugotrwalym i waznym etapem
procesu modelowego, gdyz ich wysoka jako§¢é umozliwia zbudowanie modelu o po-
zgdanych wtasciwosciach. W zwigzku z powstawaniem bledéw w bazach danych*8,
audyt ocenia ich identyfikacje i pomiar wplywu na zarzadzanie ryzykiem (poprzez
weryfikacje jakoSci informacji wej$ciowych do modelu, z uwzglednieniem analizy
poréwnaweczej z innymi zrédlami danych), proces czyszczenia baz danych (zmia-
ne niepoprawnych danych na informacje wiarygodne), wdrazanie i usprawnianie
mechanizméw kontrolnych (modyfikacje procedur zbierania danych, regulacji po-
krywajacych proces przetwarzania danych i zasad przeprowadzania walidacji okre-
sowych) oraz biezgce monitorowanie jakosci danych (identyfikacje przekroczen
wartoS§ci progowych wyznaczonych dla poszczegblnych atrybutéw danych oraz za-
sady ich raportowania)®.

42 Ibidem, zat. 5, par. 153 (Dz. Urz. KNF Nr 2, poz. 11 i Nr 8, poz. 38 z p6zn. zm.).

43 Ibidem, zal. 5, par. 2, ust. 3, p. 7 (Dz. Urz. KNF Nr 2, poz. 11 i Nr 8, poz. 38 z p6zn. zm.).

44 Ibidem, zal. 5, par. 140, ust. 2 (Dz. Urz. KNF Nr 2, poz. 11 i Nr 8, poz. 38 z pézn. zm.).

45 Ibidem, zat. 5, par. 180, ust. 3 (Dz. Urz. KNF Nr 2, poz. 11 i Nr 8, poz. 38 z p6zn. zm.).

46 Board of Governors..., op. cit.,, OCC 2011 — 12, 2011, s. 6.

47 Uchwata nr 76/2010..., op. cit., zal. 5, par. 153, ust. 2 (Dz. Urz. KNF Nr 2, poz. 11 i Nr 8, poz.
38 z p6zn. zm.).

Kluczowe przyczyny powstawania btedéw w danych to brak weryfikacji manualnie wprowadza-
nych danych do systeméw informatycznych, trwajace procesy migracji i konwersji danych, zbyt
niska szczegblowos¢ ewidencji zdarzen oraz informacji o zabezpieczeniach, mnogo§é systemow
informatycznych, itp. (zob. wiecej: Komisja Nadzoru Finansowego, Wymogi jakosciowe dotycza-
ce rozwiqzan w zakresie metody AMA z dnia 14 czerwca 2012 r., portal internetowy http://www.
knf.gov.pl.).

49 Ibidem.

48
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2.2, Audyt wdrazania i uzytkowania modeli

Glownym celem audytu wdrazania i uzytkowania modeli jest ocena efektywno-
§ci wykorzystania systeméw oraz funkcjonowania modeli w $rodowisku informa-
tycznym i organizacyjnym instytucji kredytowej®?. W tym obszarze, wykorzystujgc
specjalistyczne kompetencje audytu wewnetrznego, mozna wnie$¢ wysoka warto§é
dodang do procesu zarzgdzania modelami wewnetrznymi banku.

Podczas audytu wdrazania modeli weryfikuje sie poprawno§¢ ich akcepta-
¢ji przez pryzmat uprawnien kompetencyjnych zdefiniowanych w procedurach
wewnetrznych banku. Audyt ocenia kompletno$¢ wniosku o akceptacje modeli,
w szczeg6lnosci ocene i rekomendacje opracowane przez niezalezny zesp6t wa-
lidacyjny, wyniki testu zgodno$ci wzgledem regulacji wewnetrznych i zewnetrz-
nych oraz rzeczowo§é samej oceny wniosku. Podczas oceny procesu audyt bierze
pod uwage sposdb odniesienia wlasScicieli modeli do uwag zgloszonych przez
uzytkownikéw modeli oraz wypelnienia wszystkich sformutowanych zalecen
zespolu walidacyjnego wraz z propozycjg rozwigzania zidentyfikowanych niepra-
widlowosci.

Kluczowymi elementami audytu uzytkowania modeli sg punkty kontrolne zwia-
zane ze stosowang metodyksg ich integracji w procesie zarzgdzania ryzykiem, przy-
ktadowo ocena poprawnosci sposobu raportowania zidentyfikowanych przekroczen
ustalonych limitéw czy tez analiz portfelowych oraz adekwatnosci gtéwnych proce-
s6w biznesowych (m.in. akceptacja poziomu apetytu na ryzyko)®!. Ponadto audyt
ocenia integralno$¢ uzycia modeli zwigzang przede wszystkim ze spdjnoScig baz
danych oraz ich jakoScig (proces czeSciowo pokryty przez audyt budowy modeli).
Weryfikacji podlega adekwatnoéé infrastruktury systemoéw informatycznych w ra-
mach eliminacji recznych ingerencji uzytkownikéw, niezawodnosci, efektywnosci
1 wydajnosci procesu wprowadzania informacji wejSciowych oraz generowania es-
tymacji. Oceniany jest rowniez sposob archiwizacji obliczen zwigzanych z szaco-
waniem ryzyka oraz kapitalu, umozliwiajacy odtworzenie kalkulacji. Istotnym ele-
mentem jest weryfikacja adekwatnosci rozdzialu zadan pomiedzy uzytkownikami
modeli a jednostkami kontrolnymi oraz zapewnienie o istnieniu zabezpieczen sys-
temowych przed naduzyciami.

Podczas audytu uzytkowania modeli weryfikowana jest efektywnosc¢ procesu re-
jestrowania i analizowania do§wiadczen oraz uwag formutowanych przez uzytkow-
nikéw modeli®2. Nalezy mie¢ pewno$é, ze posiadajg oni wiedze w zakresie dziala-
nia systemu informatycznego, definicji zakresu estymowanych wartosci i kontroli

50 Board of Governors..., op. cit.,, OCC 2011 - 12, 2011, s. 7.
51 Ibidem.
52 Ibidem.
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plerwszego poziomu®® w ramach analizy dzialania modeli, wiarygodnoéci ich wy-
nikéw oraz odchylen w estymacjach. Uzytkownicy powinni wykaza¢ sie Swiadomo-
Scig, ze estymacje modelu obarczone sg pewng dozg arbitralnoSci, a tym samym
niedoktadno$ci®®. Ocenie podlega regularno$é przekazywania do kadry zarzadzaja-
cej informacji o walidacji okresowej, czy tez decyzji o przebudowie modeli. Ponadto
forma raportowanych informacji powinna pozwalac zaréwno wlascicielom modeli,
jak i uzytkownikom, na pelne zrozumienie stopnia dokladnosci oraz stabilnosci
estymacji.

2.3. Audyt walidacji modeli

Wytyczne w zakresie procesu walidacji modeli, ktore w literaturze przedmiotu
pojawity sie przed formalnymi wskazéwkami dotyczgcymi zasad zarzgdzania mo-
delami w instytucjach bankowych55, wskazujg, ze audyt wewnetrzny powinien po-
krywac zar6wno poczatkowa walidacje modelu, przeprowadzong bezposrednio po
jego opracowaniu, jak réwniez walidacje okresowg wynikajgcg z zasad monitoro-
wania modeli®6.

Audyt formuluje opinie dotyczaca niezaleznosci zespolu dokonujacego walidacji,
weryfikuje jego obiektywnosc, a takze dokonuje ekspertyzy wiedzy zespolu walida-
cyjnego. Istotne jest zapewnienie o przestrzeganiu cyklu walidacyjnego, zgodno§ci
z wewnetrznymi procedurami oraz adekwatnosci udokumentowania i raportowa-
nia wynikéw audytowanego procesu®’. Na tym etapie audyt wewnetrzny wery-
fikuje sposob identyfikacji oraz prezentacji ograniczen modelowych, poprawnosc¢
zarzadzania arbitralnymi korektami eksperckimi, formulowanymi przez uzytkow-
nikéw modeli, oraz sposéb ich implementacji w kolejnej fazie koncepcyjnej prze-
budowy modeli®®. Wazne jest zweryfikowanie kompletno$ci uwzglednionych zmian
modelowych.

Podczas walidacji modeli wymagane jest ponowne przeprowadzenie testow sta-
tystycznych, jak réwniez dokonanie oceny prawidlowosci konstrukeji baz danych
uzytych w procesie modelowania. Dlatego tez zarzadzajacy audytem wewnetrznym
moze zdecydowac sie na outsourcing uslug audytowych (poza czlonkami jednostki
walidacyjnej). W przypadku korzystania z ustug zewnetrznych, przy weryfikowa-
niu poprawnosci koncepcyjnej modeli, analizie wynikéw raportéw oraz wrazliwo-
§ci wynikoéw na zmiany zewnetrzne, istnieje mozliwoS¢ przeprowadzenia analizy

53 Kontrola pierwszego poziomu zgodnie z modelem trzech linii obrony (zob. wiecej: Basel Com-
mittee on Banking Supervision..., op. cit., czerwiec 2012 r., s. 13).

54 Board of Governors..., op. cit., OCC 2011 - 12, 2011, s. 8.

55 Ibidem, OCC 2000 - 16, maj 2000 r.

56 Board of Governors..., op. cit.,, OCC 2011 - 12, 2011, s. 9.

57 Ibidem, s. 10.

58 Ibidem, s. 13.
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poréwnawczej pomiedzy przyjetymi rozwigzaniami oraz progami testowymi a stan-
dardami rynkowymi®®,

W przypadku outsourcingu przez instytucje kredytowg ustug zewnetrznych
zwigzanych z procesem walidacji modeli, audyt wewnetrzny dodatkowo skupia
sie na ocenie regulacji wewnetrznych definiujacych proces walidacyjny przepro-
wadzany przez ekspertéw zewnetrznych®?, Umowa z ekspertami zewnetrznymi
powinna objaé¢ wszystkie istotne zagadnienia dotyczace walidacji, a osoby uczest-
niczace w audycie powinny by¢ niezalezne od jednostki sprzedajgcej rozwigzanie
informatyczne, modelowe, czy tez od audytora zewnetrznego. W swojej ocenie au-
dyt wewnetrzny powinien uwzgledni¢ staranno§é przeprowadzenia walidacji przez
ekspertow zewnetrznych.

2.4. Rola audytu wewnetrznego w ocenie procesu modelowania

Wezesny etap wdrazania wytycznych Komitetu Bazylejskiego powoduje, ze
uksztaltowanie sie odpowiednich praktyk rynkowych wymaga diluzszego czasu.
Dlatego tez obecnie to wymagania nadzorcéw lokalnych w aspekcie audytu modeli
wewnetrznych w bankach stymulujg instytucje kredytowe do wdrazania odpowied-
nich rozwigzan do systemu kontroli wewnetrzne;j.

Kluczowym elementem jest rozplanowanie zadan audytowych w ramach planu
rocznego oraz cyklu audytowego, ktore powinno by¢ powigzane z harmonogramem
wdrazania modeli. Szczegbélowosc i zakres konkretnych zadan audytowych sg w du-
zej mierze uzaleznione od powyzszego harmonogramu. Dlatego ze wzgledu na ogra-
niczenia zasob6w ludzkich i czasu wymagane jest planowanie krotkoterminowych
zadan audytowych przez pryzmat podej$cia dlugoterminowego. Ponadto, zgodnie
z wytycznymi Komitetu Bazylejskiego, w ramach wspélpracy audytu wewnetrznego
z nadzorcg lokalnym konieczne jest zaprezentowanie planu audytu wskazujacego
na systematyczne podejScie do audytéw procesu modelowania, zapewniajgce pokry-
cie wszystkich istotnych modeli wewnetrznych instytucji kredytowe;.

Zakres audytu modeli wewnetrznych jest zréznicowany pomiedzy instytucjami
kredytowymi na zasadzie wspélmiernosci do wielkosci aktywow banku, prowadzo-
nej dziatalnoSci, a takze zlozonoSci i zakresu stosowanych modeli®l. Nalezy jednak
zwroéci¢ uwage, ze to od strategii audytu wewnetrznego oraz poziomu akceptacji
nadzorcy lokalnego zalezy, czy podczas oceny audyt skupia sie na zweryfikowaniu
poprawnosci w stosowaniu procedur procesu modelowania, czy tez przeprowadza

59 Ibidem.

60 Basel Committee on Banking Supervision..., op. cit., czerwiec 2012 r., s. 14.

61 W przypadku instytucji kredytowych, ktére wykorzystujg niewiele modeli o umiarkowanym
skomplikowaniu, zakres audytu bedzie wezszy w poréwnaniu z tymi, ktére wykorzystujg do
zarzadzania swojg dzialalnoScig zlozone rozwigzania modelowe.
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szczegblowe testowanie modeli, w przypadku ktérego pojawia sie koniecznosé za-
angazowania ekspertow zewnetrznych. Dlatego tez nalezy odpowiednio zarzagdzaé
funduszami na podnoszenie kwalifikacji audytoréw wewnetrznych, badz tez out-
sourcowac ustugi ekspertéw zewnetrznych.

PODSUMOWANIE

W konteks§cie podwyzszonej niepewnosci w globalnym sektorze bankowym, po
uprzednim uzyskaniu opinii konsultantéw spolecznych, Bazylejski Komitet Nad-
zoru Bankowego zaktualizowal wytyczne w zakresie roli audytu wewnetrznego
w bankach. Oprocz okres§lenia zakresu obowigzkéw audytu wewnetrznego wska-
zal metode jego oceny i zakres wspolpracy z lokalnym nadzorca.

Instytucje kredytowe zwiekszajg zakres wykorzystania modeli wewnetrznych
do zarzadzania swojg dzialalnos$cig. Dlatego Komitet Bazylejski zaznaczyl w wy-
tycznych wymog audytowania procesu modelowania. W opracowaniu wskazano,
ze jednag z form przeprowadzania tego typu audytéw jest tréjwymiarowy sche-
mat procesu modelowania. W pierwszym rzedzie zakres audytu uwzglednia budo-
we, wdrazanie i uzytkowanie modeli, z naciskiem na faze koncepcyjna, testowa-
nie modeli oraz proces raportowania. Nastepnie dokonuje oceny walidacji modeli,
uwzgledniajgc przede wszystkim proces zarzgdzania wynikami testéw przeprowa-
dzonych podczas ich biezacego monitorowania. Weryfikuje rowniez tad korpora-
cyjny w zakresie zarzadzania modelami wewnetrznymi banku, co stanowi trzeci
wymiar procesu.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wskazano gtéwne punkty kontrolne
w procesie audytu modeli wewnetrznych banku, ktérych pokrycie pozwala ocenic
stabilno$¢ rynku instytucji kredytowych. Audyt wewnetrzny powinien zapewniac,
ze w banku istnieje prawidlowy podziat rél i obowigzkéw pomiedzy wilaScicielami
modeli, ich uzytkownikami oraz jednostka walidacyjng. Ponadto powinien doko-
nac przegladu zastosowania modeli, jak rowniez oceni¢ dokladnos¢ i kompletnosé
ich dokumentacji. W zakresie obowigzkéw audytu nalezy uwzglednié ocene procesu
ustalania i monitorowania limitéw oraz wartosci progowych testow statystycznych
potwierdzajgcych poprawno$¢é modelowania, a takze proces zarzgdzania ryzykiem
generowanym przez same modele. Istotne jest, aby dokona¢ weryfikacji wykorzy-
stywanych systeméw informatycznych i oceni¢ wiarygodno$é danych, na ktérych
oparto zalozenia modelowe.

Wdrozenie do schematu organizacyjnego instytucji kredytowej wytycznych Ko-
mitetu Bazylejskiego wraz z uwzglednieniem w cyklu audytowym oceny procesu
modelowania spelni oczekiwania oraz zintensyfikuje wymiane informacji z lokal-
nym nadzorcg. W zaleznoSci od przyjetej strategii audytu wewnetrznego oraz po-
ziomu akceptacji nadzorcy, do kluczowych elementéw oceny modeli wewnetrznych
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nalezy weryfikacja sp6jnosci procesu modelowania z procedurami oraz przeprowa-
dzenie testow modelowych potwierdzajacych wiarygodnosc estymacji. Zacie$nie-
nie wspolpracy z lokalnym nadzorcg umozliwi opracowanie jednolitych zasad oce-
ny audytu w ramach weryfikacji poprawnos$ci procesu modelowania. Przyniesie to
korzysci zwigzane z identyfikacjg obecnych oraz przyszlych ryzyk, na ktore nara-
zony jest sektor instytucji kredytowych.

Abstract

Overseeing the stability of credit institutions should be preventive, since cor-
rect identification of risk and the degree of sensitivity to changes in the banking
sector is essential to maintain the desired result. Thus, in the context of higher
uncertainty in the credit institutions sector, the Basel Committee on Banking Su-
pervision decided to update the guidelines on the role of internal audit function in
banks. The document indicates that the internal audit should evaluate the model-
ing process, in particular the approval and maintenance of risk models including
verification of consistency, timeliness, independence and reliability of data sources
used in such models. It results from the fact that credit institutions are using
model solutions for the management of the credit portfolio quality as well as the
calculation of the economic and regulatory capital. Therefore, the results of the
appropriately performed audits of the design, development, implementation and
validation of the risk measurement models enables to assess the effectiveness of
bank management. Thus, the audit results of the modeling process allow to assess
the stability of credit institutions.
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Zbigniew Krysiak"

BANKI I PRZEDSIEBIORSTWA
W PROCESIE ZMIANY PARADYGMATU

WSTEP

Rola modelowania ryzyka kredytowego w procesie zarzgdzania i oceny ryzyka
kredytowego jest kluczowym zagadnieniem w dzialalnos$ci banku. Udzielanie kre-
dytéw jest zasadniczym obszarem dziatalnoSci biznesowej banku jako poérednika
finansowego w gospodarce. Centralnymi zadaniami banku i regulatora w zakresie
ksztaltowania bezpieczenstwa banku oraz bezpieczenstwa srodkéw depozytariuszy
byly procesy analizy ryzyka pod katem alokacji kapitatu, potrzebnego na pokrycie
strat w razie realizacji ryzyka tak, aby nie doszlo do straty wartosci depozytow. Wy-
daje sie, ze wydarzenia na §wiecie z ostatniej dekady wskazuja, ze dzialalno§¢ ban-
kow jako posrednikéw na rynku finansowym, silnie zdeterminowana przez uktad
regulacyjny, prowadzila do bezpieczenstwa samego banku, ale nie bezpieczenstwa
stron obstugiwanych w procesie po$rednictwa. Paradoksalnie, w chwili wdrazania
»Linnowacyjnych” rozwigzan Bazylea II, przed ktérymi przestrzegano w licznych
raportach znanych ekspertéw!, w 2007 r. ,,wybuchl” kryzys. Wydaje sie, ze pogte-
biajacy sie ,rozdzwiek” pomiedzy ryzykiem bankéw i jego klientéw, bedacy wy-
nikiem dominacji regulacyjnej, hazardu moralnego i przesuwania akcentu z bez-
pieczenstwa klienta na bezpieczenstwo banku, doprowadzily do kryzysu, ktéry
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chyba jeszcze sie nie zakonczyl. Glownym wyzwaniem w tym kontekscie jest takie
ksztaltowanie relacji pomiedzy bankiem a podmiotami korzystajagcymi z poSrednic-
twa, aby zrealizowa¢ teze, ze bezpieczni klienci wplywaja na bezpieczenstwo
bankéw, a bezpieczenstwo kredytobiorcow jest silnie determinowane
przez banki. Dzialania regulacyjne w sektorze bankowym w minionym okresie,
a takze kolejne, skupiajg sie na doé¢ ,,mechanicznym” podejsciu do modelowania
ryzyka kredytowego, ktorego finalem jest alokacja kapitalu na ryzyko (kapitatu
ekonomicznego). Dotychczasowe doswiadczenia wykazaly zawodno$¢ stosowane-
go podej$cia i wymagajg wyciggniecia wnioskow. Mozna sadzi¢, ze proces oceny ry-
zyka, w ktorym alokacja kapitalu ekonomicznego jest gtéwnym celem, pomijajac
kontrolowanie i monitorowanie przyczyn, jest obarczony bledami i bedzie skazany
na niepowodzenie. W zwigzku z tym warto sie zastanowié, jakie mogg by¢ kierun-
ki zmian w modelowaniu i ocenie ryzyka kredytowego i w jakim stopniu kierunki
te beda determinowane przez zmiany proceduralne, metodyczne czy regulacyjne,
jak to bylo do tej pory, a w jakim stopniu jest to problem, ktéry wymaga istotnych
zmian koncepcyjnych w zakresie ewolucji paradygmatow.

1. PRZESELANKI DO ZMIAN PARADYGMATU OCENY
RYZYKA KREDYTOWEGO

Paradygmat okre§la sie jako wzorzec lub najogélniejszy model zawierajacy zbiér
pojec i teorii tworzacych podstawy danej nauki i na jego podstawie tworzone sg
konkretne teorie (modele) w ramach danej nauki2. Tworzenie wiec teorii i modeli
dotyczacych réznych rodzajow ryzyka dzialalnosci bankéw i przedsiebiorstw, jako
klientow bankéw, w tym ryzyka kredytowego, powinno wiec podlega¢ zmianom
dostosowanym do zmian paradygmatu w finansach, a w szczegélnosci do zmia-
ny paradygmatu w subdyscyplinie instytucji bankowych, inzynierii finansowe;j
i finanséw przedsiebiorstws.

Wydaje sie, ze w kontekscie poruszanego problemu sluszne moze byé stoso-
wanie wyrazenia paradygmat w liczbie mnogiej i rozwazanie paradyg-
matow w odniesieniu do roznych subdyscyplin w finansach, a wéréd nich
takich, jak finanse instytucji finansowych wraz z inzynierig finansowg, finanse

2 K. Jajuga, Czy uksztaltuje sie nowy paradygmant finanséw ?, Ku nowemu paradygmatowi nauk
o finansach, (red.) W. Frackowiak, J. Szambelanczyk, Zeszyty Naukowe Nr 144, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, 2010, s. 94.

3 S. Flejterski, Paradygmaty w naukach o finansach (ze szczegélnym uwzglednieniem nauki
o bankowosci), Ku nowemu paradygmatowi nauk o finansach, (red.) W. Frackowiak, J. Szam-
belanczyk, Zeszyty Naukowe Nr 144, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
2010, s. 38.
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przedsiebiorstw oraz finanse gospodarstw domowych?. W praktyce nie ma zadnej
linii podzialu miedzy poszczegdlnymi subdyscyplinami, natomiast istniejg miedzy
nimi wielorakie i wieloplaszczyznowe powigzania, a rozpatrywanie rzeczywistosci
finansowej przez oddzielne subdyscypliny uzasadnione moze byé¢ gtéwnie trudno-
$cig pelnego i rownoczesnego ujecia wszystkich probleméw w warunkach finanséw
wysokiej niepewnoSci i ryzykad.

Wydaje sie, ze tworzone modele oceny ryzyka w bankach mogly by¢ nie-
dostosowane do paradygmatéw w finansach lub tez mozna sadzié, ze sko-
ro one zawiodly, to paradygmaty, na ktérych byly oparte, mogag by¢ nie-
adekwatne do natury zjawisk ekonomicznych w tym obszarze. W tym kontekscie
mozna przytoczy¢ szereg doswiadczen z praktyki ostatnich dekad w bankowosci,
ktore wskazujg na wysoka ,,ryzykogenno$¢” bankéw w procesie pelnienia funkcji
posérednika pomiedzy ,,dostawcami” i ,jodbiorcami” Zrédel finansowania. Mozna
nawet prezentowaé pewne dane i fakty udowadniajgce, ze sektor bankowy stal sie
w skali globalnej Zrédiem transferu ryzyka do sektora gospodarki realnej’. Bada-
nia prowadzone przez autora w Polsce wskazujg na silny wplyw sektora bankowe-
go na sektor realny, co wiaze sie takze z transferem ryzyka z bankéw do przedsie-
biorstw, zagrazajgc ich przetrwaniu’.

Na rysunku 1 przedstawiono stosunek ryzyka kredytobioréw do ryzyka bankow
na przestrzeni 50 lat w USA. Ryzyko przedsiebiorstw w latach 1961 do 1999 bylo
maksymalnie tylko 5-krotnie wyzsze, bedgc wynikiem podejmowania ryzyka uza-
sadnionego kontekstem prowadzonego biznesu i bylo proporcjonalne do poziomu

Rysunek 1. Wskaznik ryzyka sektora przedsiebiorstw do ryzyka bankow w USA
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Zrédto: Z. Krysiak, S. Seaman, Can Differences in Rates of Return on Equity for Banks and Enterprise
Sectors Predict Financial Crisis, Academy of Economics and Finance Conference, Charleston 2012.

Ibidem.

Ibidem, s. 40.

Z. Krysiak, S. Seaman, Can Differences..., op. cit.

Z. Krysiak, Wplyw sektora bankowego na cykle upadtosci przedsiebiorstw, [w:] E. Maczynska
(red.), Cykle zycia i bankructwa przedsiebiorstw, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010.
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kapitalow badanych podmiotéw. Po roku 2000 zauwaza sie silny wzrost ryzyka po
stronie kredytobiorcéw w stosunku do ryzyka bankow, tak ze w 2007 r., czyli tuz
przed rozpoczeciem kryzysu, bylo ono 12-krotnie wyzsze w sektorze realnym niz
w sektorze bankowym.

Wydaje sie, ze cechg fundamentalng w paradygmacie dotyczacym modelowania
ryzyka kredytowego moze by¢ pewien rodzaj rownowagi pomiedzy kredytobiorca
i bankiem, prowadzacy do formuly, iz bank jest bezpieczny z bezpiecznymi
i stabilnymi klientami oraz odwrotnie. Przez zaprzeczenie mozna doj$¢ do
wniosku, ze nie ma bezpiecznego banku bez bezpiecznych i stabilnych klientéwS.
Naturalna interakcja tych podmiotow w gospodarce powoduje sytuacje, w ktorej
utrata rownowagi prowadzi do efektéw wzrostu ,stresu” finansowego i kryzyso-
wego. Oznacza to, ze kazdorazowo nadmiernie przenoszone ryzyko jednej ze stron
na drugg bedzie prowadzi¢ do wzrostu napiecia kryzysowego, za§ nadmierna utra-
ta takiej rownowagi bedzie prowadzi¢ do powaznych konsekwencji w formie dlu-
goletniej ,,depresji”.

Gdyby modelowanie ryzyka kredytowego tworzylo informacje na te-
mat réznicy pomiedzy ryzykiem banku i ryzykiem kredytobiorcy, wow-
czas informacja taka moglaby by¢ wykorzystana do okresSlenia stanu
nieréwnowagi lub rownowagi pomiedzy ryzykiem podejmowanym przez
kazda ze stron. W tym kontek§cie modelowanie ryzyka prowadziloby do wyzna-
czenia rownowagi dynamicznej, oznaczajgcej stan, ktory zabezpiecza obie strony
przed ponoszeniem takiego ryzyka, ktére prowadziloby do upadku danego pod-
miotu. Mozna by w zwigzku z tym rozwazy¢ zasadnosé tzw. paradygma-
tu przetrwania, ktory wigzalby sie z wyznacznikiem takiego stanu réw-
nowagi, przy ktorej roznica pomiedzy skumulowanym ryzykiem bankow
i przedsiebiorstw nie prowadzilaby na duza skale do utraty kontynuacji
dzialania kazdej ze stron. Logika takiego paradygmatu moze sie opierac¢ na me-
chanizmie wzajemne;j ,,protekcji” klienta i banku, z czego w dalszej kolejno§ci moze
wynika¢ sp6jna i podobna metodologia stosowana przez obie strony w procesie mo-
nitorowania, oceny i modelowania ryzyka kredytowego.

Pieédziesigt lat temu, u poczatkéw tworzenia sie dyscypliny nauk o finansach?,
instytucje finansowe dysponowaly nielicznymi zasobami finansowymi podmiotéw
gospodarczych, za$ obecnie niemalze wszystkie $rodki finansowe sg ,,zarzgdzane”
przez instytucje finansowe, co doprowadzito do ich kolosalnego wplywu na zacho-
wania sie, efekty, kondycje i ryzyko podmiotéw w sferze gospodarki realnej. W pew-

8  Taki stan réwnowagi odnosilby sie nie tylko do skali mikro, ale takze makro, co oznacza, ze
taka rownowaga powinna wystepowac z perspektywy pojedynczych bankéw, a takze w relacji
calego sektora bankowego do wszystkich podmiotéw w gospodarce.

9 W. Frackowiak, Od ,starych” do ,nowych” paradygmatéw nauk o finansach, Ku nowemu
paradygmatowi nauk o finansach, (red.) W. Frackowiak, J. Szambelanczyk, Zeszyty Naukowe
Nr 144, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, 2010, s. 85.
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nym sensie sektor finansowy stat sie ,,monopolistyczng determinantg” rozwoju go-
spodarczego, co tez mozna obserwowac w liczbie kryzysow wywolanych przez sek-
tor finansowy w gospodarce!?. Niektorzy ekonomi$ci zauwazajg, ze we wspolcze-
snym §wiecie finans6w nie ma powigzania wartosci aktywéw z kondycjg realnej
sfery gospodarki, ktéry zostal zastgpiony symbolem warto$ci w postaci ciggltych
notowan gieldowych, za$ warto$é aktywow finansowych nie pokazuje juz kondycji
przedsiebiorstw, lecz obserwuje sie proces odwrotny, w ktérym sfera realna gospo-
darki odzwierciedla zachowania instytucji finansowych!!. Wydaje sie, ze w przy-
padku finansowych instrumentéw kredytowych mamy do czynienia z podobnym
problemem nieadekwatnego odwzorowywania kondycji przedsiebiorstwa w para-
metrach udzielanego kredytu, w tym w szczegélnoSci szacowanej premii za ryzy-
ko. W zwigzku z tym mozna sadzié, ze warto$¢ takiego instrumentu finansowego
jakim jest kredyt nie odwzorowuje wartosci fundamentalnej kredytobiorcy skory-
gowanej o ryzyko.

2. WARUNKI DO ZMIAN PARADYGMATU MODELOWANIA RYZYKA

Paradygmaty petnig pieé $cisle powigzanych ze sobg funkcjil?:

+ Funkcja zapisu zapewniajgca zwarte uporzadkowanie kluczowych ze sobg pojeé
oraz zwigzk6w miedzy nimi, ktore stuzy opisowi i analizie;

+ Zmniejszenie prawdopodobienstwa nieprzemyslanego wprowadzania ukrytych
zalozen i pojeé, poniewaz kazdy nowy element musi logicznie wynikaé z po-
przednio przyjetych sktadnikéw paradygmatu;

% Przyczynianie sie do kumulatywnego narastania teoretycznych interpretacji
zjawisk;

+ Nakazywanie systematycznej krzyzowej kontroli doniostych pojeé¢, a tym sa-
mym uwrazliwianie prowadzacego analize na problemy empiryczne i teoretycz-
ne, ktére mogtby w innym razie przeoczyc;

% Przyczynianie sie do takiej kodyfikacji analizy jakoSciowej, ktora zbliza ja do
przynajmniej logicznych, jezeli nie empirycznych rygoréw analizy iloSciowe;.
Zmiana paradygmantu w naukach o finansach wydaje sie niemozliwa do po-

dgzania $ciezkg ,,rewolucyjng”. Thomas Kuhn uwazal, ze ,nauka rewolucyjna”

— w przeciwienstwie do ,nauki normalnej” — charakteryzuje sie naglym rozwojem

konkurencyjnego paradygmatu. Rézne opinie, oparte na wnioskach z kryzyséw na

10 J, Mielcarek, Refleksje nad tworzeniem nowego paradygmatu finanséw, Ku nowemu paradyg-
matowi nauk o finansach..., op. cit., s. 49.

11 JK. Solarz, Praktyczne i teoretyczne wyniki eksperymentu, Ku nowemu paradygmatowi nauk
o finansach..., op. cit., s. 64.

12§, Flejterski, Paradygmaty w naukach o finansach..., op. cit., s. 36.
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rynkach finansowych w ostatnich dekadach, dotyczace zawodno$ci paradygmatow
w finansach w odniesieniu do rynkéw finansowych, nie doprowadzily do zmian
w paradygmatach nauk o finansach. Wydaje sie, ze zmiana paradygmatéw w finan-
sach z jednej strony nie bedzie miala miejsca dop6ki nie zaproponuje sie konkuren-
cyjnego paradygmatu, ktory znajdzie aprobate licznej grupy finansistow, z drugiej
za$ strony nauka o finansach, ktéra wydaje sie naukg normalng, a w takim podej-
§ciu wszelkie zmiany paradygmatéw mogg odbywac sie ewolucyjnie przez stopnio-
we akceptowanie w spolecznosci naukowej. Na paradygmaty nalezy spojrzeé tez od
strony tzw. pluralizmu pogladéw ekonomicznych, ktére w pewnym sensie wykorzy-
stujg rozne paradygmaty w zaleznoSci od srodowiska. Jako przyklad mozna wymie-
ni¢ poglady od dawna funkcjonujgcych srodowisk ekonomistéw w USA, skupionych
wokol tzw. pogladéw ,,Saltwater School” (Berkeley, Harvard, MIT, Pennsylvania,
Princeton and Yale) oraz ,,Freshwater school” (Chicago school of economics, Car-
negie Mellon University, the University of Rochester and the University of Min-
nesota), a takze szkoly ortodoksyjne w ekononomii. Istotne jest réwniez podejscie
do zmiany paradygmatow w finansach z perspektywy praktyki, w ktérej rewolucja
moglaby tworzy¢ chaos i kryzys, juz nie o charakterze przej$ciowego problemu, jak
to bylo ostatnio, ale o charakterze ,,globalnie destrukcyjnego tsunami”. Wydaje sie,
ze przytaczanie przykladu dotyczacego rewolucji w nauce w zwigzku z odkrycia-
mi Kopernika, jako mozliwego scenariusza dla zmiany paradygmatu w finansach,
nie jest na miejscu, gdyz finanse silnie opierajg sie na naukach fundamentalnych,
takich jak statystyka, matematyka, a nawet fizyka, ktére sg mocno ugruntowane
i traktowane jako nauki normalne, a w zwigzku z tym wszelkie zmiany paradyg-
matéw w finansach powinny odbywa¢ sie drogg ewolucyjna.

Powstaje wiec zasadnicze pytanie o optymalne $ciezki dla takiej ewolucji pa-
radygmatoéw w finansach. Istniejg tutaj cztery zagadnienia, ktére moga by¢ prze-
szkoda dla ewolucji paradygmatéw. Pierwsze to problem kryzysu paradygmatu,
podniesiony przez Kuhna. Dostrzezenie kryzysu paradygmatu i liczne dowody na
nie mogg tworzy¢ sile sprawczg i mobilizowa¢ do podejmowania intensywniejszych
postepowych programéw badawczych. Lakatos zwraca uwage na zagadnienie, czy
teorie finanséw sa postepowymi programami badawczymi, czy programami dege-
nerujacymi sie. Nadmiar degenerujacych sie programoéw badawczych, ktore ogra-
niczalyby sie do udowadniania hipotezy ad hoc, mimo jej sprzeczno$ci z innymi
elementami paradygmatu, moze by¢ istotng przeszkodg w ewolucyjnej zmianie pa-
radygmatéw. Trzecie zagadnienie dotyczy potrzeby wspolpracy pomiedzy teorig
a praktyka, poglebiajacej znajomo§é metodologicznych fundamentéw nauki finan-
s6w, co powinno by¢ jednym ze sposobéw zapobiegania powaznym btedom w anali-
zie danych i wnioskowaniu wykorzystywanym do podejmowania decyzji w biznesie
oraz tworzeniu regulacji dla sektora finansowego. Zaniedbania w obszarze me-
todologicznym mogg skutkowaé¢ innowacjami tworzonymi w ,,dobrej wierze”, ale
w efekcie charakteryzujgcymi sie mocng dychotomig miedzy warto$cig, jakg dana
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innowacja wytwarza na rzecz danej instytucji finansowej, a wartoscig, jaka wytwa-
rza na rzecz klientoéw tej instytucjil3. W koficu czwarte zagadnienie dotyczy relacji
i modelu funkcjonowania miedzy sektorem finansowym i tzw. sektorem realnym
przedsiebiorstw w gospodarce!®.

Wydaje sie, ze ewolucja paradygmatu w finansach moze byé zwigzana z koncep-
cjami i pojeciami, ktore z jednej strony zyskaly na znaczeniu w ostatnich latach,
z drugiej strony staty sie, badz stang sie, wazne w praktyce!®. Do pojeé, ktore beda
determinowatly zmiany w paradygmacie finans6w nalezy zaliczy¢!8:

% Rynek finansowy;
% Ryzyko;
+ Gospodarstwo domowe;

o,

+ Multidyscyplinarnosc;

o,

% Technologie;
+ Ujecie funkcjonalne proceséw finansowych.

W ramach rozwazan na temat zmian w paradygmacie modelowania ryzyka kre-
dytowego szczegdlnie wazne wydajg sie dwie kwestie, tzn. ryzyko i ujecie funkcjo-
nalne proceséw finansowych. Wydarzenia ostatniej dekady wskazujg na dominacje
problematyki ryzyka w obszarze zaréwno dzialalno$ci banku, jak i przedsiebior-
stwa. Podejmuje sie w zwigzku z tym liczne analizy i badania dotyczgce modelo-
wania adekwatnos$ci mierzonego ryzyka z faktycznymi procesami ekonomicznymi
w przedsiebiorstwie. Ryzyko banku i przedsiebiorstwa to zasadniczo ryzyko kre-
dytowe, jesli przyjmie sie definicje, ze ryzyko kredytowe dotyczy niewywigzania sie
partnera kontraktu z warunkow umowy. Z tej perspektywy rézne inne czynniki,
takie jak ryzyko stopy procentowej czy ryzyko operacyjne, ostatecznie przekladajg
sie na ryzyko niewywigzania sie danego partnera biznesowego z kontraktu, na kto-
ry to wplywaja wymienione zdarzenia biznesowe. Taka natura ryzyka kredytowego
sktania do holistycznego podejscia w jego modelowaniu i zarzadzaniu. Obecnie oce-
na ryzyka kredytobiorcy (przedsiebiorstwa) jest dokonywana wedlug tradycyjnego
podejscia stosowanego w ocenie projektu wykorzystujgcego klasyczne metody NPV
lub IRR dodatkowo wsparta analiza wskaznikowa, a dopelnieniem tego sa rézne
modele ekonometryczne, ktore czesto wykorzystujg nieadekwatne parametry do-
tyczgce prawdopodobienstwa zaprzestania obstugi kredytu, stopy odzysku kredytu
i korelacji pomiedzy prawdopodobienstwami braku obstugi kredytu. W zakresie

13 Ibidem, s. 43.

14 Warte tu sa niewatpliwie rozwazania i dyskusje (pod katem ewolucji paradygmatu w finansach),
ktére toczono juz przed wiekami na temat, ,,czy pieniadz tworzy warto$c¢”, a jesli tak, to jakie
sg mechanizmy tworzenia takiej wartoSci i jaki jest jej udzial w gospodarce o takiej skali sekto-
ra finansowego.

15 K. Jajuga, Czy uksztaltuje sie nowy paradygmant finanséw ?, Ku nowemu paradygmatowi nauk
o finansach..., op. cit., s. 93.

16 Ibidem, s. 94-97.
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metodologii oceny ryzyka przedsiebiorstwa oraz oceny efektywnoS$ci projektow,
stosowanych przez bank, zauwaza sie brak wykorzystania koncepcji ERM (En-
terprise Risk Management) oraz modeli opcji. Oba te podejscia bytyby dla banku
znacznym rozszerzeniem zakresu adekwatnych metryk do pomiaru wartosci, stopy
zwrotu i ryzyka. Nie eliminujg one poprzednio stosowanych narzedzi, lecz modyfi-
kujg zakres zbieranych danych i proces oceny ryzyka, prowadzac do istotnej zmia-
ny w zakresie wiedzy na temat ryzyka kredytobiorcy, a tym samym i kredytodawcy.

Wydaje sie, ze potrzeba zmiany modelowania ryzyka moze wynika¢ z potrzeby
podobnego ujecia funkcjonalnego proceséw finansowych, oceny i zarzgdzania ryzy-
kiem zaréwno po stronie banku, jak i przedsiebiorstwa. Procesy oceny i monitoro-
wania ryzyka wykonywane przez bank i przedsiebiorstwo w odniesieniu do danego
przedsiebiorstwa sg nieprzystajace, i dlatego bedg one obu stronom dostarczaty réz-
nych informacji i prowadzily do r6znych wnioskéw. W tym zakresie ERM jako holi-
styczne podejScie mogloby tworzyc dobre ramy dla obu stron transakcji kredytowe;j
w stosowaniu wspdlnego standardu przy ocenie ryzyka i stworzeniu jednakowego
koncepcyjnie i zrozumiatego dla obu stron procesu oceny i monitorowania ryzyka.
Kluczowe w zarzadzaniu ryzykiem jest jego monitorowanie, za$ przy braku sto-
sowania podobnego procesu w monitorowaniu ryzyka przez bank i kredytobiorce
nie uzyska sie dobrej informacji, a nawet mozna tworzy¢ dezinformacje, prowadzac
w koncu do zlej jakosci zarzadzania ryzykiem. Zunifikowane podejScie do procesu
zarzadzania ryzykiem kredytobiorcy bedzie mogto dostarczaé¢ bankowi informacji
umozliwiajacych uzyskanie lepszych danych na temat prawdopodobienstwa niewy-
placalnosci, stopy odzysku kredytu i korelacji z innymi rodzajami ryzyka. Mozna
uwazaé, ze ewolucja paradygmatu w tym zakresie bedzie zmierza¢ do tworzenia
modeli oceny ryzyka, w duzym stopniu opartych i weryfikowanych na danych fun-
damentalnych, a nie tylko na statystykach uzyskiwanych z modeli ekonometrycz-
nych opartych na symulacjach wykorzystujacych teoretyczne zatozenial”.

3. KIERUNKI EWOLUCJI MODELOWANIA
RYZYKA KREDYTOWEGO

Potrzeba nowego paradygmatu w zakresie zarzadzania ryzykiem jest problemem
poruszanym przez licznych ekspertéw na §wiecie. Dominacja mechanistycznego po-
dejScia do modelowania ryzyka w przeszltosci, oparta gtéwnie na zalozeniu ciaglo§ei
procesow i wielko§ci ekonomicznych, tak jak to dzieje sie w fizyce, prowadzita do
blednych wnioskéw. Obserwuje sie zawodno§é modeli do oceny ryzyka, ktore opie-
rajg sie na informacjach ze zdarzen przeszlych. Catkowicie nieprzewidziany kry-

17 J.H. Robert, A New Paradigm for Portfolio Risk, The Handbook of Risk, (red.) B. Warwick, John
Wiley & Sons, New Jersey 2003.
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zys z roku 2008 — przez wszystkie $wiatowe systemy i modele oceny ryzyka — moze
stuzy¢ do weryfikacji paradygmatu modelowania ryzyka i rozwazenia, na ile sen-
sowne sg fundamenty starego paradygmatu!8.

Wydaje sie, ze hipotetyczny paradygmat przetrwania mégltby stanowié pewng
osnowe i ramy dla paradygmatu modelowania ryzyka kredytowego. Przetrwanie
i kontynuacja dziatania kredytobiorcy oraz banku czyni zado$¢ przestance utrwala-
nia wzajemnego bezpieczenstwa oraz stabilnoSci obu stron. Przy tak $cislym zwigz-
ku obu grup mozna by postawié teze, ze kazda ze stron jest dla drugiej jednocze$nie
klientem i uslugodawcg. Kredytobiorcy zaciagajacy érodki finansowe od banku sg
jednoczeénie uslugodawcami w zakresie zaréwo ,,dostawcow” zrodet finansowania,
jak i dostawcami zysku dla banku. Instytucja posrednictwa finansowego, przybie-
rajac miedzy innymi forme banku, powstala w gospodarce w momencie braku efek-
tywnych instrumentéw i technologii do kojarzenia inwestoréw z przedsiebiorcami
rozwijajgcymi biznes. PoSrednictwo finansowe w tym kontekscie silnie redukowa-
o ryzyko nieuzyskania w odpowiednim czasie Srodkéw finansowych dla atrakcyj-
nego pomystu biznesowego. Cechg charakterystyczng posrednictwa finansowego
powinna by¢ wiec redukcja ryzyka dla dostawcéw i odbiorcéw zrodet finansowa-
nia. Wydaje sie, ze mamy obecnie do czynienia ze zjawiskiem odwrotnym, tzn. ge-
nerowaniem ryzyka przez posrednika dla stron transakeji procesu finansowania.

Hipotetyczny paradygmat przetrwania wigze sie silnie z opartg na fun-
damentach biznesu i prawach ekonomii, Schumpeterowskg koncepcjg tworczej
destrukeji, w ktorej sila przedsiebiorczosci i innowacji ,ciagnaca w gére” ma
zabezpieczy¢ przed przeciwng silg ,grawitacji”, ktéra szczegdlnie mocno wzrasta
w okresach recesji i depresji. Paradoksalnie w USA w dolinie krzemowej najwiek-
sza liczba innowacji i nowych biznesow powstaje w okresie recesji i dekoniunktury.
Paradygmat przetrwania w tym konteksScie oznacza zniszczenie i destrukcje tych
aktywow, zasobow, mechanizméw i wartosci, ktore juz sie zuzyly i zdewaluowa-
1y, i stanowig zbedny balast, ktory zagraza przetrwaniu oraz istocie i tozsamo§ci
firmy.

Na rysunku 2 przedstawiono schematycznie gtéwne filary modelowania ryzy-
ka kredytowego z perspektywy hipotetycznego paradygmatu przetrwania, w kto-
rym to samo podejScie (filary) powinno by¢ podstawg analizy i oceny ryzyka przez
bank i kredytobiorce.

Pierwszy filar ewolucji paradygmatu modelowania ryzyka kredytowego odnosi
sie do cyklicznosci odnawiania biznesu i jego aktywow. Mozna wymienic trzy
istotne mechanizmy determinujace cyklicznos$¢ biznesu, ktére wytwarzajg ,,stres”
finansowy, prowadzac do degradacji wartoSci aktywow firmy, ale majg one jednocze-
$nie pozytywny wplyw na ,,odnowe” biznesu pod warunkiem, ze skala ,stresu” nie

18 D. Satchkov, The New Paradigm In Risk Management, Critical Studies on Corporate Respon-
sibility, Governance and Sustainability, Vol. 2, 2011.
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Rysunek 2. Filary modelowania ryzyka kredytowego

Modelowanie ryzyka kredytowego

Cykliczne
odnawianie
biznesu

Holistyczne
zarzadzanie
ryzykiem

Kapitalowe
zabezpieczanie
ryzyka

Paradygmat przetrwania

Zrodlo: opracowanie wlasne.

jest kryzysogennal®. Pierwszy mechanizm zwigzany jest ze spadkiem przychodéw
i wowczas stosunek zysku do przychodéw drastycznie maleje, prowadzac do ,,stre-
su” finansowego. Drugi mechanizm dotyczy spadku wskaznika zysku do poziomu
dlugu, prowadzac do niewydolnosci w obsludze dtugu. Zas trzeci mechanizm odnosi
sie do obciazenia ryzyka jednej grupy podmiotéw przez ryzyko innych podmiotow,
prowadzgc do pogorszenia sie wskaznika zwrotu z kapitatu do ryzyka.

Na rysunku 3 przedstawiono schematycznie trzy mechanizmy determinujgce
cykliczno$§é biznesu, wytwarzajac ,,stres” finansowy prowadzacy do degradacji war-
tosci aktywow firmy i ,,odnowy” biznesu.

Rysunek 3. Gl6wne mechanizmy degradacji aktywow w cyklach biznesowych

i finansowych

Zrédto: Z. Krysiak, S. Seaman, Equity Based Metrics..., op. cit.
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19 7. Krysiak, S. Seaman, Equity Based Metrics Used to Model Financial Distress, Academy of
Economics and Finance Journal, Vol. 3, 2012.
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Drugi filar ewolucji paradygmatu modelowania ryzyka kredytowego dotyczy ho-
listycznego zarzadzania ryzykiem przez spojne identyfikowanie, pomiar, moni-
torowanie i kontrolowanie wszystkich rodzajow ryzyka z perspektywy skumulowa-
nego ryzyka kredytowego. Holistyczne podejScie do zarzadzania ryzykiem prowadzi
do integracji dzialan operacyjnych z dzialaniami dotyczgcymi pomiaru i kontroli
efektywnosci finansowej, przeksztalcajac kulture przedsiebiorstwa w organizacje
zalezng od ryzyka bedacego jednoczesnie determinantg wartoSci firmy. Holistyczne
podejscie do zarzadzania ryzykiem stawia wiele wyzwan przed bankiem i kredyto-
biorcg, ktore wymagaja licznych dziatan kooperacyjnych, celem spdjnego wykorzy-
stania tego narzedzia do oceny ryzyka2(. Na rysunku 4 przedstawiono schematycz-
nie ewolucje zarzgdzania ryzykiem w kierunku koncepcji SERMEC?!,

Rysunek 4. Ewolucja zarzadzania ryzykiem w kierunku holistycznej koncepcji
SERMEC i kultury organizacji opartej na ryzyku (RDOC)

o .
@ AWACC .

VBM = Value Based Management; RM = Risk Management; ERM = Enterprise Risk Management; VaR = Value at Risk;
ERMEC = Enterprise Risk Management by Economic Capital; AED = Alocation of Equity and Debt; SERMEC = Survival
Enterprise Risk Management by Economic Capital; REED = Risk Employment for Enterprise Development; RDOC = Risk
Driven Organization al Culture; V = enterprise value; o = risk measure; V/o = enterprise value to risk ratio; EC = Economic
Capital; EPD = Effective Probability of Default; AWACC = Adjusted Weighted Average Cost of Capital.

Zrédio: Z. Krysiak, Achieving Enterprise Stability Based on Economic Capital, Graziadio Business
Review, Vol. 14, Issue 4, Los Angeles 2011.

Trzeci filar ewolucji paradygmatu modelowania ryzyka kredytowego obejmuje
kapitalowe zabezpieczanie ryzyka kredytobiorcy, z uwzglednieniem wskaz-
nika wartoSci firmy do ryzyka. Obszar ten jest SciSle powigzany z drugim filarem,
a jego centralna funkcja dotyczy budzetowania ryzyka i wyznaczenia kapitalu na
pokrycie strat w przypadku realizacji ryzyka. Zagadnienia w ramach tego filaru
dotyczg: tworzenia modeli szacujacych straty dla poszczegélnych rodzajow ryzyka,
z uwzglednieniem ich zwiazkéw fundamentalnych w ramach prowadzonego bizne-
su, ustalania metryk przy wyznaczaniu listy najwazniejszych rodzajow ryzyka?2.

20 7. Krysiak, Achieving Enterprise Stability..., op. cit.

21 Survival Enterprise Risk Management by Economic Capital.

22 7. Krysiak, Szacowanie ryzyka kredytowego w koncepcji SERMEC, Finanse — nowe wyzwania
teorii i praktyki. Bankowosé, (red.) A. Gospodarowicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroclawiu, 2011, s. 333-345.
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Proces budzetowania ryzyka, prowadzacy do wyznaczenia kapitatu na ryzyko, po-
woduje potrzebe zmiany struktury finansowania, prowadzac jednoczes$nie do no-
wego podejécia przy wyznaczaniu kosztu kapitatu23.

4. REGULACJE JAKO DETERMINANTA METOD I PROCEDUR
OCENY RYZYKA

Kluczowym czynnikiem determinujacym zmiany procedur i metod oceny ryzy-
ka kredytowego w bankach sa ,,recepty” i przepisy regulacyjne. One, niestety, jak
wykazujg do§wiadczenia historyczne dotyczace wdrazania Bazylea I'i IT i w koncu
Bazylea III, ksztaltowaly dzialania bankéw w zakresie stosowanych modeli i pro-
cedur oceny ryzyka. Regulator, poprzez nadzér wchodzgec w kompetencje zarzgdu
przy doborze modeli, narzedzi i procedur banku do oceny ryzyka, wplywa na pro-
cesy zarzadcze. W takiej sytuacji mamy do czynienia z duzym wpltywem pogladéw
regulatora na temat oceny ryzyka, czesto réznigcych sie od innych pogladéow, ktore
moga mijac sie nie tylko z obowigzujacymi paradygmatami w finansach, ale moga
wrecz tworzy¢ mocnag bariere dla ewolucji tych paradygmatow. Silny wplyw regu-
latora na postepowanie zarzadu przedsiebiorstwa bankowego prowadzi do obniza-
nia dzialan innowacyjnych w zakresie wdrazania racjonalnych narzedzi do oceny
ryzyka, ktore powinny byé¢ SciSle zwigzane z kontekstem rynkowym i charakte-
rem prowadzonego biznesu. Eliminacja uniformistycznych podej$é regulacyjnych
do kazdego banku prowadzi do pogorszenia sie efektywnosci zarzadzania ryzy-
kiem. W 2004 r. w zakresie zarzadzania ryzykiem wprowadzono wobec sp6tek no-
towanych na gietdzie w Nowym Jorku obowigzek stosowania standardéw COSO.
W trzy lata p6zniej ,,wybuchl” wielki kryzys. W opinii wielu ekspertow w USA au-
tonomiczne rozwigzania poszczegélnych firm w zakresie zarzadzania ryzykiem sg
bardziej efektywne niz te, ktore sg narzucane przez regulatora.

Wydaje sie, ze mocnym argumentem na temat ,,wrogiego” podej$cia do wlasci-
wego rozumienia finanséw i ewolucji paradygmatéw przez regulatora moze byc tak-
ze zjawisko silnego wplywu politycznych koncepcji w rozwigzywaniu problemow
ekonomicznych, ktore obserwujemy w Europie, szczegélnie w ciggu ostatnich kil-
ku lat. W przeciwienstwie do sektora bankowego inne podmioty gospodarcze, poza
sektorem finansowym, nie sg regulowane jesli chodzi o zarzadzanie ryzykiem i wy-
magania kapitalowe, co tworzy niezwyklg asymetrie. Taki model, w ktorym regu-
lacje bankéw sg slabo determinowane z perspektywy mechanizméw ekonomicz-
nych i gospodarczych, nie bedzie dawat mozliwosci dla wlasciwego dziatania para-
dygmatow w finansach, nawet jesli sg one sluszne, a takze bedzie hamowal proces

23 7. Krysiak, Enterprise Risk Modeling Based On Related Entities, Enterprise Risk Management
Symposium, April 2012, Washington D.C.
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ewolucji tych paradygmatéw. Prowadzi to do wniosku, ze warunkiem sprawnego
dziatania paradygmatéw w finansach w odniesieniu do podmiotéw gospodarczych
jest swoboda w ich aplikowaniu, co umozliwialoby w szerszym stopniu tworzenie
zdywersyfikowanych i efektywnych metod i procedur oceny ryzyka.

PODSUMOWANIE

Liczne wysitki w ciggu ostatnich dwoch dekad w zakresie oceny i zarzadzania
ryzykiem w bankach byly pod szczegbélnym naciskiem regulatoréw i nadzorcow.
W implementowanych koncepcjach pomiaru i zarzadzania ryzykiem dominowa-
fo podejscie silosowe, tzn. oddzielne analizowanie ryzyka kredytowego, rynkowego
i operacyjnego. Nie wystepuje przy tym istotna rozbiezno$¢ w pogladzie, ze te trzy
gléwne rodzaje ryzyka oraz inne, tutaj nie wymienione, sa bardzo mocno sprzezone.

Wydaje sie, ze silnie zdeterminowane przez regulatora dzialania bankéw w za-
kresie metod i procedur oceny ryzyka sg wielkim zagrozeniem dla stosowania pa-
radygmatow w finansach, a takze ich ewolucji. Przepisy regulacyjne sg intensyfiko-
wane, i niekoniecznie idg w dobrym kierunku, co wida¢ na przykladzie rozwigzan
Bazylea III oraz niektérych dzialan Komisji Europejskiej. Regulacje sg potrzebne,
jednak nie mogg one wchodzi¢ w kompetencje i autonomie zarzgdéow bankow, z per-
spektywy ich odpowiedzialno§ci za biznes wobec akcjonariuszy oraz z perspektywy
wolnosci gospodarczej, ktore byly bardzo dobrze akcentowane przez Adama Smi-
tha. W zwigzku z powyzszym mozna wnioskowac, ze silnie determinowane przez
regulatora zmiany w metodach i procedurach oceny ryzyka bedg hamowaty ewolu-
cje paradygmatow w finansach, co w dalszej kolejno$ci moze by¢ istotnym zrédiem
kryzysow w sektorze finansowym.

Technokracja modelowania ryzyka w bankach, bazujaca w wiekszoéci na staty-
stycznych zaleznoS§ciach, odniosta — co udowodnily fakty z kryzysu — porazke. Do-
minacja techniki modelowania nad logika fundamentalnych i ekonomicznych za-
leznosci pomiedzy skladnikami portfela prowadzi do strat, bez poznania ich przy-
czyn. Badania w zakresie analizy przyczyn sg zbyt rzadko stosowane lub tez banki
nie dysponuja odpowiednig metodologia i zasobami do ich badania. Brakuje w tym
zakresie wérdd zarzadéw bankéw zrozumienia, ze wiedza na temat przyczyn moze
prowadzi¢ do ,,wyleczenia choroby”, a efekty takich zabiegow dajg dlugoterminowe
korzySci, znacznie przewyzszajace koszty spowodowane ,,leczeniem tylko objawow”.
Z merytorycznego punktu widzenia usuwanie skutkéw, bez wnikania w przyczyny,
zawsze rodzi ryzyko coraz wiekszych, niekontrolowanych i destrukcyjnych strat.

W zarzadzaniu ryzykiem kredytowym czesto skutkiem jednostronnej oceny sy-
tuacji przez bank, pomijajacej analize przyczyn i wiedze wynikajaca z kontekstu
biznesowego kredytobiorcy, jest egzekucja zadluzenia, ktéra prowadzi do upadku
lub znacznego pogorszenia kondycji przedsiebiorstwa. Takie sytuacje prowadzg
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czesto do utraty reputacji banku, czego konsekwencjg sg tez straty w diugim ter-
minie, zwigzane z redukcjg skali biznesu i tzw. opportunity cost. Z tego moze wyni-
ka¢, ze w kazdym wypadku niekontrolowanie i niezarzadzanie zZrédtami przyczyn
bedzie prowadzito do szkody zaréwno dla banku, jak i dla kredytobiorcy. Whrew po-
wszechnej opinii bankowcow, nie zawsze kredytobiorca jest przyczyng ryzyka kre-
dytowego i wlaénie ten poglad sam w sobie moze by¢ najwiekszym zrédiem ryzyka,
gdyz paradoksalnie bank, przyjmujac ,,sprzeczny paradygmat”, moze oceniac bted-
nie sytuacje, stajac sie ,,zagrozeniem” dla obu stron. Powyzszy wniosek mozna za-
stosowacé takze do przedsiebiorstwa, co moze prowadzi¢ do koncowej konkluzji, ze
paradygmat modelowania ryzyka kredytowego powinien by¢ postrzegany raczej
z prespektywy kooperacyjnego ukladu pomiedzy bankami i przedsiebiorstwami.

Abstract

In this paper we discuss potential prerequisites for change in the credit risk
assessment paradigm. Many of the past practices, theories, and procedures
concerning risk modeling, failed and moreover resulted in series of bankrupted
banks and companies. Many papers were written about the causes and foundations
of these turbulences in the banking sector, but very few of them studied the impact
of the credit risk assessment paradigm. We claim that many components of the
currently applied paradigm do not fit the conditions in the economic environment.
High frequency financial and capital markets associated with amassing scale of
businesses and economic activities cannot be safely driven by increasing regulatory
rule anymore. We think that the excess of regulations not only removes vigorous
progress from the credit risk management ideas and concepts, but even worse,
disables and deactivates well created paradigms, which, in turn, makes it impossible
to recognize the real deficiencies within the paradigm itself.
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Tomasz Lechowicz”®

RYNEK NIERUCHOMOSCI MIESZKANIOWYCH
A POLITYKA BANKU ANGLII

WSTEP

Ostatnie 10 lat to dla polityki Banku Anglii czas wyzwan i wielu istotnych
zmian. Sektor finansoéw ulegt w 2007 r. jednemu z najwiekszych kryzysow. Kry-
zys ten porownywany bywa do wielkiego kryzysu z lat 30. XX w. W konsekwen-
¢ji turbulencji na rynkach finansowych ucierpiata takze gospodarka Wielkiej
Brytanii.

Celem tego artykutu jest ukazanie polityki banku Anglii w latach 2001-2012
w okresie wzrostu i recesji w zakresie nieruchomosci i podstawowych wskaznikéw
ekonomicznych, jak PKB, inflacja, stopa procentowa.

1. OKRESY RECESJI I WZROSTU W GOSPODARCE ANGLII

Dynamiczny rozwdj nieruchomosci w Wielkiej Brytanii mozliwy byt dzieki kilku
czynnikom. Po pierwsze w ciggu wielu lat utrzymujacy sie wzrost Produktu Kra-
jowego Brutto (PKB), siegajacy w latach 2001-2007 odpowiednio od 3,1 do 3,5%
(por. rysunek 2) i inflacja ponizej 3% (por. rysunek 5) oraz niskie stopy procento-

Tomasz Lechowicz jest magistrem ekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie i dok-
torantem tejze uczelni. Do jego zainteresowan badawczych nalezg przede wszystkim finanso-
wania nieruchomogci i poszukiwanie odpowiedzi dotyczacej zZrodet finansowania nieruchomo-
Sci na przykladzie rynku polskiego i brytyjskiego.
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we (do 4,5% przed 2007 r.) staly sie dobrg sposobnoscig do rozwoju rynku nieru-
chomosSci i powstawania banki spekulacyjnej na rynku.

Kryzys z 2007 r. na calym §wiecie, w tym w Wielkiej Brytanii, zostal oceniony
jako jeden z najpowazniejszych od 60 lat. W marcu 2009 r. po raz pierwszy od nie-
mal pot wieku zaobserwowano zjawisko deflacji w gospodarce brytyjskiej. Wskaz-
nik RPI! spadl do wartoéci —0,4%. Gospodarka brytyjska w pierwszym kwartale
2009 r. skurczyta sie 0 1,8% w poréwnaniu z poprzednim kwartalem. Zaré6wno Bank

Rysunek 1. Produkt Krajowy Brutto i Dochéd Narodowy Brutto w Wielkiej
Brytanii w latach 2001-2010 (w mln £)
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Brak danych za lata 2011 i 2012.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.ons.gov.uk/ons/publications/re-reference
-tables.html?edition=tcm%3A77-242396

1 Inflacja RPI - Retail Price Index czyli wskaznik cen detalicznych obrazujacy zmiany cen towa-
réw nabywanych do konsumpcji w gospodarstwach domowych Wielkiej Brytanii, uwzgledniajg-
cy koszty splaty dlugu hipotecznego i poziom cen nieruchomosci.
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Anglii, jak i rzad brytyjski prowadzily polityke antykryzysowa od potowy 2008 r.
W sytuacji najpierw kryzysu kredytowego, a nastepnie gospodarczego podjeto kilka
krokow. Otéz objeto programami ratunkowymi banki, rynek nieruchomosci i kre-
dytobiorcow, a nastepnie skupiono sie na impulsach fiskalnych i agresywnej poli-
tyce pienieznej?.

Lata 2008-2009 to okres zalamania sie sektora kredytéw hipotecznych. Zda-
niem Izby Pozyczkodawcow Hipotecznych (Council of Mortgage Lenders, CML),
liczba zaciggnietych kredytow hipotecznych w 2008 r. spadla ponizej poziomu
z 2003 r., a w 2009 r. wynosila 2,5 razy mniej niz w 2007 r. PKB nominalne w la-
tach 2001-2010 systematycznie wzrastal. Wedlug danych przedstawionych na ry-
sunku 1 PKB w badanych latach byl nizszy niz Doch6d Narodowy Brutto.

Rysunek 2. Realne tempo wzrostu PKB w Wielkiej Brytanii w latach
2001-2012/procentowa zmiana w roku poprzednim

2001 9
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[] Realne tempo wzrostu PKB I Realne tempo wzrostu PKB — Eurostat

* prognoza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyka Banku Swiatowego (http://data.worldbank.
org/country/united-kingdom) i Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&
init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1)

2 M.M. Kowalska, Polityka stabilizacyjna Wielkiej Brytanii w warunkach kryzysu i jej konsekwen-

cje po roku 2012, [w:] S. Antkiewicz, M. Pronobis (red.), Gospodarka w warunkach kryzysu,
CeDeWu, Warszawa 2009, s. 131.
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W 2009 r. gospodarka Wielkiej Brytanii znalazla sie w fazie recesji. Wedlug
akceptowalnej reguly recesja uwazana jest wtedy, gdy Produkt Krajowy Brut-
to dwa kwartaly z rzedu bedzie mial warto$é ujemna?®. Zdecydowanie z rysunku
2 wynika, ze okres recesji byl w latach 2008-2009. Wczeéniejsze lata mialy do-
datnie PKB, co oznacza, ze byl to okres wzrostu gospodarczego (por. rysunek 2).

Gospodarka brytyjska po okresie gltebokiej recesji w 2009 r. (spadek PKB 0 4,9%)
wydaje sie znajdowac w fazie umiarkowanego rozwoju. Ostatnie szacunki wskazu-
ja, ze w 2010 . wzrost brytyjskiego PKB wynio6st 1,8% wedlug Banku Swiatowe-
g0 1 2,1% wedlug Eurosatu. Wezeéniej sugerowano wzrost PKB na poziomie 1,2%.
W 2011 r. prognozy méwily o PKB rzedu ponad 2%, jednak wedlug danych Euro-
statu wynidst on tylko 0,8%. Prognoza na rok 2012 szacowana jest na 0,5%.

Rysunek 3. Produkcja calkowita w Wielkiej Brytanii w latach 2002-2010 (mln £)
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Brak danych za lata 2011 i 2012.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.tradingeconomics.com/united-kingdom/
gdp-growth

3 W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy w XXI wieku. Przyczyny, przebieg, skutki, prognozy,
CeDeWu, Warszawa 2009, s. 112.
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Produkcja catkowita w gospodarce wzrastala do rekordowego 2008 r., gdy od-
notowano jg na poziomie 197 630 mln funtéw. Potem w 2009 r. widoczny jest spa-
dek produkgji o0 4,6%, a w 2010 roku odnotowano wzrost o 1,4%.

2. WPLYW POLITYKI BANKU NA STOPY PROCENTOWE
W LATACH 2001-2012

Tuz po wprowadzeniu planu ratowania systemu finansowego w Stanach Zjed-
noczonych ogloszono bail-out brytyjskiego systemu finansowego. Brytyjski plan
ratunkowy zostal wyceniony na 697 mld USD. Zawarto w nim liczne dzialania in-
terwencyjne, majgce na celu podtrzymanie plynnosci na rynku finansowym, m.in.
wprowadzenie gwarancji zobowigzan bankéw, zmiane w polityce Banku Central-
nego w kierunku cie¢ stop procentowych, podwyzszenie kwoty depozytoéw objetych
gwarancjami skarbu panstwa, dokapitalizowanie bankéw (program Bank Recon-
struction Fund).

Celem tej polityki byto odblokowanie rynkéw miedzybankowych i ustalenia no-
wych warunkow finansowania. Bank Anglii rozszerzyl swg zasadniczg dziatalnosc
kredytowg dla bankéw poprzez udzielanie pozyczek w dluzszym terminie, wprowa-
dzil szczegdlng procedure ptynno§ci wymiany nieplynnych, wysokiej jakosSci akty-
woOw bankow w zamian za bony skarbowe?. Rezerwa Federalna wprowadzita szereg
instrumentéw dla zapewnienia plynnoSci.

Bank Anglii rozpoczal zakup komercyjnych papieréw wartosciowych i obliga-
¢ji korporacyjnych poprzez specjalnie utworzony Fundusz Zakupéw Aktywow (As-
set Purchase Facility). W maju 2010 r. Europejski Bank Centralny (EBC) dokonat
zakupu obligacji rzadowych w ramach programu Securities Markets Programme
(SMP) w odpowiedzi na kryzys strefy euro®.

Powaga sytuacji, w jakiej znalazly sie banki na calym $wiecie, w tym Bank An-
glii, po upadku Lehman Brothers sprawila, ze w warunkach presji inflacyjnej Bank
zdecydowal sie na daleko idgce ciecia stop procentowych. 8 pazdziernika 2008 r.
obnizono stopy procentowe (BoE Interest Rate) o 0,5 pkt proc. do poziomu 4,5%,
a 6 listopada 2008 r. o kolejne 1,5 pkt proc., do poziomu 3%?9.

Stopa procentowa w Wielkiej Brytanii ostatnio zglaszana byla na poziomie
0,5%. W Wielkiej Brytanii Bank Anglii ma niezalezno§¢ operacyjna. Decyzje doty-
czgce stop procentowych sa podejmowane przez Komitet Polityki Pienieznej (RPP).
Bank Anglii przyjmuje za oficjalng stope procentowg — stope repo, ktérg stosuje do

4 Zob. J. Roberts i Weeken (2012).
Quarterly Bulletin, 2012 Q1, Vol. 52, No. 1, Bank of England, s. 50-51.
6 W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy w XXI wieku..., op. cit., s. 133.
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operacji otwartego rynku z grupg kontrahentéw (banki, towarzystwa budowlane,
firmy inwestycyjne).

Bazowa stopa procentowa BoE jest utrzymywana na poziomie 0,5% od 2009 r.
do chwili obecne;j.

Wzigwszy pod uwage wcze$niejszg polityke quantitative easing (na poziomie
200 mld PKB), polityke monetarng nalezy uznac¢ za ekspansywna.

Dynamiczny wzrost stop procentowych w latach 2007-2008 w stosunkowo
krétkim czasie musial przelozy¢ sie negatywnie zaréwno na mozliwo§é dalsze-
go wzrostu, jak i koszty obstugi kredytéw zaciggnietych na zakup nieruchomosci
mieszkalnych.

Rysunek 4. Stopa procentowa w Wielkiej Brytanii w latach 2002-2010 (%)
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Zrédto: http://www.tradingeconomics.com/united-kingdom/interest-rate

Historycznie rzecz biorac, od 1989 do 2012 r., w Wielkiej Brytanii inflacja wy-
niosta érednio 2,8%, osiggajac rekordowy poziom 5% w 2008 r. i rekordowo niski
poziom 1,1% z poczatkiem 2010 r. Stopa inflacji odnosi sie do ogdlnego wzrostu
cen mierzonego przez standardowy poziom sily nabywczej. Do najbardziej znanych
miar inflacji zalicza sie CPI (por. rysunek 4), ktéry mierzy ceny konsumpcyjne, oraz
deflator PKB, ktory mierzy inflacje w calej gospodarce. Inflacja mierzona jako CPI
szacowana byla na poziomie 2,7% (IV kwartat 2010 r.), jako RPI -3,7%.

Roczna stopa inflacji CPI wynosita 3,0% w kwietniu 2012 r., w poréwnaniu
z 3,5% w marcu. Roczna stopa podobna byla ostatnio w grudniu 2009 r., kiedy wy-
niosta 2,9% i w lutym 2010 r. — 3,0%. Najwiekszg presjg na zmiany w rocznej in-
flacji CPI miedzy 2007 r. a 2010 r. byl kryzys finansowy i gospodarczy na Swiecie,
w tym w Wielkiej Brytanii, co przetozylo sie na wzrost stopy inflacji do poziomu
ponad 5% w 2009 r. i 2011 r., i 4% poczatkiem 2012 r.

Aby przeciwdziata¢ skutkom globalnego kryzys finansowego i ratowac¢ gospo-
darke brytyjska przed recesja, zdecydowano w koncu 2008 r. o cieciach podat-
kow od dochodow dla najnizej zarabiajacych oraz o kolejnych obnizeniach stop
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Rysunek 5. Inflacja (CPI) w Wielkiej Brytanii w latach 2002-2010
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Zrédto: http://www.tradingeconomics.com/united-kingdom/inflation-cpi

procentowych, z nadzieja, ze Brytyjczycy przeznaczg ten wzrost na wydatki kon-
sumpcyjne. Zdecydowano takze o podwyzszeniu stopy opodatkowania dochodéw
0s6b, ktore zarabiajg wiecej niz 150 tys. £ rocznie do 45% poczawszy od nowej ka-
dencji parlamentarnej. W dodatku rzad pod koniec listopada 2008 r. oglosit tym-
czasowe obnizenie podatku od wartosci dodanej (VAT) z 17,5% do 15% do konca
2009 r.”

3. RYNEK MIESZKANIOWY A KREDYTY HIPOTECZNE
W WIELKIEJ BRYTANII W LATACH 2001-2010

Kryzys finansowy zamienit sie w gleboka recesje dla wielu krajéw Europy. Jego
poczatek nastgpit w 2007 r. w Stanach Zjednoczonych, a nastepnie dotart do Wiel-
kiej Brytanii i na nasz kontynent8. Swiat finanséw regularnie wpada w powazne
tarapaty. Wedlug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, tylko w latach
1975-1997 wystgpily 54 duze kryzysy bankowe. Wszystkie udalo sie przetrwaé,
a nawet zdarzylo sie po drodze zaliczy¢ kilka koniunkturalnych wzrostéw. Nigdy
dotad nie odczuwano jednak tak bolesnie skutkéw powigzania ze soba gospodarek
lokalnych?®.

Wskaznik cen produkcji w budownictwie w Wielkiej Brytanii w latach 2001-2012
przedstawia tabela 1.

W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy w XXI wieku..., op. cit., s. 121.

8 'W. Gadomski, Chmury bardzo czarne, ,Manager” 2009, Nr 1 (50), s. 55.

9 M. Jurek, Lekarstwo na ekonomiczng depresje, ,Rynki Zagraniczne” 2008, Nr 46-47 (7672),
s. 21.
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Tabela 1. Wskaznik cen produkcji dla nowego budownictwa w Wielkiej Brytanii
w latach 2001-2012 (2005=100)

2 2
| | -
om g Il e -g‘s g -—1£§ om g9 -—lé) -2 §
Rok| = 8§ HE | 985 | 25F 225 | 2% | 2 2
ﬁ@ ﬁﬁ - 9 E;E E §~ ® §§ 7] <]

= o s 5] = -

T2 | §2 | Z0E|¥iE|fE:| 3F | Qs

A 2 Ma |LBRA|MAE&) | MESA| AX C-EN

2001 75,9 79,2 81,6 71,0 79,7 95,5 81,1
2002 80,7 86,3 83,7 82,2 85,8 96,1 87,0
2003 85,6 90,6 87,9 85,7 91,7 94,8 90,8
2004 92,4 94,3 93,0 91,0 92,7 96,0 93,4

2005 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2006 107,6 104,8 104,8 103,7 105,4 107,7 105,3
2007 113,7 108,4 110,5 108,4 109,4 1154 109,9
2008 119,3 114,4 118,9 116,2 110,6 116,7 113,8
2009 117,8 115,6 116,7 109,0 107,2 112,6 111,8
2010 1121 115,8 107,6 98,7 100,9 112,3 107,5
2011°| 110,9 117,3 107,7 103,7 100,9 117,1 109,0

" ceny prognozowane

Zrédlo: http://www.bis.gov.uk/analysis/statistics/construction-statistics/prices-and-cost-indices Out-
poot Price Indices, June 2012, doc. excel

Od 2001 r. wskaznik cen produkcji dla nowego budownictwa systematycznie
wzrastal do 2010 r., kiedy to odnotowano spadek w przypadku budynkéow publicz-
nych o 5,7 pkt proc., a takze w przypadku budynkéw przemystowo-prywatnych
0 10,3 pkt proc., w przypadku budynkéw handlowo-prywatnych o 6,3 pkt proc. oraz
w przypadku budynkéw komunalnych o 0,3%. W przypadku wszystkich zabudo-
wan nowych spadek w 2010 r. wyniést 4,3 pkt proc.

W okresie boomu na rynku nieruchomosci oraz rosngcego rynku kredytu hi-
potecznego sekurytyzacja aktywow cieszyla sie niegasngcym powodzeniem wsrod
wszystkich uczestnikéw rynku.

Jak wiadomo, sekurytyzacja aktywow to operacja finansowa, ktorej efektem
jest pozyskanie kapitalu w drodze wyemitowania papieréw wartosciowych bazu-
jacych na wybranych skladnikéw aktywow emitenta. Papiery warto$ciowe wysta-
wione w drodze sekurytyzacji aktywow nazwano papierami warto§ciowymi zabez-
pieczonymi aktywami (basset-backed securities — ABS).10 Zaczeto wykorzystywaé

10 'W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy w XXI wieku..., op. cit., s. 187.
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ja juz w latach 70. w Stanach Zjednoczonych. Poczatkowo sekurytyzacji podlegaty
wylacznie kredyty hipoteczne, co bylo zwiazane z boomem mieszkaniowym w tym
okresie i duzym zapotrzebowaniem na fundusze!l. W Europie pierwsza transakcja
sekurytyzacyjna miata miejsce w Wielkiej Brytanii w 1987 r. i takze dotyczyla kre-
dytow hipotecznych. Warto§é kredytéw hipotecznych w min funtéw przedstawio-
no w badanych latach na rysunku 6.

Rysunek 6. Kredyty hipoteczne w Wielkiej Brytanii w latach 2001-2011 (mln £)
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Zrédto: Office for National Statistics Financial Statistics, Bank of England, http://www.commu-
nities.gov.uk/housing/housingresearch/housingstatistics/housingstatisticsby/housingmarket/liveta-
bles/mortgageadvancetables/ i http:/www.lloydsbankinggroup.com/medial/economic_insight/hali-
fax_house_price_index_page.asp

Najlepszym okresem, je§li chodzi o zaciggniete kredyty hipoteczne, byl rok
2006. Od 2001 r. warto$¢ kredytow systematycznie rosta do 2005 r., kiedy to lekko
sie skurczyta do 91 220 mln £ (0 9,42% w stosunku do 2004 r.). Wedltug Rady Kre-
dytodawcow Hipotecznych w maju 2012 r. warto§é kredytow hipotecznych szaco-
wana byla na 12,2 mld £, co stanowi 24% wzrost w stosunku do 9,9 mld £ w kwiet-
niu tego roku i 13% wzrost w stosunku do maja 2011 r. (10,8 mld £)!2.

Optymalna warto$¢ cen mieszkan na rynku w latach 2002-2008 wzrosta. Mimo
kryzysu w latach 2007-2008 ceny mieszkan wynosilty Srednio 180 tys. funtow (cena
w 2001 r. wynosita §rednio 88,5 tys. funtow). Nalezy doda¢, ze nowe budynki sg
drozsze niz starsze. W 2008 r. ich cena wynosita 110 tys. funtéw, czyli o 24% wie-
cej niz Srednia cena na rynku mieszkaniowym.

11 A, Kosinski, Sekurytyzacja aktywdéw na swiecie i w Polsce, Wyd. Biblioteka Menedzera i Ban-

kowca, Warszawa 1997, s. 7-10.

12 http://www.cml.org.uk/cml/media/press/3247
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Rysunek 7. Srednie ceny na rynku mieszkaniowym w Wielkiej Brytanii w latach
2001-2008 (mln £)
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—4@— mediana wszystkich mieszkan ~—— mediana budynkéw nowych
Brak wielu danych za lata 2009-2012.

Zrédto: http://www.communities.gov.uk/housing/housingresearch/housingstatistics/housingstati-
sticsby/housingmarket/livetables/mortgageadvancetables/

Rysunek 8. Rynek mieszkaniowy — sprzedaz nieruchomosci w Wielkiej Brytanii
w latach 20012010
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Za 2012 r. — cena z maja 2012 r., sprzedaz za pierwszy kwartat 2012 r. Pozostale kwoty na koniec grudnia.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ewidencji gruntéw.
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Po kryzysie zmalata sprzedaz mieszkan na calym rynku nieruchomoéci (por. ry-
sunek 8). Najdotkliwiej odczuwany spadek odnotowano w Anglii w 2009 r., kiedy
liczba sprzedanych mieszkan wyniosta 586,9 tys. w stosunku do 1 190,3 tys. miesz-
kan sprzedanych do 2007 r., w ktérym wybucht kryzys. Spadek ten wyniost 102,8%.
W 2010 r. odnotowano poprawe w stosunku do 2009 r. 0 6,6%.

Najlepszy w ciagu 10 badanych lat okazal sie rok 2002, kiedy to sprzedano
1261 536 tys. mieszkan.

Podobnie sytuacja wygladata w Londynie i Walii.

PODSUMOWANIE

Bank Anglii stworzyl nowe zasady po kryzysie finansowym w celu ratowania
sektora bankowego i jego finanséw. Ostatnia dekada byla owocna w do$wiadcze-
nia dla calej gospodarki brytyjskiej, ktéra przeszia po fazie wzrostu gospodarczego
w faze recesji w latach 2007 i 2008, po czym sytuacja zaczeta lekko sie poprawiac.
PKB powoli ro$nie. Wedlug prognoz na lata 2012-2020 istnieje duze prawdopodo-
bienstwo poprawy sytuacji na rynku nieruchomosci oraz w calej gospodarce, jednak
przestrzega sie przed ponowng bankg na rynku nieruchomosci. Wazne, aby Bank
Anglii trzymatl piecze nad udzielaniem nadmiernej liczby kredytéow hipotecznych, co
bylo przyczyna banki spekulacyjnej, tani kredyt byt bowiem katalizatorem boomu
w nieruchomoéciach. Polityka finansowa Banku Anglii ogranicza sie do dwoch moz-
liwych instrumentéw: kredytu do okreslonego procentu wartoSci nieruchomosci lub
pozyczki do okre§lonych dochodéw pozyczkobiorcy. Daloby to kontrole nad ryn-
kiem nieruchomos$ci w razie nadmiernego wzrostu. W celu utrzymania niskiej in-
flacji (obecnie 2,8%, a planowane jest 2,0%), a co za tym idzie zachowania wartosci
pieniadza, Bank Anglii ustala stopy procentowe na poziomie 0,5% w 2009 r., co do
chwili obecnej przyczynia sie do stabilnosci i poprawy systemu finansowego.

Abstract

In the economically developed world, in 2008 the banking system fell into
a serious crisis. In response to this situation, regulators and central banks have
focused on building a more stable banking system for the future through better
leverage. The system was supposed to be more fluid and better supervised.

The outlook for the financial services industry is closely linked to the macro-
economic outlook for the UK. Financial services for businesses and consumers
have a significant effect on the changes in the economy. In difficult economic times,
many households have lower incomes and their personal finances shrink under
the influence of macro-economic changes, such as fiscal consolidation and higher
inflation.
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The purpose of this article is to review the decision of the bank of England,
and their impact on the housing market in the UK that are more relevant to con-
sumers.
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Artur Borcuch®

JEDNOLITY OBSZAR PELATNOSCI W EURO
(SEPA) - SAMOREGULACJA
CZY ODGORNA INTERWENCJA PRAWNA?

WSTEP

Jednolity Obszar Platnosci w Euro (SEPA) to wazny projekt, ktory w szczegdlny
sposob umacnia integracje finansowa w Unii Europejskiej. SEPA opiera sie na za-
lozeniu, ze transgraniczne i krajowe elektroniczne platnosci detaliczne w euro po-
winny by¢ traktowane w jednakowy sposob na obszarze catej Uniil. Projekt SEPA
obejmuje kluczowe detaliczne instrumenty platnicze: polecenie przelewu, polece-
nie zaplaty i karty ptatnicze2. Polecenie przelewu i polecenie zaptaty to jedyne in-
strumenty platnicze, dla ktorych istniejg szczegdlne ogdlnoeuropejskie schematy,
a mianowicie zbiory zasad dotyczgce polecenia przelewu SEPA (SCT) oraz polece-
nia zaplaty SEPA (SDD) opracowane przez Europejska Rade ds. Platnosci (EPC)
dla ptatnosci w euro.

Celem niniejszego artykutu jest analiza biezgcego stanu zaawansowania krajow
UE w zakresie migracji do systemu SEPA. Hipoteza tu przyjeta brzmi: dotychcza-

Artur Borcuch jest doktorem nauk ekonomicznych i pracownikiem w Instytucie Zarzadzania
Wydzialu Zarzadzania i Administracji Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach. Jego za-
interesowania badawcze obejmuja finanse elektroniczne, ekonomie Internetu, wykluczenie fi-
nansowe, bankowosc elektroniczna, ekonomie kosztow transakcyjnych.

L D. Rambure, A. Nacamuli, Payment Systems. From the Salt Mines to the Board Room, Palgrave

Macmillan, Hampshire-New York 2008, s. 72.

2 J. de Haan, S. Oosterloo, D. Schoenmaker, European Financial Markets and Institutions, Cam-
bridge University Press, Cambridge-New York 2009, s. 159.
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sowy proces samoregulacji nie jest wystarczajgcy, co uzasadnia interwencje prawng
okreslajacg date migracji do SEPA.

W artykule zastosowano metode analizy dokumentéw wtérnych, publikowanych
przez m.in. Zwigzek Bankow Polskich, Europejskg Rade ds. PlatnosSci, Parlament
Europejski i Rade oraz czasopismo specjalistyczne dotyczace rynku finansowego
w Europie - gtnews.

1. SEPA - PODSTAWOWE ZALOZENIA

Celem projektu SEPA jest zacieSnienie integracji europejskiej dzieki stworze-
niu konkurencyjnego i innowacyjnego rynku platnoSci detalicznych w euro, ktéry
pozwoli na podwyzszenie jako$ci ustug ptatniczych i zwiekszenie efektywnosci pro-
duktéw platniczych oraz stosowanie tanszych metod dokonywania ptatnoscis.

Koncepcja SEPA wedlug Europejskiej Rady ds. Platnosci (European Payments
Council — EPC) odzwierciedla zatozenia przyjete przez Komisje Europejska? oraz
Europejski Bank Centralny. Uwzgledniajgc te zalozenia, Europejska Rada ds. Plat-
noSci przyjela nastepujaca definicje: ,,SEPA bedzie obszarem, gdzie obywatele,
przedsiebiorcy i inne podmioty gospodarcze beda mogly dokonywac i otrzymywac
platnoSci w euro, na obszarze Europy, zaréwno transgranicznie, jak i w granicach

Rysunek 1. Elementy SEPA

— wspdlna waluta

jednolity zestaw instrumentéw platniczych — polecenia przelewu, polecenia zaplaty
i platnosci kartowe

— sprawna infrastruktura obslugi platnosci w euro

wsp6lne normy techniczne

SEPA
[
l

— wspolne praktyki biznesowe

— jednolite podstawy prawne

— ciagly rozwdj nowych uslug nastawionych na klienta

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Jednolity obszar platnosci w euro (SEPA). Zintegrowa-
ny rynek ptatnosci detalicznych, Europejski Bank Centralny 2006, s. 7.

3 Jednolity obszar ptatnosci..., op. cit., s. 7.
4 Ch. Skinner, The Future of Banking in a Globalised World, John Wiley & Sons, Chichester 2007,
s. 42-43.
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panstw czltonkowskich, wedtug takich samych, prostych zasad, regulacji prawych
i zobowigzan, bez wzgledu na polozenie obywateli i przedsiebiorcow”>.

Glé6wnym obszarem dzialania programu SEPA jest strefa euro. Obszar SEPA swo-
im zasiegiem obejmuje 32 kraje Europy® i dotyczy ponad 8000 bankéw, 17-25 min
korporacji oraz matych i érednich przedsiebiorstw, a takze od 320 do 504 mln oby-
wateli”.

Glowne cechy okreslajace system SEPA to: po pierwsze, w kwestii polecenia
przelewu i polecenia zaplaty przyjeto strategie ,,zastgpienia” ich przez nowe wspdl-
ne systemy dla catego obszaru SEPA. Po drugie, w zakresie kart platniczych przyje-
to strategie ,,dostosowania” istniejacych systemow oraz ich operatoréw do nowego
zestawu zasad i standardow technicznych oraz przetwarzania. Kluczowg kwestig
w przypadku obu tych strategii jest wyrazne wydzielenie systeméw od infrastruk-
tury. Systemem jest zestaw zasad, praktyk oraz standardéw uzgodnionych pomie-
dzy dostawcami ustug platnosci. Z kolei infrastruktura to systemy techniczne oraz
platformy przetwarzania8. Warto dodaé, ze wedtug standardéow SEPA korzystanie
z kart platniczych uwarunkowane jest stosowaniem standardu EMV i uzupelnia-
niem (lub zastepowaniem) kart z paskiem magnetycznym kartami z mikroproce-
sorem®. Pojawiajg sie rowniez glosy, aby SEPA objeta sfere ptatnos$ci mobilnych
oraz platnoéci elektronicznych, tworzac nowe standardy pod nazwg M-SEPA10
oraz E-SEPAlL

Jedli chodzi o gotowke to mozna stwierdzi¢, ze w pewnym zakresie jednolity
obszar platnosci w euro istnieje juz od 1 stycznia 2002 r., tzn. od wprowadzenia
wspoélnych banknotéw i monet. System zasilania w gotowke w strefie euro cechuje
wspolistnienie wielu infrastruktur krajowych opartych na réznych modelach biz-
nesowych. Dlatego tez z punktu widzenia instytucji kredytowych i innych podmio-
tow zajmujacych sie obsluga obiegu gotowki istotne jest uruchomienie Jednolitego
Obszaru Gotéwki Euro (Single Euro Cash Area — SECA)!2,

5 Jak urzeczywistnié Jednolity Obszar Platnosci w Euro (SEPA), SEPA POLSKA, Zwigzek Ban-
kow Polskich, tlumaczenie dokumentu Europejskiej Rady ds. Platnosci pt. ,,Making SEPA
a Reality”, Warszawa 2006, www.sepapolska.pl, s. 22.

dJ. de Lange, A. Longoni, A. Screpnic, Online payments 2012. Moving beyond the web, Ecom-
merce Europe, Innopay, May 2012, s. 49.

Strategia rozwoju obrotu bezgotowkowego w Polsce na lata 2009-2013 (projekt), Narodowy Bank
Polski, Zwigzek Bankéw Polskich, Koalicja na Rzecz Obrotu Bezgotéwkowego i Mikroplatnosci,
luty 2009 r., s. 73.

Jak urzeczywistni¢ Jednolity..., op. cit., s. 3.

Strategia rozwoju obrotu..., op. cit., s. 75.

10 Mobile Money — The future of the payments market, White Paper, Bearing Point, 2012, s. 38.

11 Np. ptatnosci online czy e-fakturowanie. R. Boer, C. Hensen, A. Screpnic, Online payments 2010.
Increasingly a global game, Innopay, May 2010, s. 16.

Tworzenie jednolitego obszaru ptatnosci w euro — cele i terminy (czwarty raport o postepach),
Europejski Bank Centralny 2006, s. 19.

12
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Majac na uwadze pomyslne wprowadzenie banknotéw i monet euro, zakres pla-
nowanych zmian odnos$nie gotowki zostal znacznie zawezony i w ramach pierw-
szej fazy koncentruje sie na praktyce jej masowej dystrybucji i recyklingu. Plany
SECA zostaly przygotowane przy Scislej wspoétpracy z Komitetem Banknotow Eu-
rosystemu, bankami i innymi kluczowymi graczami. Celem SECA jest zbudowanie
zasad rownej konkurencji, w ramach ktorej bedzie istnial jednolity poziom ustug,
a wszystkie narodowe banki centralne (NCB) bedg przestrzegaly wsp6lnych proce-
dur. Ponadto, SECA zapewni¢ ma harmonizacje kosztéw dystrybucji gotowki w ra-
mach obszaru SEPA. W efekcie zostanie zbudowana wspélna infrastruktura dla
obiegu gotowki (banknotéw i monet) we wszystkich panstwach euro. Zmiany te
wplyna w pierwszej kolejnosci na rynek wysokokwotowy i beda mialy wplyw na
funkcjonowanie bankéw, bankéw centralnych, firm wyspecjalizowanych w trans-
porcie gotéwki, akceptantéw oraz przedsiebiorcow. Réwnolegle EPC ma zamiar
opracowac odpowiednie ramy dla promocji obrotu bezgotowkowego. Celem tej stra-
tegii bedzie zachecanie konsumentéw i akceptantéw do migracji z gotowki na karty
platnicze i inne elektroniczne instrumenty ptatniczel3. Wracajagc do SECA, nalezy
zaznaczy¢, ze harmonizacja w tej dziedzinie jest niezbedna, poniewaz wedlug sza-
cunkéw gotéwka pozostanie najszerzej stosowanym instrumentem platniczym?4,

2. SEPA - HISTORIA

W 1999 r. wprowadzono walute euro w obrocie bezgotéwkowym?!5, a w 2002 r.
takze w formie banknotow i bilonu. Nastepnym etapem w europejskiej integracji
monetarnej bylo skoncentrowanie sie na zapewnieniu konsumentom mozliwosci
dokonywania platnoSci bezgotéwkowych w calej strefie euro z jednego rachunku
na tych samych podstawowych zasadach, bez wzgledu na kraj, w ktérym sie znaj-
dujg. Byt to podstawowy motyw tworzenia SEPAS,

W zwigzku z tym, w 2002 r. branza bankowa powolala organ samoregulacyj-
ny do zarzadzania projektem SEPA — Europejskg Rade ds. Platnoscil’. W sktad
Rady wchodzg przedstawiciele 65 bankow europejskich, trzech europejskich stowa-
rzyszen sektora kredytowego i stowarzyszenia Euro Banking Association (EBA).
Czlonkowie z Unii Europejskiej, Islandii, Lichtensteinu, Norwegii i Szwajcarii row-
niez majg swoich przedstawicieli w Europejskiej Radzie ds. Ptatnosci. Dodatkowo,

13 Jak urzeczywistnié Jednolity..., op. cit., s. 52-53.

4 Tworzenie jednolitego obszaru..., op. cit., s. 20.

15 P Lysakowski, SEPA — jednolity obszar ptatnosci w euro, Integracja rynkéw finansowych w Unii
Europejskiej od A do Z — dodatek do ,,Bank i Kredyt” 2007, Nr 11-12, s. 4.

dJ.-C. Trichet, Stowo wstepne,w:] Jednolity obszar platnosci w euro (SEPA). Zintegrowany ry-
nek ptatnosci detalicznych, Europejski Bank Centralny 2006, s. 5.

17 Jednolity obszar ptatnosci w euro (SEPA)..., op. cit., s. 6.
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rézni dostawcey infrastruktury, tacy jak operatorzy kart ptatniczych, Stowarzysze-
nie Europejskich Elektronicznych Izb Rozliczeniowych (Automated Clearing House
Association — EACHA) oraz Euro Banking Association (EBA), aktywnie uczestni-
czg w tych pracach. EACHA opracowuje procedury zapewniajgce interoperacyjno$cé
infrastruktur (izb rozliczeniowych). Z kolei stowarzyszenie EBA stworzylo pierw-
szg paneuropejska izbe rozliczeniowg (PEACH) pod nazwag STEP2, do rozliczania
transgranicznych i krajowych ptatnos$ci detalicznych w euro!s.

Jednym z osiggnie¢ Europejskiej Rady ds. Platnosci w dziedzinie zarzgdzania
byto wiaczenie sie do projektu Europejskiego Komitetu ds. Standardéw Banko-
wych (European Committee for Bank Standardisation). Posuniecie to mialo na
celu wlaSciwe ukierunkowanie dzialan standaryzacyjnych sektora bankowego. Eu-
ropejska Rada ds. PlatnoSci postanowila zasadniczo przyjaé standard komunikatu
ISO/UNIFI 20022 oraz jezyk oparty na XML!9. Rada podpisala porozumienie z or-
ganizacjg SWIFT, na mocy ktorej SWIFT ma opracowac komunikaty dla modeli po-
lecen przelewu i polecen zaptaty SEPA20,

W 2002 r. Europejska Rada ds. Platnosci wyznaczyla termin pelnej migracji
do SEPA na koniec 2010 r. Dwa lata p6zniej, w 2004 r. banki zgodzily sie na pro-
pozycje Eurosystemu, by umozliwi¢ klientom stosowanie paneuropejskich instru-
mentéw platniczych juz od stycznia 2008 r.2! Wedtug tych zatozeni od 2008 r. trzy

Tabela 1. Zalozenia rozwoju SEPA wedlug Eurosystemu

Usuniecie wszystkich przepiséw technicznych i umownych oraz praktyk i standardéw
biznesowych, z ktérych wynika zr6znicowanie sytuacji w poszczegélnych krajach strefy
euro;

Okreélenie odpowiednich przepiséw technicznych i umownych oraz praktyk
i standardéw biznesowych (w szczegdlno§ci standardéw technicznych dotyczacych
kart platniczych, urzadzen przyjmujacych karty (terminali i bankomatow), interfejséw
telekomunikacyjnych, platform przetwarzania danych itp.) w celu zapewnienia
interoperacyjno$ci réznych systeméw, a tym samym elastycznoSci i niezaleznoSci
w wyborze dostawcy ustug

W przypadku stosowania oplat interchange, okre§lenie przejrzystej, opartej na kosztach
metody ich naliczania i przedstawienie jej do zatwierdzenia Komisji Europejskiej

Opracowanie kompleksowej strategii ograniczania naduzyé¢ zwigzanych z kartami
platniczymi, zwlaszcza w skali transgranicznej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Tworzenie jednolitego obszaru..., op. cit., s. 16-17.

18 Ibidem, s. 8-9.

19 Innovations in retail payments, Report on the Working Group on Innovations in Retail Pay-
ments, Committee on Payment and Settlement Systems, Bank for International Settlements,
May 2012, s. 43.

20 Tworzenie jednolitego obszaru..., op. cit., s. 22-23.

21 Ibidem, s. 2.
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Tabela 2. Harmonogram rozwoju SEPA w latach 2002-2010

Projekt i Przygotowanie — obejmuje opracowanie w 2005 r. dwoéch nowych
Systeméw Elektronicznego Transferu oraz dokumentu ramowego dla Kart.
W 2006 r. faza ta koncentruje sie na rozwijaniu standardéw i przygotowywaniu
specyfikacji technicznych oraz bezpieczenstwa

Faza 1l

Implementacja i Rozwijanie - 1gczenie standardéw i specyfikacji
Faza 2 |z implementacja, testami pilotazowymi oraz start funkcjonowania dwdéch
nowych Systemow Elektronicznego Transferu od konca 2007 r.

Koegzystencja i Migracja — bedzie okresem przej$ciowym, w ktorym krajowe
Faza 3 |systemy beda wspbélistnie¢ z systemami SEPA i nastepowac bedzie stopniowa
migracja do nowych systeméw, poczynajac od stycznia 2008 r. do konca 2010 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Jak urzeczywistnié Jednolity Obszar Platnosci w Euro
(SEPA), SEPA POLSKA, Zwigzek Bankow Polskich, tlumaczenie dokumentu Europejskiej Rady
ds. Platnoéci pt. ,,Making SEPA a Reality”, Warszawa 2006, www.sepapolska.pl, s. 55-56.

instrumenty platnicze SEPA (polecenia zaplaty, polecenie przelewu oraz karty)

mialy funkcjonowaé obok istniejgcych krajowych systemoéw. Po zmianie (czyli po

2010 r.), krajowe odpowiedniki polecenia zaplaty oraz przelewu, podobnie jak kra-

jowe systemy kartowe, mialy przestaé istnieé¢22.

Dotychczasowe dzialania, co prawda inspirowane przez Komisje Europejska,
byly inicjatywa $rodowiska bankowego i byly wprowadzane na zasadach samore-
gulacji?3. Jednakze dla pelnego urzeczywistnienia wizji SEPA podjeto dziatania
w zakresie harmonizacji prawa europejskiego. Na uwage zastuguje tu dyrektywa
o ustugach ptatniczych z 13 listopada 2007 r.24, ktéra w wielu krajach Europy Za-
chodniej weszla w zycie 1 listopada 2009 r.

Ogodlnie rzecz ujmujac:

« schemat Polecenia Przelewu SEPA CT (SEPA Credit Transfer; SCT) zostat uru-
chomiony przez Europejska Rade ds. Ptatnosci 28 stycznia 2008 r.25;

% schemat Polecenia Zaplaty SEPA (SEPA Direct Debit; SDD) — w tym zakresie
Europejska Rada ds. PlatnoSci wprowadzila schemat SEPA Core Direct Debit
(SDD Core) oraz SDD Business to Business Direct Debit (SDD B2B) 2 listopa-
da 2009 r.26;

22 Jak urzeczywistnié Jednolity..., op. cit., s. 3.

23 Raport ewaluacyjny do Programu rozwaoju obrotu bezgotdwkowego w Polsce na lata 2010-2013,
wrzesien 2010 r., s. 25.

24 A. Tochmanski, Wystgpienie podczas spotkania inauguracyjnego z okazji startu SEPA Credit
Transfer Scheme (Klub Bankowca, 28 stycznia 2008 r.), www.sepapolska.pl, s. 3.

25 D. Duziak, Sprawozdanie z wdrazania SEPA w Polsce w roku 2011, Zwiazek Bankéw Polskich,
Warszawa 2011, s. 3.

26 E. Goosse, SEPA Migration: Facts and Figures, ,,European Payments Council Newsletter”,
April 2012, s. 1.
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% z kolei SEPA platnosci kartowe (SEPA card payments) zostata uruchomiona

1 stycznia 2008 r., ale tylko dla kart nowo wydawanych?2’.

W odniesieniu do SEPA CT wskazuje sie, ze w 2010 r. ponad 4500 bankéw przy-
taczylo sie do tego schematu, co stanowito 95% wolumenu platniczego w UEZ28,
Uczestnikami schematu SEPA CT, na 13 czerwca 2008 r., byto 4349 bankéw, w tym
17 z Polski?®. W zakresie migracji krajowych rynkéw kart platniczych w UE do
SEPA platnosci kartowe wskazuje sie, ze w 2010 r. 76% kart miato status zgodnych
z SEPA, terminali POS - 85%, bankomatéw — ok. 95%. Eurosystem, réwniez mo-
nitorujac postep, odnotowal, ze w lipcu 2010 r. ok. 57% transakcji w POS w strefie
euro bylo transakcjami EMV30,

3. SEPA - STAN OBECNY

W kwietniu 2012 r. byto 4559 dostawcoéw ustug ptatniczych (PSP) z 32 krajow,
ktorzy oferowali ustugi SCT. Podmioty PSP dostarczajgce ustugi SCT sg odpowie-
dzialne za realizacje ponad 95% ptatnosci w Unii Europejskiej. W kwietniu 2012 r.
byto 3923 podmiotéw PSP, ktérzy reprezentowali ok. 80% z SEPA wolumenu plat-
noS$ci schematu SDD Core. Z wymienionej liczby 3444 podmioty PSP nalezaty do
schematu SDD B2B?31.

Trzeci z analizowanych instrumentéw dotyczy kart platniczych — schemat
SEPA Cards Framework (SCF; ramy funkcjonowania kart SEPA). Schemat SCF
implementuje standard EMV32 dla SEPA — w sferze powszechnej akceptacji kart
platniczych. EMV to standard implementacji elektronicznego chipu oraz kodu PIN
w transakcjach kartowych. Waznym czynnikiem postepu w tym obszarze jest licz-
ba kart ptatniczych, POS-6w, oraz wielofunkcyjnych bankomatow na rynku, ktére
akceptujg transakcje typu ,,Chip & PIN” dla autoryzacji kart platniczych. Warto
podkresli¢, ze migracja do ,,Chip & PIN” jest prawie kompletna. Na koniec 2011 r.
bylo 87,2% kart platniczych, 94,2% POS-6w oraz 96,7% wielofunkcyjnych banko-
matéw w obszarze SEPA, ktére byly zgodne ze standardem EMV33,

Zbyt powolny proces migracji do SEPA spowodowal, ze Parlament Europejski
w lutym 2012 r. przyjal Rozporzadzenie 260/2012, okre§lajgce techniczne i bizne-
sowe wymagania dla polecenia przelewu i polecenia zaplaty w euro oraz zmienia-

27 R. Boer, C. Hensen, A. Screpnic, Online payments 2010..., op. cit., s. 10.

28 Single Euro Payments Area. Seven Progress Report. Beyond theory and Practice, European
Central Bank, Frankfurt 2010, s. 15.

29 Strategia rozwoju obrotu..., op. cit., s. 75.

30 Single Euro Payments..., op. cit., s. 36.

31 E. Goosse, SEPA Migration..., op. cit., s. 1.

32 Europay, MasterCard i Visa.

33 E. Goosse, SEPA Migration..., op. cit., s. 2.
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jace Rozporzadzenie 924/200934. Regulacja okresla daty migracji do systeméw SCT
1 SDD na: 1 lutego 2014 r.35 dla krajéw strefy euro. Z kolei kraje spoza strefy euro
(np. Dania, Norwegia i Szwecja) majg dluzszy okres migracji36 — do 30 pazdzier-
nika 2016 r.37

Pozostate regulacje zwigzane z SEPA sg nastepujace:

dla produktéw niszowych oraz polecen zaplaty opartych na odczycie z ekranu
kart platniczych z POS termin migracji wyznaczono do 1 lutego 2016 r., a dla
krajow spoza strefy euro przedtuzono do 21 pazdziernika 2016 r.;

transakcje kartowe, platnosci mobilne oraz inne instrumenty ptatnicze nie zo-
staly objete regulacja;

do 1 lutego 2014 r. nie bedzie potrzebny inicjator ptatniczy, aby dostarczyc kod
identyfikacyjny banku (BIC) w celu zaadresowania odpowiedniemu bankowi
w poleceniach wewnetrznych platnosci (jakkolwiek kraje UE mogg przesungé
ten termin o dwa lata);

format ISO 20022 XML38 bedzie stosowany w obszarze transfer6w miedzyban-
kowych (oraz na linii korporacja—bank?3?), ktére nie bedg transferowane indy-
widualnie (np. zlecenia ze szczegélnymi instrukcjami);

wystepujace upowaznienia dla zapisow lokalnych systemoéw polecen zaplaty
moga by¢ stosowane w SEPA Core Direct Debits (SDD Core);

stosujgc polecenie zaplaty, konsumenci majg prawo blokowania okre§lonych od-
biorcow oraz ograniczania czestotliwosci i liczby zaplat;

wielostronne oplaty interchange dla polecenia zaplaty sa zakazane, ale odrzu-
cenie/odmowa oplaty transakcji bedzie mozliwe;

34

35

36

37
38

39

SEPA Legal and Regulatory Framework, http://www.europeanpaymentscouncil.eu/content.
cfm?page=sepa_legal and_regulatory_ framework z 30.04.2012 r.

dJ. Jordan, Payment Factories: Different Ways of Achieving Payment Efficiency, http://gtnews.
com/article/8733.cfm z 15.05.2012 r.

O. Kahkonen, Why is There so Much Talk About XML and ISO 200227, http://gtnews.com/
article/8740.cfm z 22.05.2012 r.

J. Macknight, The Long March to SEPA, http://gtnews.com/feature/621.cfm z 20.03.2012 r.
Harmonizowanie prac nad standardem XML, wprowadzenie SEPA, inicjatywa, ktéra ma wpro-
wadzi¢ XML w systemy planowania zasobami przedsiebiorstw i ograniczenia systemu EDI (elec-
tronic data interchange) to wszystkie czynniki kierujace do przyszlej szerokiej adopcji i promo-
cji XML oraz ISO 20022, standardy przyszloSci dla przemystu finansowego. O. Kahkonen, Why
is There..., op. cit.

Komunikacja pomiedzy korporacjami i bankami wchodzi w nowa ere. Dzialy finansowe przed-
siebiorstw coraz czeSciej wymagaja ISO 20022 XML ustug od ich bankéw. Dla korporacji korzy-
Sci sg oczywiste. Zestandaryzowany jezyk oferuje mozliwo$ci harmonizacji procesu platniczego
w wymiarze ponadgranicznym oraz platnosci miedzy przedsiebiorstwami w automatycznej for-
mie. Réwnoczeénie, banki stajg w obliczu ostrzejszej konkurencji i presji do tworzenia nowych
usltug. Korporacje zdaja sobie sprawe z rangi korzystania z XML dla wszystkich platnosci przy-
chodzacych i wychodzacych. J. Keski-Nisula, Treasurers Need XML to Advance STP in Pay-
ments and Reconciliations, http://gtnews.com/article/8741.cfm z 22.05.2012 r.
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+ regula rownych optat dla transgranicznych i wewnetrznych transakcji ptatni-
czych bedzie rozszerzona na wszystkie transakcje platnicze, bez wzgledu na po-
szczegblne kwoty;

< proces rozwoju SEPA bedzie analizowany w taki spos6b, aby wzigé pod uwage

wszystkie zaangazowane strony*0.

4. ARGUMENTY ZA PRZYSPIESZENIEM MIGRACJI
DO SYSTEMU SEPA

Wyniki analiz przeprowadzonych przez Komisje Europejskg w 2010 roku wyka-
zaly, ze gtéwnymi czynnikami powolnej migracji na instrumenty SEPA sa:
+ brak pewnosci odnosnie do obligatoryjnosci migracji,

% brak zachet do rozwoju zaawansowanych produktéw SEPA,
% niecheé do inwestycji powodowana trudno$ciami pionierdow,
% brak $wiadomo§ci i zaangazowania ze strony uzytkownikow4l.

Potrzeba migracji do systemu SEPA wynika w gléwnej mierze z obnizania kosz-
tow transakcyjnych, ktore majg zasadniczy wplyw na funkcjonowanie systemu fi-
nansowego Unii Europejskiej. Szacuje sie, ze SEPA wyeliminuje ukryte oplaty oraz
przyspieszy transfery, co w perspektywie najblizszych 6 lat (do 2018 r.) powinno
przynies¢ oszczednosci dla klientéw, bankéw i biznesu w wysokosci ok. 160 mld
euro*2. Warto dodaé, ze znaczenie projektu SEPA nalezy oceniaé z perspektywy
rynku, na ktérym on dziala. Nalezy bowiem podkresli¢, ze rynek ptatnosci detalicz-
nych w euro nalezy do najwiekszych na §wiecie i obejmuje miliony przedsiebiorstw
i setki milion6w obywateli. Wedlug statystyk Europejskiego Banku Centralnego

Tabela 3. Efekty powolnej migracji do SEPA w skali mikro i makro
Mikro Makro

+» konieczno$é utrzymywania wielu | ** utrzymujaca sie fragmentacja

Efektly . duplikujacych sie systemow i plat- rynku uslug platniczych;
fr?iwoalcl'? form; % brak ekonomii skali;
do g;EIf A % koszty; +¢ ograniczenie konkurencji;

** brak zwrotow z inwestycji w SEPA. | ¢ wstrzymywanie innowacji.

Zrédlo: pracowanie wiasne na podstawie: D. Duziak, Sprawozdanie z wdrazania SEPA. ., op. cit., s. 9.

40 D. Braun, SEPA is Just Around the Corner, But it is on ‘SEPA+’ That Corporates Should Focus,
http://gtnews.com/article/8642.cfm z 06.03.2012 r.

41 D. Duziak, Sprawozdanie z wdrazania SEPA..., op. cit., s. 9.

42 Simple and efficient cross-border payments, Press release, European Parliament, Strasbourg
2012, s. 1.
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w 2009 r., w samej tylko strefie euro zrealizowano niemal 58 mld detalicznych
transakcji ptatniczych?s.

PODSUMOWANIE

Do chwili obecnej projekt SEPA byl interpretowany i realizowany w gltéwnej
mierze jako projekt o charakterze samoregulacyjnym, powolany do zycia i za-
rzgdzany przez europejski sektor bankowy za pos$rednictwem Europejskiej Rady
ds. Platnosci powotanej w 2002 r., przy silnym wsparciu Europejskiego Banku Cen-
tralnego i Komisji Europejskiej.

Wyznaczenie przez Parlament Europejski konkretnych dat migracji (2014 r. dla
krajow strefy euro oraz 2016 r. dla krajow poza strefg euro) do systemu SEPA jest
argumentem, ze istnieje silna potrzeba wzmocnienia, poglebienia i uprawomocnie-
nia integracji finansowej w Europie. Integracja ta wymaga zrealizowania dzialan
adaptacyjnych nie tylko na poziomie bankéw, lecz rowniez przedsiebiorstw w za-
kresie implementacji formatu ISO 20022 XML.

Abstract

The Single Euro Payments Area (SEPA) is a project, the implementation of
which contributes to a more complete financial integration of the European Union
countries. SEPA applies to financial services: credit transfers, direct debits and
payment cards area (Chip & PIN). The existing migrations of the Member States
in this area are regarded as insufficient. Therefore it is worth to underline the
involvement of the European Parliament, that adopted the Regulation 26/2012.
This regulation states: a) the date of migration for countries of the euro area is
year 2014; b) the date of migration for countries outside of the euro area is year
2016. The aim of this article is to analyze the current status of SEPA migration
for EU countries and to identify the sources of this process acceleration in the
next years.

43 Zielona ksiega. W kierunku zintegrowanego europejskiego rynku ptatnosci zrealizowanych przy
pomocy kart platniczych, przez Internet i za posrednictwem urzqdzen przenosnych, Komisja Eu-
ropejska, Bruksela, styczen 2012 r., s. 3.
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Romuald Szymczak”

KANADYJSKI SYSTEM
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

1. INFORMACJE OGOLNE

Instytucja gwarantowania depozytow w Kanadzie jest Kanadyjska Korpora-
cja Gwarantowania Depozytow (ang.: Canada Deposit Insurance Corporation; fr.:
La Société d’assurance-dépéts du Canada — CDIC). Korporacja zostala utworzona
w 1967 r. na mocy Ustawy o Kanadyjskiej Korporacji Gwarantowania Depozytow
i byla wzorowana na doSwiadczeniach amerykanskich w zakresie ochrony deponen-
tow. Bezposrednim impulsem do powstania systemu gwarancyjnego w Kanadzie
byta upadtosé¢ kilku bankéw w potowie lat 1960. Wezesniej rzad federalny byt prze-
ciwny tworzeniu takiego systemu, z uwagi na silng koncentracje depozytow w ban-
kach oraz bardzo wysokg ocene skutecznosci nadzoru nad sektorem bankowych.

CDIC jest niezaleznym podmiotem prawnym, ktérego podstawowym zadaniem
jest ubezpieczenie depozytéw zlozonych przez osoby fizyczne i prawne w bankach
dzialajacych na terytorium Kanady oraz wyplata Srodkéw gwarantowanych w przy-
padku upadlo$ci banku. Jednocze$nie Korporacja ma przyczyniac sie do wzmac-
niania stabilnosci systemu finansowego w Kanadzie. Od 1987 r. mandat CDIC
obejmuje réwniez ograniczanie strat poprzez dobor odpowiedniej strategii prze-
prowadzania uporzadkowanej likwidacji bankéw (ang. loss minimizer). Siedziba
CDIC jest Ottawa.

*

Romuald Szymeczak jest kierownikiem Zespolu Wspétpracy Krajowej i Zagranicznej w Gabine-
cie Prezesa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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Uczestnikami Funduszu sg instytucje finansowe majace federalng licencje na
prowadzenie dziatalnos$ci depozytowej. Obecnie czlonkami systemu sg 82 insty-
tucje, na ktére skladajg sie banki komercyjne, kanadyjskie towarzystwa pozycz-
kowe oraz uprawnione do przyjmowania depozytéw spoéldzielcze stowarzyszenia
kredytowe i towarzystwa powiernicze.

Depozyty zgromadzone w kanadyjskich uniach kredytowych nie podlegajg gwa-
rancjom CDIC, ale dzialajagcym na terytoriach poszczegdlnych prowingji branzo-
wym korporacjom gwarantowania depozytow (np. Autorité des Marches Financiers
(Quebec); Deposit Insurance Corporation of Ontario; Deposit Guarantee Corpora-
tion (Manitoba), etc.).

CDIC jest jednym z czlonkéw-zalozycieli Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Gwarantéw Depozytow (IADI).

2. ORGANY DECYZYJNE

Organem decyzyjnym Funduszu jest Rada Dyrektoréw (Board of Directors) oraz
Zarzad (Executive). W sklad Rady wchodzi 11 czlonkéw, w tym Przewodniczacy.
Pieciu czlonkéw wchodzi w sktad Rady z urzedu: prezes banku centralnego Kana-
dy, wiceminister finanséw, szef Urzedu Nadzoru nad Instytucjami Finansowymi,
jego zastepca, a takze szef Urzedu Ochrony Konsumentéow Ustug Finansowych.
Pozostalych pieciu czlonkéw to przedstawiciele sektora bankowego, ktorych po-
woluje do Rady Dyrektoré6w minister finansow, za zgoda premiera rzadu federal-
nego, na kadencje nie dluzsze niz cztery lata. Przewodniczacy Rady powolywany
jest przez premiera rzadu na piecioletnig kadencje. Funkcje te pelni obecnie Bryan
P. Davies.

Rada ma nadane ustawowo szerokie uprawnienia zwigzane z zadaniami reali-
zowanymi przez CDIC oraz sprawuje nadzo6r nad pracg Zarzadu. Jedynie decyzje
o okres§leniu zasad ustalania wysokoSci skladki rocznej wymagajg akceptacji mini-
stra finansow.

Za biezace funkcjonowanie CDIC odpowiada Zarzad, skladajacy sie z Prezesa
(Chief Executive Officer) i czterech Wiceprezesow, ktorzy odpowiadajg za funkcjo-
nowanie czterech departamentéw (Oceny Ryzyka, Uporzadkowanej Likwidacji, Fi-
nans6w i Administracji oraz Spraw Korporacyjnych). Obecnie stanowisko Prezesa
piastuje Michéle Bourque.

Biuro CDIC zatrudnia okolo 100 pracownikéw etatowych. Korporacja ma jed-
nocze$nie nawigzang stalg wspoélprace z grupg ekspertow zewnetrznych z zakresu
obstugi prawnej, ksiegowosci, odzyskiwania aktywow, administrowania nierucho-
mosciami i innych czynnoéci finansowych, ktérzy mogliby zosta¢ wykorzystani
przez CDIC w sytuacjach szczegdlnych (upadio$é banku, wyplata srodkow gwa-
rantowanych).
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3. ZAKRES GWARANCJI DEPOZYTOW

CDIC gwarantuje depozyty oséb fizycznych i podmiotéw gospodarczych.

Gwarancjami objete sg depozyty wraz z odsetkami wedlug stanu na dzien za-
wieszenia dzialalno$ci banku do maksymalnej wysokosci 100 000 dolaréow kanadyj-
skich (ok. 82 000 EUR) u kazdego czlonka Funduszu. Do tej wysokoéci gwarancje
obejmujg 100% przedmiotowej kwoty. Nie jest przy tym dokonywana kompensacja
sumy depozytéw z zobowigzaniami klienta wobec upadtego banku.

CDIC gwarantuje wyplate Srodkow zgromadzonych na rachunkach biezacych,
oszczednosciowych, na emerytalnych rachunkach oszczednosciowych, kwoty prze-
kazéw pienieznych, warto$¢ czekow potwierdzonych, a takze érodki na lokatach
terminowych i certyfikatach depozytowych, ale tylko tych, ktore byly zaktadane
na okres nie dluzszy niz pie¢ lat.

Gwarantowane sg jedynie depozyty w walucie krajowej, natomiast srodki zgro-
madzone w walutach obcych nie sg gwarantowane. Gwarancjami objeci sg zaréwno
rezydenci jak i osoby bedace nierezydentami. CDIC nie stosuje takze wylgczen spod
gwarancji tych deponentéw, ktoérzy sa w posiadaniu znacznych pakietow udziatow
danego banku, czy tez czlonkéw rad nadzorczych bankéw lub ich zarzadow. Spod
gwarancji nie sg takze wylaczeni deponenci, ktérzy przyczynili sie do pogorszenia
sytuacji finansowej danego banku.

W przypadku rachunkéw wspélnych (np. z malzonkiem lub dzieckiem) suma
gwarancji pozostaje taka sama, tzn. wynosi 100 000 CAD. Jezeli jednak dana osoba
ma w danym banku rachunek wlasny i kolejny wspélnie z inng osoba/-ami, wow-
czas limit gwarancyjny stosuje sie oddzielnie do jednego i drugiego rachunku. Po-
dobnie traktowane sg $rodki na emerytalnych rachunkach oszczednoSciowych, dla
ktorych stosuje sie odrebny limit gwarancyjny w wysokosci 100 000 CAD. Oznacza
to, ze dany deponent moze by¢ uprawniony do wyplaty srodkéw w tgcznej wysoko-
§ci znacznie przekraczajacej podstawowg wysoko§é limitu gwarancyjnego.

Banki uczestniczgce w kanadyjskim systemie gwarantowania depozytéow zo-
bowigzane sg do zamieszczania w swoich placowkach informacji o uczestnictwie
w systemie. Tres¢ takiej informacji opisana jest w zaleceniach CDIC skierowanych
do instytucji finansowych (by-laws). Zgodnie z tymi zaleceniami informacja taka
powinna mie¢ forme tabliczki przedstawiajacej stylizowang flage Kanady i zawie-
ra¢ co najmniej pelng nazwe instytucji gwarantujacej depozyty, dane kontaktowe
CDIC oraz nazwe instytucji cztonkowskiej, ktéra prowadzi dzialalno§é w miejscu
wystawienia tabliczki. Instytucja cztonkowska jest rowniez zobowigzana do wysta-
wienia w widocznym miejscu broszur informacyjnych o systemie gwarantowania
depozytéw w Kanadzie, ktére wydawane sg na koszt CDIC.
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4. ZASADY WYPLATY SRODKOW GWARANTOWANYCH

Zgodnie z ustawg o Kanadyjskiej Korporacji Gwarantowania Depozytéw wypla-
ta érodkéw gwarantowanych powinna nastgpié jak najszybciej (as soon as possible)
od dnia zawieszenia dzialalnosci banku. W praktyce oznacza to, ze wyplaty doko-
nywane byly w ciagu 1-8 tygodni, w zaleznosci od wielkoSci instytucji finansowej
i sytuacji na rynku finansowym. Sg to dane historyczne, gdyz w ostatnich 10 latach
nie wystapita konieczno$¢ wyplaty srodkéw gwarantowanych przez CDIC. Dzieki
wprowadzeniu w zycie systemu szybkiej weryfikacji danych o deponentach (single
customer view) CDIC deklaruje, ze obecnie jest w stanie rozpoczaé¢ wyplaty z gwa-
rancji juz w ciggu kilku dni.

Klienci bankéw nie muszg zwracaé sie do CDIC z wnioskiem o wyplate Srod-
kow gwarantowanych. Korporacja przesyta deponentom, na adres wskazany do ko-
respondencji z likwidowanym bankiem, informacje dotyczace wysokosci kwoty do
wyplaty wraz ze wskazaniem sposobéw przekazania tych srodkéw — CDIC moze
przestaé czek na adres deponenta lub tez Srodki mogg zostaé odebrane w placow-
ce banku wskazanego przez CDIC.

5. ZRODLA FINANSOWANIA CDIC

System kanadyjski jest systemem finansowanym ex-ante przez instytucje czlon-
kowskie. Sktadki wptacane sg kazdego roku, a ich wysoko$¢ od 1999 r. uzalezniona
jest od ryzyka generowanego przez banki. W ramach tego systemu instytucje czlon-
kowskie zostaly podzielone na cztery grupy. Kazdej z nich przypisano inng wysokos$c
procentowsq sktadki, odniesiong do sumy depozytéw przez nig gwarantowanych.

Klasyfikacja danej instytucji do jednej z czterech grup nastepuje na podstawie
analizy zestawu 13 kryteriéw o charakterze iloSciowym i jako§ciowym, przy czym
waga kryteriow ilosciowych stanowi 60%, a jakoSciowych 40%. Do kryteriéw ilo-
Sciowych nalezy m.in. wspélczynnik wyplacalnoéci, koncentracja aktywoéw danego
banku, zwrot z aktywoéw wazonych ryzykiem oraz wskaznik rentownosci. Kryte-
ria jakoSciowe opierajg sie na ratingu przygotowywanym przez CDIC na podstawie
danych otrzymanych od nadzorcy.

W 2011 r. sktadka dla pierwszej, najbezpieczniejszej grupy bankéw wynosita 2,3
punktu bazowego od sumy depozytéw gwarantowanych w danym banku. Dla kolej-
nych trzech grup skladka ta wynosita odpowiednio: 4,6, 9,3 oraz 18,5 punktu bazo-
wego. W praktyce zdecydowana wiekszo$c¢ instytucji cztonkowskich (75-90%) mie-
Sci sie w pierwszej lub drugiej grupie.

CDIC zasilany jest takze przychodami z inwestowania $érodkéw zgromadzonych
na rachunkach Funduszu. W 2011 r. przychody z tego tytutu wyniosty 33,5 mln CAD
i0 2,8 mln CAD przewyzszaly wydatki poniesione na dzialalno$¢ CDIC.
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CDIC ma ustawowo okre§lony poziom docelowy funduszu ex-ante gwarantowa-
nia depozytow (target range), ktory musi miesci¢ sie w przedziale 0,4-0,5% sumy
depozytéw gwarantowanych.

Wedlug stanu na 31 marca 2011 r. fundusz kanadyjski zgromadzit 2,21 mld CAD
(1,81 mld EUR), co odpowiadato 0,37% sumy depozytéw objetych gwarancjami.

W sytuacji wystapienia niedoboréw srodkéw Fundusz ma uprawnienia do zwra-
cania sie do budzetu federalnego o udzielenie kredytu.

W okresie kryzysu finansowego lat 2008-2011 w Kanadzie nie doszlo do upa-
dtosci banku, ktory bylby cztonkiem CDIC. Od powstania Korporacji w 1967 r. in-
stytucja ta interweniowala wyplacajac depozyty 43 razy, przy czym wiekszo§é tych
przypadkow miata miejsce w latach 1980. Ostatnia upadto$é banku cztonkowskie-
go nastgpila w potowie 1996 r.

6. INNE KOMPETENCJE CDIC

CDIC, podobnie do amerykanskiej FDIC, ma ustawowe uprawnienia do przepro-
wadzania procesu uporzgdkowanej likwidacji bankéw. Uruchomienie procesu lezy
w gestii nadzorcy finansowego (Superintendent of Financial Institutions), jednak
dalsze dziatania, w tym decyzja o zastosowanych narzedziach, lezy juz w kompeten-
cjach Korporacji. CDIC moze réwniez udziela¢ pomocy finansowej w formie kredy-
tow na zakup aktywow lub caloSci instytucji, ktéra podlega procesowi uporzadko-
wanej likwidacji. Informacje niezbedne do prowadzenia tej dzialalno$ci Korporacja
otrzymuje od instytucji nadzorczej.

Korporacja dysponuje rowniez uprawnieniami do wydawania wytycznych i za-
lecen instytucjom czlonkowskim w zakresie ich polityki informacyjnej zwigzanej
z oferowanymi produktami i bezpieczenstwem deponentéw.

Od poczatku dzialalnosci CDIC przeprowadzita 23 procesy likwidacji instytucji
finansowych, przy czym ostatni z nich odbyt sie w 1996 r. W zdecydowanej wiek-
szo$ci przypadkow (20 na 23) zastosowano narzedzie w postaci sprzedazy przed-
siebiorstwa bankowego (Purchase and Assumption).

7. DANE KONTAKTOWE

Canada Deposit Insurance Corporation
50 O’Connor Street

Ottawa, Ontario, Canada, KIP 5W5
Strona internetowa: www.cdic.ca
Telefon: 00 1 800 461-2342

Faks: 001613 996-6095

E-mail: info@cdic.ca
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8. SYNTETYCZNE POROWNANIE CECH POLSKIEGO )
I KANADYJSKIEGO SYSTEMU GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Polski system | Kanadyjski system
gwarantowania gwarantowania

depozytow depozytow
Gwarantowanie de- | Gwarantowanie depo-
Realizowane funkcje pozytow oraz dzia- | zytéw, uporzadkowa-
falno$¢ pomocowa |na likwidacja bankéw
o . 100 000 CAD
Limity gwarancyjne 100 000 EUR (ok. 82 000 EUR)
Maksymalna wyplata 100 000 EUR 100 000 CAD
Kompensacja z zobowigzaniami NIE NIE

Wylaczenia spod gwarancji

Instytucje finansowe wskazane w art. 4 TAK NIE
(5) Dyrektywy 2006/48/WE

Firmy ubezpieczeniowe TAK NIE
Rzad i administracja centralna TAK NIE
Wiadze samorzadowe NIE NIE
Banki TAK NIE
Fundusze inwestycyjne TAK NIE
Fundusze emerytalne TAK NIE
Kadra zarzadzajaca TAK NIE
Akcjonariusze banku TAK NIE
Bliscy os6b odpowiedzialnych NIE NIE
Inne przedsiebiorstwa w tej samej grupie NIE NIE
Podmioty nieuprawnione do sporzadzania

uproszczonych sprawozdan finansowych NIE NIE
Depozyty nieimienne TAK TAK

Depozyty przyjmowane na
indywidualnych warunkach, ktére NIE TAK
przyczynily sie do upadltosci banku

Dluzne papiery warto$ciowe emitowane

%
przez bank TAK TAK
Depozyty w walutach obcych NIE TAK
Depozyty zwigzane z praniem pieniedzy TAK TAK

* gwarancjami objete sg bankowe papiery warto$ciowe emitowane na podstawie prawa bankowego,
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Podstawowe roznice miedzy dzialajgcym w Polsce Bankowym Funduszem Gwa-
rancyjnym a Kanadyjska Korporacja Gwarantowania Depozytéw sg nastepujace:
+ Funkcje systemu kanadyjskiego obejmujg zadania zwigzane z przeprowadze-

niem procesu uporzgdkowanej likwidacji bankow;

< W systemie kanadyjskim gwarancjami nie sg objete depozyty w walutach ob-
cych;

+ Limit gwarancyjny w Kanadzie jest o ok. 20% nizszy od limitu gwarancyjnego
obowigzujgcego w Polsce i pozostalych krajach Unii Europejskiej. W sasiaduja-
cych z Kanadg Stanach Zjednoczonych jest on wyzszy az o 150%;

% Gwarancjami objete sg lokaty terminowe, ktore byly zakladane na okres nie
dluzszy niz piec lat;

+ Skladka roczna na rzecz CDIC wyliczana jest z uwzglednieniem ryzyka genero-
wanego przez dang instytucje cztonkowska;

s W systemie kanadyjskim nie ma okreslonego terminu wyplaty srodkow gwa-
rantowanych. Ustawowo wyplata nastepuje tak szybko, jak to jest mozliwe (as
soon as possible).
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BANKOWY
FUNDUSZ
GWARANCYJNY

ogtasza kolejna edycje
KONKURSU

na najlepsza prace licencjacka, magisterska i doktorska
z zakresu:

m systemdéw gwarantowania depozytow,
m problematyki dziatalnosci

Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
oraz
m bezpieczenstwa finansowego bankow.

Nagrodg w Konkursie jest:

®m w kategorii pracy doktorskiej — kwota 10 000 zt
®m w kategorii pracy magisterskiej — kwota 5 000 zt
®m w kategorii pracy licencjackiej — kwota 2 500 zt

Termin nadsytania prac: 31 marca 2013 roku.

Szczego6towe informacje: www.bfg.pl



