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OD REDAKC]JI

Szanowni Czytelnicy,

Przygotowania 74 numeru kwartalnika , Bezpieczny Bank” zbiegly sie z pracami Ze-
spotu Ekspertow Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nad segregacja pol-
skich czasopism na - kolokwialnie rzecz ujmujac - licencjonowane, za ktérymi poj-
dzie odpowiedni znak jakosci (wyceniany w punktach), i pozostate. Pierwsze sygnaty
dotyczace wynikéw prac sa niepokojace. Dowiadujemy sie z nich m.in., Ze w opinii
niektérych ekspertéw wspotpraca z miedzynarodowymi organizacjami zajmujgcymi
sie profesjonalnie stabilnoscia finansowa, a zwtaszcza gwarantowaniem depozytow
czy procesami przymusowej restrukturyzacji (ang. resolution), w niewielkim stopniu
przyczyni sie do podniesienia poziomu tekstow w ,Bezpiecznym Banku”. A to dlatego,
zZe nie sa to instytucje badawcze (o$rodki naukowe). Na tle tej oceny warto zapytac,
czy takie osoby, jak np. Emilios Avgouleas, Rym Ayadi, Claudio Bormio, Andrea Enria,
Luigi Guiso, Charles A.E. Goodhart, Luc Laeven, David T. Llewellyn, Giobanni Petrella,
Andrea Resti, zatrudnione w prestizowych osrodkach naukowych, ale wykonujace
prace na rzecz EBA, jej gremiéw specjalistycznych, czy takich instytucji, jak IADI lub
EFDI - nie tworza opracowan wysokiej proby w ekonomii i finansach - jako dyscypli-
nie naukowej? A moze wspomniani eksperci nie wzieli pod uwage, ze instytucje te an-
gazuja zespoty najlepszych akademikéw i praktykdw w projektach, majgcych na celu
opracowywanie rozwigzan poprawiajgcych stabilnos¢ finansowsg, ograniczajacych
fiskalne skutki ewentualnych kryzysow instytucji kredytowych lub zapewniajacych
bezpieczenstwo deponentom?! Przy czym to wtasnie w tych projektach wykorzystuje
sie czesto informacje i dane, do ktérych postronni badacze nie maja dostepu?. Taki
uprzywilejowany dostep jest jednym z czynnikdw sprawiajacych, ze te opracowania
maja nie tylko wysoki poziom merytoryczny, ale nadto stanowig o aktualnosci i jako-
Sci diagnoz?. O tym, Ze sg czesto wykorzystywane w kluczowych decyzjach o rozle-

1
2

Chciato by sie zawota¢: czy nie zanadto zyjemy we wtasnym kregu?

Pisala o tym Monika Marcinkowska w artykule ,Dostepnos$¢ danych sprawozdawczych bankéw -
warunek sprawowania dyscypliny rynkowej i rozwoju badan naukowych nad bankami”, ,Bezpieczny
Bank” nr 1(71)2018.

W podobny sposoéb nalezy traktowac takie przedsiewziecia jak np. warsztaty naukowe (https://eba.
europa.eu/about-us/eba-research-workshops). Dowodnie przekonali sie o tym uczestnicy miedzy-
narodowej konferencji z okazji 15-lecia Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w Warszawie.
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glych konsekwencjach dla systeméw ekonomicznych, mimo iz nie zawsze majg po-
sta¢ sformalizowanych modeli - typowych dla ekonomii matematycznej - nie trzeba
w Srodowisku finanséw przypominac!

Pozadanym bytoby, aby moda na promowanie opracowan zagranicznych w krajo-
wym czasopi$mie, jako Swiadectwie jego umiedzynarodowienia, byta w odpowied-
niej proporcji rownowazona docenianiem rodzimych dokonan. Jako przyktad trud-
nosci przebicia sie w prestizowych czasopismach zagranicznych mozna wskazaé
brak zainteresowania doswiadczeniami Polski w dziatalno$ci pomocowej BFG dla
bankéw, ktore znalazty sie w sytuacji niebezpieczenstwa niewyptacalnosci. Pro-
cedura ta byta rozwijana koncepcyjnie i wdrozeniowo w Polsce od 1996 r. az do
wdrozenia procedury resolution. Podobnie w kwestii unikalnego utworzeniu kon-
sorcjum bankéw komercyjnych w programie postepowania naprawczego Wschod-
niego Banku Cukrownictwa S.A. Dodajmy, Ze brak dostepu akademikéw do danych
ilosciowych dotyczacych powyzszych przedsiewzie¢ powaznie ograniczat mozliwo-
$ci przygotowania opracowan, dokumentowanych danymi liczbowymi.

W kazdym razie troska o umiedzynarodowienie nie powinna systemowo deprecjo-
nowacé rodzimych dokonan!

W 74 numerze ,Bezpiecznego Banku” P.T. Czytelnicy maja mozliwo$¢ zapoznania
sie z siedmioma opracowaniami dotyczacymi do$¢ zréznicowanej tematyki, zas
dla wiekszosci z nich wsp6lnym mianownikiem jest ekonomiczna analiza prawa.
Pierwsze trzy opracowania dotycza problematyki stabilnosci i bezpieczenstwa
bankéw, z uwzglednieniem nowych wymagan regulacyjnych i ostrozno$ciowych.
Trzy podejmujg problematyke spotdzielczosci kredytowej; dwa w wymiarze krajo-
wym (grupowy plan naprawy dla systemdéw solidarno$ciowych bankéw spotdziel-
czych oraz analize specjalnych regulacji ustawowych dla matych spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych i ich sytuacji finansowej) oraz jedno w wymiarze
zagranicznym (kondycja austriackich bankéw spoétdzielczych w okresie pokryzy-
sowym). Ostatnie opracowanie - w dziale Problemy i poglgdy - podejmuje kwestie
obowigzkéw informacyjnych w zakresie detalicznych produktéw zbiorowego inwe-
stowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych (PRIIP).

W dziale Miscellanea mamy tekst po$wiecony biometrii behawioralnej i tradycyjnej
w mobilnych ustugach bankowych z diagnoza stanu obecnego oraz nakre$leniem
perspektyw wykorzystania.

W dziale Recenzje zamieszczamy omowienie ksigzki Johna Waupsha pt. ,Przetom
w bankowosci - w jaki sposdb bankowos$¢ lokalna moze przetrwac FinTech”. Publi-
kacja ta niedawno byta bestselerem w srodowisku praktykéw bankowosci lokalne;j.
Recenzje P. Judy warto przeczytac, bo zawiera bogactwo ocen, wnioskéw i postula-
téw, co bardzo pozytywnie wyrdznia jg na tle dominacji recenzji sprawozdawczych.
Mozna nawet zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze zapoznanie sie z recenzowang pracg
i jej recenzjg znaczaco podnosi warto$¢ zainwestowanego czasu.

Jan Szambelanczyk
redaktor naczelny
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Antycykliczny bufor kapitalowy
jako instrument polityki makroostroznosciowe;j.
Dotychczasowe doswiadczenia w Unii Europejskie;j

Streszczenie

Antycykliczny bufor kapitatlowy (CCyB) stat sie jednym z kluczowych instrumentéw makro-
ostroznos$ciowych wykorzystywanych do przeciwdziatania procyklicznosci oraz nadmiernej
akcji kredytowej. Celem artykutu jest analiza doswiadczen krajéw unijnych, w ktérych zde-
cydowano sie na ustalenie dodatniego wskaznika bufora antycyklicznego. Analizie poddano
10 krajéw unijnych, ktére w latach 2014-2018 aktywowaty bufor antycykliczny. Gtéwne roz-
wazania koncentruja sie na analizie metodologii i przestanek decyzji organéw wyznaczonych
w tych krajach. Wnioski z artykutu wskazuja na ograniczong uzyteczno$¢ metodologii ba-
zylejskiej. Dokonany przeglad doswiadczen pokazuje, ze luka kredytowa wykorzystana jest
jedynie jako wskaznik pomocniczy, a decyzje w zakresie kalibracji bufora bazuja na szerszym
zestawie zmiennych, obejmujacym m.in. ceny nieruchomosci, zadtuzenie, a takze ryzyko geo-
polityczne. Ponadto, w niektdrych krajach strategie makroostroznosciowe zaktadaja utrzy-
mywanie niezerowego poziomu CCyB w normalnych warunkach.

Doktor nauk ekonomicznych, zawodowo zwigzana z Narodowym Bankiem Polskim. Artykut wyraza
wylacznie poglady Autorki i nie moze by¢ traktowany jako oficjalne stanowisko instytucji, w ktorej
jest zatrudniona.

Doktorant w Kolegium Zarzadzania i Finanséw Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, zawodowo
zwiazany z Narodowym Bankiem Polskim. Artykut wyraza wylacznie poglady Autora i nie moze by¢
traktowany jako oficjalne stanowisko instytucji, w ktérej jest zatrudniony.
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Stowa kluczowe: antycykliczny bufor kapitatowy, luka kredytowa, ryzyko systemowe, organ
wyznaczony, polityka makroostrozno$ciowa

JEL: E58, G21, G28

Countercyclical capital buffer as a macroprudential instrument.
Experience gathered so far in the European Union

Abstract

Countercyclical capital buffer (CCyB) has become a key macroprudential tool used to prevent
pro-cyclicality and excess credit growth. The aim of this article is to analyze the experience of
EU countries which decided to set a non-zero buffer rate. Ten EU countries, where the buffer
was activated in 2014-2018, have been subject to the analysis. The key part of the article is
devoted to the CCyB methodology and justification of the designated authorities’ decisions.
The conclusions from the research indicate a limited usefulness of the Basel methodology.
The country review shows that credit gap serves only as an auxiliary indicator while deci-
sions on CCyB rate are based on a wider set of data, including property prices, indebtedness
and geopolitical risk. Furthermore, in some countries macroprudential strategies assume
maintaining a non-zero CCyB rate in normal times.

Key words: countercyclical capital buffer, credit gap, systemic risk, designated authority, ma-
croprudential policy

Wstep

Jedna z kluczowych reform pokryzysowych jest uzupetnienie polityki nadzorczej o jej
makroostrozno$ciowy wymiar. Rolg nadzoru makroostroznos$ciowego?! jest monito-
rowanie zmian zachodzacych w systemie finansowym i jego otoczeniu w celu wykry-
cia zagrozen o charakterze systemowym na odpowiednio wczesnym etapie, a nastep-
nie wdrozenie takich $rodkow, ktére zapobiegna materializacji ryzyka systemowego,
badZ przynajmniej zminimalizujg jego negatywne skutki. Taka definicja nadzoru ma-
kroostrozno$ciowego wskazuje, ze obejmuje on wiele dzialan? na etapie prewencji,
w celu zapobiezenia rozwojowi negatywnych zjawisk w systemie finansowym, ktére
moga prowadzi¢ do kryzysu finansowego. Dla polityki makroostroznos$ciowej wazne
s3 powiazania pomiedzy systemem finansowym a sferg realng gospodarki, dlatego
tez jednym z gtéwnych obszaréw jej oddziatywania jest cykliczne ryzyko systemowe
zwigzane z cykliczna fluktuacja kredytu w gospodarce.

1 W niniejszym artykule pojecia ,polityka makroostroznosciowa” i ,nadzér makroostroznos$ciowy” sa

stosowane zamiennie.

Dziatania te mozna okresli¢ jako cykl nadzoru makroostroznosciowego sktadajacy sie z 4 etapow:
1) identyfikacja ryzyk w systemie finansowym i stopnia ich natezenia, 2) oddziatywanie na zidenty-
fikowane ryzyko systemowe poprzez wydawanie ostrzezen i rekomendacji, 3) kalibracja i wdrozenie
instrumentéw makroostrozno$ciowych, 4) monitoring podjetych dziatan w celu oceny skutecznosci
i efektywnosci podjetych dziatan. Wiecej zob.: A. Dobrzanska, Polityka makroostroznosciowa banku
centralnego, Difin, Warszawa 2016.
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Instrumentarium makroostroznosciowe jest wcigz w fazie budowy. Niemniej jed-
nak wiekszo$¢ instrumentéw makroostroznosciowych to dotychczasowe instru-
menty nadzoru mikroostroznos$ciowego kalibrowane z perspektywy systemowe;j.
Na tym tle wyrdznia sie antycykliczny bufor kapitatowy (ang. countercyclical ca-
pital buffer, CCyB), ktory jest wylacznie instrumentem makroostroznosciowym. Zo-
stat on zaproponowany przez Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego w 2010 r.
w ramach tzw. Bazylei I113. AntycyKliczny bufor kapitalowy jest jednym z instru-
mentéw makroostroznosciowych majacych ogranicza¢ procykliczno$¢ w sys-
temie finansowym. Tym samym oddziatuje on na cykliczne ryzyko systemowe po-
przez wygtadzanie nadmiernych wahan w cyklu kredytowym.

Na gruncie europejskim bufor antycykliczny zostat wprowadzony dyrektywa
2013/36/UE* (tzw. CRDIV) i szybko stal sie jednym z najcze$ciej wykorzystywa-
nych instrumentéw makroostrozno$ciowych. Z pewnoscig przyczynita sie do tego
wspomniana dyrektywa, ktéra natozyta na odpowiednie organy krajowe obowia-
zek kwartalnych pomiaréw cyklicznego ryzyka systemowego i, na ich podstawie,
ustalanie obowigzujgcego wskaznika bufora antycyklicznego dla danej jurysdykcji.
W wiekszosci krajow UE wskaznik bufora znajduje sie obecnie na poziomie 0%. Nie
oznacza to bynajmniej, Ze instrument ten nie jest stosowany, a jedynie, iz ocena ry-
zyka systemowego nie wskazuje na konieczno$¢ zaostrzenia polityki makroostroz-
nosciowej poprzez ustalenie wyzszego wskaznika bufora antycyklicznego. Celem
niniejszego artykutu jest weryfikacja przydatnosci metodologii bazylejskiej w za-
kresie wyznaczania poziomu bufora antycyklicznego, w szczegdlnosci ustalenie,
w jakim stopniu decyzje organdw krajowych opieraja sie na standaryzowanej luce
kredytowej. Podczas pracy nad niniejszym artykutem wykorzystano nastepujace
metody badawcze. W pierwszej kolejnosci dokonano krytycznej analizy literatury
oraz badan obcych. Nastepnie przeprowadzono badanie wtasne, w ramach ktérego
przeanalizowano doswiadczenia krajéw unijnych, w ktérych zdecydowano sie na
aktywowanie antycyklicznego bufora kapitatlowego oraz sformutowano wnioski.

Artykut sktada sie z szeSciu cze$ci. W pierwszej cze$ci przedstawiono makro-
ostrozno$ciowe cele bufora antycyklicznego oraz mechanizmy jego oddziatywania.
W drugiej dokonano przegladu rozwigzan instytucjonalnych w kontekscie organéw
wyznaczonych odpowiedzialnych za stosowanie tego instrumentu makroostrozno-
Sciowego. Trzecia przedstawia metodologie bufora antycyklicznego. Czwarta po-
$wiecona jest analizie dotychczasowych doswiadczen zwigzanych ze stosowaniem
bufora antycyklicznego w krajach Unii Europejskiej, ktére w latach 2014-2018 zde-
cydowaly sie ustali¢ niezerowy wskaznik CCyB. Piata cze$¢ prezentuje regulacyjne
i praktyczne aspekty stosowania tego instrumentu w Polsce. Artykut koncza wnioski.

3 Basel Committee on Banking Supervision, Basel Ill: A global regulatory framework for more resilient

banks and banking systems, December 2010 (rev June 2011).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 23 czerwca 2013 r. w sprawie wa-
runkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad in-
stytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002 /87 /WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, Dz.U. UE L 176/338 z dnia 27.06.2013.
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1. Cele bufora antycyklicznego i mechanizm jego oddzialywania

Kryzys finansowy (2007-2009) zwrécit uwage regulatoréw na problem procyklicz-
noéci dziatalnoéci kredytowej bankéw?®. Jednym z instrumentéw majacych za zada-
nie ograniczanie procykliczno$ci w systemie finansowym jest bufor antycykliczny®
wprowadzony w ramach Bazylei III. Jest to instrument specjalnie stworzony na
potrzeby polityki makroostroznos$ciowej i dedykowany do zarzadzania ryzykiem
systemowym w jego cyklicznym wymiarze.

Mikroostroznos$ciowe wymogi kapitatowe wykazuja podatno$¢ na zmiany procy-
kliczne, czego gléwna przyczyng sa metody pomiaru ryzyka’. Parametry ryzyka
stuzace do kalkulacji wymogu kapitatowego z tytutu ryzyka kredytowego, tj. PD,
LGD czy ratingi kredytowe, a w rezultacie wagi ryzyka przypisywane ekspozycjom
kredytowym charakteryzuje zmienno$c¢ $cisle powigzana z panujacg sytuacja go-
spodarczg. Tym samym wymogi kapitatowe bankéw zmieniajg sie procyklicznie.
W czasie dobrej koniunktury wymogi kapitalowe sa nizsze, dzieki czemu banki
moga rozszerzac dziatalno$¢ kredytowa. Wraz z pogarszaniem sie sytuacji gospo-
darczej i jakosci portfeli kredytowych, wymogi kapitatowe rosna, a banki sg zmu-
szone ogranicza¢ podaz kredytu. Jednak z perspektywy systemowej taki mecha-
nizm jest niekorzystny i sprzyja powstawaniu kryzyséw finansowych.

W odroéznieniu od mikroostroznosciowych wymogdw, ktore jak sie okazuje mogg
wzmacnia¢ procyklicznos$¢, regulacje makroostroznosciowe, co do zasady, maja tej
procyklicznosci przeciwdziatac®. W szczegolnosci, instrumentem dedykowanym
do osiggniecia celu posredniego polityki makroostroznosciowej, zdefiniowanego
przez Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego (ERRS)? jako ograniczenie i nie-

5 Por. Report of the Financial Stability Forum on Addressing Procyclicality in the Financial System, Finan-

cial Stability Forum, April 2009.

Wiecej na temat innych inicjatyw zmierzajacych do ograniczenia procyklicznos$ci zob.: A. Dobrzanska,
Polityka makroostroznosciowa jako narzedzie tagodzenia procyklicznej dziatalnosci bankéw, FINANSE
Nr 1(7), Komitet Nauk o Finansach Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2014, s. 97-123.

M. Behn, R. Haselmann, P. Wachtel, Procyclical Capital Regulation and Lending, ,The Journal of Fi-
nance” 2015, vol. 71(2), s. 919-956.

Polityka makroostrozno$ciowa przeciwdziata ryzyku systemowemu, ktére ma dwa wymiary: cza-
sowy, zwigzany z procyklicznoscia systemu finansowego, i strukturalny, zwigzany z koncentracja
ryzyka systemowego w danym momencie czasowym. Instrumenty makroostrozno$ciowe wykorzy-
stywane do ograniczania ryzyka systemowego w jego czasowym wymiarze majg charakter antycy-
Kkliczny. Natomiast instrumenty oddziatujgce na strukturalny wymiar ryzyka systemowego maja na
celu wzmocnienie odpornosci systemu finansowego na szoki poprzez ograniczanie ekspozycji na ry-
zyka oraz redukcje wzajemnych powigzan w systemie finansowym. Wiecej na temat réznych typoéw
instrumentéw makroostroznos$ciowych zob.: International Monetary Fund, Staff Guidance Note on
Macroprudential Policy - Detailed Guidance on Instruments, 2014.

Krajowe organy makroostroznosciowe i wyznaczone, w $lad za rekomendacja ERRS, takze przyjety
podobnie brzmiacy cel posredni polityki makroostroznosciowej. W Polsce Komitet Stabilno$ci Finan-
sowej sformutowal odpowiedni cel jako ograniczanie ryzyka wynikajgcego z nadmiernego wzrostu
lub wielkosci zadtuzenia lub dZwigni finansowej. Por. Komitet Stabilno$ci Finansowej, Nadzér makro-
ostroznosciowy w Polsce - ramy instytucjonalno-funkcjonalne, Warszawa maj 2016, s. 12.
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dopuszczenie do nadmiernego wzrostu akcji kredytowej i dZzwigni finansowej'° jest
wtasnie antycykliczny bufor kapitatlowy, ktérego poziom (a doktadniej wyrazony
procentowo wskaznik tego bufora) jest ustalany na podstawie analizy kredytu
w catej gospodarce. Dzieki temu zostaja uwzglednione powiazania, jakie wystepuja
pomiedzy sferg finansowg a realng. Celem bufora antycyklicznego jest ochrona sys-
temu finansowego przed nadmierng akcjg kredytowg, ktora jest zwigzana z akumu-
lacjg ryzyka systemowego!!. Poziom cyklicznego ryzyka systemowego zmienia sie
w cyklu kredytowym, zatem takze instrument ten powinien by¢ odpowiednio do-
stosowywany. Dlatego tez kalibracja bufora antycyklicznego jest zmienna w czasie.

Aktywacja bufora antycyklicznego, badz podniesienie wymogoéw z nim zwigzanych
oddziatuje dwutorowo (patrz rysunek 1). Z jednej strony, poprzez akumulacje kapi-
tatu zostaje wzmocniona odporno$¢ bankéw na ewentualne szoki. Z drugiej strony,
zwiekszenie wymogdéw kapitatlowych przektada sie na wzrost kosztéw kredytu, co
z kolei powinno prowadzi¢ do ograniczenia nadmiernego wzrostu kredytu w go-
spodarce, w szczego6lnosci mozliwosci wystapienia booméw kredytowych. Tym sa-
mym spada prawdopodobienistwo wystapienia kryzysu finansowego.

Rysunek 1. Mechanizm oddzialywania bufora antycyklicznego

Zwigkszenie
Vlllaz r?t::vizy # odpornosci bankow
‘ i L na negatywne szoki
Wzrost wymogow S
w zakresie CCyB ?tabllnosc
(aktywacja) inansowa

Wozrost kosztu Ograniczenie ‘
\ ‘ nadmiernej akcji

kredytu

Zrédto: opracowanie wiasne.

Odwrotny mechanizm dziata w przypadku zwolnienia bankéw z wymogu bufora an-
tycyklicznego. Uwolniony wéwczas kapitat powinien pozwoli¢ bankom na zaabsorbo-
wanie ewentualnych strat kredytowych oraz zapewni¢ utrzymanie akcji kredytowe;j,
jezeli nie na dotychczasowym poziomie, to przynajmniej nie drastycznie nizszym.
W sytuacji kryzysowej jest to niezwykle istotne, aby gospodarka nie wpadta w rece-
sje. O ile stosowanie bufora antycyklicznego powinno przyczyni¢ sie do ztagodzenia
cyklicznych wahan poziomu kredytu w gospodarce, o tyle nie jest to instrument dedy-
kowany do oddzialywania na cykl koniunkturalny czy ceny aktywdow!2.

10 Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 4 kwietnia 2013 r. w sprawie celéw

posrednich i instrumentéw polityki makroostroznosciowej (ERRS/2013/1), Dz.U. UE C 170/1 z dnia
15.06.2013.

Basel Committee on Banking Supervision, Guidance for national authorities operating the countercyc-
lical capital buffer, December 2010, s. 1.

12 Ipidem, s. 3.

11
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Nalezy zwr6ci¢ uwage na pewng niesymetrycznos$¢ dotyczaca wejscia w zycie de-
cyzji o aktywacji/podwyzszeniu wskaznika CCyB i obnizeniu/zniesieniu CCyB.
W pierwszym przypadku, banki maja 12 miesiecy na dostosowanie sie do wymogu
z tytutu bufora antycyklicznego. Tym samym, proces budowania odpowiedniej bazy
kapitatowej odbywa sie stopniowo, nie zaburzajac stabilnosci finansowej. Okres
12 miesiecy moze by¢ skrocony jedynie w szczeg6lnych przypadkach. W przypadku
obnizenia CCyB, uwolnienie kapitatu powinno nastgpi¢ natychmiast, dzieki czemu
zmitygowane zostaje cykliczne ryzyko systemowe.

W Unii Europejskiej bufor antycykliczny zostat wprowadzony dyrektywa 2013/
/36/UE (tzw. CRDIV) jako instrument makroostrozno$ciowy, ktéry panstwa czton-
kowskie zostaly zobowigzane do zaimplementowania w ramach krajowego porzad-
ku prawnego'3. Istotny jest przy tym fakt, ze bufor ten musi by¢ zbudowany z ka-
pitatu najwyzszej jakoS$ci (ang. core equity Tier I, CET1), ktory jest tez najbardziej
kosztownym Zrédiem finansowania banku. Bufor antycykliczny naktadany jest na
krajowe ekspozycje kredytowe, tym samym adresuje on jedynie ryzyko systemo-
we zwigzane z dang jurysdykcja. W dobie globalizacji i miedzynarodowych bankéw
skutecznos¢ tego instrumentu w duzej mierze zalezy takze od stosowania zasa-
dy wzajemnos$ci'* (ang. reciprocity), zgodnie z ktorg, w sytuacji gdy dany $rodek
makroostrozno$ciowy zostanie wprowadzony w danym panstwie cztonkowskim,
pozostate panstwa cztonkowskie uznajg ten $rodek i wprowadzajg go lub inny in-
strument generujacy takie same skutki ekonomiczne?®. Obligatoryjne stosowanie
zasady wzajemnosci dotyczy sytuacji, w ktérych wskaznik bufora antycyklicznego
zostat okres$lony na poziomie nie wyzszym niz 2,5%. Powyzej tej warto$ci uznanie
i odwzajemnienie bufora antycyklicznego przez pozostate panstwa cztonkowskie
jest dobrowolne. ERRS rekomenduje takze odwzajemnianie tego $srodka makro-
ostrozno$ciowego, gdy jego wskaznik przekracza 2,5%?1°.

13 W odréznieniu np. od bufora ryzyka systemowego, ktéry ma charakter fakultatywny.

14t Kurowski, K. Rogowicz, Are business and credit cycles synchronised internally or externally? Econo-
mic Modelling 2018, vol. 74, s. 124-141.

Generalnie, regulacje makroostroznosciowe maja zastosowanie do krajowych podmiotéw dziataja-
cych na podstawie zezwolenia wydanego w danym kraju. Poza zasiegiem krajowej polityki makro-
ostroznosciowej znajduja sie oddzialy instytucji kredytowych majacych siedzibe w innym panstwie
oraz tzw. dziatalno$¢ transgraniczna. W sytuacji, gdy wymogiem bufora antycyklicznego objete sa
tylko banki krajowe, ale juz nie oddzialy czy bezposrednie $wiadczenie ustug w ramach dziatalno-
$ci transgranicznej, wowczas podmioty, do ktoérych nie ma zastosowania bufor antycykliczny moga
zwiekszac podaz kredytu kompensujac spadek dziatalnosci kredytowej bankéw krajowych. Tym sa-
mym, skutecznos¢ tego instrumentu makroostrozno$ciowego moze okazac sie niska. Aby zapobiec
wtasnie takim praktykom i zwiekszy¢ skuteczno$¢ polityki makroostroznosciowej wprowadzono
zasade wzajemnosci.

Por. Zalecenie A, Zasada 6 Zalecenia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 18 czerw-
ca 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych ustalania wskaznikow bufora antycyklicznego
(ERRS/2014/1), Dz.U. UE C293/1 z dnia 2.09.2014.
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2. Organy odpowiedzialne za ustalanie bufora antycyklicznego

Antycykliczny bufor kapitatowy jest nowym instrumentem makroostroznoscio-
wym znajdujgcym sie w dyspozycji tzw. organu wyznaczonego (ang. designated
authority). Organ wyznaczony jest pojeciem wprowadzonym przez dyrektywe
CRDIV, ktora w art. 136 ust. 1 zobowigzuje panstwa czlonkowskie do wyznaczenia
organu lub podmiotu publicznego odpowiedzialnego za ustalanie wskaznika bufora
antycyklicznego dla tego panstwa cztonkowskiego. Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa
nie precyzuje, jaka doktadnie instytucja miataby petni¢ funkcje organu wyznaczo-
nego. Decyzje te pozostawiono panstwom cztonkowskim.

Teoretycznie, funkcje organu wyznaczonego powinna petni¢ jedna z instytucji tzw.
sieci bezpieczenstwa finansowego, przy czym powinna to by¢ instytucja:

e charakteryzujaca sie wysokim poziomem niezaleznosci (tym samym bedaca
w stanie podejmowac decyzje o charakterze antycyklicznym z odpowiednim
wyprzedzeniem), oraz

* majaca dostep do danych niezbednych do kalkulacji luki kredytowej oraz innych
wskaznikéw obrazujacych poziom cyklicznego ryzyka systemowego.

Biorac pod uwage to, ze bufor antycykliczny jest instrumentem polityki makro-
ostrozno$ciowej, najbardziej uzasadnione wydaje sie wskazanie krajowego organu
makroostrozno$ciowego jako organu wyznaczonego. Organy makroostroznoscio-
we zostaty powotane w krajach unijnych w nastepstwie zalecenia ERRS/2011/3%7,
przy czym instytucjonalna organizacja polityki makroostrozno$ciowej jest zr6zni-
cowana i nie ma jednego wyraznie dominujgcego modelu®.

W zwiazku z faktem, ze europejski ustawodawca wprowadzit nowe pojecie organu
wyznaczonego, niepowigzane z organem makroostrozno$ciowym, niemal w poto-
wie krajow UE zdecydowano sie powierzy¢ kompetencje zwigzane z ustalaniem bu-
fora antycyklicznego nie organowi makroostrozno$ciowemu, ale innej instytucji'®.
Problem ten dotyczy 11 krajow, z czego w 10 z nich organ makroostroznosciowy
ma forme organu kolegialnego?? (patrz tabela 1). Rozwigzanie takie nie do$¢, ze
komplikuje instytucjonalng sie¢ bezpieczenstwa finansowego (gdyz uprawnienia
i instrumenty makroostroznosciowe znajdujg sie w kompetencjach réznych insty-

17 Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie mandatu
makroostrozno$ciowego organéw krajowych (ERRS/2011/3), Dz.U. UE C 41/1 z dnia 14.2.2012.

A. Dobrzanska, Kolegialne organy makroostroznosciowe w UE - analiza rozwiqzan instytucjonalnych,
,Bezpieczny Bank” 2018, Nr 1 (70), s. 54. Dodatkowo, w marcu 2019 r. zostat utworzony organ ma-
kroostrozno$ciowy w Hiszpanii, ktéry ma forme kolegialng. Natomiast organem wyznaczonym jest
bank centralny.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazanie organu wyznaczonego stanowito obowiagzek panstw cztonkowskich
zwiazany z implementacja CRDIV, natomiast utworzenie organu makroostrozno$ciowego takim obo-
wigzkiem nie byto, gdyz zalecenia ERRS nie sg wigzace prawnie. W zwiazku z tym, o ile wszystkie
panstwa unijne majg organy wyznaczone, o tyle organ makroostrozno$ciowy nadal nie zostat utwo-
rzony we Wtoszech.

A. Dobrzanska, Makroostroznosciowy wymiar regulacji CRDIV/CRR, ,Bezpieczny Bank” 2015,
Nr 1(58), s. 10.
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tucji), to przede wszystkim pozbawia krajowy organ makroostroznosciowy waz-
nego instrumentu dedykowanego oddziatywaniu na cykliczne ryzyko systemowe.

Analiza rozwigzan instytucjonalnych wskazuje, ze w zdecydowanej wiekszosci kra-
jow UE (18) organem wyznaczonym jest bank centralny, przy czym w 12 krajach
bank centralny jest takze organem makroostrozno$ciowym. Najmniej popularnym
rozwigzaniem jest przyznanie kompetencji organu wyznaczonego ministrowi fi-
nanséw (2 kraje) oraz kolegialnemu organowi makroostrozno$ciowemu (2 kraje).

Tabela 1. Organy wyznaczone w krajach UE

Instytucja pelnigca funkcje
organu wyznaczonego

Panstwo czlonkowskie

BE, BG, CZ, CY, EE, IE, GR, LT, HU, MT, PT,

Bank centralny SK, UK, ES, HR, IT, NL, SI 18
Organ nadzorczy FI, SE, DE, LV, LU, AT 6
Minister finansow DK, PL 2
Kolegialny organ makroostroznosciowy | FR, RO 2

Pogrubiona czcionkg zaznaczono banki centralne petnigce funkcje organu makroostroznosciowego.
Podkreslono kraje, w ktérych organ wyznaczony jest rézny od organu makroostroznos$ciowego.

Zrédto: List of national macroprudential authorities and national designated authorities in EU Member
States, European Systemic Risk Board, 2017 (dostep: 05.02.2018).

Wyb6r banku centralnego na instytucje odpowiedzialng za decyzje odnosnie do po-
ziomu bufora antycyklicznego wydaje sie w petni uzasadniony. Przede wszystkim,
bank centralny jest instytucja o wysokim stopniu niezalezno$ci, ktéra nie poddaje
sie doraznym i krotkoterminowym celom politycznym. W przypadku banku cen-
tralnego pokusa do pozostawania biernym?! (ang. inaction bias), bedaca pewnym
zagrozeniem dla skutecznego prowadzenia polityki makroostroznosciowej, w tym
podejmowania dziatan antycyklicznych, wydaje sie by¢ wzglednie najmniejsza,
gdyz bank centralny jest zainteresowany utrzymaniem stabilnos$ci finansowe;j. Ko-
lejnym argumentem za przyznaniem bankowi centralnemu kompetencji w zakre-
sie kalibracji CCyB, jest fakt, ze instytucja ta ma wysoko rozwiniete zaplecze ba-
dawcze oraz ekspertyze w zakresie badania i analizowania zjawisk zachodzacych
w systemie finansowym oraz gospodarce. Analizy te publikowane sa w raportach
o stabilnosci systemu finansowego, a takze w materiatach stanowiacych uzasad-
nienie prowadzonej polityki monetarnej. Umiejscowienie w banku centralnym za-

21 Pokusa pozostawania biernym wynika z faktu, ze pozytywne skutki dziatan makroostrozno$ciowych
(zwiekszenie stabilno$ci finansowej) sa odsuniete w czasie (dtugookresowe), co sprawia, iz trudno je
zmierzy¢. Natomiast koszty sg bezposrednie, natychmiastowe i mierzalne, np. podniesienie buforéw
kapitatowych ogranicza akcje kredytowa.
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dan zwigzanych z wyznaczaniem poziomu bufora antycyklicznego, a nawet szerzej
polityki makroostroznosciowej, powinno takze prowadzi¢ do osiggniecia synergii
i koordynacji polityki monetarnej i makroostroznosciowej (patrz ramka 1). Nalezy
nadmieni¢, ze w wielu krajach unijnych bank centralny ma takze uprawnienia w za-
kresie nadzoru nad sektorem bankowym. W takiej sytuacji, ulatwiony jest takze
dostep do danych nadzorczych oraz koordynacja polityki makroostroznosciowej
z polityka nadzorcza (mikroostroznosciowa).

Powierzenie organowi nadzoru finansowego (jako odrebnej instytucji) funkcji or-
ganu wyznaczonego jest rozwigzaniem zdecydowanie mniej popularnym, aczkol-
wiek wystepujacym w 6 krajach unijnych. Generalnie, organ nadzorczy ma mniejsza
niezaleznos¢ niz bank centralny. Dlatego tez w obliczu nadmiernej akcji kredyto-
wej, pokusa pozostawania biernym moze by¢ wyzsza. Moze pojawic sie jednak kon-
flikt pomiedzy polityka nadzorcza a decyzja o zwolnieniu bufora antycyklicznego
w sytuacji kryzysowej, czyli gdy nastgpita juz materializacja ryzyka systemowego.
Wéwczas bowiem z perspektywy makroostroznosciowej istotne jest utrzymanie
doptywu kredytu do gospodarki (czyli zniesienie wymogu bufora antycykliczne-
g0), natomiast z perspektywy mikronadzorcy konieczne jest wzmacnianie kondycji
bankéw poprzez akumulacje kapitatéw, a nie pozbywanie sie ich?2. Ponadto organ
nadzorczy moze mie¢ problemem aby poprawnie zidentyfikowa¢ ryzyko systemo-
we. Tradycyjnie koncentruje sie on na badaniu kondycji pojedynczych instytucji
i nie zajmuje sie analizami catego systemu finansowego. W zwigzku z tym, takie
rozwigzanie instytucjonalne moze by¢ kosztowne i mato efektywne, gdyz organ
nadzorczy musi rozwing¢ od postaw zaplecze analityczne, ktdre istnieje juz de facto
w banku centralnym?3. Doswiadczenie pokazuje, ze w sytuacji, gdy nadzorca jest
organem wyznaczonym, istnieja mechanizmy wspotpracy badz konsultacji z ban-
kiem centralnym. Przyktadem w tym zakresie s3 uzgodnienia, jakie zostaty wypra-
cowane w Szwecji miedzy Finansinspektionen (czyli nadzorcg bedacym jednocze-
$nie organem wyznaczonym) a Riksbankiem?*. W uzasadnieniach swoich decyzji
Finansinspektionen publikuje takze stanowisko Riksbanku, ktére niejednokrotnie
wskazywato na potrzebe bardziej restrykcyjnych dziatan (ustanowienie wyzszego
poziomu wskaznika CCyB) niz te przyjete przez organ wyznaczony.

Najmniej popularnym rozwiazaniem jest przyznanie kompetencji w zakresie usta-
lania bufora antycyklicznego ministrowi finanséw, a wiec de facto rzadowi oraz ko-
legialnemu organowi makroostroznosciowemu. Powierzenie ministrowi finanséw
decyzji w zakresie bufora antycyklicznego rodzi ryzyko upolitycznia tego instru-

22 Wiecej na temat interakcji pomiedzy polityka mikro- i makroostrozno$ciowg zob.: . Osifiski, K. Seal,
L. Xoogduin, Macroprudential and Microprudential Polices: Towards Cohabitation, IMF Staff Discus-
sion Note SDN 13/05, International Monetary Fund, 2013.

A. Dobrzanska, Polityka makroostroznosciowa banku centralnego..., op. cit., s. 123.
Finansinspektionen konsultuje swoje decyzje dotyczace bufora antycyklicznego nie tylko z Riksban-
kiem, ale takze z innymi instytucjami wchodzacymi w sktad Rady Stabilnos$ci Finansowej (ang. Finan-
cial Stability Council), czyli Ministrem Finanséw oraz Swedish National Debt Office (jest to instytucja
odpowiedzialna m.in. za zarzadzanie dtugiem publicznym i wyptate depozytéw gwarantowanych).
Wiecej na stronie: www.fi.se
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mentu i stosowania go niezgodnie z jego przeznaczeniem, a wiec nie w sposob an-
tycykliczny. Organy rzgdowe majg sktonnos¢ do podejmowania decyzji kierujgc sie
cyklem wyborczym, nawet gdy nie sa one uzasadnione wzgledami ekonomicznymi.
W przypadku ministra finanséw pokusa do pozostawania biernym wydaje sie by¢
jeszcze wieksza niz w przypadku pozostatych instytucji sieci bezpieczenstwa finan-
sowego. Ponadto wydanie przez ministra finanséw rozporzadzania ws. poziomu
wskaznika bufora antycyklicznego moze sie wigzac z koniecznoscig przeprowadza-
nia catej procedury legislacyjnej, ktéra najczesciej jest dtugotrwata, tym samym in-
strument ten mégtby by¢ wprowadzany z op6éznieniem, co wptywatoby negatywnie
na jego efektywnosc.

Natomiast w przypadku makroostroznos$ciowych ciat kolegialnych gtéwna prze-
szkoda w przyznaniu im odpowiedzialnosci za ustalanie poziomu bufora antycy-
klicznego jest brak posiadania przez te organy kompetencji decyzyjnych. Najczesciej
maja one jedynie uprawnienia do wydawania niewiazacych prawnie rekomendacji
badz zalecen. Tylko we Francji?® kolegialny organ makroostrozno$ciowy zostat wy-
posazony w uprawnienia wtadcze do wydawania wigzacych prawnie decyzji w za-
kresie instrumentéw makroostrozno$ciowych, w tym bufora antycyklicznego.

Ramka 1. Wzajemne interakcje pomiedzy polityka makroostroznosciowa a polityka pieniezna?®

Polityka monetarna oddziatuje jedynie na ptynno$¢ w wymiarze krétkoterminowym i nie ma
wystarczajgco duzo instrumentéw, aby adresowac zréznicowane zrodia ryzyka systemowego
rozpatrywane w Kategoriach dtugoterminowych. Jednoczes$nie stabilny poziom cen, bedacy
gléwnym celem banku centralnego, jest tatwiejszy do osiagniecia i utrzymania w warunkach
stabilnego systemu finansowego i sprawnie dziatajacych kanatéw transmisji monetarne;.

Z perspektywy banku centralnego istotne jest to, ze polityka pieniezna w niektérych przypad-
kach moze wchodzi¢ w konflikt z polityka makroostroznos$ciowa, ktérej instrumenty z kolei
wplywaja na mechanizmy transmisji monetarnej. Przyktadem takiej sytuacji jest obnizka stép
procentowych w sytuacji nadmiernego przyrostu akcji kredytowej. W tabeli 2 przedstawiono
potencjalne interakcje pomiedzy polityka pieniezng a polityka makroostroznos$ciowa, uwzgled-
niajgc zaré6wno nieréwnowagi finansowe, ktérych eliminacja jest celem polityki makroostroz-
nosciowej, jak i inflacje, ktorej okreslony poziom jest z kolei celem polityki monetarne;j.

25 We Francji Wysoka Rada ds. Stabilnosci Finansowej (ang. High Council for Financial Stability) ma
uprawnienia do wydawania aktéw prawnie wigzacych. Wysoka Rada moze zdecydowac¢ o aktywacji
bufora antycyklicznego jedynie wtedy, gdy taka propozycje przedstawi Prezes Banku Francji (ktory
jest jednym z jej cztonkow). Zob.: https://www.economie.gouv.fr/hcsf-en/hcsf-missions-mandate
(dostep: 19.12.2018)

Wiecej informacji na temat powigzan polityki pienieznej i makroostroznosciowej przedstawiono
zob.: L. Kurowski, P. Smaga, Monetary Policy and Cyclical Systemic Risk-Friends or Foes? ,Prague Eco-
nomic Papers” 2018, Vol. 27, No. 5, s. 522-540.
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Tabela 2. Interakcje pomiedzy polityka monetarng a makroostroznosciowa

Cecha Inflacja powyzej Inflacja w poblizu Inflacja ponizej
celu inflacyjnego celu inflacyjnego celu inflacyjny
Nieréwnowaga
temi
‘_N systemie zgodnos¢ neutralnos$¢ konflikt
finansowym
(boom kredytowy)
Réwnowaga neutralnos$¢ neutralnos¢ neutralno$¢
Spowolnienie konflikt neutralno$¢ zgodnos¢

Zrédto: D. Beau, L. Clerc, B. Mojon, Macro-Prudential Policy and the Conduct of Monetary Policy,
Banque de France, 2011.

Konflikt pomiedzy polityka makroostroznosciowa a polityka pieniezna wystapi w dwoéch sy-
tuacjach. Pierwsza z nich dotyczy okresu, kiedy inflacja ksztattuje sie ponizej celu inflacyjnego
ijednoczesnie w systemie finansowym obserwuje sie boom kredytowy. Wéwczas polityka pie-
niezna bedzie ukierunkowana na obnizenie stép procentowych. Jednak w takiej sytuacji obniz-
ka stop procentowych moze przyczynic sie takze do dalszego wzrostu ekspansji kredytowe;j,
co stoi w sprzecznosci z dziataniami makroostrozno$ciowymi, ktdre beda staraty sie hamowac
nadmierng akcje kredytowa (np. poprzez aktywowanie, badZ podniesienie wymogu z tytutu
CCyB). Interakcje konfliktowe moga réwniez wystapic¢ w przypadku restrykcyjnej polityki pie-
nieznej i spowolnienia gospodarczego. Wtedy podwyzka stép procentowych wzmacnia spadek
podazy kredytu, tymczasem w takiej sytuacji celem makroostroznosciowym jest utrzymanie
doptywu kredytu do gospodarki (np. poprzez zniesienie wymogu z tytutu CCyB). Jedna z przy-
czyn sytuacji konfliktowych moga by¢ rézne dtugosci cyklu finansowego (wyznacznika dla po-
lityki makroostrozno$ciowej) i cyklu koniunkturalnego (wyznacznika dla polityki pienieznej).

Wskazane powyzej wzajemne powigzania pomiedzy polityka monetarng a makroostrozno-
$ciowa stanowig argument za umiejscowieniem w jednej instytucji obydwu tych kompetencji.
Powinno to sprzyja¢ lepszej koordynacji i zapobiec podejmowaniu sprzecznych lub wzajemnie
znoszacych sie dziatan.

3. Metodologia bufora antycyklicznego

Art. 136 ust. 1 dyrektywy CRDIV nakazuje, aby organ wyznaczony dokonywat kwar-
talnych obliczen wskaznika referencyjnego (ang. buffer guide), na podstawie kto-
rego podejmuje sie decyzje w sprawie wysokos$ci wskaznika bufora antycyklicznego.
Wskaznik referencyjny powinien odzwierciedla¢ cykl kredytowy, w szczego6lnosci
cykliczne ryzyko systemowe zwigzane z nadmiernym wzrostem akcji kredytowe;j.
W tym celu organy wyznaczone powinny kalkulowa¢ wskaznik kredyt-do-PKB oraz
jego odchylenie od dtugoterminowego trendu, czyli tzw. luke kredytowa.



Nr 1(74) 2019 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Dyrektywa CRDIV upowaznita ERRS do wydawania wytycznych w sprawie ustala-
nia wskaznika bufora antycyklicznego w celu dalszego doprecyzowania metodolo-
gii w tym zakresie. ERRS w 2014 r. wydata zalecenie?’, w ktérym zarekomendowata
organom wyznaczonym, aby ustalany kwartalnie poziom wskaznika CCyB byt wy-
nikowg standaryzowanej luki kredytowej i powigzanego z nig wskaznika referen-
cyjnego. Standaryzowang luke kredytowg definiuje sie jako odchylenie relacji kre-
dytoéw dla prywatnego sektora niefinansowego do PKB (ang. credit-to-GDP ratio)
od dtugoterminowego trendu tego wskaznika. ERRS zaleca wyodrebnienie trendu
opierajac sie na filtrze HP z parametrem wygtadzania A = 400 000. Jest to zarazem
przyjecie zatozenia o 20-letniej dtugosci cyklu finansowego. Zgodnie z zaleceniem
bufor antycykliczny powinien zosta¢ zawigzany w przypadku, kiedy standaryzowa-
na luka kredytowa przekroczy 2%. Tym samym, zaproponowane przez ERRS podej-
Scie w zakresie kalibracji CCyB jest spojne z metodologia bazylejska, ktéra opiera
sie na luce kredytowej. Nalezy nadmieni¢, ze na forum miedzynarodowym miernik
ten byt pozytywnie oceniony, a jego przydatno$¢ zostata potwierdzona m.in. przez
M. Drehmann’a i in., ktérzy analizujgc r6zne wskazniki uznali, iz luka kredytowa
najlepiej informuje o potrzebie wprowadzenia bufora antycyklicznego?®.

Zrédet ryzyka systemowego moze by¢ wiele, a akcja kredytowa odzwierciedlona
przez luke kredytowsq jest tylko jednym z nich. Problem ten dostrzega takze ERRS,
ktdéra przestrzega przed automatycznym ustalaniem wskaznika CCyB opartego na
wskazniku referencyjnym. ERRS zaleca organom wyznaczonym ostrozno$¢ w sto-
sowaniu metodologii bazylejskiej i zacheca do jej modyfikacji poprzez kalkulacje
takze dodatkowej luki kredytowej, jesli lepiej odzwierciedla ona specyfike zjawisk
finansowych w danym panstwie. Obok luki kredytowej ERRS zaleca rowniez szcze-
gbtowe monitorowanie innych zmiennych, jak: indeksy cen mieszkan, rachunek ob-
rotdw biezacych, VIX, kontrybucja sektora finansowego do PKB czy DSR (ang. debt
service ratio). Dodatkowo rekomenduje sie tgczenie kilku zmiennych w jeden
wskaznik tworzac modele wczesnego ostrzegania, co daje najwieksza wartos¢ in-
formacyjna o poziomie nieré6wnowag finansowych.

4. Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem
bufora antycyklicznego w UE

0d 1 stycznia 2016 r. organy wyznaczone panstw cztonkowskich majgq obowigzek
ustalania wskaznika bufora antycyklicznego. Dyrektywa CRDIV dopuscita jednak
mozliwo$¢ wczesniejszego rozpoczecia stosowania tego instrumentu. Z tej opcji
skorzystato kilka krajow, ktére w latach 2014-2015 opublikowaty pierwsze decyzje
w tym zakresie. Do tych panstw nalezg: Czechy, Chorwacja, Dania, Finlandia, Litwa,

27 Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie wytycz-
nych dotyczacych ustalania wskaznikéw bufora antycyklicznego..., op. cit.

28 M. Drehmann, C. Borio, L. Gambacorta, G. Jimenez, C. Trucharte, Countercyclical capital buffer: Explor-
ing options, BIS Working Paper 2010, No. 317, Bank for International Settlements, s. 27.
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Lotwa, Stowacja, Szwecja i Wielka Brytania?’, przy czym tylko w Szwecji wskaznik
bufora antycyklicznego zostal wyznaczony na poziomie wyzszym niz 0%.

Na przestrzeni ostatnich kwartatéw mozna zaobserwowac coraz bardziej aktywnie
stosowanie tego instrumentu makroostroznos$ciowego przez organy wyznaczone.
Obecnie (luty 2019 r.) niezerowe wskazniki bufora antycyklicznego obowiazuja
w pieciu paristwach cztonkowskich3?: Litwie (0,5%), Czechach (1,25%), na Stowacji
(1,25%), Szwecji (2%), Wielkiej Brytanii (1%). Ponadto w kolejnych pieciu krajach
unijnych (Butgaria, Dania, Francja, Irlandia i Luksemburg) zdecydowano sie na ak-
tywowanie tego instrumentu, ktoéry zacznie obowigzywa¢w 2019 r. lub 2020 r. Tym
samym, pojawia sie pytanie o przestanki zastosowania bufora antycyklicznego
w poszczegolnych krajach, w szczegdlnosci, na ile decyzje te sg oparte na meto-
dologii bazylejskiej oraz, czy i w jakim stopniu analizowane s3 takze inne zmienne
poza standaryzowana lukg kredytowa.

Analiza przedstawiona w niniejszej czeSci obejmuje dziesie¢ krajéw unijnych, w kté-
rych bufor antycykliczny zostat aktywowany, czyli jego wskaZnik dla ekspozycji krajo-
wych ustalono na dodatnim poziomie. Zgodnie z wymogami CRDIV organy wyznaczo-
ne sa zobowiagzane do publikacji zharmonizowanego zestawu informacji, oglaszajac
kazda decyzje ws. bufora antycyklicznego®l. Ogloszenie takie powinno zawierac:
1) ustalony wskaznik bufora antycyklicznego, 2) wskaznik kredyt-do-PKB, 3) luke
kredytowa, 4) wskaznik referencyjny CCyB, 5) uzasadnienie ustalonego wskaznika
CCyB, 6) date, od ktérej obowiazuje ustalony wskaznik CCyB. Przedstawiona analiza
opiera sie na publicznie dostepnych danych i informacjach podanych przez wybrane
organy wyznaczone oraz Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego.

Szwecja

Pierwszym unijnym krajem, ktory zdecydowat sie na wprowadzenie bufora antycyklicz-
nego, byta Szwecja. Decyzje o aktywacji bufora antycyklicznego podjeto we wrzes$niu
2014 r. ustalajac woéwczas wskaznik CCyB na poziomie 1%, ktéry zaczat obowigzywac
po 12 miesigcach, czyli we wrze$niu 2015 r. Luka kredytowa byta dodatnia, a odpo-
wiadajacy jej wskaznik referencyjny bufora antycyklicznego wyniést wowczas 1,25%32.
Oznacza to, ze wskaznik bufora antycyklicznego zostat ustalony przez Finansinspektio-
nen na poziomie nizszym niz wynikato to ze wskazan standardowej metodologii bazy-
lejskiej. Analiza przedstawiona w uzasadnieniu decyzji o aktywacji bufora antycyklicz-
nego33 wskazuje, ze wskaznik kredyt-do-PKB znajdowat sie na historycznie wysokim

29 European Systemic Risk Board, Implementation of the countercyclical capital buffer regime in the Eu-
ropean Union, Macro-prudential Commentaries, Issue No. 8, December 2016, s. 2.

30 Poza obszarem UE dodatnie wskazniki bufora antycyklicznego obowiazuja takze w: Norwegii (2%),
Islandii (1,25%), Hongkongu (1,875%). Por. https://www.bis.org/bcbs/ccyb/index.htm (dostep:
31.12.2018).

31 Przepisy w tym zakresie zostaly wprowadzone w art. 136 ust. 7 CRDIV.

32 Finansinspektionen, Regulations regarding the countercyclical buffer rate, Decision Memorandum,
8 September 2014, FI Ref 14-7010, s. 16.

33 Ibidem,s. 16-31.
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poziomie wynoszacym 150%. Niemniej jednak dekompozycja tego wskaznika wykaza-
1a, Ze bardziej dynamicznie wrastat kredyt dla gospodarstw domowych niz dla przed-
siebiorstw (odpowiednio $rednio 9% i 5% rocznie w okresie 2000-2013). Dodatkowe
zrodto ryzyka dla stabilno$ci finansowej stanowit niezwykle wysoki poziom zadtuzenia
szwedzkich gospodarstw domowych, wynoszacy 175% dochodu dyspozycyjnego. Na
podstawie wyzej przytoczonych danych szwedzki organ wyznaczony uznat, ze wysta-
pity przestanki do aktywacji bufora antycyklicznego, ale nie w wysokos$ci sugerowanej
przez wskaznik referencyjny. Decyzje taka motywowano nastepujacymi argumentami.
Po pierwsze, analiza dodatkowych wskaznikow wykazata, ze:

e ceny nieruchomosci nie sg przeszacowane, gdyz ich wzrost nastepuje w tempie
wolniejszym niz wzrost dochodu dyspozycyjnego;

¢ nie wystepuja nieréwnowagi zewnetrzne, gdyz bilans obrotéw biezacych pozo-
staje dodatni od potowy lat 90. XX w.,, a deficyt fiskalny niski;

e banki (przede wszystkim cztery najwieksze) charakteryzuja sie wysoka odporno-
$cig kapitatowa, o czym $wiadcza wysokie wskazniki kapitatowe (Tier 1 oraz CET1);

» wskaznik obstugi zadtuzenia gospodarstw domowych jest niski i wykazuje ten-
dencje spadkowa.

Po drugie, ustalajac poziom wskaznika CCyB, uwzgledniono inne srodki makroostroz-
nosSciowe, jak tez interakcje pomiedzy nimi a buforem antycyklicznym. W tym zakre-
sie uznano, ze wprowadzenie wyzszej minimalnej wagi ryzyka dla ekspozycji zabez-
pieczonych nieruchomo$ciami mieszkaniowymi3* adresuje juz w pewnym stopniu
ryzyka zwigzane z nadmierna akcjq kredytowa dla gospodarstw domowych. Po trze-
cie, w zwigzku z tym, Ze bufor antycykliczny jest instrumentem oddziatujacym sze-
roko, a nie sektorowo oceniono, iz zbyt wysoki poziom bufora antycyklicznego moze
nadmiernie ograniczy¢ kredyt dla przedsiebiorstw??, a wiec sektora, w ktérym nie
zidentyfikowano ryzyka systemowego i dla ktérego kredyt bankowy stanowi gtéwne
Zrodto finansowania (szczegdlnie dotyczy to matych i Srednich przedsiebiorstw).

Tabela 3. Aktywacja CCyB w Szwecji - gléwne parametry (w %)

Data Standaryzowana Wskaznik Wskaznik 0d kiedy obowiazuje
decyzji luka kredytowa | referencyjny CCyB | ustalony CCyB wskaznik CCyB
08.09.2014 6 1,25 1,0 13.09.2015
22.06.2015 6,8 1,5 1,5 27.06.2016
14.03.2016 3,6 0,5 2,0 19.03.2017
19.09.2018 2,34 0,11 2,5 19.09.2019

Zrédto: dane ze strony: www.esrb.europa.eu

34 Minimalng wage ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych nieruchomo$ciami znajdujgcymi sie na tery-
torium Szwecji podniesiono do 25%.

35 Wiekszy wptyw bufora antycyklicznego na kredyty dla przedsiebiorstw wynika z faktu, ze ekspozycje
te majg wyzsze wagi ryzyka niz ekspozycje wobec klientéw detalicznych.
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Wskaznik bufora antycyklicznego zostal podwyzszony w Szwecji jeszcze trzykrot-
nie, w latach 2015, 2016 i 2018, za kazdym razem o 0,5 pp. (patrz tabela 3). Jak
wynika z tabeli powyzej zaostrzanie regulacji w zakresie bufora antycyklicznego
nastepuje systematycznie, mimo spadajacej luki kredytowej i coraz nizszych pozio-
moéw wskaznika referencyjnego. Kazda z decyzji o podwyzszeniu obowigzujacego
wskaznika CCyB motywowano przede wszystkim dalszym wzrostem nieréwnowag
finansowych, w tym nadmierng akcjg kredytowg?®. Tendencja ta dotyczy gtéwnie
kredytu dla sektora gospodarstw domowych, niemniej jednak obserwuje sie takze
zwiekszenie podazy kredytu dla przedsiebiorstw. Powyzsze wskazuje, ze Szwecja
jest przyktadem kraju, dla ktérego uzytecznos¢ standaryzowanej luki kredytowej
jest ograniczona, gdyz w sytuacji nadmiernego wzrostu kredytu w gospodarce
wskaznik referencyjny CCyB spada, wysytajgc btedny sygnat jakoby cykliczne ry-
zyko systemowe byto niskie. Dlatego tez metodologia bazylejska stanowi jedynie
punkt wyjscia do analiz ws. bufora antycyklicznego, a Finansinspektionen opiera
swoje decyzje na obszernej analizie iloSciowej i jakoSciowej, uwzgledniajgcej takze
inne mierniki ryzyka systemowego®’. Na podstawie kompleksowej analizy stwier-
dzono, ze dodatkowymi Zrédtami ryzyka dla stabilnos$ci finansowej sag gwattownie
rosngce ceny nieruchomosci i zadtuzenie gospodarstw domowych. Finansinspek-
tionen zwraca uwage, ze dynamicznie rosngce ceny nieruchomosci, srodowisko
niskich stép procentowych banku centralnego oraz dobra kondycja szwedzkiej
gospodarki mogg przyczynic sie do dalszej ekspansji kredytowej i zadtuzenia go-
spodarstw domowych. Niskie stopy procentowe przyczyniaja sie takze do bardziej
ryzykownego inwestowania38, gtdwnie w aktywa przynoszace wysoka stope zwro-
tu, ale takze obarczonych zwiekszonym ryzykiem. Dodatkowym czynnikiem ryzyka
jest takze niepewnos¢ w gospodarce globalne;j.

Decyzja Finansinspektionen z wrze$nia 2018 r. sprawita, ze Szwecja stata sie pierw-
szym krajem nie tylko w UE, ale takze na $wiecie, ktory ustalit maksymalny wskaz-
nik CCyB w wysokosci 2,5%. Do tej wysoko$ci bowiem obowiazuje zasada wzajem-
nosci. Kolejne podwyzki wskaznika CCyB moga juz nie by¢ uznane przez inne kraje.
Interesujace zatem bedzie obserwowanie dalszego rozwoju sytuacji w szwedzkim
systemie finansowym, a w szczeg6lnosci polityki tamtejszego organu wyznaczone-
go w zakresie bufora antycyklicznego.

Czechy

Narodowy Bank Czech, bedacy organem wyznaczonym w zakresie ustalania
wskaznika bufora antycyklicznego, jak réwniez odpowiedzialnym za polityke ma-
kroostroznosciowa, w grudniu 2015 r. zdecydowat o aktywowaniu bufora antycy-
klicznego ustalajac wskaznik CCyB na poziomie 0,5%. Od tamtego czasu, wskaznik

36 Catkowity kredyt ro$nie w tempie wyzszym od tempa wzrostu nominalnego PKB.

37 Finansinspektionen, Regulations regarding..., op. cit., s. 9.

38 Finansinspektionen, Amendment to regulations regarding the countercyclical buffer rate, Decision
Memorandum, 19 September 2018, FI Ref 18-11833,s. 11.
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buforaantycyklicznego w Czechach zostat podniesiony czterokrotnie: wmaju 2017 .
do 1%, w grudniu 2017 r. do 1,25%, w maju 2018 r. do 1,5% oraz w listopadzie
2018 r.do 1,75% (patrz tabela 4).

Pierwszy raz bufor antycykliczny zostat zawigzany w momencie, kiedy standary-
zowana luka kredytowa wynosita 3,1%, a wiec zawigzanie CCyB nastapito zgodnie
z rekomendacjami bazylejskimi, co do wysoko$ci wskaznika referencyjnego. Ponad-
to dynamika akcji kredytowej byta wysoka, w szczego6lnosci dla sektora niefinanso-
wych przedsiebiorstw i gospodarstw domowych. Bank centralny Czech zauwazyt
réwniez istotne ztagodzenie standardéw kredytowych przez banki, co skutkowato
coraz wyzsza dynamikg kredytéw hipotecznych3°. W kolejnych komunikatach uza-
sadniajacych podwyzszenie bufora bank centralny oceniat, ze wysoka aktywnos¢
na rynku kredytéw hipotecznych doprowadzita do przewarto$ciowania cen nie-
ruchomosci, a stress testy sektora bankowego potwierdzity konieczno$¢ podwyz-
szenia CCyB. Dynamika kredytu w Czechach zaréwno dla przedsiebiorstw, jak i go-
spodarstw domowych w 2018 r,, utrzymywata sie na wysokim poziomie. Mimo ze
standaryzowana luka kredytowa wykazywata tendencje spadkowg (patrz tabela 4),
bank centralny w listopadzie 2018 r. podjat decyzje o dalszym zawigzywaniu CCyB.
Istotnym argumentem na rzecz podwyzszenia CCyB sa, w opinii czeskiego banku
centralnego, procykliczne skutki wprowadzenia IFRS 940,

Tabela 4. Aktywacja CCyB w Czechach - gléowne paramenty (w %)

Wskaznik
Standary- Dodatkowa | Wskaznik referencyjny Wskaznik 0d k.ledy.
Data zowana CCyB oparty obowiazuje
.. luka referen- ustalony L, .
decyzji luka kredvtowa | cviny CCvB | P2 dodatko- CCVB wskaznik
kredytowa y yiny WLy wej luce y CCyB
kredytowej
03.12.2015 31 -5,7 0,5 0,0 0,50 01.01.2017
25.05.2017 1,4 2,8 0,0 0,5 1,00 01.07.2018
06.12.2017 -0,4 33 0,0 0,5 1,25 01.01.2019
17.05.2018 -1,3 1,8 0,0 0,0 1,50 01.07.2019
29.11.2018 -2,2 2,0 0,0 0,0 1,75 01.01.2020

Zrédto: dane ze strony: www.esrb.europa.eu

39 Czech National Bank, Provision of a general nature on setting the countercyclical buffer for the Czech
Republic No. IV/2015 of 3 December 2015 (dostep: 04.09.2018).

40 Czech National Bank, Provision of a general nature on setting the countercyclical capital buffer rate
for the Czech Republic, No. 11/2018 of 17 May 2018 (dostep: 04.09.2018).
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Wielka Brytania

Organem odpowiedzialnym za ustalanie wskaznika bufora antycyklicznego w Wiel-
kiej Brytanii jest Komitet ds. Polityki Stabilno$ci Finansowej (ang. Financial Policy
Committee - FPC) wlaczony w struktury organizacyjne banku centralnego. Jest to
kolegialny organ makroostroznosciowy, w sktad ktérego wchodza przedstawicie-
le instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego oraz niezalezni eksperci, przy czym
wiodaca role zapewniono bankowi centralnemu.

Pierwszy raz decyzja o niezerowym poziomie bufora zostata podjeta przez FPC
w marcu 2016 r. Wéwczas ustalono wskaznik CCyB na poziomie 0,5% argumentu-
jac, ze decyzja ta jest zgodna z przyjeta strategia utrzymywania niezerowego po-
ziomu bufora w normalnych warunkach. Jednakze trzy miesiace p6Zniej bufor ten
zostal rozwigzany ze skutkiem natychmiastowym. Przyczyna takiego dziatania byto
dazenie do tagodzenia negatywnych konsekwencji wyniku referendum w sprawie
wyj$cia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej.

Ponownie bufor antycykliczny zostat aktywowany przez FPC w czerwcu 2017 r.
Ustalono wowczas wskaznik CCyB na poziomie 0,5%, jednocze$nie Komitet pod-
kreslil, ze oczekuje dalszego wzrostu bufora w listopadzie 2017 r. Decyzja o wzro-
$cie poziomu bufora jest zgodna z przyjeta przez FPC strategia, ktorej celem jest
zapewnienie ciagglos$ci w dostarczaniu ustug przez system bankowy, nawet w przy-
padku wystgpienia szokéw. Potwierdzajac we wrzesniu 2017 r. poziom wskaznika
bufora, FPC zwrécit uwage, ze luka kredytowa na przestrzeni 4 kwartatéw ulegta
zwiekszeniu 0 5,5 p.p. i w 1 kwartale 2017 r. wyniosta 14%%*1.

Tabela 5. Kluczowe decyzje dotyczace wskaznika CCyB w Wielkiej Brytanii (w %)

Data Standaryzo- Wskaznik | Wskaznik 0d kiedy
Decyzja decvzii wana luka referencyjny | ustalony obowiazuje
vz kredytowa CCyB CCyB wskaznik CCyB
Aktywada |4 035016 24,4 0 0,5 29.03.2017
CCyB
Rozwiazanie | »g 06,2016 -19,2 0 0,0 07.05.2016
CCyB
Aktywada | 51 462017 ~15,6 0 0,5 27.06.2018
CCyB
Podniesienie
wskaznika 22.11.2017 -16,5 0 1,0 28.11.2018
CCyB

Zrédto: dane ze strony: www.esrb.europa.eu

41 Record of the Financial Policy Committee Meeting on 20 September 2017, s. 5 (dostep: 04.02.2019).
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Zgodnie z wczesniejsza zapowiedzg w listopadzie 2017 r. podjeto decyzje o pod-
wyzszeniu poziom wskaznika CCyB do 1,0%. Uwage zwraca fakt, ze bufor zostat
zawigzany, mimo iz luka kredytowa byta ujemna (patrz tabela 5). W komunikacie
po posiedzeniu Komitet wskazat na nastepujace ryzyka wystepujace w systemie fi-
nansowym: mozliwe negatywne konsekwencje Brexitu, istotny wzrost kredytu kon-
sumpcyjnego oraz rosnacy udziat wysoko zadtuzonych gospodarstw domowych.
Ponadto, FPC podkreslil, Ze odbyt kilka dyskusji z Komitetem Polityki Pienieznej
Banku Anglii (ang. Monetary Policy Committee - MPC) o mozliwych kanatach wpty-
wu Brexitu na gospodarke i system finansowy*2.

Podejscie Wielkiej Brytanii w zakresie niezerowego poziomu bufora wydaje sie
zasadne, gdyz nie wszystkie okresy, w ktérych wystepuje nadmierny wzrost akcji
kredytowej, pokrywajg sie z sytuacjami kryzysowymi. Wtedy rozwigzanie nieze-
rowego poziomu bufora umozliwi uwolnienie kapitatu w bankach, zwiekszajac ich
zdolno$¢ do absorpcji strat*3. Z drugiej jednak strony utrzymywanie tego bufora
na poziomie powyzej zera w normalnych czasach moze przyczyni¢ sie do rozmycia
antycyklicznego charakteru tego instrumentu.

Stowacja

Na Stowacji organem wyznaczonym rowniez jest bank centralny. W momencie, kie-
dy pierwszy raz zawigzano CCyB na Stowacji w lipcu 2016 r,, standaryzowana luka
kredytowa wynosita -3,4%. Jednakze juz po roku od momentu podjecia decyzji luka
ta wzrosta do poziomu 2,1% (patrz tabela 6). W komunikacie jednak, bank cen-
tralny powotuje sie na szersza kategorie zmiennych branych pod uwage podczas
podejmowania decyzji o poziomie bufora. Wsréd nich podkreslona jest dodatkowa
luka kredytowa przekraczajaca granice 2%, a takze wysoka dynamika kredytu dla
przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych osiggajaca wartosci dwucyfrowe.
Ponadto ,Cyklogram”, opracowany przez bank centralny uwzgledniajacy zestaw
zmiennych ostroznosciowych, osiggnat warto$¢ najwyzsza w okresie po globalnym
kryzysie finansowym**.

42 Record of the Financial Policy Committee Meetings on 22 and 27 November 2017, s. 9-10 (dostep:
04.02.2019).

43 Basel Committee on Banking Supervision, Range of practices in implementing the countercyclical cap-
ital buffer policy, June 2017.

4* Narodna Banka Slovenska, Quarterly Commentary on Macroprudential Policy, July 2016, s. 5-6
(dostep: 04.09.2018).
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Tabela 6. Aktywacja CCyB na Stowacji - gldwne parametry (w %)

Wskaznik
referen- .
Standary- Dodatkowa | Wskaznik | cyjny CCyB | Wskaznik 0d k.ledy.
Data zowana . obowiazuje
.. luka referencyj- | opartyna | ustalony ..
decyzji luka kre- . wskaznik
kredytowa | ny CCyB | dodatkowej CCyB
dytowa CCyB
luce
kredytowej
26.07.2016 -3,40 2,04 0,00 0,25 0,50 01.08.2017
10.07.2017 2,09 4,96 0,25 1,50 1,25 01.08.2018
03.07.2018 3,87 512 0,75 1,75 1,50 01.08.2019

Zrédto: dane ze strony: www.esrb.europa.eu

Decyzje o podwyzszeniu CCyB podjeto w lipcu 2017 r. Wowczas podniesiono
wskaznik bufora z poziomu 0,5% do 1,25%. Tym razem ekspansywna faza cyklu
kredytowego byta odzwierciedlona zaréwno przez standaryzowang luke kredyto-
w3 (2,09%), jak i dodatkowa luke kredytowa (4,96%). Dynamika kredytu dla przed-
siebiorstw i gospodarstw domowych nadal utrzymywata sie na dwucyfrowym
poziomie, rowniez ceny nieruchomosci istotnie wzrastaty. ,Cyklogram” natomiast
wskazywal poziom ryzyka zblizony do tego, jaki wystepowat w 2008 r.4>

Kolejna podwyzka bufora do poziomu 1,5% nastgpita w lipcu 2018 r. Zgodnie z uza-
sadnieniem, cykl finansowy Stowacji nadal pozostawat w fazie ekspansji, a dyna-
mika kredytu dla prywatnego sektora wyniosta 9,2% r/r. ,Cyklogram” natomiast
wskazatl nieznacznie nizszy poziom ryzyka niz w poprzednich kwartatach, jednakze
ciagle pozostawat w poblizu historycznie najwyzszego poziomu. Przeprowadzona
kalibracja CCyB na podstawie ,cyklogramu” wykazata, Ze bufor ten powinien wy-
nosi¢ 2,25%. Przyczyna wysokiej dynamiki kredytu sa: sprzyjajace warunki ma-
kroekonomiczne, srodowisko niskich stép procentowych, intensywna konkurencja
w sektorze bankowym oraz stabilne perspektywy gospodarcze*®.

Litwa

Na Litwie organem wyznaczonym jest bank centralny. Aktywacja CCyB nastgpita
decyzja podjeta w grudniu 2017 . W momencie jej podejmowania standaryzowa-
na luka kredytowa zgodnie z regulacjami bazylejskimi wynosita -13,7%, natomiast
dodatkowa luka kredytowa byta mniejsza, ale takze ujemna (patrz tabela 7). Bank
centralny ustalil jednak wskaznik CCyB na poziomie 0,5%. Jak podkreslono w ko-

45 Narodna Banka Slovenska, Quarterly Commentary on Macroprudnetial Policy, July 2017, s. 5-6
(dostep: 04.09.2018).

4 Narodna Banka Slovenska, Quarterly Commentary on Macroprudential Policy, July 2018, s. 5-6
(dostep: 04.09.2018).
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munikacie, decyzja ta nie byta wynikiem nadmiernego poziomu cyklicznego ryzyka
systemowego, ale nalezy ja utozsamiac ze strategia niezerowego bufora w czasach
o umiarkowanym poziomie ryzyka (a wiec podobnie do Wielkiej Brytanii). Bank
centralny Litwy podkreslit jednoczesnie, ze dopoki nie ma zaburzen rownowagi
w systemie finansowym i gospodarce, wolniej i stopniowo akumulowany CCyB wy-
generuje mniejsze koszty dla gospodarki realnej, a takze zmniejszy ryzyko, ze zgro-
madzony dzieki buforowi kapitat bedzie niewystarczajacy w momencie zatamania
w cyklu finansowym*’.

Tabela 7. Aktywacja CCyB na Litwie - gtéwne parametry (w %)

Wskaznik
referen- .

Standary- Dodatkowa | Wskaznik | cyjny CCyB | Wskaznik 0d k_ledy_
Data Zowana . obowiazuje

decyzji luka luka referencyj- | opartyna | ustalony wskaznik

ki B ki j B
Kkredytowa redytowa | ny CCy! dodatkowej CCy! CccyB
luce
kredytowej

20.12.2017 -13,7 -4,5 0 0 0,5 31.12.2018
20.06.2018 -12,2 -4,0 0 0 1,0 30.06.2019

Zrédto: dane ze strony: www.esrb.europa.eu

Decyzja o podwyzszeniu wskaznika bufora, bedaca efektem strategii niezerowe-
go bufora w czasach umiarkowanego poziomu ryzyka, zostata podjeta przez bank
centralny w czerwcu 2018 r. Wéwczas wskaznik CCyB podniesiono do poziomu
1,0%. Bank centralny uznatl, ze sytuacja, w ktoérej rynek kredytowy oraz rynek nie-
ruchomosci znajdujg sie w fazie aktywnosci, wzrost gospodarczy jest blisko pozio-
mu réwnowagi, banki charakteryzujg sie dobrym poziomem zyskowno$ci oraz nie
wystepuja cykliczne nieréwnowagi w gospodarce Litwy, ilustruje umiarkowany po-
ziom ryzyka systemowego?8.

Dania

Mechanizm ustalania poziomu bufora antycyklicznego w Danii jest, podobnie jak
w Polsce, dwustopniowy. Pierwszym etapem jest rekomendacja Rady Ryzyka Sys-
temowego (ang. Systemic Risk Council), czyli duniskiego organu makroostroznoscio-
wego, sktadajacego sie z przedstawicieli banku centralnego, organu nadzorczego

47 Lietuvos Bankas, Countercyclical capital buffer, Background material for decision, December 2017
(dostep: 08.01.2019).

48 Lietuvos Bankas, Countercyclical capital buffer, Background material for decision, June 2018 (dostep:
08.01.2019).
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oraz trzech réznych ministerstw*’. Rekomendacja ta jest kierowana do organu wy-
znaczonego, ktérym w Danii jest minister odpowiedzialny za przemyst i sprawy go-
spodarcze (ang. Minister for Industry, Business and Financial Affairs). Rekomendacja
Rady nie jest wigzaca prawnie, jednak w terminie 3 miesiecy minister jest zobo-
wigzany zdecydowac, czy podejmuje dziatania zgodnie z rekomendacjg czy tez nie.
Zgodnie z zasadg ,zastosuj lub wyjasnij”, ewentualne odstepstwo od rekomendacji
musi by¢ wyjasnione. Minister jako organ wyznaczony wprowadza prawnie wigzg-
ce regulacje ustanawiajgce poziom bufora antycyklicznego w Danii.

Pierwsza decyzje w sprawie poziomu wskaznika CCyB podjeto w czwartym kwar-
tale 2014 r. Mimo wysokiego poziomu wskaznika kredyt-do-PKB (243%) luka kre-
dytowa pozostata gteboko ujemna (-18%). Takze analiza dodatkowych miernikow
(m.in. zmiany cen nieruchomosci w relacji do dochodu, wskaznik obstugi zadtuze-
nia (ang. debt service ratio), poziom dzwigni bankéw) nie wskazata na narastanie
cyklicznego ryzyka systemowego®’. Tym samym ustalono, ze nie ma przestanek do
aktywacji bufora antycyklicznego. Wskaznik CCyB pozostawat na poziomie zero-
wym az do pierwszego kwartatu 2018 .

Tabela 8. Aktywacja CCyB w Danii - gldwne parametry (w %)

Data Standaryzowana r(xl:lt?)zcnl}:l Wskaznik 0d kiedy obowiazuje
decyzji luka kredytowa C CyByj y ustalony CCyB wskaznik CCyB
14.03.2018 -36,7 0 0,5 31.03.2019
25.09.2018 -31,7 0 1,0 30.09.2019

Zrédto: dane ze strony: www.esrb.europa.eu

Wskazania metodologii bazylejskiej, z nadal ujemna luka kredytowg i zerowym
wskaznikiem referencyjnym, nie dawaty podstaw do ustalania dodatniego poziomu
wskaznika CCyB. Niemniej jednak, poszerzona analiza wykazata, Ze ryzyko w sys-
temie finansowym ro$nie. Mimo Ze wzrost akcji kredytowej pozostat umiarkowany
to catkowity kredyt w gospodarce utrzymywat sie na wysokim poziomie, co ilustro-
wat wskaZnik kredyt-do-PKB wynoszacy 217%. Ponadto zaobserwowano luzowa-
nie standardéw kredytowych dla przedsiebiorstw ubiegajacych sie o kredyt oraz
silnie rosnace ceny nieruchomosci zaréwno mieszkalnych, jak i komercyjnych, a to
wszystko w $rodowisku niskich stép procentowych®l. Wobec powyzszego, w grud-

49 Wiecej na temat sktadu i zadan Rady Ryzyka Systemowego zob.: A. Dobrzanska, Polityka makro-
ostroznosciowa - zagadnienia instytucjonalne. Teoria i dotychczasowe doswiadczenia w Unii Europej-
skiej, Materiaty i Studia nr 307, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2014.

Notification of countercyclical buffer in Denmark, Ministry of Business and Growth (dostep:
08.01.2019).

Systemic Risk Council, Activation of the countercyclical capital buffer, Recommendation, 20 December
2017 (dostep: 08.01.2019).

50
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niu 2017 r. Rada zarekomendowata ustalenie wskaznika CCyB na poziomie 0,5%,
z czym organ wyznaczony sie zgodzit i aktywowat bufor antycykliczny w pierw-
szym kwartale 2018 r. (patrz tabela 8).

W zwiagzku z dalszym wzrostem akcji kredytowej, szczegoélnie dla sektora przed-
siebiorstw, oraz rosngcymi cenami nieruchomosci, w trzecim kwartale 2018 r. zde-
cydowano o podniesieniu wskaznika CCyB do 1%°%2. Komunikaty Rady Ryzyka Sys-
temowego wskazuja jednak, zZe organ ten nie wyklucza kontynuowania w 2019 r.
rekomendacji odno$nie do podwyzszania wskaznika CCyB o kolejne 0,5 p.p.°3.

Francja

We Francji organem wyznaczonym jest Wysoka Rada ds. Stabilno$ci Finansowej
(ang. High Council for Financial Stability), ktéra pei takze funkcje organu ma-
kroostroznosciowego. Ciekawostka jest to, Ze decyzje dotyczace poziomu bufora
antycyklicznego sa podejmowane przez Wysoka Rade na wniosek prezesa Banku
Francji. Oznacza to, Ze najpierw prezes banku centralnego przedstawia propozycje
w zakresie zmiany wskaznika CCyB i nad tg propozycja debatuje Wysoka Rada osta-
tecznie ja przyjmujac lub odrzucajac.

Podejmujac decyzje dotyczace poziomu CCyB we Francji, poza kalkulacjg standary-
zowanej luki kredytowej, zgodnie z metodologig bazylejska, obliczana jest takze do-
datkowa luka kredytowa, ktéra lepiej odzwierciedla dynamike zjawisk kredytowych
we francuskim systemie finansowym. Pierwsza decyzje w zakresie bufora antycy-
klicznego podjeto w czwartym kwartale 2015 r. ustalajac wowczas wskaznik CCyB na
poziomie 0%, przy czym standaryzowana luka kredytowa wyniosta wéwczas 5,6%,
co odpowiadato wskaznikowi referencyjnemu 1%. Natomiast dodatkowa luka kre-
dytowa byta ujemna (-0,46%). Na podstawie analizy wskaznikéw uzupetniajacych,
tj. dynamiki cen nieruchomosci i zmiany innych wskaznikéw makroekonomicznych
i monetarnych, nie stwierdzono akumulacji cyklicznego ryzyka systemowego®.

Tabela 9. Aktywacja CCyB w Francji - gléwne parametry (w %)

Wskaznik
referen- .
Standary- Dodatkowa | Wskaznik | cyjny CCyB | Wskaznik 0d k.ledy.
Data zowana obowiazuje
decyzji luka luka referen- opartyna | ustalony wskaznik
kredytowa kredytowa | cyjny CCyB | dodatkowej CCyB CCyB
luce kredy-
towej
29.06.2018 3,8 0,7 0,5 0 0,25 01.07.2019

Zrédto: dane ze strony: www.esrb.europa.eu

52 Systemic Risk Council, Increase of the countercyclical capital buffer rate, Recommendation, 25 Sep-
tember 2018 (dostep: 08.01.2019).
53 Press release after meeting of the Systemic Risk Council, 18.12.2018 (dostep: 08.01.2019).
54 Décision no HCSF/2015/1 du Haut Conseil de stabilité financiére du relative au taux du coussin de
fonds propres contracyclique,30.12.2015 (dostep: 08.01.2019).
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Zerowy poziom wskaznika CCyB byt utrzymywany az do potowy 2018 r. Wowczas
to, w zwigzku z narastajacym ryzykiem w systemie finansowym, Wysoka Rada zde-
cydowata o ustaleniu wskaznika CCyB na poziomie 0,25%°%, przy czym standary-
zowana luka wyniosta 3,8%, a dodatkowa luka kredytowa 0,7% (patrz tabela 9).
Stwierdzono podwyzszony poziom cyklicznego ryzyka systemowego. W latach
2016-2018 ponad dwukrotnie wzrdst poziom wskaznika kredyt-do-PKB (z 93%
w pierwszym kwartale 2016 r. do 192% w trzecim kwartale 2018 r.). Ponadto zaob-
serwowano wzrost zadtuzenia sektora niefinansowego w relacji do PKB, ktory wy-
niést 130,2% w czwartym kwartale 2017 r. ksztattujac sie powyzszej Sredniej dla
strefy euro. Dynamiczny wzrost zadtuzenia szczeg6lnie dotyczyt przedsiebiorstw
niefinansowych. Jako dodatkowe czynniki ryzyka, stanowigce przestanke do akty-
wacji CCyB, wskazano takze luzowanie standardow kredytowych przez banki, ro-
snace ceny nieruchomosci, a takze niepewno$¢ polityczng i zmienno$¢ na rynkach
finansowych>°.

Irlandia

W Irlandii organem wyznaczonym jest Bank Centralny Irlandii, ktéry jest takze
odpowiedzialny za nadzér mikro- i makroostroznosciowy. W odniesieniu do me-
todologii, bank centralny, poza standaryzowang luka kredytowa, oblicza takze do-
datkowa luke kredytowa bazujacg na innej definicji kredytu®’. Podobnie jak we
Francji, pierwsza decyzje co do bufora antycyklicznego podjeto w czwartym kwar-
tale 2015 r. ustalajac wéwczas wskaznik CCyB na zerowym poziomie, w zwigzku
z niska dynamika zjawisk kredytowych oraz spadajacym poziomem zadtuzenia
gospodarstw domowych®8. Zerowy wskaznik CCyB utrzymywano az do drugiego
kwartatu 2018 r. Wéwczas to Bank Centralny Irlandii zdecydowat o podwyzZszeniu
tego parametru do 1%, dajac bankom 12 miesiecy na dostosowanie sie do nowego
wymogu. Przestanka do aktywacji bufora antycyklicznego nie byta standaryzowana
luka kredytowa ani dodatkowa luka kredytowa, gdyz obydwie pozostawaty nadal
gteboko ujemne®® (patrz tabela 10). Niemniej jednak na podstawie analizy dodat-
kowych zmiennych i wskaZnikéw zidentyfikowano pojawiajace sie cykliczne ryzyko
systemowe. Obserwowany przez ostatnig dekade watty wzrost kredytu zakonczyt
sie. Akcja kredytowa znowu zaczeta rosnaé¢, a szczegélnie dynamiczny wzrost poja-
wit sie w segmencie kredytéw mieszkaniowych, kredytéw konsumenckich i kredy-

55 Décision no D-HCSF-2018-3 du Haut Conseil de stabilité financiére, Relative au taux du coussin de

fonds propres contracyclique, 29.06.2018 (dostep: 08.01.2019).
56 Haut Conseil de stabilité financiére, Press release, 11.06.2018 (dostep: 08.01.2019).
57 E. O’Brien, M. O’Brien, S. Velasco, Measuring and mitigating cyclical systemic risk in Ireland: The ap-
plication of the countercyclical capital buffer, Financial Stability Notes, No. 4, Central Bank of Ireland,
2018,s.8.
Central Bank of Ireland, Introduction of the CCB in Ireland and announcement of buffer rate, 8 Decem-
ber 2015 (dostep: 09.01.2018).
Jak zauwazono w uzasadnieniu decyzji o aktywacji CCyB, przydatnos¢ luki kredytowej jako miernika
jest ograniczona w przypadku Irlandii, ze wzgledu na zaburzenia w szeregach czasowych spowodo-
wane boomem kredytowym z potowy lat 2000.
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téow dla duzych przedsiebiorstw. Zwrécono uwage, ze gospodarka irlandzka ro$nie,
a wraz z nig ceny nieruchomosci zaré6wno mieszkalnych, jak i komercyjnych. Za
dodatkowe czynniki ryzyka uznano takze wysoki poziom zadtuzenia gospodarstw
domowych oraz wysoki poziom ztych kredytéw (ang. non-performing loans, NPL)
w bilansach bankoéw, a takze nowe standardy rachunkowosci (IFRS9), ktére w opi-
nii banku centralnego mogg wzmacnia¢ procykliczne zachowanie bankéw w odnie-
sieniu do poziomu rezerw na kredyty®°.

Tabela 10. Aktywacja CCyB w Irlandii - gldwne parametry (w %)

Wskaznik
referen-
- ki
Standary Dodatkowa | Wskaznik | cyjny CCyB | WskazZnik 0d l_edy
Data zowana . obowigzu-
decvzii luka luka referencyj- | opartyna | ustalony o wskaz
¥z kredytowa ny CCyB dodatkowej CCyB ) .
kredytowa nik CCyB
luce kredy-
towej
05.07.2018 -87 =77 0 0 1,0 05.07.2019

Zrédto: dane ze strony: www.esrb.europa.eu

Bulgaria

Butgaria jest kolejnym krajem, w ktérym organem wyznaczonym jest bank central-
ny. Narodowy Bank Butgarii pierwsza decyzje w sprawie bufora antycyklicznego
oglosit takze w czwartym kwartale 2015 r. Az do trzeciego kwartatu 2018 r. organ
wyznaczony utrzymywat wskaznik CCyB na poziomie zerowym. Zgodnie z miedzy-
narodowymi wytycznymi Narodowy Bank Bulgarii stosuje tylko standardowa me-
todologie bazylejska (nie kalkuluje sie dodatkowej luki kredytowej). Pomimo nadal
silnie ujemnej standaryzowanej luki kredytowej (patrz tabela 11), podjeto decyzje
o aktywacji bufora antycyklicznego. Od czwartego kwartatu 2019 r. wskaznik bufora
antycyklicznego dla butgarskich ekspozycji kredytowych bedzie wynosit 0,5%. Mo-
tywujac swoja decyzje, bank centralny zwrdcit uwage, ze butgarska gospodarka we-
szta w faze ekspansji, o czym $wiadczy wysoka dynamika wzrost kredytu dla sektora
niefinansowego, szczegdlnie gospodarstw domowych®!. Wskaznik kredyt-do-PKB
wynioést 100,6%. Z komunikatu Narodowego Banku Butgarii wynika, iz analizuje on
takze dodatkowe wskazniki zgodnie z zaleceniem ERRS/2014/1, niemniej jednak
nie podano, ktére doktadnie s3 to wskazniki®?.

60 Central Bank of Ireland, Countercyclical capital buffer rate announcement, 5 July 2018 (dostep:

09.01.2018).

61 Bulgarian National Bank, Press release, 26 September 2018 (dostep: 09.01.2018).

62 0goblne informacje o celu stosowaniu CCyB oraz metodologii Narodowego Banku Butgarii dostepne
s3 na stronie: http://www.bnb.bg/BankSupervision/BSCapitalBuffers/BSCBCountercyclical/index.
htm
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Tabela 11. Aktywacja CCyB w Bulgarii - gldowne parametry (w %)

Data decyzji Standaryzowana Wskaznik Wskaznik ol()):\n]/(i:}zdli;e
luka kredytowa |referencyjny CCyB  ustalony CCyB wskaznik CCyB
26.09.2018 -42,7 0 0,5 01.10.2019

Zrédto: dane ze strony: www.esrb.europa.eu

Luksemburg

Funkcje organu wyznaczonego w Luksemburgu petni organ nadzoru finansowe-
go, ktory ustala wskaznik CCyB po konsultacji z bankiem centralnym i biorgc pod
uwage zalecenia krajowego komitetu ryzyka systemowego (ang. National Systemic
Risk Committee). W grudniu 2018 r. organ wyznaczony, zgodnie z zaleceniem ko-
mitetu makroostrozno$ciowego, ustalit po raz pierwszy dodatni wskaznik bufora
antycyklicznego na poziomie 0,25%. Nalezy podkresli¢, Ze standaryzowana luka
kredytowa (liczona na szerokim agregacie kredytowym) wynosita prawie -60%°63
(patrz tabela 12), co podkresla mato uzyteczny charakter rekomendacji bazylej-
skich w zakresie zawigzywania antycyklicznego bufora kapitatowego. Niemniej
jednak w oficjalnym uzasadnieniu swojej decyzji luksemburski organ wyznaczony
powotuje sie na luke kredytowa liczong na waskim agregacie kredytowym, ktéra
wyniosta -0,1%, stwierdzajac takze, Ze zbliza sie ona stopniowo do 2%, a wiec pro-
gu aktywacji CCyB. Gtéwne przyczyny, dla ktorych zdecydowano sie zawigzac bufor
antycykliczny, to: wysoka dynamika kredytu (szczeg6lnie dla przedsiebiorstw - po-
wyzej 16% r/r) oraz zauwazalne sygnaty przewarto$ciowania cen nieruchomosci.
Uznano, ze dalsze przyspieszenie aktywnosci kredytowej w biezacym otoczeniu
makroekonomicznym bedzie prawdopodobnie zZrédtem ryzyka systemowego®.
W zwiagzku z powyzszym aktywacja CCyB jest dziataniem prewencyjnym.

Tabela 12. Aktywacja CCyB w Luksemburgu - gtéwne parametry (w %)

Data decyzji Standaryzowana Wskaznik Wskaznik ogsvszgge
luka kredytowa | referencyjny CCyB | ustalony CCyB wskaznik CCyB
31.12.2018 -58,2 0 0,25 01.01.2020

Zrédto: dane ze strony: www.esrb.europa.eu oraz BIS.

63 Zgodnie z danymi dla Luksemburga na stronie Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (dostep:
04.02.2019).

64 Reglement CSSF N° 18-07 sur la fixation du taux de coussin contracyclique pour le premier trimestre
2019, N° 1200 du 31 décembre 2018 (dostep: 30.01.2019).
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Na zakonczenie analizy do§wiadczen miedzynarodowych warto takze wspomnie¢
o podejsciu szwajcarskim do bufora antycyklicznego, gdzie rowniez stosuje sie
sektorowy bufor antycykliczny®. Rozwigzanie przyjete w Szwajcarii zaktada, ze
bufor antycykliczny moze by¢ stosowany na szeroka skale - zgodnie z zasadami
Bazylei III - lub moze dotyczy¢ tylko okre$lonych segmentdw rynku kredytowego®®.
W zwigzku z wystepujacymi nier6wnowagami na rynku mieszkaniowym, w lutym
2013 r. aktywowano sektorowy CCyB ukierunkowany na ten wtasnie sektor, usta-
lajgc dla niego wskaznik CCyB na poziomie 1%. W styczniu 2014 r. zostat on zwiek-
szony do 2%°%’. Decyzje te zostaty podjete przez Szwajcarskg Rade Federalng (ang.
Swiss Federal Council) na wniosek Narodowego Banku Szwajcarii.

Oceniajac koncepcje sektorowego bufora antycyklicznego, nalezy wskaza¢ zar6wno
potencjalne korzysci, jak i watpliwos$ci zwigzane z jego uzytecznoscia. Z jednej stro-
ny, w literaturze wskazuje sie, ze sektorowe zastosowanie bufora antycyklicznego
moze miec¢ bardziej bezposredni wptyw na zrédto ryzyka systemowego, przy mniej-
szych kosztach dla gospodarki jako cato$ci. Tym samym, oczekuje sie, ze sektoro-
wy CCyB moze by¢ bardziej skutecznym narzedziem w adresowaniu nieréwnowag
sektorowych®8. Z drugiej strony, brak doswiadczen nie pozwala tez jednoznacznie
stwierdzi¢, czy i w jakim stopniu rozwigzanie sektorowego CCyB bytoby w stanie
podtrzymac akcje kredytowa w czasie spadku koniunktury. Przeciwnicy sektoro-
wego stosowania CCyB podnoszg takze argument, ze w istocie istniejq juz obecnie
alternatywne sektorowe instrumenty makroostroznosciowe, np. sektorowe wagi
ryzyka czy ograniczenia na wskazniki LTV, LTI, D(S)TI®°. Wagi ryzyka oraz sektoro-
wy bufor antycykliczny sg bardzo zblizonymi instrumentami. Ponadto stosowanie
sektorowego CCyB kreuje takze wyzwania zwigzane ze stworzeniem odpowiedniej
metodologii i kalibracji, a takze zbadaniem jego interakcji z bazylejskim buforem
antycyklicznym i innymi sektorowymi instrumentami makroostroznosciowymi.
Niewatpliwe wilaczenie sektorowego CCyB do instrumentarium makroostrozno-
Sciowego zwieksza ztozonos$¢ i stopnien skomplikowania decyzji makroostrozno-
$ciowych w zakresie antycyklicznych buforéw kapitatowych.

Podsumowujac, dokonany przeglad doswiadczen wyraZnie wskazuje, Ze metodo-
logia bazylejska jest jedynie punktem wyj$ciowym do analizy ryzyka cyklicznego
i podjecia ewentualnie decyzji o aktywowaniu, badZ podwyzszeniu bufora antycy-
klicznego (patrz rysunek 2). W przypadku niektérych krajow, standaryzowana luka
kredytowa nie odzwierciedla wta$ciwie zjawisk zachodzacych w systemie finanso-
wym i tym samym daje btedne sygnaty (m.in. dlatego, Ze dtugo$¢ cyklu finansowego

65 Koncepcje sektorowego bufora antycyklicznego przedstawiono szerzej w: Basel Committee on Bank-

ing Supervision, Towards a sectoral application of the countercyclical buffer: A literature review, Work-
ing Paper 32, Bank for International Settlements, March 2018.

Swiss National Bank Implementing the countercyclical capital buffer in Switzerland: concretising the
Swiss National Bank’s role, February 2014, Berne.

Swiss National Bank, Stance of the Basel Il countercyclical capital buffer in Switzerland, 28 February
2018, Berne.

Basel Committee on Banking Supervision, Towards a sectoral application..., op. cit.

9 Ibidem.
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w kazdym kraju jest inna). W zwigzku z powyzszym, organy wyznaczone wprowa-
dzaja pewne modyfikacje do metodologii bazylejskiej lub wypracowujg wtasng, le-
piej oddajaca specyfike krajowego systemu finansowego. Jest to zgodne z rekomen-
dacjami Komitetu Bazylejskiego oraz ERRS, ktére majg $wiadomo$¢ ograniczen luki
kredytowej i same zachecajg organy krajowe do analizy rowniez innych zmiennych
ilosciowych, jak i wykorzystania oceny eksperckiej (tzw. guided discretion).

Rysunek 2. Bufor antycykliczny na tle luki kredytowej w analizowanych krajach
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Objasnienie: zaprezentowane na wykresie dane dotycza najbardziej aktualnych z analizowanych w arty-
kule decyzji organdw wyznaczonych w zakresie poziomu wskaznika CCyB.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych ERRS oraz BIS.

Stosowanie metodologii bazylejskiej moze nie by¢ wtasciwe w przypadku krajow,
w ktérych wystapity zmiany strukturalne, transformacja gospodarki lub istniejg
luki danych skutkujace posiadaniem jedynie krotkich szeregéw czasowych. Pro-
blematyczne moze by¢ woéwczas zatozenie, ze dlugos$¢ cyklu finansowego wynosi
20 lat (zgodnie z rekomendacjami ERRS). Dtugo$¢ szeregéw czasowych, na pod-
stawie ktérych wyznaczany jest cykl, czesto jest krotsza. Z takimi problemami mu-
sz3 sie zmierzy¢ niektore organy wyznaczone naszego regionu. Dlatego tez w wielu
krajach stosuje sie inne podejscie niz zalecane przez Komitet Bazylejski. Przykta-
dowo, Narodowy Bank Czech wykorzystuje ztozony wskaznik cyklu finansowego
(ang. composite financial cycle indicator, FCI) sktadajacy sie z szeregu zmiennych
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obejmujacych zaré6wno popytowe, jak i podazowe czynniki, ktére dobrze ilustruja
cykliczne zmiany w percepcji ryzyka finansowego”°. Z kolei, Narodowy Bank Stowa-
cji stosuje autorski wskaznik zagregowany Cyclogram, ktéry obejmuje 6 kluczowych
i 7 dodatkowych zmiennych najlepiej odzwierciedlajacych tendencje kredytowe”?.

Jednym z watkéw debaty na temat metodologii bufora antycyklicznego jest tzw.
neutralny wskaznik CCyB ustalony na niezerowym poziomie w normalnych wa-
runkach finansowych. Niektére organy wyznaczone (np. bank centralny Litwy czy
Bank Anglii) argumentuja, ze ustalenie wskaznika CCyB na niezerowym poziomie
w warunkach standardowego ryzyka pozwala na stopniowe budowanie bazy ka-
pitatowej bankéw, uwzgledniajac opdéznienia czasowe zwigzane z implementacja
wymogu w zakresie CCyB. Jest to podejscie ostrozno$ciowe zmuszajace banki do
utrzymywania dodatkowego kapitatu, nawet w sytuacji gdy cykliczne ryzyko syste-
mowe nie zostato zidentyfikowane.

5. Bufor antycykliczny w Polsce

Polska jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej byta zobowigzana do imple-
mentacji dyrektywy CRDIV, a tym samym do wprowadzenia do polskiego porzad-
ku prawnego bufora antycyklicznego. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzqdzaniu kryzysowym w sys-
temie finansowym?’? (dalej Ustawa) reguluje stosowanie tego instrumentu w Pol-
sce. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca okreslit wskaznik bufora antycyklicznego
na poziomie 0%, ktéry stosuje sie od 1 stycznia 2016 r. Poziom ten obowigzuje az
do ustanowienia innego poziomu bufora antycyklicznego przez Ministra Finanséw,
ktory jest organem wyznaczonym w rozumieniu CRDIV.

Zgodnie z Ustawg Komitet Stabilno$ci Finansowej dzialajagcy w formule makro-
ostrozno$ciowej (KSF-M), a wiec pod przewodnictwem Prezesa Narodowego Banku
Polskiego (NBP), dokonuje w cyklu kwartalnym kalkulacji wskaZnika referencyjne-
go bufora antycyklicznego. Komitet nie podejmuje jednak ostatecznej decyzji w za-
kresie wysoko$ci obowigzujacego wskaznika CCyB, gdyz jego uprawnienia ograni-
czaja sie jedynie do posredniego oddziatywania na system finansowy, tj. wydawania
niewigzacych prawnie rekomendacji. Co kwartat KSF-M przedstawia rekomendacje
skierowang do Ministra Finanséw, w ktérej to zaleca okreslony poziom wskaznika
bufora antycyklicznego. Decyzje te sa podejmowane wedtug materiatéw analitycz-
nych przygotowanych przez Narodowy Bank Polski, ktére sg publikowane na stro-
nie internetowej NBP’3. Minister Finanséw jako adresat rekomendacji KSF-M jest

<

0 ]. Hajek, J. Frait, M. Plasil, The countercyclical capital buffer in the Czech Republic, Financial Stability

Report 2016/2017, Czech National Bank, s. 109.

S, Rychtarik, Analytical background for the countercyclical capital buffer decisions in Slovakia, BIATEC,
4/2014.

72 Dz.U. poz. 1513 z dnia 1.10.2015 r.

73 Dostepne s3 na stronie: http://www.nbp.pl/nadzormakroostroznosciowy/publikacje.aspx

71
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w petni niezalezny w ustaleniu obowigzujacego wskaznika bufora antycyklicznego.
Oznacza to, ze Minister Finans6w moze, ale nie musi, zgodzi¢ sie z rekomendacja
KSF-M. Komunikaty przekazywane po posiedzeniach KSF-M7# informuja, ze dotych-
czas Minister Finansdw zgadzat sie z propozycjami Komitetu w zakresie wysokosci
wskaznika bufora antycyklicznego. Tym samym nie byto do tej pory koniecznosci
podejmowania dziatan legislacyjnych w tym zakresie. W przypadku, gdy zostanie
zarekomendowane podniesienie wysoko$¢ wskaznika bufora antycyklicznego i Mi-
nister Finansow zgodzi sie z takim zaleceniem, zgodnie z Ustawg, jest zobowigzany
do wydania rozporzadzenia w tym zakresie, ktdre to bedzie bezposrednio wigzace
prawnie.

Metodologia wyznaczania wskaznika bufora antycyklicznego opiera sie na wytycz-
nych bazylejskich i zaleceniu ERRS. Poza standaryzowana lukg kredytowa obliczana
jest takze dodatkowa luka kredytowa uwzgledniajaca dtugos¢ cyklu finansowego
Polski. Dtugos¢ cyklu finansowego przyjeta w standaryzowanej luce kredytowej
wynosi 20 lat, natomiast dtugo$¢ cyklu finansowego w Polsce jest krétsza i wynosi
$rednio ok. 7 lat’5. Od poczatku 2016 r. obydwie luki kredytowe pozostaja ujemne,
przy czym dodatkowa luka kredytowa jest blizsza zeru - w czwartym kwartalne
2018 r. wyniosta ona -2,1%, podczas gdy standaryzowana luka kredytowa byta na
poziomie -7,2%7°. Analizy w zakresie cyklicznego ryzyka systemowego uwzgled-
niajg takze inne wskazniki, ktérych monitorowanie zaleca ERRS, tj. np. miary doty-
czace cen na rynku nieruchomosci, saldo na rachunku obrotéw biezacych, wskaznik
obstugi dtugu. Wykorzystywane sg takze modele wczesnego ostrzegania przed kry-
zysami bankowymi uwzgledniajace czynniki krajowe i globalne, badz tylko krajowe.

0Od wprowadzenia bufora antycyklicznego do polskiego porzadku prawnego,
tj. 1 stycznia 2016 r., Komitet w swoich rekomendacjach konsekwentnie podtrzy-
muje, Ze nie ma przestanek do ustalenia wskaznika bufora antycyklicznego powy-
zej 0%. Decyzje te s3 motywowane nastepujacymi argumentami’”’:

« luki kredytowe zaréwno standaryzowana, jak i dodatkowa’8, sg ujemne 7°,
» wskaznik referencyjny jest rowny 0%,

74 Komunikaty po posiedzeniach KSF-M s3 publikowane na stronie internetowej: http://www.nbp.pl/

nadzormakroostroznosciowy/index.aspx (dostep: 12.02.2018).

M. Pipien, P. Wdowinski, ]. Kaszowska, Identyfikacja cech cyklu finansowego i jego synchronizacji z cy-
klem koniunkturalnym, Materiaty i Studia nr 332, Narodowy Bank Polski, 2018, s. 19.

Narodowy Bank Polski, Poziom bufora antycyklicznego w Polsce..., op. cit., s. 6-7.

Narodowy Bank Polski, Wskazniki cyklu kredytowego oraz kalibracja antycyklicznego bufora kapita-
towego w Polsce, Materiat dla Komitetu Stabilnosci Finansowej, luty 2016 r.; Narodowy Bank Polski,
Poziom bufora antycyklicznego w Polsce, Materiat dla Komitetu Stabilno$ci Finansowej, grudzien
2018 r.

Dodatkowa luka kredytowa uwzglednia charakterystyke cyklu finansowego w Polsce. Wiecej zob.:
Narodowy Bank Polski, Antycykliczny bufor kapitalowy i modele wczesnego ostrzegania przed
kryzysami bankowymi. Zastosowanie dla Polski. Materiat dla Komitetu Stabilno$ci Finansowej, maj
2016, s. 13 (dostep: 12.02.2018).

Z wyjatkiem decyzji podjetej w 1Q2016, kiedy to luka kredytowa wyniosta 0,05%. Wskazniki cyklu
kredytowego oraz kalibracja antycyklicznego bufora kapitatowego..., op. cit., s. 2.
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« modele wczesnego ostrzegania przed kryzysem bankowym®® wskazujg na ni-
skie prawdopodobienstwo kryzysu wywotanego nadmierng akcjg kredytows,

e pozostate analizowane zmienne dotyczace dynamiki akcji kredytowej, sytuacji
na rynku nieruchomosci czy wyceny ryzyka sugeruja, Ze natezenie ryzyka syste-
mowego nie jest wysokie.

Analiza przedstawiona w czesci 4 artykutu wskazuje, Ze przyczynami, dla ktorych
zawigzywano bufor antycykliczny w innych krajach, byty gtéwnie dynamika ak-
cji kredytowej, dynamika cen nieruchomosci, poziom zadtuzenia, a takze ryzyko
geopolityczne (zwigzane m.in. z wyj$ciem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej).
W Polsce zgodnie z Raportem o stabilnosci systemu finansowego ryzyko nadmierne-
go wzrostu kredytéw ogoétem jest niskie. Rynek nieruchomosci znajduje sie w fazie
wysokiej aktywnosci, jednakze wzrost cen nieruchomosci jest umiarkowany. Po-
nadto rosngcy popyt na tym rynku jest finansowany w duzej mierze ze Srodkow
wiasnych, co sprzyja utrzymaniu stabilnosci finansowej. W poréwnaniu z innymi
krajami unijnymi poziom zadtuzenia kredytowego przedsiebiorstw i gospodarstw
domowych nie tworzy nieréwnowag finansowych. Ryzyko geopolityczne bedace
efektem wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej zwigzane jest gtéwnie z ryn-
kiem instrumentéw pochodnych. Natomiast, skutki Brexitu widoczne w sektorze
bankowym bytyby marginalne, gdyz ekspozycje kredytowe polskich bankéw wobec
podmiotéw brytyjskich sg nieistotne®l. Nalezy wiec uzna¢, ze przyczyny, dla kto-
rych aktywowano CCyB w krajach UE, nie majg odwzorowania w polskim systemie
finansowym. Jak wspominano powyzej, modele wczesnego ostrzegania rowniez nie
daja podstaw do podwyzszenia CCyB, dlatego decyzje polskiego organu wyznaczo-
nego dotyczace pozostawienia bufora na poziomie 0% nalezy uznac za stuszne.

Podsumowanie

Analiza przedstawiona w niniejszym artykule wskazuje, ze bufor antycykliczny
wszedt na state do instrumentarium makroostroznosciowego i jest najczesciej wy-
korzystywanym instrumentem makroostroznosciowym w UE. Wynika to przede
wszystkim z przepisow CRDIV, ktéra zobowigzuje krajowe organy wyznaczone,
by kwartalnie monitorowaty cykliczne ryzyko systemowe oraz ustalaly wskaznik
CCyB. Sposrod 28 krajow UE, dodatni wskaznik CCyB zostat ustalony juz w 10 z nich.
Przestanki aktywacji CCyB w tych krajach zostaty przeanalizowane w artykule. Na
podstawie analizy mozna wysnu¢ nastepujace wnioski.

Po pierwsze, wydaje sie, Ze kwestia uczestnictwa w unii bankowej ma pewien
wplyw na decyzje o zastosowaniu i wysoko$ci wskaznika bufora antycyklicznego.
Sposréd analizowanych krajéw pieé z nich nalezy do eurolandu (Litwa, Irlandia,

80 Opis stosowanych modeli wczesnego ostrzegania i ich zastosowanie dla Polski zostato opisane w ma-
teriale: Antycykliczny bufor kapitatowy i modele wczesnego ostrzegania przed kryzysami bankowymi.
Zastosowanie dla Polski..., op. cit.

81 Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego, grudzien 2018 r.



Nr 1(74) 2019 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Francja, Luksemburg, Stowacja). Pozostate pie¢ krajow znajduje sie jednak poza
strefag euro (Szwecja, Dania, Czechy, Bulgaria, Wielka Brytania). Na uwage zastu-
guje fakt, ze poziomy wskaznikéw CCyB w krajach spoza strefy euro sg wyzsze (od
0,5% w BG do 2,5% w SE), a takze, iz kraje te wcze$niej podjety decyzje o aktywacji
tego instrumentu (juz w latach 2014-2015). W krajach unii bankowej w zdecydo-
wanej wiekszosci decyzje o ustaleniu dodatnich wskaznikow CCyB zostaty podjete
w 2018 r. Ponadto warto zauwazy¢, ze strefa euro liczy 19 krajow, co oznacza, iz
w 14 z nich wskaznik CCyB jest nadal utrzymywany na zerowym poziomie. Nato-
miast poza strefg euro jest jedynie 9 krajow, z czego 5 z nich juz uruchomito bufor
antycykliczny. Tym samym, mozna stwierdzi¢, ze kraje nienalezgce do unii waluto-
wej aktywniej stosuja ten instrument makroostroznosciowy.

Tabela 13. Podsumowanie badania w zakresie przydatno$ci metodologii bazylejskiej
do wyznaczania wskaznika CCyB w analizowanych krajach unijnych

Krajowy organ wyznaczony oblicza:
standaryzowang luke kredytowa dodatkowa luke kredytowa
Szwecja TAK (dodatnia) NIE
Czechy TAK (dodatnia) TAK (ujemna)
Wielka Brytania TAK (ujemna) NIE
Stowacja TAK (ujemna) TAK (dodatnia)
Litwa TAK (ujemna) TAK (ujemna)
Dania TAK (ujemna) NIE
Francja TAK (dodatnia) TAK (dodatnia)
Irlandia TAK (ujemna) TAK (ujemna)
Butgaria TAK (ujemna) NIE
Luksemburg TAK (ujemna) NIE

W nawiasie podano czy dana luka byta dodatnia czy ujemna w momencie podejmowania decyzji o akty-
wacji bufora antycyklicznego.

Zrédto: opracowanie wihasne.

Po drugie, dokonany w artykule przeglad doswiadczen pokazuje, ze sposrod 10 ana-
lizowanych krajéw az w 7 z nich bufor antycykliczny zostat aktywowany mimo
ujemnej standaryzowanej luki kredytowej (patrz tabela 13). W pozostatych 3 przy-
padkach standaryzowana luka kredytowa byta dodatnia, jednak wskaznik CCyB zo-
stat ustalony na innym poziomie niz wynikatoby to z powigzanego z lukg wskazni-
ka referencyjnego (z wyjatkiem Czech). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w 5 sposréd
analizowanych krajow organ wyznaczony oblicza takze dodatkowg luke kredytowa,
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ktora takze nie byta wystarczajacym uzasadnieniem do decyzji w zakresie aktywacji
bufora antycyklicznego. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze luka kredytowa to tylko
wskaznik pomocniczy w ustalaniu poziomu wskaznika CCyB. Organy wyznaczone
analizuja szerszy zestaw zmiennych, a w szczego6lnosci dynamike cen nieruchomo-
$ci, poziom zadtuzenia, a takze ryzyko geopolityczne. Decyzje o uruchomieniu, badz
podniesieniu wskaznika bufora antycyklicznego w analizowanych krajach nie wyni-
katy bezposrednio ze wskazan luki kredytowej, ktéra w wiekszosci z nich pozostaje
ujemna. Przestanka byty natomiast wyniki analizy dodatkowych zmiennych pota-
czone z oceng ekspercka.

Po trzecie, mozna wskazac, ze istnieja takze niekonwencjonalne i czesto dyskusyjne
rozwigzania w zakresie stosowania CCyB. Dotyczy to utrzymywania niezerowego
poziomu bufora antycyklicznego w normalnych warunkach, gdy ryzyko cykliczne
jest oceniane jako umiarkowane (podejscie stosowane w Wielkiej Brytanii i na Li-
twie) oraz jego sektorowe zastosowanie (Szwajcaria).

Po czwarte, w Polsce podobnie jak w innych analizowanych krajach, uzytecznos¢
standaryzowanej luki kredytowej jest ograniczona. Dlatego tez, obok luki kredyto-
wej i innych zmiennych wyliczanych zgodnie ze standardami bazylejskimi, stosuje
sie modele wczesnego ostrzegania. Informujg one o prawdopodobienstwie kryzy-
su finansowego i dostosowuja poziom bufora antycyklicznego do obecnej sytuacji
w sektorze finansowym. Dotychczas, w ocenie polskiego organu wyznaczonego nie
zaistniaty przestanki aktywacji tego instrumentu makroostrozno$ciowego.
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Wstep

Europejski System Gwarantowania Depozytéw (EDIS - European Deposit Insuran-
ce Scheme) powstaje jako jeden z filaréw Unii Bankowej - instytucji zaprojektowa-
nej w 2012 r. w obliczu kryzysu strefy euro (spowodowanego m.in. przez wysoki
wzrost ryzyka kredytowego, a takze nadmierne zaangazowanie bankéw w finanso-
wanie dtugu rzadowego krajow, ktéorym zagrazato bankructwo) w celu zwiekszenia
stabilno$ci waluty euro, stabilno$ci systemu finansowego i przywrdécenia ogélnego
zaufania do bankéw w krajach strefy euro, oraz zapobiezenia powstawaniu efektow
zarazania na wypadek wystapienia kolejnych zjawisk kryzysowych. Celem artykutu
jest analiza zmian koncepcji powotania EDIS, scharakteryzowanie aktualnego stanu
organizacji ze zwréceniem uwagi na zalety i wady dyskutowanych wariantéw sys-
temu, a takze sformutowanie konsekwencji akcesu do niego polskiej instytucji gwa-
rantujacej depozyty, czyli Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Trzeba bowiem
mie¢ na uwadze, Ze Unia Bankowa z zatozenia obejmuje wszystkie panstwa strefy
euro, ale jest takze otwarta na uczestnictwo innych panstw cztonkowskich UE. Na-
stepstwa ewentualnego akcesu Polski do Unii Bankowej jeszcze przed przyjeciem
wspolnej waluty warte sg jednak rozwazenia, chociazby ze wzgledu na obecnos$¢ na
polskim rynku unijnych instytucji kredytowych, jak réwniez na potencjalne mozli-
wosci wptywania na ostateczny ksztatt powstajacych na nowo i modyfikowanych
regulacji, ktore stajg sie obowigzujacymi na obszarze catej Unii Europejskie;j.

1. Geneza EDIS

Unia Bankowa miata by¢ oparta na trzech filarach: (1) wspoélny nadzér nad bankami
wedtug jednolitych zasad, (2) ustanowienie jednolitych ram kryzysowego zarza-
dzania upadajacymi bankami oraz (3) ustanowienie wspdlnego systemu ochrony
depozytow.

Na koniec 2018 r. funkcjonuja juz dwa filary:

1) dziatajacy od 2014 r. Jednolity Mechanizm Nadzorczy (SSM - Single Supervisory
Mechanism), wprowadzony w celu stworzenia instytucji obdarzonej odpowied-
nim autorytetem, ktora, dysponujac ujednolicong metodyka oceny ekspozycji
na ryzyko, bytaby w stanie narzuci¢ i wyegzekwowa¢ odpowiednie dziatanie
nadzorowanych bankéw. Na mocy rozporzadzenia 1024/2013" obowigzki ta-
kiej instytucji pelni Europejski Bank Centralny, bezposrednio nadzorujac wazne
systemowo banki majgce gtéwna siedzibe w krajach strefy euro;

2) dziatajacy od 2016 r. Jednolity Mechanizm Restrukturyzacji i Uporzadkowane;j
Likwidacji (SRM - Single Resolution Mechanism), ktérym na mocy rozporzadze-

1 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu

Bankowi Centralnemu szczegélne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem os-
trozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi, Dz.U. L 287 z 29.10.2013, s. 63-89.
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nia nr 806/2014? zarzadza Jednolita Rada do spraw Restrukturyzacji i Upo-
rzadkowanej Likwidacji (SRB - Single Resolution Board), dysponujac w tym celu
wspolnym funduszem (SRF - Single Resolution Fund), zasilanym przez krajowe
organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ze sktadek wnoszonych
przez zobowigzane instytucje finansowe. Petna funkcjonalnos¢ tego mechani-
zmu nastgpi w 2024 r., gdy SRF osiagnie poziom docelowy 1% kwoty depozytow
gwarantowanych wszystkich instytucji kredytowych, ktore uzyskaty zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci we wszystkich uczestniczacych panstwach czton-
kowskich (art. 69 pkt 1 rozporzadzenia 806/2014).

Kwestie wyptaty gwarantowanych depozytéw sa nierozerwalnie zwigzane z upa-
dtoscig bankéw i uruchamianymi w zwigzku z tym procedurami restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji. Dlatego przyjeto, ze SRB powinna takze zarzadzaé
wspdlnym systemem gwarantowania depozytéw i dysponowaé¢ odrebnym wspo6l-
nym funduszem gwarantowania depozytéw (DIF - Deposit Insurance Fund). Nieste-
ty, do tej pory nie udato sie wdrozy¢ jednolitego mechanizmu EDIS, poprzestajac
jedynie na zwiekszeniu stopnia harmonizacji krajowych systeméw gwarantowania
depozytéw za pomocg regulacji zawartych w przyjetej w 2014 r. dyrektywie DGSD3,
wlacznie z zaleceniem wyréwnania poziomu zabezpieczenia srodkéw gwarantowa-
nych co najmniej do 0,8% w roku 2024. Gtéwne przyczyny opdznienia prac w tym
zakresie to:

e rézny status systeméw gwarantowania depozytéw w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich przed wejsciem w zycie unijnej dyrektywy DGSD (zréznicowane
formy prawne poczawszy od obligatoryjnego cztonkostwa w publicznej instytu-
cji do udziatu w prywatnych spétkach celowych, fundusze ochrony depozytéw
gromadzone ex ante lub ex post, zr6Znicowany poziom zabezpieczenia obliczany
jako stosunek kwoty $rodkéw zgromadzonych w funduszu do wolumenu chro-
nionych depozytéw);

e zréznicowany termin rozpoczecia wdrozenia zalecenn DGSD w poszczegdlnych
krajach, co skutkuje m.in. zréZnicowanym tempem dochodzenia do docelowego
poziomu zabezpieczenia;

» nieche¢ do przyjmowania dodatkowych obcigzen finansowych bankéw z krajow
o relatywnie nizszym poziomie ryzyka systemowego (z aktualnym poziomem
zabezpieczenia depozytéw gwarantowanych znaczaco nizszym w poréwnaniu
z projektowanym putapem 0,8%);

e wyrazana, szczeg6lnie przez Niemcy (czyli kraj o najwiekszym wolumenie de-
pozytoéw, a wiec potencjalnie przyjmujacy najwieksze obcigzenie finansowe na
rzecz utworzenia wspdélnego funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych - por.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. ustana-
wiajace jednolite zasady i jednolitg procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji
kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010, Dz.U. L 225 z 30.7.2014, s. 1-90.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014 /49 /UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie sys-
teméw gwarancji depozytéw, Dz.U. L 173z 12.6.2014, s. 149-178.
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tabele 2) opinia, Ze wspdlny system gwarantowania depozytéw wywota efekt
hazardu moralnego, demotywujgc do wysitkow na rzecz restrukturyzacji szcze-
goblnie zagrozonych bankéw z potudniowej czesci strefy euro*.

Niemniej jednak w czerwcu 2015 r. w tzw. sprawozdaniu pieciu przewodniczacych®
uznano, ze narodowe systemy gwarantowania depozytéw moga sie okaza¢ nie-
skuteczne w przypadku wiekszych zaburzen w lokalnych systemach finansowych,
i sformutowano postulat utworzenia wspdélnego Europejskiego Systemu Gwaran-
towania Depozytow (dalej: EDIS). Miatby on stanowi¢ swego rodzaju reasekura-
cje dla systeméw krajowych, zabezpieczajaca przed negatywnymi nastepstwami
przysztych kryzyséw finansowych i zapewniajaca objecie wszystkich deponentéw
kompleksowa i jednolitg ochrong, niezaleznie od miejsca rezydencji na terenie unii
bankowej. Przyni6stby takze pelng harmonizacje poziomu gwarantowania depo-
zytow w catej Unii Europejskiej, eliminujac arbitraz regulacyjny, a takze uproscit
kwestie zwigzane z rozdzieleniem ryzyka w dziatalno$ci transgranicznej pomiedzy
panstwo-gospodarza i panstwo goszczace. System bylby finansowany ze Srodkow
wspolnego funduszu o prywatnym charakterze, ktéry miatby by¢ tworzony ze skta-
dek wnoszonych na zasadzie ex ante przez wszystkie instytucje kredytowe krajow
cztonkowskich objete ochrong depozytéw i wykorzystywany w sposéb pozwalajacy
zapobiec powstawaniu efektéw hazardu moralnego.

2. Pierwotne zalozenia EDIS (2015)

Zasady funkcjonowania EDIS zostaty formalnie sprecyzowane w opublikowanym
przez Komisje Europejska w dniu 24.11.2015 r. projekcie rozporzadzenia rozsze-
rzajacego zakres wspomnianego wyzej rozporzadzenia nr 806/2014 o rozdziat do-
tyczacy ustanowienia europejskiego systemu gwarantowania depozytow.

W mysl tych zasad EDIS miatby zastosowanie do wszystkich systeméw gwaranto-
wania depozytéw, ktére sa oficjalnie uznane w uczestniczacym panstwie cztonkow-
skim, oraz do wszystkich instytucji kredytowych powigzanych z tymi systemami.
Uczestnikami bytyby panstwa cztonkowskie, ktérych waluta jest euro, oraz inne
panstwa czlonkowskie, ktére nawigzatyby bliska wspotprace z Europejskim Ban-
kiem Centralnym w celu udziatu w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym. Warun-
kiem dostepu do wspélnego systemu miataby by¢ petna implementacja wytycznych

4 Na forum europejskich dyskusji w sprawach EDIS Niemcy zgtaszajg takze obawy o toksyczny charak-

ter niezabezpieczonych rezerwami obligacji skarbowych w portfelach bankéw wtoskich czy greckich,
jak réwniez rozbieznos$ci w zasadach prawa upadtosciowego, wskazujac na konieczno$¢ ujednolice-
nia stopnia obciazenia wierzycieli stratami bankéw - por. S. Ptéciennik, The Missing Pillar of the Bank-
ing Union: German Scepticism and the European Deposit Insurance Scheme, PISM, Bulletin No. 140
(1211), 15 October 2018.

5 J.-C.Juncker w $cistej wspétpracy z D. Tuskiem, J. Dijsselbloemem, M. Draghim i M. Schulzem, Doko#-
czenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej, Komisja Europejska, 22.06.2015 r. (http://
ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_pl.pdf).
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dyrektyw BRRD i DGSD, wiacznie z osiggnieciem wymaganego poziomu zabezpie-
czenia poprzez zgromadzenie wymaganej kwoty sSrodkdw finansujgcych.

Proces tworzenia EDIS miat przebiega¢ trzyetapowo, przechodzac przez etapy re-
asekuracji, koasekuracji i petnych gwarancji. Na wszystkich trzech etapach EDIS za-
pewniatby finansowanie wyptaty srodkéw gwarantowanych przez lokalne systemy
gwarantowania depozytéw (DGS), a takze pokrywalby w catosci lub czesci straty
uczestniczacych DGS. Etapy te réznityby sie przede wszystkim skala finansowania
ze wspolnego funduszu, sposobem wyptaty srodkéw gwarantowanych i sposobem
wnoszenia sktadek na wspélny fundusz.

Jednak we wszystkich etapach kazdy uczestniczacy DGS zwracatby do wspdélnego
funduszu kwote uzyskanych z EDIS $rodkéw stanowiacych uzupeienie luki ptyn-
nosci, pomniejszona o bezzwrotny wktad EDIS (20% nadwyzki strat na etapie re-
asekuracji, od 20% do 80% na etapie koasekuracji, 100% przy peinym zabezpie-
czeniu)®.

2.1. Etap reasekuracji

Na etapie reasekuracji, planowanym poczatkowo na lata 2017-2020, finansowa-
nie wyptaty naleznych deponentom S$rodkéw gwarantowanych odbywatoby sie
w pierwszej kolejnosci ze sSrodkdw lokalnego (krajowego) DGS, natomiast finanso-
wanie ze strony EDIS bytoby ograniczone do:

e 20% kwoty luki ptynnosci lokalnego DGS, definiowanej jako nadwyzka kwoty
depozytéw wyptacanych w przypadku wystgpienia zdarzenia gwarantowanego
lub kwoty przekazywanej na sfinansowanie procedury przymusowej restruk-
turyzacji (ang. resolution) nad sumg $rodkéw dostepnych w danym funduszu
gwarancyjnym oraz Srodkéw mozliwych do pozyskania w ciggu 3 dni roboczych
w trybie nadzwyczajnych sktadek ex post;

¢ 20% nadwyzki strat lokalnego DGS nad dostepnymi zasobami finansowymi, sta-
nowigcej réznice miedzy taczng kwota zwrécong deponentom a suma kwot:

a) odzyskanych przez lokalny DGS z tytutu wstgpienia w prawa deponentow
w ramach postepowania likwidacyjnego lub restrukturyzacyjnego,

b) dostepnych $rodkéw finansowych, ktérymi lokalny DGS powinien dyspono-
wac w momencie wyptaty, o ile pobierat sktadki ex ante,

c) sktadek ex post, ktore lokalny DGS moze pobra¢ w ciaggu jednego roku ka-
lendarzowego (wtacznie ze wspomnianymi wyzej sktadkami pozyskanymi
w ciggu pierwszych 3 dni roboczych).

6 Pojecia luki ptynnosci, strat oraz nadwyzki strat, oméwione blizej w podrozdziale 2.1, zostaly zdefi-

niowane w projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadze-
nie (UE) nr 806/2014 (dokument COM(2015) 586 final, 21.10.2015) przez jego uzupetnienie o zasa-
dy funkcjonowania EDIS - por. artykuty 41b, 41c, 41g).
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Finansowanie luki ptynnosci ani pokrycie nadwyzki strat nie powinno przekroczy¢
mniejszej z dwéch wielkosci:

e 20% poczatkowego poziomu docelowego wspodlnego funduszu gwarantowania
depozytéw (okreslonego jako 20% czterech dziewiatych sumy minimalnych
pozioméw docelowych, ktére powinny osiggnaé uczestniczace DGS zgodnie
z art. 10 ust. 2 akapit pierwszy DGSD;

e wymog zgromadzenia 0,8% sumy $rodkéw gwarantowanych do 3 lipca 2024 r.);

» dziesieciokrotnosci docelowego poziomu srodkéw lokalnego DGS (10*0,8% =
8% sumy $rodkéw gwarantowanych).

Do konica okresu reasekuracji dostepne $rodki finansowe wspdélnego funduszu
gwarantowania depozytéw powinny osiggnac poczatkowy poziom wynoszacy 20%
czterech dziewigtych sumy minimalnych pozioméw docelowych, ktére uczestnicza-
ce systemy gwarantowania depozytéw musza osiggnac¢ (czyli wspomnianego wy-
zej progu 0,8%). Jednolita Rada (SRB) ustalataby na zasadzie ex ante, jakie sktadki
powinny zosta¢ w danym roku wniesione przez poszczegdlne uczestniczace DGS.
Z kolei kazdy uczestniczacy DGS ustalatby poziom indywidualnych sktadek wno-
szonych przez kazda powigzang z nim instytucje kredytowa, uwzgledniajac kwote
depozytéw gwarantowanych i ocene stopnia ryzyka wnoszonego przez dang insty-
tucje wzgledem pozostalych instytucji kredytowych?, po czym w imieniu Jednolitej
Rady wystawitby kazdej instytucji fakture za sktadke. Sktadka bytaby ptatna bez-
posrednio do Jednolitej Rady 31 maja kazdego roku, a jej kwota pomniejszataby
poziom sktadki na rzecz lokalnego systemu gwarantowania depozytéw, naliczonej
przez wyznaczony do tego organ zgodnie z ustaleniami dyrektywy DGSD (w pol-
skich realiach: zgodnie z Ustawg o BFG®), wynikajacej z przyjetej przez ten organ
polityki dochodzenia do wymaganego poziomu zabezpieczenia depozytéw gwaran-
towanych.

2.2. Etap koasekuracji
Etap ten mial obejmowac kolejne 4 lata (okres planowany: 2021-2024) i stanowi¢

faze przejsciowa do okresu pelnego ubezpieczenia. Zasadnicze réznice w stosunku
do etapu poprzedniego to:

7 Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)

nr806/2014 (dokument COM (2015) 586 final, projekt artykutu 74c, pkt 5) przewidywat, ze metodo-
logia obliczania sktadek zostataby ustalona przez odpowiedni akt delegowany Komisji Europejskiej,
obejmujacy wzor obliczania, konkretne wskazniki, klasy ryzyka dotyczace uczestniczacych instytucji
kredytowych, progi dotyczace wag ryzyka przypisanych do poszczegdlnych klas ryzyka oraz inne nie-
zbedne elementy.

8 USTAWA z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (t.j.: Dz.U. 2017, poz. 1937, z pdzniejszymi zmianami).
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* odejscie od zasady, ze ze srodkow EDIS mozna skorzysta¢ dopiero po wyczerpa-
niu $rodkéw lokalnego DGS;

« skala finansowania ze wspoélnego funduszu bytaby corocznie zwiekszana: od
20% zapotrzebowania na ptynno$¢ w pierwszym roku, 40% w drugim roku,
60% w trzecim roku i do 80% w czwartym roku.

W podobnej czesci dokonywana bytaby kompensata straty uczestniczacego DGS, ob-
liczana jako taczna kwota srodkéw zwrdconych deponentom, pomniejszona o kwote,
ktéra uczestniczacy system gwarantowania depozytéw odzyskat z wstapienia w pra-
wa deponentéw w ramach postepowania likwidacyjnego lub restrukturyzacyjnego.

Sktadki ex ante na rzecz wspélnego funduszu DIF bylyby ustalane przez Jednolita
Rade indywidualnie dla kazdej instytucji kredytowej powiazanej z uczestniczacym
DGS, z wykorzystaniem metody wymienionej w p. 2.1, z ta r6znica, Ze ocena ryzyka
bytaby dla kazdej instytucji dokonywana na tle og6tu instytucji objetych wspdlnym
systemem gwarantowania depozytéw (wszystkich instytucji powigzanych z uczest-
niczacymi DGS).

2.3. Pelne zabezpieczenie

Po zakoniczeniu okresu koasekuracji (od 3 lipca 2024 r.) kazdy uczestniczacy DGS
podlegatby pelnemu zabezpieczeniu w ramach EDIS, uzyskujac 100% mozliwos$¢
sfinansowania ptynnos$ci niezbednej do wyptaty depozytéw gwarantowanych lub
pokrycia strat, obliczanych analogicznie jak w punkcie 2.2.

2.4. Sciezka finansowania®

Uczestniczacy DGS podlegatby reasekuracji, koasekuracji i pelnemu zabezpieczeniu
w ramach EDIS w roku nastepujgcym po ktérejkolwiek z nizej okreslonych dat, gdy-
by przed tg datg jego dostepne $rodki finansowe pochodzace ze sktadek, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 dyrektywy DGSD, odpowiadaty co najmniej nastepujacym
odsetkom tgcznej kwoty gwarantowanych depozytéow wszystkich instytucji kredy-
towych powiagzanych z tym systemem (w %):

-do 3 lipca 2017 r. - 0,14%;
-do 3 lipca 2018 .- 0,21%;
-do 3 lipca 2019 r. - 0,28%;
-do 3 lipca 2020 r. - 0,28%;
-do 3 lipca 2021 r.- 0,26%;
-do 3 lipca 2022 r. - 0,20%;
-do 3lipca 2023 r.- 0,11%;
-do 3 lipca 2024 r. - 0%.

9 Projektowany art. 41j zmienionego rozporzadzenia 806/2014.
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Niezbedny poczatkowy poziom $rodkéw DIF, oszacowany jako 0,18% wolumenu
depozytéw gwarantowanych, miat by¢ stopniowo zwiekszany tak, by udziat srod-
kow EDIS w sumie funduszy wszystkich uczestniczacych DGS zwiekszyt sie z 20%
w okresie lipiec 2017 r. - lipiec 2019 . do 36% w lipcu 2020 r. i o kolejne 16% w na-
stepnych latach, by w lipcu 2024 r. osiggna¢ peine 100%.

W praktyce oznacza to stopniowe zastepowanie zdecentralizowanych funduszy
gwarancyjnych wspdlnym funduszem dostepnym na réwnych zasadach dla wszyst-
kich uczestniczgcych DGS. Dzieki temu wprowadzenie EDIS nie powinno podwyz-
szy¢ tacznych kosztoéw ochrony depozytéw sektora bankowego w poréwnaniu z zo-
bowigzaniami wynikajgcymi z dyrektywy DGSD.

3. Modyfikacja zalozen EDISz 2017 .

Wdrazanie propozycji Komisji Europejskiej z 2015 r. nie zostato podjete w prze-
widywanym terminie. Przede wszystkim w miare uptywu czasu okazato sie, ze
pomimo obowigzkéw natozonych przez dyrektywe DGSD nie osiggnieto w peini
zamierzonych efektow, ze wzgledu na wystepujace w poszczegdlnych krajach roz-
bieznosci w zakresie:

e zbioru czynnikéw uwzglednianych przy ocenie ryzyka instytucji kredytowych
(delegacje w dyrektywie DGSD w zakresie doboru miar ryzyka, indywidualizacji
wag, kalibracji ocen, uwzglednienia przynaleznosci do IPS);

¢ podmiotowego zakresu ochrony depozytéw;

e czasowo podwyzszonych sald niektérych depozytéw (tzw. THBs - Temporary
High Balances);

¢ wykorzystywania zobowigzan do zaptaty (ktdre nie znalazty sie w projekcie Ko-
misji).

Liczne dyskusje o charakterze technicznym toczone na forum Parlamentu Euro-

pejskiego, Rady, a takze Grupy Roboczej na Rzecz Wzmocnienia Unii Bankowej

(AHWP - Ad Hoc Working Party on the Strengthening of the Banking Union), powota-

nej w styczniu 2016 r,, potagczone ze zgtaszanym zapotrzebowaniem na dodatkowe

analizy skutkéw wprowadzenia EDIS, spowodowaty wydtuzenie catego procesu,
bez szans na realizacje w ramach czasowych zakreslonych w propozycji Komisji

z listopada 2015 r. Ujawnily sie przy tym rozbiezne stanowiska - m.in. w kwestii

organizacji systemu EDIS (proces trzyetapowy'! czy dwuetapowy'?), terminu za-

10 Nie okreslono jednak, jaki ma by¢ los nadmiarowych $rodkéw bedacych w posiadaniu lokalnych DGS.
11 Podtrzymywany przez Komisje Europejska - por. Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomicznego i Komitetu regionéw w sprawie
dokorniczenia budowy unii bankowej (Komisja Europejska, COM (2017) 592 final, 11.10.2017).
Propozycja ta - z pominieciem etapu koasekuracji - pojawita sie po raz pierwszy w listopadzie
2016 r. w poprawkach zaproponowanych przez Parlament Europejski do propozycji Komisji z 2015 .
- por. http://www.europarl.europa.eu/RegData/commissions/econ/projet_rapport/2016/592334/
ECON_PR(2016)592334_EN.pdf

12
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konczenia procesu, kryteriow wejscia/wyjscia, zagrozen zwigzanych z pokusg nad-
uzycia. W toku tych dyskusji zarys zasad funkcjonowania EDIS zostat gruntownie
zmieniony.

Przede wszystkim zrezygnowano z etapu koasekuracji, proponujac dwuetapowy
proces wdrazania EDIS, obejmujacy:

e etap reasekuracji - trwajacy co najmniej 5 lat (poczawszy od 1 stycznia 2019 r.),
w ktérym wspdlny fundusz stanowitby wytacznie wsparcie ptynnosci dla uczest-
niczacych DGS, z limitem Srodkéw stopniowo zwiekszanym z 20% w pierwszym
roku do 100% w piatym roku i nastepnych latach. Nie przewiduje sie pokrywa-
nia strat ponoszonych przez uczestniczace DGS, w zwigzku z tym ryzyko zwia-
zane z kazdym przypadkiem wsparcia ograniczatoby sie do relacji uczestniczacy
DGS - wspdlny fundusz, bez przenoszenia na inne DGS;

e etap pelnego zabezpieczenia, w ktéorym wspdlny fundusz gwarancyjny pokry-
watby catkowicie potrzeby ptynno$ciowe oraz wzrastajacy stopniowo poziom
strat ponoszonych przez uczestniczace DGS - przejmujac w ten sposéb catkowi-
cie ryzyko i rozdzielajac je na wszystkie DGS.

Przejscie do drugiego etapu uzalezniono od spetienia wielu warunkéw, majacych
zapewni¢ ograniczenie ryzyka oraz wyréwnanie skali zagrozen dla dziatalnosci in-
stytucji kredytowych:

e pelne wdrozenie wymogéw TLAC (ang. total loss-absorbing capacity) dla ban-
kéw globalnie waznych systemowo (G-SIBs) oraz wymogéw MREL (ang. mini-
mum requirement for own funds and eligible liabilities) dla wszystkich instytucji
powiazanych z uczestniczacymi DGS;

» harmonizacja na szczeblu UE kategorii dtugu poporzadkowanego;

* harmonizacja na szczeblu UE biznesowego prawa upadto$ciowego pod katem
odpowiednio wczesnej restrukturyzacji przedsiebiorstw, aby zapobiega¢ pogte-
bianiu sie problemu kredytéw nieregularnych;

¢ pelne wdrozZenie regulacji modyfikujgcych dyrektywe CRD IV i rozporzadzenie
CRR w odniesieniu do wymogu dzwigni kapitatowej, z dodatkowymi restrykcja-
mi dla G-SIBs;

¢ spelnienie przez wszystkie instytucje kredytowe wymogdéw kapitatowych wyni-
kajacych z przegladu jakosci aktywo6w, jaki ma by¢ zrealizowany w 2023 r;

¢ okreslenie miedzynarodowych standardéw ostrozno$ciowych dla dtugu rzado-
wego.

Przyjeto zasade, Ze z reasekuracji lub petnej asekuracji EDIS mogtyby korzystac
jedynie ci cztonkowie (DGS), ktorzy zgromadziliby we wtasnym zakresie Srodki
stanowigce okreslony procent srodkéw gwarantowanych: od co najmniej 0,05% na
dzien 3 lipca 2017 r. do 0,4% na dzien 3 lipca 2024 r.

Podobnie jak w propozycji KE z 2015 r., uczestniczacy DGS zwracatby do wspél-
nego funduszu kwote finansowania uzyskanego jako uzupeinienie luki ptynnosci,
pomniejszong o kwote pokrycia strat przez EDIS. Plan sptat powinien w mozliwie
najwiekszym stopniu uwzglednia¢ spodziewane odzyskanie $rodkéw w ramach
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procedury upadtosciowej lub procedury resolution zastosowanej wobec upadajgcej
instytucji kredytowej, ewentualne sktadki wniesione lokalnie w trybie ex post oraz
wymoég, by roczna kwota sptat wynosita co najmniej 10% tacznej wartosci udzielo-
nego wsparcia.

Srodki wnoszone przez uczestniczace DGS do wspélnego funduszu gwarancyj-
nego stanowityby potowe zagregowanej kwoty wynikajgcej z minimalnego do-
celowego poziomu zabezpieczenia depozytéw okreslonego w dyrektywie DGSD
(1/2*0,8% = 0,4%) i bytyby rozdzielone w réwnej czesci na dwa subfundusze:
subfundusz indywidualny, przypisany do kazdego DGS i uruchamiany w pierw-
szej kolejnosci w przypadku zajscia konieczno$ci wsparcia ptynnosci tego syste-
mu, oraz subfundusz wspélny, z ktérego wyptata nastepowataby po wyczerpaniu
subfunduszu indywidualnego. Gdyby i to nie wystarczyto, dalsza pomoc bytaby
udzielana z subfunduszy innych DGS, proporcjonalnie do ich udziatu w sumie gwa-
rantowanych depozytéw. Roczna kwota sktadek ex ante, wnoszonych przez uczest-
niczace DGS na wspo6lny fundusz gwarancyjny, bytaby ustalana przez Jednolita Rade
Resolution (SRB) i rozdzielana (fakturowana) na poszczegdlnych uczestnikow?!3
z uwzglednieniem Sciezki dojscia do wymaganych poziomdédw minimalnych i doce-
lowych (uwzgledniajac takze, iz w razie obnizenia sie wolumenu $rodkéw wspo6l-
nego funduszu wynikajacego z udzielonej pomocy ponizej poziomu wymaganego,
powr6t do tego poziom powinien nastgpi¢ w okresie nie dtuzszym niz 6 lat). Piat-
nos¢ przypadataby do 31 maja. Do 30% sktadek mogtoby by¢ wniesione w formie
nieodwotalnych zobowigzan do zaptaty.

Sktadki na subfundusz wspélny bylyby wyznaczone wedtug odrebnej metody,
uwzgledniajacej udziat poszczeg6lnych DGS w tacznej kwocie depozytéw gwaran-
towanych i charakterystyke ryzyka danego DGS na tle innych. Metoda zostataby
okres$lona w odrebnym delegowanym akcie prawnym i uwzgledniata m.in. formute
obliczen, wskazniki ryzyka, klasy ryzyka i przypisane im wagi. W ocenie ryzyka po-
winno sie uwzglednié co najmniej nastepujace kryteria charakteryzujace poszcze-
golne instytucje kredytowe bedace podmiotem danego DGS:

e zdolnos¢ absorbowania strat kredytowych;

¢ zdolnos¢ regulowania krétko- i dtugoterminowych zobowigzan;
e stabilno$¢iréznorodnos¢ zrodet finansowania;

¢ nieobcigzone wysoce ptynne aktywa;

e jakos¢ aktywow;

13 Pierwotna propozycja KE polegata na wnoszeniu sktadek bezposrednio na konto EDIS przez poszcze-

gblne instytucje kredytowe, z niejasna rola krajowych DGS - w dyskusji w ramach AHWP zostata
jednak oceniona jako mniej efektywna. Wiazatoby sie to oczywiscie z konieczno$cia wprowadzenia
ujednoliconej metodologii oceny ryzyka uczestniczacych instytucji nie na tle krajowych DGS, lecz
wzgledem ogétu instytucji kredytowych wszystkich krajéw uczestniczacych w EDIS. Metodologia
musiataby by¢ uwolniona od wszystkich lokalnych odrebnos$ci w zakresie doboru kryteriow i wskaz-
nikéw, dopuszczonych przez dyrektywe DGSD.

Kryteria wymienione w art. 74c projektu rozporzadzenia okreslajacego zasady funkcjonowania EDIS
(dokument COM(2015) 586 final). Ostatnie dwie pozycje zostaty dotaczone w projekcie zmodyfiko-
wanym przez Parlament Europejski (dokument 2015/0270(COD)).

14
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¢ model biznesowy i zarzadzanie;

* stopien obcigzenia aktywow;

e potencjat w zakresie czesciowej i catkowitej realizacji procedur naprawczych
i restrukturyzacyjnych;

e poziom i zrdznicowanie ekspozycji na dtug rzadowy.

Wszystkie DGS ustalatyby kwote sktadek wnoszonych na subfundusze indywidual-
ne przez przyporzadkowane instytucje kredytowe, z uwzglednieniem ich udziatu
w tacznej kwocie depozytéw gwarantowanych danego DGS oraz oceny ryzyka po-
szczegOlnych instytucji, z wykorzystaniem wtasnych metod oceny.

Na okres miedzy wyptatg sSrodkéw pomocowych dla uczestniczacego DGS a ich
zwrotem do EDIS Jednolita Rada powinna znaleZ¢ tymczasowe finansowanie dla
wspdlnego funduszu (np. w formie pozyczek z rynku bankowego lub kapitatowe-
go), aby zachowa¢ wymagany poziom zabezpieczenia i zdolno$¢ pomocowa wspo6l-
nego systemu. Koszty tego finansowania obcigzatyby DGS korzystajacy ze Srodkow
pomocowych, za$ zaciaggniete przez EDIS pozyczki bylyby sptacane ze Srodkéw
wnoszonych przez DGS - tytutem zwrotu pomocy. Zobowigzania DGS wzgledem
wspdlnego funduszu mogtyby stanowi¢ zabezpieczenie tych pozyczek.

4. Inne kompromisowe propozycje regulacyjne
4.1. Obowiazkowe pozyczki (ang. mandatory lending)

Dyrektywa DGSD w art. 12 wprowadza mozliwo$¢ dodatkowego finansowania po-
trzeb ptynnos$ciowych krajowego DGS przez dobrowolne pozyczki, jakich moga so-
bie udziela¢ poszczegdlne krajowe systemy gwarantowania depozytow!®,

Krajowy DGS moze wystapi¢ o taka pozyczke do innego DGS w obrebie UE, gdy
srodki zgromadzone ex ante, uzupeinione sktadkami pobranymi ex post, bytyby
niewystarczajace na wyptate srodkéw gwarantowanych w przypadku spetienia
warunku gwarancji, z wytgczeniem sytuacji w ktdrych:

* dany krajowy DGS jest aktualnie zobowigzany do sptaty pozyczki udzielonej
przez inny DGS;

¢ gczna kwota pozyczki przekracza 0,5% kwoty sSrodkdw gwarantowanych przez
DGS zamierzajacy zaciagna¢ pozyczke.

DGS-pozyczkobiorca powinien sptaci¢ taka pozyczke w terminie 5 lat w rocznych
ratach, z odsetkami ptatnymi dopiero w terminie sptaty. Stopa procentowa pozyczki
nie moze by¢ nizsza od stopy lombardowej EBC w okresie, na jaki zostata udzie-
lona pozyczka. W zwiazku z podjetymi zobowigzaniami sktadki pobierane przez

15 Ustawa o BFG powiela w tej materii regulacje dyrektywy DGSD, okre$lajac, na jakich warunkach BFG
mogtby udzieli¢ takiej pozyczki innemu DGS (art. 309) lub wnioskowa¢ o udzielenie pozyczki do
jednego lub kilku DGS (art. 310).
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DGS-pozyczkobiorce powinny umozliwi¢ zaréwno jak najszybsze odtworzenie wy-
maganego poziomu funduszu zabezpieczenia depozytow, jak tez sptate rat pozyczki.

Te ogdlne rozstrzygniecia dyrektywy DGSD starajg sie znalez¢ kompromis miedzy
interesem pozyczkodawcy (zwrot pozyczonych Srodkéw w nieodlegltym terminie)
a mozliwo$ciami pozyczkobiorcy (przywrdcenie zdolnos$ci ochronnych lokalnego
DGS, przy mozliwym do zaakceptowania obcigzeniu lokalnych instytucji kredyto-
wych wnoszonymi sktadkami). 0dgérny limit okresu sptaty moze wiec stac sie ba-
rierg powstrzymujacg przed zacigganiem szczeg6lnie wysokich kwot pozyczek.

Wada indywidualnego trybu pozyskiwania pozyczek jest tez niewatpliwie czas po-
trzebny na znalezienie kontrahenta i wynegocjowanie warunkéw pozyczki, co moze
by¢ problemem w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z ustawowym obowigzkiem
wyptaty srodkéw gwarantowanych. Jeszcze trudniejsza bedzie sytuacja, w ktorej
ryzyko pozyczki dla danego krajowego DGS bedzie szacowane jako relatywnie wy-
sokie, a takze w sytuacji ponadnarodowego zagrozenia dla stabilno$ci systemow
finansowych w efekcie ,zarazania” utrata ptynnosci i wzrostem awersji do ryzyka
u potencjalnych pozyczkodawcéw.

Probe pokonania tych trudnosci stanowi propozycja zastgpienia dobrowolnych
pozyczek obowigzkowym systemem kredytowania, polegajaca na utworzeniu wie-
lopodmiotowego konsorcjum kredytowego poprzez wielostronng i wieloletniag
umowe, w ktdrym obowigzkowo uczestniczytyby wszystkie krajowe DGS bedace
cztonkami EDIS. Ograniczatoby to ryzyko terminowego pozyskania niezbednych
srodkéw (aby dochowac limitu 7 dni roboczych na wyptate srodkéw gwarantowa-
nych), wraz z realizacja podstawowej zasady dywersyfikacji ryzyka i dywersyfika-
cja podmiotowego finansowania pozyczki.

Do rozstrzygniecia pozostaja jednak przynajmniej nastepujace kwestie:

e rozszerzenie uprawnien SRB do zainicjowania takiego konsorcjum przez wy-
znaczenie organizatora, ktéry administrowatby zaréwno $ciggnieciem srodkow
od poszczeg6lnych DGS i przekazaniem pozyczkobiorcy, jak tez przyjmowaniem
sptat pozyczki i ich dystrybucja do poszczegélnych pozyczkodawcow - takim
administratorem mogtby by¢ bezposrednio SRB;

* windykacja pozyczki, gdyby pozyczkobiorca zalegat z jej terminowa sptata (dy-
rektywa DGSD nie wspomina o koniecznosci zabezpieczenia pozyczek, za$ za-
grozenie wykluczeniem z EDIS nie rozwigzuje kwestii odzyskania pozyczonych
srodkéw - by¢ moze pozyczki zaciggane przez lokalne DGS powinny by¢ gwa-
rantowane przez poszczegblne panstwa cztonkowskie);

e ograniczenie wysoko$ci udziatu w pozyczce uczestnika konsorcjum do udziatu
wolumenu $rodkéw gwarantowanych danego DGS w sumie sSrodkdw gwaranto-
wanych wszystkich pozyczkodawcéw (z odliczeniem srodkéw gwarantowanych
pozyczkobiorcy).
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Kwestie te odpadtyby, gdyby przyjac scentralizowany model obowigzkowych pozy-
czek, zaproponowany w dwéch wariantach®:

a) wprowadzenie przyrzeczen pozyczek (ang. lending commitments), ktore bytyby
finansowane ze srodkéw krajowych DGS gromadzonych ex ante a wyptacanych
po zorganizowaniu konsorcjum pozyczkowego/kredytowego,

b) Srodki na finansowanie pozyczek gromadzone ex ante przez SRB, ze sktadek
wnoszonych przez lokalne DGS na odpowiednio ewidencjonowane subfundusze
krajowe.

W przypadku wariantu przyrzeczen pozyczkowych konieczne bytoby zawarcie wie-
lostronnego porozumienia:

» okreslajacego ujednolicong metode kalkulacji kwoty przyrzeczen naleznych od
poszczego6lnych DGS (wprost proporcjonalnie do udziatu ich srodkéw gwaran-
towanych w tgcznej puli tych srodkéw, z ewentualnym dodatkowym zréznico-
waniem zaleznie od ekspozycji na ryzyko);

* docelowego wskaznika zabezpieczenia (propozycja 20%), z mozliwos$cig obni-
zenia putapu w sytuacji, gdy dany DGS odbudowuje wtasne fundusze gwaran-
cyjne po zrealizowaniu wyptat gwarancyjnych na podstawie decyzji Jednolitej
Rady;

» naktadajgcego obowiazek realizacji przyrzeczen pozyczkowych i udostepnienia
$rodkéw finansowych w ciggu 5 dni roboczych od daty otrzymania wezwania
w zwigzku z rozpoczeciem wyptat sSrodkéw gwarantowanych lub procesu reso-
lution przez DGS uprawniony do otrzymania pozyczki;

e przewidujacego kary dla DGS, ktore nie wywigzywatyby sie z obowigzku ter-
minowego przekazania $rodkéw na wezwanie (np. w postaci karnych odsetek
wyptacanych pozostatym DGS-om);

e okreslajacego ogdlne zasady udzielania i sptaty pozyczek.

Toczy sie dyskusja, czy pozyczki udzielane w systemie przyrzeczen powinny by¢ opro-
centowane. Chodzi o szczeg6lny cel (podtrzymanie ptynnosci, na ktdrej zalezy wszyst-
kim uczestnikom), charakter pozyczkodawcy, jak i Zrédto srodkéw pozyczki (fundusz
wspottworzony przez wszystkich uczestnikow EDIS). Na podstawie doswiadczen
z przesztosci (choc¢by pozyczek pomocowych BFG) mozna uzasadnia¢, ze taka pozyczka
powinna by¢ oprocentowana preferencyjnie, na warunkach korzystniejszych od rynko-
wych. Przy czym oprocentowanie liczone bytoby od salda stanowiacego réznice pomie-
dzy kwota pozyczki a suma Srodkoéw, jakie DGS-pozyczkobiorca zgromadzit na swym
krajowym subkoncie w EDIS. Natomiast system powinien przewidywac¢ odsetki karne
w przypadkach zwtoki z regulowaniem zobowigzan pozyczkowych.

Naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych w systemie przyrzeczen miatyby pierw-
szenstwo alokacji $srodkow, jakie wptywatyby do DGS-pozyczkobiorcy ze sktadek
krajowych podmiotéw systemu gwarantowania lub odzysku srodkéw w postepo-
waniu restrukturyzacyjnym czy upadto$ciowym.

16 Presidency progress report on work in the AHWP on strengthening the banking union, Council of the
European Union, doc. 9819/1/18, Brussels 15 June 2018.
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W wariancie polegajacym na tworzeniu wyodrebnionych ewidencyjnie subfunduszy
krajowych w ramach EDIS czes¢ sktadek gromadzonych na poziomie krajowym, kal-
kulowanych z uwzglednieniem wolumenu $rodkéw gwarantowanych i oceny ryzyka,
bytaby przekazywana w trybie ex ante na szczebel unii bankowej (do SRB, jako ad-
ministratora EDIS) i kumulowana w odpowiednim krajowym subfunduszu, osiggajac
ustalony limit 10% lub 20% obligatoryjnego docelowego wskaznika zabezpieczenia.

Srodki te stanowityby w pierwszej kolejno$ci uzupetienie luki ptynnosci krajowe-
go DGS, po uprzednim wykorzystaniu lokalnego funduszu gwarancyjnego i ewentu-
alnym pobraniu lokalnych sktadek ex post. Dopiero po wykorzystaniu tych zrédet,
facznie ze $rodkami zgromadzonymi na wyodrebnionym ewidencyjnie krajowym
subfunduszu w EDIS, uruchamiana bytaby zwrotna pozyczka z subfunduszy innych
krajowych DGS. W tym przypadku ryzyko nieterminowego przekazywania srodkéw
z tytutu zobowigzan przyrzeczonych jest ograniczone, oczywiscie pod warunkiem
zawarcia wielostronnego porozumienia, regulujacego kwestie ujednoliconej meto-
dy kalkulacji sktadek, proporcji alokacji sktadek pomiedzy odpowiednie fundusze
pozostajace w wytacznej dyspozycji krajowych DGS i te przekazywane do EDIS,
a takze okreslajacego ogdlne warunki kredytowania i zasady sptaty pozyczek.

4.2. Proces organizacji EDIS

Przedmiotem debaty i analiz staty sie trzy modele organizacji EDIS:

1) jednoczesne wdrozenie we wszystkich zobowiazanych krajach, jesli spetnione
beda warunki opisane w punkcie 3 tego opracowania;

2) wdrozenie systemu w krajach, ktére speiniaja warunki systemowe (punkt 3
opracowania), a nastepnie sukcesywne wiaczanie do systemu kolejnych uczest-
nikéw spelniajacych wymagane warunki, w tym poziom ujednolicenia regulacji
prawnych i bezpieczenistwa finansowego;

3) organizacja systemu poprzez stopniowe wigczanie do niego kolejnych bankéw?’.

Ocena tych modeli z punktu widzenia funkcjonalnosci, a tym bardziej efektywnosci,
jest ztozonym problemem, gdyz nalezatoby w niej uwzgledni¢ punkt widzenia przy-
najmniej trzech grup interesariuszy:

1) krajowych instytucji odpowiedzialnych za gwarantowanie depozytéw (lokalne
DGS) i organdéw resolution;

2) bankéw (obcigzanych kosztami tworzenia i funkcjonowania systemu ochrony
depozytéw i resolution);

3) Kklientéw instytucji kredytowych (deponentéw) zainteresowanych bezpieczen-
stwem ochrony swych $srodkéw powierzonych tym instytucjom.

17" Nie sprecyzowano, od czego powinna sie zacza¢ taka konstrukcja - logiczne bytoby rozpoczecie od
instytucji systemowo waznych (globalnych czy krajowych).
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Pewne znaczenie ma takze zbior uczestnikdw systemu z punktu widzenia cech
podmiotéw gwarantowania, w tym udziatu kapitatu zagranicznego w krajowych
systemach bankowych, a takze ewentualnych mozliwosci wsparcia systeméw kra-
jowych przez panstwo. W tym ujeciu tzw. wielocelowa optymalizacja wyboru mo-
delu stanowi nie tylko ztozone zagadnienie w ujeciu merytorycznym (wady i zalety
poszczeg6lnych modeli), ale sytuacje komplikuje dodatkowo aspekt preferencji po-
litycznych odnosnie do proceséow integracji w UE. Ponadto wybdr jest utrudniony
przez fakt, ze proponowane modele charakteryzujg sie odmiennymi zaletami i sta-
bymi stronami (wadami), badZ brakiem zalet - ich zestawienie przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wady i zalety poszczegdlnych modeli organizacji EDIS

Modele
Cechy Jednoczesne wdrozenie Dotaczanie Dotaczanie
kolejnych krajow kolejnych bankow
- Jednolity poziom - Stopniowa kumulacja |- Brak
ochrony (perspektywa srodkéw
klienta) - Szybsze uzyskanie
- Jednolite wymagania gotowosci do wsparcia
wobec bankow ptynnosciowego
Zalety (standardy oceny w sytuacjach
ryzyka, zasady przekraczajacych
obcigzenia sktadkami) mozliwosci
- nie pojawia sie pojedynczych
problem przewagi lokalnych DGS
konkurencyjnej
- Zréznicowana sytuacja |- Zrdéznicowanie - ,Moral hazard”, ,jazda
systemoéw bankowych poziomu ochrony na gape” zr6znicowanie
poszczegdlnych klientow sytuacji bankow
krajéow cztonkowskich |- Zréznicowane i klientéw - jak w modelu
i indywidualnych obciazenia dotaczania kolejnych
bankéw oznacza sktadkami bankéw krajow
znaczace odroczenie w poszczegdlnych MS |- Komplikacje
W czasie utworzenia - ,Moral hazard” organizacyjne
Wady EDIS (do momentu - powstaje (ze wzgledu na zmienng
wyrdéwnania poziomow niebezpieczenstwo, liczbe podmiotow
zabezpieczenia) ze MS z systemami systemu)
- awiec w raczej bankowymi najbardziej | - Rola lokalnych DGS
oddalonej przysztosci zagrozonymi staratyby ograniczona do
sie szybciej wchodzi¢ posrednictwa w zbieraniu
do EDIS, aby mie¢ sktadek od bankow
mozliwo$¢ wiekszego i organizacji wyptat
wsparcia ptynnosci depozytéw w razie zajscia
Z zewnatrz zdarzenia gwarancyjnego

Zrédto: opracowanie wtasne.
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5. Przystapienie do / wyjscie z EDIS

W projektach normatywnych UE zaktada sie, ze przystapienie do EDIS bytoby obo-
wigzkowe dla krajowych DGS ze strefy euro. Jednak nawet, mimo tego obowiazku,
projekt rozporzadzenia wprowadzajgcego EDIS'® przewiduje wytaczenie uczest-
niczacego DGS ze wspdlnego systemu gwarantowania depozytdw, jezeli Komisja
Europejska, dziatajgc z wlasnej inicjatywy, na wniosek Jednolitej Rady lub uczestni-
czacego panstwa cztonkowskiego, zdecydowataby (odpowiednio informujac o tym
Jednolita Rade), Ze co najmniej jeden z nastepujacych warunkéw wykluczajacych
jest spelniony:

a) uczestniczacy DGS nie wypehit zobowigzan wynikajacych z projektowanych zmian
w rozporzadzeniu 806/2014 lub z art. 4, 6, 7 lub 10 dyrektywy 2014 /49 /UE'’;

b) uczestniczacy DGS, wtasciwy organ administracyjny w rozumieniu art. 3 dyrek-
tywy 2014 /49 /UE lub kazdy inny wtasciwy organ danego panstwa cztonkow-
skiego postgpit w odniesieniu do konkretnego wniosku o objecie EDIS w sposob,
ktory jest sprzeczny z zasadg lojalnej wspotpracy okreslong w art. 4 ust. 3 Trak-
tatu o Unii Europejskiej.

Kraje spoza strefy euro majg prawo do przystgpienia do Unii Bankowej, a nastep-
nie przystgpienia do EDIS. Bezwzglednym warunkiem jest jednak uwzglednienie
w krajowym porzadku prawnym oraz przestrzeganie wszystkich regulacji praw-
nych w zakresie ochrony depozytoéw, a takze terminowe wnoszenie odpowiednich
sktadek na rzecz wspdlnego funduszu ochrony depozytéw (w trybie ex ante, a w ra-
zie koniecznosci takze w trybie ex post).

W ramach dyskusji w grupie roboczej AHWG zaproponowano takze rozwiazanie,
pominietej w projekcie z 2015 r,, kwestii Srodkéw, jakie powinien wnie$¢ kazdy DGS
przystepujacy do EDIS w terminie p6Zniejszym nizZ moment powotania tej insty-
tucji (tzw. problem ,jazdy na gape”). Zaproponowano, aby byta to ustalona kwota,
obliczona wedtug formuty: (kwota wptaty poczatkowej DGS; przystepujacego do
EDIS w roku t) réwna sie iloczynowi (sumy depozytéw gwarantowanych przez
DGS, w roku t) oraz (sumy $rodkow zgromadzonych przez cztonkéw EDIS w roku t)
podzielonych przez (sume depozytéw gwarantowanych w DGS uczestniczacych
w DGS w roku ¢t).

Projekt z 2015 r. reguluje natomiast do$¢ szczegbtowo?® kwestie zwigzane z ewen-
tualnym zerwaniem wspotpracy w ramach Unii Bankowej i EDIS panstwa czton-
kowskiego, ktérego walutg nie jest euro, zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE)
nr 1024/2013. W takim przypadku Jednolita Rada - w terminie trzech miesiecy od
daty wypowiedzenia lub daty decyzji o zakonczeniu bliskiej wspétpracy i w poro-

18 Art. 41i zmienionego rozporzadzenia 806/2014.

19 Artykuty te regulujg odpowiednio: zasady urzedowego uznania cztonkostwa i nadzoru nad syste-
mem gwarantowania depozytéw (art. 4), kwestie poziomu gwarancji (art. 6), okreslenie kwoty pod-
legajacej wyptacie (art. 7), kwestie finansowania DGS (art. 10).

20 W art. 4, ust. 2-4 zmienionego rozporzadzenia (UE) nr 806/2014.
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zumieniu z tym DGS - podejmuje decyzje dotyczaca zasad oraz warunkéw majgcych
zastosowanie do:

« odzyskania sktadek, ktére dany DGS przekazat do jednolitego funduszu restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

« zwrotnego transferu sktadek do systeméw gwarantowania depozytéw oficjalnie
uznanych w danym panstwie cztonkowskim.

6. Sytuacja BFG w aspekcie ewentualnego wejscia do EDIS

Pozycje BFG na tle innych europejskich systeméw gwarantowania depozytéw pod
wzgledem wolumenu chronionych $rodkéw i poziomu ich ochrony przez zgroma-
dzone fundusze przedstawia tabela 2. Ujete w niej kraje uszeregowano wedtug
warto$ci wskaznika pokrycia depozytéw gwarantowanych zasobami DGS. W zdecy-
dowanej wiekszosci analizowanych krajéw system ochrony depozytéw byt zorga-
nizowany na zasadzie sktadek ex ante (23 z 31 analizowanych krajéw), przy czym
w 14 z nich poziom zabezpieczenia depozytéw gwarantowanych w 2017 r. prze-
kraczat juz minimalny poziom docelowy, okreslony w dyrektywie DGSD na 3 lipca
2024 r. (na poziomie 0,8%). Nalezy podkresli¢, Ze najwyzsze wskazniki osiagnety
w 2017 r. kraje Europy Srodkowej i Wschodniej oraz kraje skandynawskie. Ponadto
z informacji EBA wynika, ze w 2017 r. w kazdym z 24 krajéw funkcjonowata jedna
instytucja odpowiedzialna za gwarantowanie depozytéw. Natomiast dla 5 krajow
UE wskazano bardziej ztoZzong sytuacje. Dotyczy to:

« Polski, gdzie jako odrebne uznano systemy ochrony dla bankdw i SKOK;

«  Wielkiej Brytanii, gdzie wyrézniono dwie odrebne instytucje: dla Wielkiej Bry-
tanii i Gibraltaru;

« Cypru, Wtoch i Portugalii, gdzie dziatajg odrebne instytucje dla bankéw komer-
cyjnych i spétdzielczych;

- Niemiec, gdzie dziataja cztery odrebne instytucje: dla bankéw prywatnych, ban-
kéw publicznych, bankéw spétdzielczych i kas oszczednosciowych;

« Austrii, majacej az pie¢ odrebnych instytucji: dla bankéw komercyjnych, ban-
kéw hipotecznych, kas oszczednosciowych, grupy bankéw Raiffeisen i grupy
bankéw Volksbank.

Polski DGS, dziatajacy na podstawie Ustawy o BFG, implementujacej dyrektywe
DGSD, posiada zakumulowane $rodki juz obecnie niemal dwukrotnie przekracza-
jace minimalny poziomem zabezpieczenia depozytéw gwarantowanych wymagany
w terminie okre$§lonym w Dyrektywie. Oznacza to m.in., ze BFG spetnia zasadnicze
wymogi uczestnictwa w EDIS.
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Tabela 2. Depozyty gwarantowane i poziom ich ochrony w krajach europejskich

Wolumen Dostepne Wspotczynnik Forma
Kraj depozytow fundusze DGS pokrycia gromadzenia
(€000) (€°000) (%) funduszy
1 RO 37 065 940 1174738 3,17 ex ante
2 NO 129 598 824 3524991 2,72 ex ante
3 EE 8457966 223120 2,64 ex ante
4 HR 24921909 624194 2,50 ex ante
5 IS 10565912 260168 2,46 ex ante
6 FI 51105530 1073180 2,10 ex ante
7 LV 8435000 154 000 1,83 ex ante
8 SE 231567078 4072 005 1,76 ex ante
9 PL 174903 646 2954 030 1,69 ex ante
10 EL 98831819 1430 269 1,45 ex ante
11 CZ 88797 259 1185980 1,34 ex ante
12 PT 140 462 071 1808167 1,29 ex ante
13 BE 287 278 457 3356373 1,17 ex ante
14 MT 11 046 313 111185 1,01 ex ante
15 BG 27 094 530 259592 0,96 ex ante
16 UK 1291959 244 8342820 0,65 ex post
17 SK 32391897 205 387 0,63 ex ante
18 LU 30398100 154 000 0,51 ex post
19 LT 13036 840 55070 0,42 ex ante
20 DE 1742 665 080 6 888 790 0,40 ex ante
21 HU 29828653 104 643 0,35 ex ante
22 cY 26207 000 88300 0,34 ex ante
23 FR 1113415000 3649 500 0,33 ex ante
24 ES 707 092900 1881000 0,27 ex ante
25 DK 97 562 224 223120 0,23 ex ante
26 AT 212931000 471000 0,22 ex post
27 NL 485442 000 915000 0,19 ex post
28 SI 17 898 094 32961 0,18 ex post
29 IT 685 886 460 1114 890 0,16 ex post
30 IE 98968 000 154 000 0,16 other
31 LI 4860158 0 0,00 other
Razem 7920674903 46 492 472 0,59

Zr6dio: EBA, dane w EUR na koniec 2017 .
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Opierajac sie na danych z tabeli 2, mozna oszacowac nastepujace bezposrednie
koszty przystapienia BFG do EDIS, bedace de facto ,kosztami utraconych korzysci”.

1) Uwzgledniajac $redni unijny poziom zabezpieczenia depozytow (0,59%), sktadka
wejsciowa musiataby wynies$¢ 0,59%*174 903,6 mln EUR, czyli 1 026,6 mIln EUR,
awiec4 282 mln PLN (po kursie z korica 2017 r.). Zmniejszytoby to fundusze BFG
o taka kwote. Jednoczes$nie spowodowatoby to utrate przychodu odsetkowego
z inwestowania tych Srodkéw rzedu 135 mln zt w skali roku (zaktadajac srednig
stope oprocentowania na poziomie 3,14% p.a., odpowiadajacym rentownosci po-
siadanego przez BFG portfela dtuznych papieréw wartosciowych) - czyli ok. 31%
wyniku finansowego BFG za rok 2017, wynoszacego 474,3 min zt?1,

2) Uzupeienie srodkéw EDIS zgodnie ze $ciezka wzrostu wspotczynnika zabez-
pieczenia do 0,8% w 2024 r., przy niezmienionych wolumenach, wymagatoby
zwiekszania stopnia pokrycia o 0,03% wolumenu depozytéw gwarantowanych
rocznie, czyli przekazania do EDIS dodatkowych 219 mln zt w skali roku (bez
uwzglednienia wzrostu wolumenu tych depozytéw). To oznaczatoby dalszy uby-
tek przychodu odsetkowego rzedu ok. 7 mln zt w skali roku, zaktadajgc utracone
korzy$ci z tytutu oprocentowania, ze stopg analogiczng jak w 2017 r. Nalezatoby
takze uwzglednic¢ efekt dodatkowego transferu srodkéw z tytutu wzrostu wolu-
menu depozytoéw gwarantowanych.

Oprdécz wspomnianych wyzej kosztéw utraconych korzys$ci nalezatoby takze wzig¢
pod uwage rzeczywiste koszty odsetkowe, jakie musiatyby zosta¢ poniesione w kaz-
dym przypadku ewentualnego skorzystania ze $rodkéw EDIS, w kwocie przewyz-
szajacej zgromadzony wktad. Bytyby one jednak kalkulowane zgodnie z oprocen-
towaniem euro, a wiec w dzisiejszych realiach tansze od ewentualnych pozyczek,
jakie BFG musiatby zaciagga¢ na rynku krajowym.

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy pozwalajg stwierdzi¢, ze wzmocnienie potencjalu gwa-
rancyjnego czy specyficznie rozumiana reasekuracja polskiego systemu gwaran-
towania depozytéw dzieki uczestnictwu w EDIS, w przypadku przystgpienia do
niego przed przyjeciem euro, oznaczatoby poniesienie juz na poczatku realnych
wydatkéw rzedu 4-5 mld ztotych, a nastepnie po ok. 200 mln zt rocznie (podwyz-
szanych zgodnie z dynamikg wolumenu $§rodkéw gwarantowanych), tacznie z pro-
porcjonalnym obnizeniem przychodéw z inwestycji (aktywoéw BFG utrzymywanych
w postaci dtuznych papieréw warto$ciowych), i to pod warunkiem nie wystapienia
powazniejszych kryzyséw w bankach komercyjnych czy w bankach spétdzielczych,
zwlaszcza tych najwiekszych, ktére spowodowatyby jeszcze gtebsze obnizenie
przychoddw z inwestycji. Innymi stowy, ewentualna kontynuacja dotychczasowego
trendu w zakresie stabilno$ci polskiego systemu bankowego i mozliwo$ci interwen-
cyjnych BFG moze przemawia¢ za pozostawaniem poza EDIS i monitorowaniem

21 Dane liczbowe zaczerpniete z raportu rocznego BFG za rok 2017.
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rozwoju sytuacji. Takie rozwigzanie moze by¢ korzystne, gdyby na szczeblu UE zde-
cydowano sie na wdrazanie modelu sukcesywnego dotaczania kolejnych krajowych
DGS, albo - co mato prawdopodobne - w przypadku wdrazania modelu dotacza-
nia poszczegélnych bankéw jako uczestnikéw systemu, nawet wobec koniecznosci
wniesienia odpowiedniej optaty wynikajacej z odroczonego przystapienia. Trzeba
jednak wzia¢ pod uwage, ze zar6wno doswiadczenia - z niemal ¢wierc¢wiecza - jak
i osiggniety dotad potencjat interwencji gwarancyjnej czy restrukturyzacyjnej BFG
nie obejmujg kryzysu w banku komercyjnym, nawet sSredniej wielkosci. Dlatego wy-
bor miedzy zdolnoscig do potencjalnej krajowej interwencji fiskalnej dla zachowa-
nia stabilnosci systemu finansowego, w przypadku deficytu zasobéw BFG, a uczest-
nictwem w sieci miedzynarodowej (w tym ostatnim wariancie wraz z ponoszeniem
kosztow za gwarantowanie mozliwo$ci skorzystania z zewnetrznej pomocy) stano-
wi powazny problem dla decydentéw - i to zaréwno w przypadku kryzysu w kra-
ju, jak i ewentualnej solidarnosciowej partycypacji w przezwyciezaniu kryzysow
w innych krajach.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze szybko uzyskane zasilenie z zewnatrz, nieobcigzajace
dodatkowo krajowego systemu bankowego sktadkami ex post, mogtoby sie okazac
w tych warunkach niezwykle przydatne, stanowigc niewatpliwg, aczkolwiek niewy-
mierng korzy$¢ z przynalezno$ci do EDIS?2,
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Wstep

Problematyka opracowywania, aktualizacji i wykonywania grupowych planéw na-
prawy dla systemoéw solidarnosciowych bankéw spétdzielczych i bankéw zrzesza-
jacych wiaze sie z ochrong stabilnosci i bezpieczenistwa sektora bankowo$ci spét-
dzielczej w przypadku znaczacego pogorszenia sie jej sytuacji finansowej banku
lub ich grupy. Przez pojecie systemu solidarno$ciowego, na gruncie ustawy o funk-
cjonowaniu bankéw spétdzielczych?, nalezy rozumie¢ system ochrony instytucjo-
nalnej lub zrzeszenie zintegrowane. System ochrony instytucjonalnej moze by¢
utworzony na mocy umowy przez banki zrzeszajace lub banki spétdzielcze albo
bank zrzeszajacy oraz zrzeszone z nim banki spétdzielcze3. Natomiast uprawnie-
nie do utworzenia zrzeszenia zintegrowanego ma bank zrzeszajacy oraz zrzeszone
z nim banki spétdzielcze?. Celem funkcjonowania systemdéw solidarno$ciowych jest
wsparcie pltynnoéci i wyptacalnosci ich uczestnikéw®.

W celu zapobiegania sytuacji zagrozenia upadtoscig bankéw tworzacych system
solidarno$ciowy, ustawodawca dopuszcza tworzenie grupowych planéw naprawy.
Obowiazek opracowania grupowego planu naprawy spoczywa na jednostce zarza-
dzajacej takim systemem. Grupowy plan naprawy zastepuje, lecz nie wyklucza, in-
dywidualnych planéw naprawy dla bankéw tworzacych system solidarno$ciowy.
Grupowy plan naprawy nie jest jednak sumg pojedynczych planéw naprawy ban-
kéw sktadajacych sie na system solidarnos$ciowy. Plan grupowy stanowi bowiem
prognoze na wypadek znaczacego pogorszenia sytuacji finansowej systemu soli-
darnosciowego traktowanego jako cato$¢ organizacyjno-kapitatowa. Grupowy plan
naprawy wypiera jednoczesnie indywidualne plany naprawy poszczegélnych ban-
kéw tworzacych system solidarnosciowy:.

Tak sformutowana teza wymagata okreslenia celéw badawczych. Gtéwnym celem
opracowania jest zaprezentowanie istoty i struktury grupowego planu naprawy,
a takze przestanek jego uruchomienia. Wobec tego konieczne byto przeprowa-

Nalezy zauwazy¢, ze cztonkiem systemu solidarno$ciowego, oprocz bankéw spétdzielczych, sa takze
banki zrzeszajgce dziatajace w formie sp6tki akcyjnej. Z uwagi jednak na ich funkcjonalne powigzanie
z dziatalno$cig bankéw spétdzielczych w niniejszym tekscie, dla uproszczenia, méwi sie o systemach
solidarnosciowych bankéw spétdzielczych.

Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i ban-
kach zrzeszajacych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 613 ze zm.), dalej jako: ,ustawa o funkcjonowaniu
bankéw spoétdzielczych”.

Zob. art. 22b ust. 1 ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych.

Zob. art. 220 ust. 1 ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych.

Szerzej na temat systeméw solidarno$ciowych bankow spétdzielczych i ich genezy zob. R. Theissen,
EU Banking Supervision, The Hague 2014, s. 805-812; T. Stern, Regulating Liquidity Risks within , In-
stitutional Protection Schemes”, ,Beijing Law Review” 2014, nr 5, s. 211 i n.; R. Mroczkowski, System
ochrony instytucjonalnej. Szanse i zagrozenia dla bankéw spétdzielczych w Polsce, ,Monitor Prawa
Bankowego” 2015, nr 5, s. 47 i n.; M. Burzynska, Instytucjonalny System Ochrony. Pierwsze doswiad-
czenia europejskie, ,Monitor Prawa Bankowego” 2016, nr 1, s. 48 i n.; A. Piechocka-Katuzna, Zalety
i wady wprowadzenia systemu ochrony w sektorze bankow spétdzielczych w Polsce, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, nr 4, s. 267 i n.



Nr 1(74) 2019 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

dzenie analizy dogmatycznej uprawnien i obowigzkéw zwigzanych z tworzeniem
i realizacja grupowych planéw naprawy bankéw nalezacych do systemow solidar-
nosciowych. Trudno$¢ w ocenie uzytecznosci regulacji prawnych wiaze sie z bra-
kiem uksztattowanej praktyki nadzorczej. Celem dodatkowym pracy jest przedsta-
wienie relacji grupowego planu naprawy do planéw o charakterze indywidualnym.
W zwiazku z tym celem badan jest takze analiza normatywnych ograniczen grupo-
wych planéw naprawy.

Badaniu poddano prawo krajowe, w szczeg6lnosci przepisy ustawy Prawo ban-
kowe® i ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych. Uzupetniajgco przed-
miotem analizy byly wytyczne i zalecenia Europejskiego Urzedu Nadzoru Ban-
kowego’. Zgodnie bowiem z przepisem art. 133 ust. 1a ustawy Prawo bankowe,
przy wykonywaniu swoich zadan Komisja Nadzoru Finansowego jest obowigzana
uwzgledni¢ wytyczne i zalecenia Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego. Re-
gulacje dotyczace opracowywania, aktualizacji i wykonywania grupowych planéw
naprawy sg takze trescig dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014 /59 /UE
z dnia 15 maja 2014 r,, ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dziatan na-
prawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do in-
stytucji kredytowych i firm inwestycyjnych®. Autonomiczno$¢ przepiséw dyrektyw
unijnych sprawia, ze nie mogg by¢ one brane pod uwage w trakcie ustalen walida-
cyjnych i derywacyjnych®. W tym zakresie podstawg ustaleri, o ktorych mowa, jest
wylacznie prawo krajowe wykonujgce przepisy dyrektywy. Dyrektywa wskazuje je-
dynie rezultat, jaki panstwo cztonkowskie powinno osiggna¢. Odniesienia do prze-
pis6w dyrektywy maja jedynie charakter pomocniczy.

1. Istota i struktura grupowego planu naprawy
dla systemow solidarnosciowych bankow spétdzielczych

Kazdy bank krajowy, zgodnie z przepisem art. 141m ust. 1 ustawy Prawo bankowe,
jest obowigzany opracowac plan naprawy. Indywidualny plan naprawy powinien
okresla¢ dziatania na wypadek znaczacego pogorszenia sytuacji finansowej banku

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekstjedn. Dz.U.z 2017 r. poz. 1876 ze zm.), dalej
jako: ,ustawa Prawo bankowe”.

Chodzi tu przede wszystkim o zalecenie z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie ujmowania podmio-
téw w grupowych planach naprawy (EBA/REC/2017/02), a takze raport konicowy z dnia 1 listopada
2017 r. dotyczacy zalecenia w sprawie ujmowania podmiotéw w grupowych planach naprawy (EBA/
Rec/2017/02). Badaniu poddano takze raport Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego z dnia
19 grudnia 2017 r. w sprawie stosowania uproszczen w zakresie obowiazkdw i zwolnien zwigzanych
z planami naprawy i planami przymusowej restrukturyzacji (ang. Report on the application of simpli-
fied obligations and waivers in recovery and resolution plannning).

8 Dz Urz.UEL173,s.190, dalej jako: , dyrektywa BRR”".

Por. N. Péttorak, Ochrona uprawnien wynikajqcych z prawa Unii Europejskiej w postepowaniach kra-
Jjowych, Warszawa 2010; A. Kunkiel-Krynska, Metody harmonizacji prawa konsumenckiego w Unii Eu-
ropejskiej i ich wptyw na procesy implementacyjne w paristwach cztonkowskich, Warszawa 2013, s. 39
i przywotana tam literatura.
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w razie zagrozenia stabilno$ci finansowej, trudnej sytuacji makroekonomicznej lub
innych zdarzen majgcych negatywny wptyw na rynek finansowy lub ten bank. Plan
naprawy jest przygotowywany na wypadek znaczacego pogorszenia sie sytuacji fi-
nansowej danego banku'?. Co istotne, plany naprawy nie mogg przewidywac doste-
pu do nadzwyczajnego publicznego wsparcia lub otrzymania takiego wsparcia'™.

Przepisem o charakterze szczegdlnym wobec art. 141m ust. 1 ustawy Prawo banko-
we jest regulacja zawarta w art. 1410 ust. 1 tej ustawy. Komisja Nadzoru Finanso-
wego jest uprawniona, w mys$l wyzej przywotanego przepisu, do udzielenia zgody
na sporzadzenie grupowego planu naprawy dla systemu solidarno$ciowego ban-
kéw spétdzielczych. Przynalezno$¢ do systemu solidarno$ciowego, stosownie do
przepisu art. 4 ust. 1 dyrektywy BRR, jest czynnikiem, ktéry powinien wptywa¢ na
tre$¢ i stopien szczegdétowosci planéw naprawy oraz planéw przymusowej restruk-
turyzacji. W zwigzku z tym, zaréwno na etapie tworzenia, jak stosowania regulacji
dotyczacych plan6w naprawy, nalezy uwzglednia¢ nie tylko charakter dziatalnosci
banku, jego strukture wtasnos$ciowg, forme prawng czy profil ryzyka, lecz takze
przynalezno$¢ do systemu ochrony lub zrzeszenia zintegrowanego. Ustawodawca
krajowy realizuje wskazany cel w przepisie art. 141q ust. 1 ustawy Prawo banko-
we. Zgodnie z tym przepisem Komisja Nadzoru Finansowego, zatwierdzajac plan
naprawy i grupowy plan naprawy, jest obowigzana wzig¢ pod uwage dostosowanie
struktury kapitatowej i struktury finansowania banku do struktury organizacyjnej
i profilu ryzyka banku, jak réwniez wyniki ostatniego badania i oceny nadzorcze;j.
Ponadto, Komisja Nadzoru Finansowego w toku zatwierdzania planéw jest obowia-
zana uwzgledni¢ trzy czynniki. Po pierwsze, wymogi, o ktérych mowa w art. 141m
ust. 11 3 ustawy Prawo bankowe, w tym tre$¢ planu naprawy i grupowego planu
naprawy. Po drugie, skuteczno$¢ planu naprawy w zakresie poprawy sytuacji finan-
sowej banku, w tym jego wyptacalnosci oraz mozliwo$ci osiagania zysku. Po trzecie,
w przypadku zagrozenia sytuacji finansowej banku mozliwo$¢ podjecia niezwtocz-
nie dziatan przewidzianych w planie naprawy, w sposéb ograniczajacy negatywne
skutki dla systemu finansowego. Wydanie decyzji przez Komisje Nadzoru Finanso-
wego, zatwierdzajacej grupowy plan naprawy, powinno uwzglednia¢ wyniki bada-
nia struktury organizacyjnej i kapitatowej systemu solidarno$ciowego2.

Szczegbtowy zakres grupowego planu naprawy zostat okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie planu naprawy banku oraz

10 Obowigzek opracowania indywidualnego planu naprawy nie dotyczy jednak banku krajowego, ktéry
dziata w jednym z holdingéw, o ktérych mowa w art. 141f ust. 1 ustawy Prawo bankowe. Chodzi tu
o holdingi bankowe krajowe lub zagraniczne, holdingi finansowe, mieszane, a takze hybrydowe. Po-
mimo tego, Komisja Nadzoru Finansowego jest uprawniona, w drodze decyzji, nakaza¢ opracowanie
planu naprawy bankowi, ktéry dziata w jednym z holdingéw. Zob. art. 141n ust. 1 ustawy Prawo
bankowe.

11 Zob. art. 5 ust. 3 dyrektywy BRR.

12 W my$l art. 141q ust. 1 ustawy Prawo bankowe, Komisja Nadzoru Finansowego, w drodze decyzji, za-
twierdza plan naprawy i grupowy plan naprawy w terminie sze$ciu miesiecy od dnia ztozenia przez
bank wniosku o jego zatwierdzenie.
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grupowego planu naprawy'3. Zgodnie z przepisem § 5 rozporzadzenia, grupowy
plan naprawy powinien zawiera¢ przede wszystkim opis struktury organizacyjnej
grupy, identyfikacje funkcji krytycznych realizowanych w grupie czy opis powia-
zania procesu planowania dziatan naprawczych z systemem zarzadzania w grupie
i w bankach nalezacych do grupy. Plan, o ktérym mowa, musi takze uwzglednia¢
dziatania stuzgce zapewnieniu mozliwosci kontynuowania dziatalnosci i termino-
wego wywigzywania sie ze zobowigzan przez banki nalezace do grupy'*. Rozpo-
rzadzenie wskazuje, ze w przypadku bankéw zrzeszajacych plan powinien prze-
widywac rezerwowe zrédia finansowania, w tym potencjalne Zrédta zapewnienia
ptynnosci, a takze ocene dostepnych aktywéw mogacych stanowi¢ zabezpieczenie
dokonywanych operacji oraz ocene mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego
i przenoszenia ptynnosci miedzy bankami nalezacymi do grupy. Plan powinien
zawierac¢ scenariusze planu naprawy, stuzace weryfikacji skutecznosci przyjetych
opcji naprawy w hipotetycznych sytuacjach kryzysowych odnoszacych sie do pro-
bleméw wiasciwych dla systemu solidarno$ciowego, a ponadto zdarzen majacych
wptyw na system finansowy lub ich kombinacji'®.

Na podstawie przytoczonych elementéw grupowego planu mozna dostrzec, ze jest
to plan dla systemu solidarnos$ciowego traktowanego jako cato$¢ organizacyjno-ka-
pitatowa. Grupowe plany naprawy, na co pomocniczo wskazuje przepis art. 7 ust. 1
zd. 2 dyrektywy BRR, sktadaja sie z planu naprawy dla grupy, nie za$ jej pojedyn-
czych cztonkow'®. Grupowy plan naprawy nalezy wiec rozpatrywac jako funkcjo-
nalng cato$¢ zapewniajgca bezpieczenstwo systemowi solidarno$ciowemu bankéw
spotdzielczych. Plan naprawy dla takiego systemu nie jest zatem sumg pojedyn-
czych planéw naprawy bankéw zrzeszajacych lub bankéw spoétdzielczych albo ban-
ku zrzeszajacego oraz zrzeszonych z nim bankami spétdzielczymi. Grupowy plan

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie planu naprawy banku oraz
grupowego planu naprawy (Dz.U. z 2016 r. poz. 1112), dalej jako: ,rozporzadzenie”. Rozporzadzenie,
o ktérym mowa, zostato wydane na podstawie upowaznienia okreslonego w art. 141p ust. 5 ustawy
Prawo bankowe.

W tym celu grupowy plan naprawy powinien obejmowac oszacowanie oczekiwanych skutkéw wdro-
zenia kazdego wariantu naprawy nie tylko dla podmiotu, w ktérym wariant jest realizowany, lecz
réwniez we wszystkich potencjalnie powigzanych podmiotach istotnych dla grupy. Plan powinien
w szczegolnosci koncentrowac sie na wptywie na ciagtos¢ funkcji krytycznych i innych wzajemnych
zalezno$ci grupy. Chociaz potrzeba wyznaczenia oddzielnych i specjalnych scenariuszy dla tych pod-
miotéw powinna proporcjonalnie zaleze¢ od modelu biznesowego grupy, wplyw scenariuszy ogoél-
nogrupowych lub lokalnych na podmioty istotne dla grupy nalezy jasno okresli¢ w grupowym planie
naprawy. Zob. ust. 34 zalecenia Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego z dnia 26 stycznia 2018 1.
w sprawie ujmowania podmiotéw w grupowych planach naprawy (EBA/REC/2017/02).

Plany naprawy, w mysl art. 5 ust. 6 dyrektywy BRR, powinny zawiera¢ odpowiednie warunki i pro-
cedury w celu zapewnienia terminowego przeprowadzenia dziatan naprawczych. W planach napra-
wy ujmuje sie wiele scenariuszy uwzgledniajacych bardzo trudna sytuacje finansowa i makroeko-
nomiczna danego banku. Nieodzownym elementem planu naprawy powinny by¢ takze scenariusze
przewidujace zdarzenia majace wptyw na caty system, trudng sytuacje poszczegélnych oséb praw-
nych oraz grup.

Podobnie na gruncie regulacji innych panstw cztonkowskich. Por. § 15 Abs. 2 Bundesrecht konsoli-
diert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Sanierungs- und Abwicklungsgesetz, Fassung vom 29.07.2018.
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naprawy, co wynika z jego funkcji, jest bowiem planem naprawy dla catego systemu
ochrony instytucjonalnej lub zrzeszenia zintegrowanego.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego zaleca, aby grupowy plan naprawy obej-
mowat dostateczng liczbe wiarygodnych wariantéw, ktére mogtyby przywrocié
rentowno$¢ grupy i jej podmiotéw w nastepstwie trudnej sytuacji'’”. Wybér od-
powiednich wariantéw naprawy spos$rdd dziatan dostepnych dla catej grupy lub
dla konkretnego podmiotu powinien by¢ sp6jny z organizacja grupy, zaréwno pod
wzgledem modelu biznesowego, jak i zarzadzania wewnetrznego. Wybierajac wa-
riant naprawy, organ nadzoru jest obowigzany uwzgledni¢ lokalne wymogi regula-
cyjne. Grupowy plan naprawy identyfikuje bowiem funkcje krytyczne systemu so-
lidarnosciowego i wskazuje na scenariusze naprawy odnoszace sie do problemow
wtasciwych catej grupie. Przyjecie odmiennego podejscia, a wiec traktowania gru-
powego planu naprawy jako sumy pojedynczych planéw naprawy kazdego z ban-
kéw tworzacego system, wydaje sie zatem nieuzasadnione biorac pod uwage wyzej
przytoczone unormowania.

Poziom szczegétowosci ujmowania poszczeg6lnych bankéw zrzeszajacych lub ban-
kéw spéidzielczych tworzacych system solidarno$ciowy w grupowym planie napra-
wy uzalezniony jest od profilu ich dziatalnos$ci i ryzyka z nim zwiazanego, a takze
sytuacji ekonomicznej konkretnego banku'®. Banki, ktére nie s3 istotne dla systemu
ochrony, zgodnie ze stanowiskiem Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego, na-
lezy uwzgledni¢ w grupowym planie naprawy w sposéb krotki'®. Ujecie w grupo-
wym planie naprawy moze nastapi¢ nawet poprzez ilustracje w formie wykresu
lub tabeli. Ponadto Europejski Urzad Nadzoru Bankowego wskazuje, by pobieznie
opisa¢ pozycje takich bankéw w ogdlnej strategii systemu solidarno$ciowego. Gru-
powy plan naprawy powinien umozliwia¢ szybkie przekazanie informacji o trudnej
sytuacji bankéw do wtasciwych organéw. Wszelkie istotne skutki wariantéw napra-
wy dla bankéw nalezy w stosownym przypadku ogélnie odnotowa¢ w grupowym
planie naprawy, z uwzglednieniem struktury systemu solidarno$ciowego.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego przyjmuje, ze banki tworzace system soli-
darno$ciowy mogg by¢ zwolnione przez ustawodawce krajowego z obowigzku spo-
rzgdzania indywidualnych planéw naprawy?’. Obowigzek przygotowania grupo-
wego planu naprawy dla wszystkich bankéw tworzacych system solidarnosciowy
przenoszony jest zatem na bank zrzeszajacy lub jednostke zarzadzajacg tym syste-
mem. Podmioty zarzadzajace tymi systemami, przy opracowaniu i aktualizacji gru-
powego planu naprawy, powinny wspoétpracowac z bankami tworzacymi te syste-

17" Zob. ust. 33 zalecenia Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego z dnia 26 stycznia 2018 r. w spra-
wie ujmowania podmiotéw w grupowych planach naprawy (EBA/REC/2017/02).

Takie rozwigzania stosowane sa przez inne panstwa cztonkowskie. Por. przepis § 19 Abs. 2 Gesetz zur
Sanierung und Abwicklung von Instituten und Finanzgruppen (Sanierungs- und Abwicklungsgesetz
- SAG).

Zob. ust. 50 zalecenia Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego z dnia 26 stycznia 2018 r. w spra-
wie ujmowania podmiotéw w grupowych planach naprawy (EBA/REC/2017/02).

20 Por. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, Single Rulebook Q&A, Question ID: 20152080

(25/11/2016).
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my. W stosunku do podmiotéw o istotnym znaczeniu dla grupy mozna wprowadzi¢
zindywidualizowany scenariusz?!. Jezeli jednak gtéwne linie biznesowe i funkcje
krytyczne obstugiwane przez takie podmioty zostaly juz uwzglednione w scena-
riuszach grupowych, nie ma potrzeby tworzenia oddzielnych scenariuszy. Z uwa-
gi na ich niewielki zakres dziatalnosci czy strukture kapitalowg oraz ograniczong
liczbe oddziatéw, scenariusze naprawy dla bankow spétdzielczych beda podobne.
W zwigzku z tym nie ma potrzeby wydzielania odrebnych scenariuszy naprawy dla
kazdego z bankdw tworzgcych system solidarnos$ciowy:.

Komisja Nadzoru Finansowego jest uprawniona w drodze decyzji do ograniczenia
zakresu podmiotowego lub przedmiotowego grupowego planu naprawy, o ktérym
mowa w art. 1410 ust. 1 ustawy Prawo bankowe??. Komisja Nadzoru Finansowego,
podejmujac decyzje o ograniczeniu zakresu podmiotowego lub przedmiotowego
grupowego planu naprawy dla bankéw zrzeszajacych i bankéw spétdzielczych, jest
obowigzana uwzgledni¢ m.in. przynaleznos$¢ do systemu ochrony lub do systeméw,
o0 ktérych mowa w art. 113 ust. 7 rozporzadzenia nr 575/201323,

Biorac pod uwage regute porzadku tresciowego, gdzie norma szczegélna uchyla
norme ogo6lng, ograniczenie grupowego planu naprawy pod wzgledem podmioto-
wym oznacza, ze wybrane banki spétdzielcze lub banki zrzeszajace, ktére tworza
system solidarno$ciowy, beda obowiazane do opracowania indywidualnego planu
naprawy?4. Norma przewidujgca mozliwo$¢ tworzenia grupowego planu naprawy
stanowi bowiem wyjatek wobec ogdlnej normy wynikajacej z przepisu art. 141m
ust. 1 ustawy Prawo bankowe. W sytuacji ograniczenia zakresu podmiotowego gru-
powego planu naprawy, zastosowanie znajdzie wiec norma prawna przewidujaca
obowiazek opracowania indywidualnego planu naprawy. Podobny wniosek, jako
argumentum a simili, mozna wywies$¢ z analizy przepiséw dyrektywy BRR. Zgodnie
z art. 7 ust. 2 tej dyrektywy, wtasciwe organy moga zobowiaza¢ jednostki zalez-
ne do sporzadzenia i przedtozenia planéw naprawy na poziomie indywidualnym.
W zwiazku z tym ograniczenie grupowego planu naprawy nie musi powodowac wy-
taczenia danego banku z grupowego planu naprawy, lecz zobowigzuje ten bank do
opracowania wtasnego planu naprawy, o ktérym mowa w art. 141m ust. 1 ustawy
Prawo bankowe. Z uwagi zatem na mozliwag upadto$¢ banku, a takze charakter jego
dziatalnosci i profil ryzyka, Komisja Nadzoru Finansowego jest uprawniona, w dro-
dze decyzji, do natozenia obowiazku opracowania indywidualnego planu naprawy
na pojedynczy bank tworzacy system solidarno$ciowy.

21 Zob. ust. 37 zalecenia Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego z dnia 26 stycznia 2018 . w spra-
wie ujmowania podmiotéw w grupowych planach naprawy (EBA/REC/2017/02).

22 7ob. art. 141p ust. 1 ustawy Prawo bankowe.

23 Zob. art. 4 ust. 1 dyrektywy BRR.

2% Na temat reguly lex specialis derogat legi generali, a wiec reguly porzadku treSciowego zob.
B. Wojciechowski, Reguty kolizyjne i inferencyjne w interpretacji prawa administracyjnego, [w:] Sys-
tem Prawa Administracyjnego, t. 4, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Warszawa 2012,
s.436-437.
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W odniesieniu do bankéw, wobec ktérych Komisja Nadzoru Finansowego nie pod-
jeta decyzji, o ktdrej mowa w przepisie art. 141p ust. 1 ustawy Prawo bankowe, ich
sytuacja i mozliwe scenariusze naprawy powinny by¢ ujete skrétowo w grupowym
planie naprawy. Wobec powyzszego, grupowy plan naprawy nie musi zawiera¢
szczegdtowego planu naprawy dla kazdego banku objetego takim planem. Ponadto
bank nie objety ograniczeniem podmiotowym nie jest obowigzany do opracowania
indywidualnego planu naprawy. Z uwagi na podobny rodzaj i zakres dziatalnosci
bankéw spoétdzielczych, a takze ograniczong strukture kapitatowa i organizacyjng
scenariusze naprawy, o czym juz powiedziano, sa zbiezne. Banki spo6tdzielcze maja
bowiem ograniczone mozliwosci stosowania autonomicznych srodkéw napraw-
czych. W zwigzku z tym, sanacja banku spétdzielczego nie jest mozliwa bez pomocy
instytucjonalnego systemu ochrony lub zrzeszenia zintegrowanego. Scenariusz na-
prawy dla takich systemoéw tworzy bank zrzeszajacy lub jednostka nim zarzadza-
jaca. Ewentualne wyznaczenie oddzielnych scenariuszy dla danego banku powinno
by¢ dokonane z uwzglednieniem scenariuszy ogélnogrupowych. Oddzielne scena-
riusze naprawy moga dotyczy¢ jedynie bankow, ktorych upadtos¢ mogtaby wpty-
na¢ na stabilno$¢ rynku finansowego lub gospodarke narodowg. Wiekszos¢ bankow
spétdzielczych, tworzacych systemy ochrony, takiego kryterium nie spetnia. Nie ma
wiec potrzeby tworzenia dla nich oddzielnych scenariuszy sanacji w ramach grupo-
wego planu naprawy, a tym bardziej naktadania obowigzku opracowania indywidu-
alnego planu naprawy.

Jezeli sytuacja kryzysowa dotyczy istotnej czesci systemu ochrony, wéwczas uru-
chomiony moze zosta¢ grupowy plan naprawy. W innym wypadku dosztoby do
sprzecznosci prakseologicznej norm prawnych. Koniecznos¢ zindywidualizowane-
go traktowania kazdego z bankéw tworzacych system solidarnosciowy niweczyto-
by sens normy wynikajacej z przepisu art. 22a ust. 1, a takze art. 22q ust. 1 usta-
wy o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych. Systemy solidarno$ciowe ustanawia
sie bowiem w celu zapewnienia ptynnosci i wyptacalnos$ci kazdego jego uczestni-
ka na zasadach okreslonych w ustawie o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych
i w umowie tworzacej taki system. Zaré6wno w systemie ochrony instytucjonalnej,
jak i zrzeszeniu zintegrowanym, tworzy sie fundusze pomocowe. W mys$l przepisu
art. 22g ust. 1 wspomnianej ustawy, w banku zrzeszajgcym albo jednostce zarzg-
dzajacej tworzy sie fundusz pomocowy w celu zapewnienia Srodkéw na finansowa-
nie zadan systemu ochrony w zakresie pomocy finansowej dla uczestnikow syste-
mu ochrony majacej na celu poprawe ich wyptacalnos$ci i zapobiezenie upadtosci.
Z kolei, w banku zrzeszajacym, stosownie do art. 22s ust. 1 tej ustawy, fundusz po-
mocowy stuzy zapewnieniu §rodkéw na finansowanie zadan zrzeszenia zintegro-
wanego w zakresie pomocy finansowej dla uczestnikéw zrzeszenia zintegrowanego
majacej na celu poprawe ich wyptacalnosci i zapobiezenie upadtosci. Brak mozli-
wosci wsparcia finansowego wybranych uczestnikow systemu solidarno$ciowego
moze wskazywac na kryzys catego systemu. Wéwczas zaktualizuje sie obowigzek
aktualizacji lub uruchomienia grupowego planu naprawy.
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2. Przestanki uruchomienia grupowego planu naprawy
dla systemo6w solidarnosciowych bankoéw spétdzielczych

Ustawodawca nie odnosi sie wprost do przestanek uruchomienia grupowego pla-
nu naprawy. W przepisie art. 141m ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo bankowe wskazuje
jedynie na przestanki uruchomienia indywidualnego planu naprawy. Jak juz wyzej
wskazano, objecie danego banku grupowym planem naprawy skutkuje brakiem
obowiazku opracowania indywidualnego planu naprawy. Bank objety grupowym
planem naprawy jest elementem wiekszej struktury organizacyjnej, a wiec syste-
mu solidarno$ciowego. Brak przepiséw o charakterze szczegélnym w stosunku do
przepisu art. 141m ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo bankowe powoduje, Ze wspomniany
przepis nalezy stosowa¢ mutatis mutandis do grupy bankéw tworzacych system so-
lidarnosciowy.

W zwiagzku z tym obligatoryjna przestanka uruchomienia grupowego planu napra-
wy, w my$l odpowiednio stosowanego art. 141m ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo ban-
kowe, bedzie przekroczenie wskaznikéw ilo$ciowych lub jako$ciowych okreslaja-
cych sytuacje finansowa takiego systemu. Przekroczenie wskaznikéw ilosciowych
lub jakosciowych okreslajacych sytuacje finansowg przez bank bedacy cztonkiem
systemu solidarno$ciowego nie moze zatem powodowac¢ uruchomienia grupowego
planu naprawy. Odmienne podejscie nie wydaje sie poprawne. Przyjecie innego sta-
nowiska niz zaprezentowane nie jest rowniez uzasadnione z punktu widzenia regut
wyktadni celowosciowo-funkcjonalnej. Przekroczenie wskaznikéw ilosciowych lub
jakosciowych okreslajacych sytuacje finansowa przez pojedynczy bank nie moze
wplywacé na sytuacje catego systemu solidarno$ciowego. Takie rozumowanie po-
wodowatoby, ze w przypadku systemdéw solidarno$ciowych, obejmujgcych wiele
bankéw spoétdzielczych, grupowy plan naprawy wdrozony musiatby by¢ nieprzer-
wanie?®. Byloby to niecelowe z punktu widzenia celéw nadzoru sprawowanego
przez Komisje Nadzoru Finansowego?®. Uruchamianie grupowego planu naprawy
kazdorazowo w sytuacji przekroczenia wskaznikéw ilosciowych lub jako$ciowych
przez konkretny bank tworzacy system solidarnosciowy miatoby negatywny wptyw
na prawidtowe funkcjonowanie rynku bankowego, jego stabilnos¢, bezpieczenstwo
oraz przede wszystkim zaufanie do tego rynku. Mogtoby to powodowa¢ takze ko-
nieczno$¢ wszczecia postepowania w sprawie przymusowej restrukturyzacji lub
postepowania upadtosciowego w stosunku do banku bedacego cztonkiem systemu
ochrony lub zrzeszenia zintegrowanego.

25 Zgodnie z Informacja Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrze-
szajacych w 2017 r. (maj 2018 r.), na koniec 2017 r. dziataty 553 banki spé6tdzielcze, z czego 352 byto
zrzeszonych w BPS SA w Warszawie, a 199 w SGB-Banku SA w Poznaniu. Sposréd 553 bankéw spét-
dzielczych 488 bankéw byto uczestnikami instytucjonalnych systeméw ochrony (292 ze zrzeszenia
BPS, 196 ze zrzeszenia SGB). Poza IPS funkcjonowato 65 bankéw spétdzielczych. Banki nalezace do
instytucjonalnych systeméw ochrony skupiaty 88,2% wszystkich bankéw spétdzielczych i dyspono-
waty 80,5% aktywow sektora.

Zob. art. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o0 nadzorze nad rynkiem finansowym (tekst jedn. Dz.U.
z 2018 . poz. 621).
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Zastosowanie wybranego scenariusza naprawy wobec okreslonych bankéw spét-
dzielczych tworzacych system solidarno$ciowy nie oznacza uruchomienia gru-
powego planu naprawy. Podjecie okreslonych czynnosci przez bank spétdzielczy
moze wynika¢ zaréwno z nakazu organu zarzadzajacego systemem ochrony, jak
i decyzji Komisji Nadzoru Finansowego. Jak juz wspominano, jednostka zarzadzaja-
ca systemem solidarno$ciowym, zgodnie z art. 22j ust. 1 ustawy o funkcjonowaniu
bankéw spétdzielczych, moze nakazac uczestnikowi takiego systemu zaprzestanie
dziatan naruszajacych prawo lub postanowienia umowy systemu ochrony oraz we-
zwac uczestnika systemu ochrony do usuniecia stwierdzonych uchybien w wyzna-
czonym terminie. Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego w toku sprawowanego
nadzoru moze zastosowac okreslone srodki prawne wspomagajgce realizacje okre-
$lonych czynnosci prawnych lub faktycznych.

Fakultatywna przestanka podjecia dziatan okreslonych w grupowym planie napra-
wy moze by¢ decyzja banku zrzeszajacego lub jednostki zarzadzajacej systemem
ochrony. Zgodnie z przepisem art. 141s ust. 1 ustawy Prawo bankowe, ktéry odno-
si sie do indywidualnych planéw naprawy, bank moze podja¢ dziatania okreslone
w planie naprawy, pomimo nieosiggniecia poziomdédw wskaznikéw, o ktérych mowa
w art. 141m ust. 3 pkt 2 tej ustawy. W takim przypadku zarzad banku podejmuje
uchwate o podjeciu takich dziatan i niezwtocznie przekazuje ja, wraz z uzasadnie-
niem, Komisji Nadzoru Finansowego. Pomimo zaistnienia przestanek skutkujacych
uruchomieniem grupowego planu naprawy, Komisja Nadzoru Finansowego jest
uprawniona, w my$l przepisu art. 141s ust. 2 ustawy Prawo bankowe, do udzielenia
zgody na odstgpienie od podjecia dziatania okreslonego w tym planie. Zgoda, o kt6-
rej mowa, moze by¢ wydana, o ile odstapienie od dziatania okreslonego w planie nie
wplynie negatywnie na ostrozne i stabilne zarzgdzanie bankiem.

Podsumowanie

Istnienie systemdéw solidarno$ciowych bankéw spétdzielczych powoduje koniecz-
no$¢ zindywidualizowanego podejs$cia w zakresie uprawnien i obowigzkow zwig-
zanych z ich tworzeniem i funkcjonowaniem. Przejawem szczego6lnego podejscia do
systemo6w solidarno$ciowych, w tym systemu ochrony instytucjonalnej i zrzesze-
nia zintegrowanego, jest mozliwo$¢ tworzenia planéw naprawy dla tych systemow.
Obowigzek opracowania grupowego planu naprawy zastepuje wowczas obowigzki
w zakresie indywidualnych planéw naprawy cigzace na bankach tworzacych sys-
tem solidarno$ciowy.

Istota grupowego planu naprawy jest ochrona systemu solidarno$ciowego na wy-
padek znaczacego pogorszenia sie jego sytuacji finansowej, zagrozenia stabilnosci
finansowej, trudnej sytuacji makroekonomicznej lub innych zdarzen majacych ne-
gatywny wplyw na rynek finansowy. Grupowy plan naprawy stanowi wiec plan dla
systemu solidarno$ciowego traktowanego jako cato$¢ organizacyjno-kapitatowa.
Odzwierciedleniem tego jest struktura grupowego planu naprawy. Plan, o ktérym
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mowa, obejmuje identyfikacje funkcji krytycznych realizowanych przez system so-
lidarnosciowy oraz proces planowania dziatan naprawczych tego systemu i bankow
go tworzacych. Scenariusze naprawy dla bankéw tworzgcych system solidarnoscio-
wy powinny by¢ ujete w sposéb skrotowy z uwzglednieniem modelu dziatania cate-
go systemu. Grupowy plan naprawy nie stanowi zatem sumy pojedynczych planéw
naprawy bankéw tworzacych system solidarno$ciowy. Pogorszenie sie sytuacji
finansowej wybranego banku tworzacego system solidarnosciowy nie powoduje
obowiazku uruchomienia grupowego planu naprawy. Obowiazek wdrozenia scena-
riusza naprawy banku, bedgcego cztonkiem systemu solidarno$ciowego, spoczywa
woéwczas na jednostce zarzadzajgcej tym systemem. W tym zakresie istotne moze
okazac sie $ciste powigzanie dziatan podejmowanych przez jednostke zarzadzajaca
i Srodkow nadzoru stosowanych przez Komisje Nadzoru Finansowego.
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Kondycja austriackich bankow spotdzielczych
w okresie pokryzysowym

Streszczenie

Bankowos¢ spotdzielcza to czes$¢ systemu bankowego, ktéra jest niedoceniana przez wielu
klientéw siegajacych chetniej po oferte bankéw komercyjnych. W wielu krajach europej-
skich, jak Niemcy, Holandia, Francja, Dania czy Finlandia, spétdzielcze grupy bankowe pro-
wadza dziatalno$¢ na szeroka skale. Do tych panstw nalezy takze Austria, gdzie duza czes¢
aktywéw sektora bankowego nalezy do bankéw spétdzielczych z grupy Raiffeisen. Ta grupa
bankowa ma réwniez duzy udzial w naleznosciach oraz zobowigzaniach wobec klientéw
sektora niefinansowego. Ponadto banki te maja najwiekszy udziat w ogélnej liczbie bankéw
oraz oddzialéw w sektorze. W kraju tym funkcjonuje takze druga, znacznie mniejsza grupa
spotdzielcza - banki ludowe, ktérych udziat w strukturze sektora bankowego w ostatnich la-
tach wykazuje tendencje malejace. Artykutl ten ma na celu przedstawienie kondycji austriac-
kich bankéw spétdzielczych, mierzonej za pomoca wskaznikéw rentownosci, na tle wynikéow
catego sektora bankowego w latach 2010-2017 oraz udowodnienie znaczgcego udziatu tego
typu bankéw w dziatalno$ci bankowej w Austrii.

Stowa kluczowe: bankowos$¢ spétdzielcza, grupa Raiffeisen, banki ludowe, Volksbanken

JEL: GO1, G21

The condition of Austrian cooperative banks in the post-crisis period

Abstract

Cooperative banking is a part of the banking system, which is underestimated by many cu-
stomers who often use the offer of commercial banks. In many European countries such as
Germany, the Netherlands, France, Denmark and Finland, cooperative banking groups opera-
te on a large scale. Austria also belongs to these countries, where a large part of the banking
sector’s assets belong to the cooperative banks from the Raiffeisen group. This banking gro-
up also has a large share in receivables and liabilities to non-financial customers. Moreover,
these banks have the largest share in the total number of banks and branches in the sector. In

Doktorantka na Wydziale Finanséw i Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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this country there is also a second, much smaller cooperative group - folk banks, whose share
in the structure of the banking sector in recent years shows declining tendencies. This article
aims to present the condition of Austrian cooperative banks, as measured by profitability
indicators, against the background of the results of the entire banking sector in 2010-2017
and to prove the significant share of this type of banks in banking operations in Austria.

Key words: cooperative banking, Raiffeisen group, folk banks, Volksbanken

Wstep

Poczatki bankowosci spotdzielczej w Austrii siegaja Il potowy XIX wieku. Byt to
okres intensywnych reform o charakterze spoteczno-ekonomicznym, w ktérym,
mimo ekonomicznego liberalizmu, wcigz wystepowaty ograniczenia w sferze cywil-
no-politycznej. Sytuacja ta powodowata trudnosci dla os6b trudnigcych sie rzemio-
stem, handlem czy rolnictwem. Pierwsza spétdzielnia o charakterze kredytowym
- Aushilfskassenverein - powstata w 1851 roku w Klagenfurcie. Instytucja ta opie-
rata sie na idei systemu wzajemnych gwarancji, w ktérym bogaci cztonkowie petnili
funkcje sponsoréw. Do 1872 roku nie istniata zadna instytucja centralna zrzesza-
jaca mate banki, dopiero w 1873 roku stworzono podstawe prawng dla rozwoju
bankowo$ci spétdzielczej w Austriil. Powstajgce tam banki spétdzielcze wywodzi-
ty sie z rozwijajacych sie w tym czasie w Niemczech dwoch modeli spoétdzielczych
opracowanych przez Hermana Schulzego oraz Friedricha Wilhelma Raiffeisena.
Pierwszy z nich obejmowat obszary miejskie, natomiast drugi koncentrowat swojg
dziatalno$¢ na terenach wiejskich?. Rozwigzania zaproponowane przez Raiffeisena
i Schulzego okazaty sie wysoce funkcjonalne - dziatalno$¢ na niewielkim obszarze
umozliwiata cztonkom spétdzielni kontrole wiarygodnosci kredytowej innych oséb,
dzieki czemu kredyty stawaty sie bezpieczniejsze. Solidarna odpowiedzialno$¢ za
zobowigzania pozostatych cztonkéw sprawiata, ze kazdy z nich byt zainteresowa-
ny losami spotdzielni. Wspélnotowa solidarnos¢ sprzyjata réwniez rozwigzywaniu
konfliktéw pomiedzy stronami umowy kredytowejs.

Celem opracowania jest prezentacja korzeni i roli bankowosci spétdzielczej
w strukturze austriackiego systemu bankowego w okresie po globalnym kryzysie
lat 2007-2009 oraz zobrazowanie znaczacego wptywu tych bankéw na gospodarke
tego kraju. Ponadto artykut zawiera analize kondycji austriackich spétdzielczych
grup bankowych, przede wszystkim w zakresie ich rentownosci i stabilno$ci.

Artykut sktada sie z czterech cze$ci. Pierwsza omawia strukture organizacyjng
austriackiego sektora bankowego, ze szczegblnym uwzglednieniem dwoch spét-

1 ].Brazda, H. Blisse, R. Schediwy, Cooperative Banks in Austrian banking System, [w:] Credit Cooperative

Institution in European Countries, S. Karafolas (red.), Springer International Publishing Switzerland
2016, s. 3.

J. Birchall, Resilience in a downturn: The power of financial cooperatives, International Labour Office,
Geneva 2013, s. 8.

3 Ibidem.
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dzielczych grup bankowych. W drugiej czesci analizowana jest sytuacja bankow
spétdzielczych podczas globalnego kryzysu bankowego oraz dziatania stabilizacyj-
ne rzadu austriackiego. Nastepnie omoéwiono role bankdw spétdzielczych w struk-
turze catego sektora. Na koniec przedstawiono analize wskaznikow obrazujacych
kondycje austriackiego sektora spdétdzielczego, szczegblnie rentownos¢ aktywow,
kapitatéw wtasnych oraz relacje kosztéw do dochodow.

1. Rola bankdw spoétdzielczych w austriackim sektorze bankowym

Austriacki sektor bankowy obejmuje 8 form organizacyjnych instytucji kredyto-
wych: banki dziatajgce w formie spétek akcyjnych, banki prywatne, krajowe ban-
ki hipoteczne, kasy oszczedno$ciowe, spotdzielnie Raiffeisena, banki ludowe, kasy
oszczedno$ciowo-budowlane, banki specjalnego przeznaczenia oraz instytucje
panstw cztonkowskich. Znaczng cze$¢ sektora bankowego stanowia jednostki,
dziatajace w formie spo6tdzielczej lub spétki akcyjnej. Ponadto cze$¢ kas oszczedno-
$ciowych zachowata tradycyjna forme, tzn. 3 instytucje sg zarzadzane przez gminy,
a 12 kolejnych zostato utworzonych przez stowarzyszenia®.

Austriackie banki wystepujg w trzech strukturach organizacyjnych: jednoszczeblo-
wej, dwuszczeblowej oraz tréjszczeblowej. Strukture jednoszczeblowa majg banki
akcyjne, krajowe banki hipoteczne, kasy oszczedno$ciowo-budowlane oraz banki
specjalnego przeznaczenia. Struktura dwuszczeblowa wystepuje w przypadku kas
oszczedno$ci oraz bankéw ludowych Volksbanken®. Natomiast spétdzielnie Raiffei-
sena sg zorganizowane w formie trdjszczeblowej, co oznacza, ze catg grupa kieruje
jeden bank zarzadzajacy, a pozostate dwa szczeble struktury tworza niezalezne ban-
ki regionalne i znajdujgce sie najnizej w hierarchii banki lokalne®. Najwazniejszymi
zrodtami prawa sg ustawa bankowa (Bankwesengesetz’) oraz Rozporzadzenie CRR,
regulujgce wymogi kapitalowe i ptynno$ciowe®. Nadzor finansowy sprawowany jest
przez trzy instytucje: Federalne Ministerstwo Finanséw (BMF), Urzad ds. Nadzoru
Finansowego (FMA) oraz Centralny Bank Austrii (Oesterreichische Nationalbank -
OeNB). Ministerstwo Finanséw zajmuje sie okreslaniem prawnych ramowych warun-
kow, ktére sa nastepnie przekazywane austriackiemu parlamentowi. Urzad ds. Nad-
zoru Finansowego odpowiedzialny jest za nadzér nad poszczeg6lnymi instytucjami

4 ]. Arnoldt, Die Sparkassenorganisation in Osterreich, 19. Juli 2018, https://www.dsgv.de/spar-

kassen-finanzgruppe/sparkassen-international.html (dostep: 20.12.2018), s. 1.

A. Korzeniowska, J. Wectawski, Sektor bankowy w Austrii, [w:] Sektory bankowe w Unii Europejskiej,
J. Cichy, B. Puszer (red.), Wyd. UE w Katowicach, Katowice 2016, s. 51.

R. Ciukaj, Bankowos¢ spétdzielcza w Austrii, [w:] Modele bankowosci spétdzielczej na rynku europej-
skim i ich ewolucja w okresie pokryzysowym. Whioski dla Polski, L. Kurklinski, E. Miklaszewska (red.),
ALTERUM, Warszawa 2017, s.126-127.

Ustawe te mozna znalez¢ na stronie internetowej rzadowego systemu informacji prawnej w Austrii,
ktéry dostepny jest pod adresem internetowym: https://www.ris.bka.gv.at/default.aspx

P. Knobl, Banking regulation in Austria: overview, https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/
(dostep: 29.01.2018).
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finansowymi, natomiast Bank Centralny Austrii zajmuje sie nadzorowaniem stabilno-
$ci catego rynku finansowego oraz ogé6lng ocena ryzyka. Bank ten sprawuje kontrole
réwniez nad systemami platniczymi oraz rozrachunkami®.

Do sieci spétdzielczej Volksbanken-Verbund nalezy 9 bankéw regionalnych, z kté-
rych jeden to bank specjalny Osterreichische Arzte- und Apothekerbank!?, ktéry
powstal w 2017 roku z potaczenia dwéch instytucji: Arzte und Freie Berufe AG oraz
der Osterreichischen Apothekerbank eG!!. Funkcje centralnej organizacji dla tej
grupy od 4 lipca 2015 roku pelni Volksbank Wien AG, ktérego zadaniem jest spra-
wowanie ogolnej kontroli nad funkcjonowaniem sieci oraz sprawdzanie zgodno$ci
dziatalnosci bankéw do niej nalezacych z wymogami regulacyjnymi. Volksbanken-
-Verbund obok bankéw tworzg takze dwie dodatkowe instytucje, czyli Volksbank
Einlagensicherung eG, ktérego zadaniem jest ochrona depozytéw, a takze ewentu-
alna wyptata rekompensat, oraz Volksbank Vertriebs- und Marketing, instytucja od-
powiedzialna zaréwno za wypetnianie umowy o wspétprace, jak réwniez za sprze-
daz i harmonizacje procesow w sieci'?.

Druga, a zarazem wieksza grupa spotdzielcza, to banki nalezace do sieci Raiffeisena.
Motywem przewodnim bankéw w tej grupie jest samopomoc, zgodnie ze stwier-
dzeniem ich zatozyciela: ,Einer fiir alle, alle fiir einen” (jeden za wszystkich, wszy-
scy za jednego)'®. Tréjszczeblowa struktura grupy Raiffeisena sktada sie z lokal-
nych bankéw spétdzielczych, bankéw regionalnych oraz banku petnigcego funkcje
podmiotu centralnego dla catej grupy. Grupe ta wyréznia najgestsza sie¢ oddziatow
w Austrii. Do banku nalezy 1,7 miliona Austriakéw, co oznacza, Ze niemal co drugi
mieszkaniec kraju jest jego klientem®. Do 2017 roku funkcje instytucji centralnej
dla grupy pemit Centralny Bank Raiffeisena (Raiffeisen Zentralbank). Od marca
2017 roku role te przejat Raiffeisen Bank International.

Model Friedricha Wilhelma Raiffeisena opierat sie na idei solidaryzmu chrzesci-
janskiego. Spotdzielnie takie powstawaty gtéwnie wsréd rolnikéw i miaty na celu
ochrone ludnosci przed zagrozeniami ptyngcymi z rozwoju systemu kapitalistycz-
nego. Zatozeniem takiej organizacji byto uznawanie majatku spoétdzielni za wta-
sno$¢ prywatna jej cztonkoéw oraz wspétprace zgodnie z zasadami chrzescijanstwa
w celu zaspokajania potrzeb w sferze materialnej oraz duchowej. Hermann Schulze
natomiast budowat spétdzielnie opartg na ideologii liberalnej. Celem takiej organi-
zacji byto osigganie korzysci dla jej cztonkéw przy jednoczesnym wspieraniu pod-

https://www.fma.gv.at/en/financial-market-supervision-in-austria/ (dostep: 29.01.2018).

10 prisentation Volksbanken-Verbund, November 2018, https://www.volksbank.at/ (dostep: 21.12.2018),
s. 3.

11 R, Krémer, Die grifte Standesbank des Landes hat viel vor, 03.11.2017, https://medianet.at/news/,
(dostep: 21.12.2018).

12 Prisentation Volksbanken-Verbund, November 2018, op. cit. (dostep: 21.12.2018), s. 5-8.

13 PJ. Raue, Friedrich Wilhelm Raiffeisen Der Revolutiondr der Solidaritdt, 24 Marz 2018, https://www.
svz.de/19406926 (dostep: 21.12.2018).

14 https://www.raiffeisen.at/oesterreich/1006622610903-1006622610903-NA-30-NA.html (dostep:

25.02.2018).
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miotéw potrzebujacych srodkow pienieznych. Model ten, dziatajacy wedtug zasad
wolnego rynku, jest w swoich celach zblizony do wspétczesnych przedsiebiorstw!s.

Wspotczesny austriacki system bankowy charakteryzuje postepujaca konsolidacja,
o czym $wiadczy fakt, ze w 1990 roku funkcjonowato 1210 bankdw, dziesie¢ lat
p6zniej 9236, a na trzeci kwartat 2018 roku byto ich juz tylko 613, posiadajacych
tacznie 3666 oddziatow!’. Banki spotdzielcze stanowig 70% ogdlnej liczby bankdw.
Liczba bankéw i ich oddziatéw w latach 2010-2018 zmniejszyta sie odpowiednio
0 27% oraz 12%. Efekty konsolidacji zaprezentowano na rysunku 1, pokazujacym
spadek liczebno$ci bankéw spotdzielczych z grupy Volksbanken, bankdéw Raiffe-
isena oraz pozostatych instytucji nalezacych do austriackiego sektora bankowego.
Jednak, mimo postepujacej konsolidacji, banki nalezgce do grupy Raiffeisena zwiek-
szyty swoj udzial w sektorze o ponad 3 punkty procentowe. Przeciwna sytuacja
wystepuje w przypadku bankéw ludowych, ktére zmniejszyty udziat w sektorze
o prawie 6 punktdéw procentowych. Obecnie spétdzielnie Raiffeisena przewyzszaja
liczebno$cig spoétdzielnie Volksbanken prawie 32-krotnie. W przypadku liczby od-
dziatéw roéznice nie sg az tak duze - oddziatéw Raiffeisena jest ponad 4-krotnie
wiecej niz oddziatéw bankéw ludowych.

Rysunek 1. Liczebno$¢ oraz udzial procentowy bankéw spétdzielczych Raiffeisena
oraz bankéw ludowych w ogélnej liczbie austriackich bankéw w latach 2010-2018(Q3)
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* Q3 - dane na koniec trzeciego kwartatu 2018 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Strukturdaten — Anzahl der Kreditinstitute nach Sektoren
opublikowanych na stronie internetowej OeNB (www.oenb.at).

15 W. Czternasty, Determinanty rozwoju spétdzielczosci w réznych warunkach ekonomiczno-spotecznych,
wyd. Adam Marszatek, Torun 2013, s. 6062.

16 A, Korzeniowska, ]. Wectawski, Sektor bankowy w Austrii..., op. cit., s. 50.

17 https://www.oenb.at/Statistik/Standardisierte-Tabellen/Finanzinstitutionen/Kreditinstitute/
Strukturdaten.html (dostep: 20.12.2018).
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2. Reakcja bankoéw spétdzielczych na globalny kryzys finansowy

Wymoég dostosowania prawa krajowego do przepiséw unijnych oraz §wiatowy kry-
zys finansowy z lat 2007-2009 spowodowaty konieczno$¢ dokonania przeksztat-
cen w austriackim systemie bankowym. Sytuacja kryzysowa wptyneta nie tylko na
funkcjonowanie bankowos$ci komercyjnej, ale rowniez bankéw zorganizowanych
na zasadach spétdzielczos$ci. W tym przypadku najwieksze skutki byty zauwazalne
na szczeblu centralnym, podczas gdy banki lokalne i regionalne zdotaty uniknaé
wiekszych konsekwencji kryzysu8.

Kryzys finansowy spowodowat najwieksze problemy w grupie bankéw ludowych.
Petnigcy wowczas funkcje instytucji centralnej Volksbank AG musiat przeciwsta-
wi¢ sie duzym problemom finansowym. W latach 90. XX wieku bank ten rozsze-
rzyt swoja dziatalno$¢ na rynki miedzynarodowe, co byto réwnoznaczne z odrzu-
ceniem zasad spétdzielczosci sensu stricto, jak dziatalno$¢ lokalna i samopomoc.
Pierwszym wydarzeniem, ktore spowodowato trudnosci, byt upadek banku Kom-
munalkredit AG, w ktérym Volksbank posiadal ponad potowe udziatow. Udziaty te
zostaly w listopadzie 2008 roku odkupione przez rzad za symboliczne 1 euro, co
dla Volksbank AG byto réwnoznaczne z poniesieniem duzej straty zwigzanej z ta
transakcja. Kolejnym negatywnym w skutkach wydarzeniem dla tego banku byto
obnizenie warto$ci aktywow oraz wartosci dla akcjonariuszy wywotane przenosze-
niem przez inwestoréw pieniedzy z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére
zostaty dotkniete kryzysem, do panstw odznaczajacych sie mniejszym ryzykiem!®.
W wyniku tych wydarzen austriacki Volksbank ponidst ogromna strate wynikajgca
z zaangazowania w projekty infrastrukturalne oraz nieruchomosci i papiery speku-
lacyjne w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Sytuacja ta spowodowata koniecz-
nos$¢ dofinansowania banku przez rzad. Dwa lata pdzniej w celu poprawy swojej
sytuacji Volksbank AG zdecydowat sie na sprzedaz jednej ze swoich spotek oraz
czesSci udziatéw posiadanych w spdtce ubezpieczeniowej. W 2012 roku po dtugich
negocjacjach podjeto decyzje o sprzedazy wiekszosci aktywdw, jakie Volksbank po-
siadat w Europie Srodkowo-Wschodniej, rosyjskiemu bankowi Sberbank. Decyzja
ta byta r6wnoznaczna z poniesieniem przez grupe kolejnych strat.

Austriacki rzad w celu ratowania banku w 2009 roku zdecydowat sie czterokrot-
nie na pomoc finansowg, warunkujac ja ptaceniem rocznego kuponu w wysokosci
wzrastajacej od 9,3% i 10% oraz ograniczeniem dziatalnosci banku przede wszyst-
kim za granica. Bank zostat tez zobowigzany do uproszczenia modelu biznesowe-
go oraz zmniejszenia kosztéw dziatania. Ponadto bank zostat cze$ciowo znacjo-
nalizowany, gdyz 49% udzialéw przejat austriacki rzad. Volksbank miat réwniez
mozliwo$¢ dokonania konwersji otrzymanego od rzadu dokapitalizowania na akcje

18 F. Coppola, The traumatic restructuring of Austria’s cooperative banking system, 30.04.2015, ,,Forbes”,
https://www.forbes.com/sites/francescoppola/2015/04/30/the-traumatic-restructuring-of-aus-
trias-cooperative-banking-system/#784cc9994{67, 30.04.2015 r. (dostep: 25.02.2018).

19 Ibidem.
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wiasne??, Warto$ci pomocy rzgdowej dla Volksbank AG w latach 2009-2016 pre-
zentuje tabela 1.

Mimo otrzymania pomocy oraz przeprowadzenia zaleconych dziatan, Volksbank
nadal ponosit straty i pozostawat niewyptacalny, co skutkowato obnizeniem ratingu
wystawianego przez agencje Moody’s do poziomu, ktéry byt jedynie o jeden punkt
wyzszy od ratingu $mieciowego?!. W 2015 roku podjeto decyzje, ze rzad nie bedzie
juz udziela¢ kolejnej pomocy bankowi, lecz zostanie on podzielony. Czes¢ aktywow
banku zostata przejeta przez Volksbank Wien AG, ktory przejat role instytucji cen-
tralnej grupy bankéw ludowych. Pozostata czes¢ aktywéw Volksbank AG ulegta li-
kwidacji?2.

Tabela 1. Dzialania naprawcze zastosowane dla Volksbank AG w obliczu kryzysu

Kwoty otrzymanej po-

Data Dzialania naprawcze mocy (w EUR)
7 kwietnia 2009 r. Dokapitalizowanie przez rzad 1000000 000
9 lutego 2009 . 1000 000000

Gwarancje rzadowe

13 marca 2009 . . s
na emisje obligacji

14 wrzeénia 2009 r.

1000000000
1000000000

27 lutego 2012 1. Dokapitalizowanie przez rzad 250 000 000
27 lutego 2012 1. Gwarancje rzadowe
do 1 stycznia 2016 1. na portfel aktywéw 100000000

Zrédto: P. Smaga, Zatqcznik 2. Austria, [w:] Restrukturyzacja bankéw w Unii Europejskiej w czasie global-
nego kryzysu finansowego, M. Iwanicz-Drozdowska (red.), Wyd. SGH, Warszawa 2015, s. 196.

Druga spétdzielcza grupa bankowa funkcjonujgca w Austrii to dziatajace na znacz-
nie szersza skale banki Raiffeisena. Ich instytucjg centralng byt poczatkowo Raif-
feisen Zentralbank, ktory przetrwat kryzys roku 2008 w duzo lepszej kondycji niz
Volksbank AG. Grupa Raiffeisena poniosta dos$¢ duze straty, ktére wynikaty z kon-
fliktu ukraiiskiego, dziatalnoéci w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz rozszerze-
nia dziatalnosci banku na inne kraje europejskie poprzez powotanie Raiffeisen
Bank International. Bank ten réwniez w obliczu ktopotéw finansowych otrzymat
pomoc od panstwa?3.

Interwencja austriackiego rzadu w przypadku Raiffeisen Bank International rozpo-
czeta sie 29 stycznia 2009 roku i polegata na trzykrotnym udzieleniu gwarancji rza-
dowych na emisje obligacji oraz jednokrotnym dokapitalizowaniu poprzez zakup

20 P.Smaga, Zatqcznik 2, Austria, [w:] Restrukturyzacja..., op. cit., s. 196-197.

21 Ibidem.

22 F. Coppola, The traumatic restructuring..., op. cit. (dostep: 25.02.2018).

23 F. Coppola, The lesson behind the Austrian co-op banking disaster, 21.05.2015 r,, https://www.the-
news.coop/95508/sector/lesson-behind-austrian-co-op-banking-disaster/ (dostep: 26.02.2018).
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akgcji, co prezentuje tabela 2. Pomoc rzagdowa zostata udzielona pod warunkiem, ze
bank sptaci odsetki wynoszace 8% kwoty udzielonego dokapitalizowania. Odsetki
te, zgodnie z porozumieniem, stopniowo wzrastaty az do 10% w roku 20172 Po
udzieleniu pomocy finansowej kurs akcji banku zaczat powoli wzrasta¢. W kwiet-
niu 2009 roku agencja Moody’s obnizyta rating banku z C do D+, natomiast w marcu
tego samego roku agencja S&P podtrzymata rating na poziomie A/A1+. Natomiast
obligacje gwarantowane przez rzad otrzymaty od Moody’s najwyzsza ocene. Po-
nadto Raiffeisen Bank International pozytywnie przeszedt w 2014 roku europej-
skie testy warunkéw skrajnych?S.

Tabela 2. Dzialania naprawcze zastosowane dla Raiffeisen Bank International w 2009 roku

Kwoty otrzymanej po-

Data Dziatania naprawcze
P mocy (w EUR)

21 stycznia 2009 . Cwarancie rradowe 1500 000 000
15 marca 2009. o emis.’e Obﬁ o 1250 000 000
24 kwietnia 2009 . Je obligad 1500 000 000

Dokapitalizowanie

poprzez zakup akcji RBI 1750000000

30 stycznia 2009 roku

Zrédto: P. Smaga, Zatqcznik 2. Austria, [w:] Restrukturyzacja..., op. cit., s. 197.

Kryzys finansowy 2008 roku byt zdecydowanie trudniejszym czasem dla bankéw
ludowych niz dla grupy Raiffeisen. Volksbanken, mimo otrzymania pomocy od
panstwa, nie zdotaly poprawi¢ sytuacji finansowej swojego banku centralnego, co
spowodowato konieczno$¢ przeprowadzenia zmian wewnatrz grupy. Z kolei duzo
wieksza Grupa Raiffeisen, mimo znacznego ryzyka zwigzanego z dziatalno$cia na
rynkach Europy Srodkowo-Wschodniej, zdotata powréci¢ do kondycji sprzed kry-
zysu i w kolejnych latach poprawi¢ swojg kondycje.

3. Rola bankow spétdzielczych w strukturze aktywow,
naleznosci od sektora niefinansowego
oraz zobowigzan wobec tego sektora

0d 2011 roku warto$¢ aktywow austriackiego sektora bankowego ulega syste-
matycznemu zmniejszaniu - ze 1000 mld EUR w roku 2011 do ok. 815 mld EUR
w 2017 roku, co oznacza spadek o 18,5%. Tendencja spadkowa zostata przerwana
w 2018 roku, w ktérym wartos¢ aktywow zwiekszyta sie do 843 mld EUR (3Q),
co pokazuje rysunek 2. Sytuacji tej sprzyjato ogélne ozywienie gospodarcze w Au-
strii. Podobne tendencje zauwazalne sa réwniez w odniesieniu do spo6tdzielczych

2% P.Smaga, Zatqcznik 2. Austria, [w:] Restrukturyzacja..., op. cit., s. 197-198.
%5 Ibidem.
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grup bankowych. Wartos¢ aktywow bankéw nalezacych do sieci Raiffeisena spadta
2310 mld EURw 2011 roku do okoto 256 mld EUR w 2017 roku, by ponownie wzro-
sna¢ do 272 mld EUR w 3Q 2018 roku. Druga grupa spétdzielcza - Volksbanken,
w latach 2010-2017 odnotowywata 55% spadek poziomu aktywdédw z 73 mld EUR
do 31 mld EUR, by na koniec trzeciego kwartatu 2018 roku odnotowa¢ wzrost do
31,7 mld EUR. Analizujgc udziat grup spoétdzielczych w ogdlnej sumie aktywow sek-
tora bankowego zauwazalna jest stabilna pozycja Grupy Raiffeisen we wszystkich
analizowanych latach na poziomie ok. 30%, natomiast udziat grupy Volksbanken
jest znacznie nizszy, na poziomie 3,8% w trzecim kwartale 2018 roku (spadek
7 7,4% w 2010 roku).

Rysunek 2. Zmiany w wielkos$ci aktywéw sektora bankowego oraz grup spétdzielczych
w latach 2010-2018 (mlIn EUR)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Geschaftsstrukturdaten- Bilanzpositionen der Kreditinstitu-
te opublikowanych przez OeNB (www.oenb.at).

W strukturze aktywow i pasywow sektora bankowego dominujacg cze$¢ stanowig
naleznosci od sektora niefinansowego i zobowigzania wobec sektora niefinansowe-
go. Udzial bankow spotdzielczych w strukturze tych naleznosci i zobowigzan poka-
zujg rysunki 3 i 4.

W analizowanych latach mozna zauwazy¢ wzrost zobowigzan wszystkich bankéw
wobec sektora niefinansowego o 25%. Dla grupy Raiffeisen w latach 2010-2018
wielko$¢ ta wzrosta o prawie jedna trzecig (do 127,8 mld EUR w 3Q 2018 r.). Z ko-
lei banki ludowe odnotowaty nieznaczny spadek wartosci tych zobowiazan z okoto
22,7 mld EUR do 21,6 mld EUR (ok. 4%), szczeg6lnie w latach 2014-2016, w kt6-
rych Volksbank AG zmagat sie z problemami finansowymi.
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Rysunek 3. Wielkos¢ oraz struktura zobowiazan wobec sektora niefinansowego
w austriackim sektorze bankowym w latach 2010-2018(Q3) (mIn EUR)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Geschiftsstrukturdaten- Bilanzpositionen der Kreditinstitu-
te opublikowanych przez OeNB (www.oenb.at).

Rysunek 4. Wielkos$¢ oraz struktura naleznosci od sektora niefinansowego
w austriackim sektorze bankowym w latach 2010-2018(Q3) (mIn EUR)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Geschiftsstrukturdaten- Bilanzpositionen der Kreditinstitu-
te opublikowanych przez OeNB (www.oenb.at).

Naleznosci od sektora niefinansowego dla catego sektora bankowego spadty w la-
tach 2011-2017, aby nieznacznie wzrosng¢ w 2018 r. Jednak spoétdzielnie Raif-
feisena odnotowaty tendencje wzrostowg - udzial bankéw Raiffeisena w ogéle
naleznosci od podmiotéw niefinansowych wzrést z 25% w 2010 roku do prawie
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29% w roku 2018. Banki ludowe Volksbanken charakteryzowatly sie (podobnie jak
w przypadku zobowigzan wobec sektora niefinansowego) tendencjg spadkowg -
z 7% ogodlniej sumy w 2010 roku, do 4,7% w 2018 roku. Od 2018 roku nastagpita
poprawa koniunktury austriackiej gospodarki, co umozliwito rozwoj takze bankom
spoétdzielczym, poniewaz sektor niefinansowy czesciej decydowat sie na zacigganie
kredytéw lub deponowanie $rodkéw finansowych w bankach?®.

4. Analiza kondycji finansowej bankow spétdzielczych
w okresie pokryzysowym

Analiza rentownosci jest jednym z najwazniejszych elementéw oceny jakosci zarza-
dzania bankiem oraz wczesnego wykrywania zagrozen dla jego dziatalno$ci. Najwaz-
niejsze wskazniki informuja o rentownosci aktywéw oraz kapitatéw witasnych, lecz ich
interpretacja nie jest tatwa, gdyz warto$ci optymalne zaleza m.in. od wielkosci banku
oraz sytuacji sektora lub bankéw podobnych?’. Trzecig wielko$cig, ktéra zostata uzyta
do oceny kondycji bankéw spétdzielczych, jest wskaznik obrazujacy relacje kosztéw do
dochodéw. Wartosci procentowe tych wskaznikéw obrazuje tabela 3.

Dane w tabeli 3 pokazujg pogorszenie sie rentownosci bankéw grupy Raiffeisena
w roku 2014, spowodowane sytuacjg na rynkach ukrainskim oraz wegierskim, na
ktorych RBI, stanowiacy wazng czes$¢ grupy Raiffeisen, prowadzit szeroka dziatal-
no$¢. Wptyw na te sytuacje miaty dwa czynniki: po pierwsze konflikt na Ukrainie
oraz w Rosji, co przyczynito sie do wzrostu ekspozycji na ryzyko dla kredytow
udzielonych w tym rejonie, a takze koniecznos$cig przeliczenia kredytéw we fran-
kach szwajcarskich na walute krajowg na Wegrzech?®. W pozostatych latach Raiffe-
isen na tle sektora wypada dobrze, szczegdlnie w 2017 roku, w wyniku korzystnej
sytuacji makroekonomicznej zaré6wno na rynku krajowym, jak i ustabilizowania sie
sytuacji na rynkach Europy Srodkowo-Wschodniej, na ktérych banki Raiffeisena
prowadzg dziatalno$¢?. Korzystng sytuacje spotdzielni Raiffeisena na tle pozosta-
tych bankéw w latach 2010-2017 potwierdza rowniez fakt, ze wartos¢ $rednia ren-
towno$ci aktywow dla tej grupy bankéw w analizowanych latach wynosita 0,68%,
natomiast dla sektora bankowego 0,36%.

Kondycje grup spétdzielczych i catego sektora ilustrujg tez rysunki 5 i 6. Analizu-
jac wskaznik ROA, do 2014 banki Raiffeisena radzity sobie lepiej niz inne banki,
aw okresie 2014-2016 rentowno$¢ grupy utrzymywata sie na podobnym poziomie
jak dla ogétu bankéw, by ulec znacznej poprawie w 2017 r., co byto efektem dobrej
koniunktury zaréwno w kraju, jak i za granicg®. Dla bankéw ludowych warto$é¢

26 Financial Stability Report 36, November 2018, OeNB.

27 W. Zéttkowski, Jak ocenia¢ zagrozenia w banku spétdzielczym?, ,Nowoczesny Bank Spétdzielczy”,
23.03.2017r,s. 8.

8 https://derstandard.at/2000005908576/RBI-schreibt-2014-Verlust (dostep: 24.10.2018).

9 Geschiftsbericht RZB Gruppe, 2017, s. 40.

30 Ibidem.
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wskaznika ROA w analizowanych latach wykazuje duze wahania, w tym ujemng
rentowno$¢ w czterech z oSmiu analizowanych lat, spowodowana problemami ban-
ku Volksbank AG, a nastepnie jego czesSciowym przejeciem przez Volksbank Wien
AG. Srednia za caty analizowany okres wynosi zaledwie 0,01%, podczas gdy sektor
bankowy wykazuje $rednig w wysokosci 0,36%. Rentowno$¢ kapitatéw wtasnych
ROE bankéw ludowych réwniez charakteryzuje sie duza zmiennosScig - najnizsze
wartosci to 3,7% w 2012 roku i -3,9% w 2016 roku. Poprawa rentownosci wysta-
pita w 2017 roku (2,3%) i pokrywa sie z zakoniczeniem dziatan naprawczych dla
Volksbank AG i ustanowieniem nowego podmiotu centralnego dla grupy.

Tabela 3. Wartosci wskaZnikéw ROA, ROE oraz C/I dla austriackich bankéw spétdzielczych
na tle sektora bankowego, w latach 2010-2017 (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Raiffeisen
Zentralbank 088 | 078 @ 062 | 074 | 005 | 051 | 061 | 1,23
Gruppe
Volksbanken- ROA T 030 | 030 | -020 | 001 | -001 | -024 | -032 | 024
-Verbund
Sektor bankowy 050 | 010 | 030 | -004 | 004 @ 060 | 060 | 080
ogb6tem
Raiffeisen
Zentralbank 12,50 | 10,50 | 850 | 890 | 0,60 | 7,60 | 890 | 16,20
Gruppe
Volksbanken- ROE 1 202 | 510 | -370 | 390 | 1,30 | 390 | -390 | 2,30
-Verbund
Sektor bankowy 820 | 1,70 | 510 | -070 | 0,70 & 880 | 830 | 10,60
ogbtem
Raiffeisen
Zentralbank 5580 | 59,20 | 64,40 | 57,40 | 57,50 | 59,40 | 61,20 | 59,40
Gruppe
Volksbanken- €11 6247 | 62,50 | 66,00 | 8340 | 78,60 | 8540 | 8450 | 8410
-Verbund
Sektor bankowy 57,90 | 66,40 | 61,70 | 73,00 | 69,10 | 62,80 | 74,50 | 64,70
ogbtem

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Financial Stability Report 24 - Dezember 2012, Financial Sta-
bility Report 36 - November 2018, Fakten zu Osterreich und seinen Banken Dezember 2014 - Oktober
2018, sprawozdania finansowe Raiffeisen Zentralbank Gruppe za lata 2010-2016 oraz RBI za rok 2017,
sprawozdania finansowe Volksbanken-Verbund za lata 2014-2017, Key Statistics 2014-2017 EACB.
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Rysunek 5. Zmiany warto$ci wskaznika ROA Grupy Raiffeisen, Volksbanken
oraz sektora bankowego w Austrii w latach 2010-2017 (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Financial Stability Report 24 - Dezember 2012, Financial
Stability Report 36 - November 2018, Fakten zu Osterreich und seinen Banken Dezember 2014 - Okto-
ber 2018, sprawozdania finansowe Raiffeisen Zentralbank Gruppe za lata 2010-2017, sprawozdania
finansowe Volksbanken-Verbund za lata 2014-2017, Key Statistics 2014-2017 EACB.

Rysunek 6. Zmiany warto$ci wskaznika ROE Grupy Raiffeisen, Volksbanken
oraz sektora bankowego w Austrii w latach 2010-2017 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Financial Stability Report 24 - Dezember 2012, Financial
Stability Report 36 - November 2018, Fakten zu Osterreich und seinen Banken Dezember 2014 - Okto-
ber 2018, sprawozdania finansowe Raiffeisen Zentralbank Gruppe za lata 2010-2017, sprawozdania
finansowe Volksbanken-Verbund za lata 2014-2017, Key Statistics 2014-2017 EACB.

Wskaznik efektywnosci kosztowej (koszty do dochodéw C/I) prezentuje rysunek 7.
Wskaznik ten dla grupy Raiffeisen byt najnizszy sposréd analizowanych grup. Sred-
nia relacja kosztéw do dochodéw w latach 2010-2016 wynosita dla Raiffeisena
59,29%, podczas gdy wskaznik ten dla sektora przyjmowat Srednig wartos$¢ 66,5%.
W przypadku bankéw ludowych, w analizowanych latach banki te osiagaty zde-
cydowanie wyzsze wartosci tego wskaznika w poréwnaniu ze $rednig dla sektora
bankowego. Ponadto koszty wykazujg prawie przez caly badany okres tendencje
rosnacy, co nie jest korzystne w perspektywie dtugookresowe;j.
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Rysunek 7. Zmiany warto$ci wskaznika C/I Grupy Raiffeisen, Volksbanken
oraz sektora bankowego w Austrii w latach 2010-2017 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Financial Stability Report 24 - Dezember 2012, Financial
Stability Report 36 - November 2018, Fakten zu Osterreich und seinen Banken Dezember 2014 - Okto-
ber 2018, sprawozdania finansowe Raiffeisen Zentralbank Gruppe za lata 2010-2017, sprawozdania
finansowe Volksbanken-Verbund za lata 2014-2017, Key Statistics 2014-2017 EACB.

Podsumowanie

Analiza struktury aktywoéw, zobowigzan wobec sektora niefinansowego oraz kredy-
tow udzielanych podmiotom niefinansowym pokazuje, ze bankowo$¢ spotdzielcza
stanowi wazng cze$¢ systemu bankowego Austrii. Zdecydowanie dominuja banki
Raiffeisena, ktorych udziat w rynku jest podobny do bankéw akcyjnych. Spétdziel-
nie Raiffeisena w analizowanych latach odnotowaty systematyczny wzrost udzia-
tu w strukturze sektora. Z kolei naleznosci od sektora niefinansowego oraz zobo-
wigzania wobec klientdw z tego sektora kazdego roku zwiekszaty sie, umacniajac
tym samym pozycje tych bankéw na rynku bankowym w Austrii. Rola bankéw lu-
dowych w systemie bankowym Austrii jest duzo mniejsza niz bankéw Raiffeisena
oraz bankdw funkcjonujacych w formie spdtek akcyjnych. Ich udziat w ogélnej war-
tosci aktywow, kredytéw oraz depozytdw jest niewielki i w analizowanym okresie
przejawiat widoczng tendencje malejgca, co moze oznaczac postepujacy spadek
zainteresowania ustugami tych bankéw na rzecz pozostatych podmiotéw sektora
bankowego, w tym spotdzielni Raiffeisena.

Réwniez analiza rentowno$ci wykazuje, ze banki nalezace do grupy Raiffeisen znaj-
duja sie w duzo lepszej kondycji niz banki ludowe. Zmiany tych wskaznikéw po-
datne byty na wahania dynamiki gospodarczej w Austrii oraz w krajach, w ktoérych
banki te prowadzg dziatalno$¢. ObnizZenie rentownosci aktywoéw oraz kapitatow
wtasnych Volksbanken nastapito w czasie, gdy grupa ta zmagata sie z problemami
finansowymi banku Volksbank AG. Z kolei banki Raiffeisena podatne byty na sytu-
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acje na Ukrainie oraz na Wegrzech, poniewaz szeroka dziatalno$¢ prowadzi tam RBI
stanowigcy znaczng czesc tej grupy bankowe;j.

Podsumowujac, austriacka bankowo$¢ spotdzielcza obecnie opiera sie na szerokiej
dziatalnosci bankéw nalezacych do Grupy Raiffeisen, podczas, gdy banki ludowe
zmniejszajg swojq dziatalno$¢ m.in. poprzez ograniczanie liczby oddziatéw oraz
zmniejszajaca sie sume aktywow. Banki Raiffeisena majg mozliwos$¢ rozszerzania
swojej dziatalno$ci i poprawienia wynikéw finansowych, poniewaz prowadza sze-
rokg dziatalno$c¢ i ciesza sie duza popularnoscig wsréd Austriakéw. Banki ludowe
natomiast w niedalekiej przysztosci moga zupetnie straci¢ znaczenie na rzecz in-
nych bankéw funkcjonujacych w tym kraju.
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Mate spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe — uwarunkowania
nadzoru finansowego i kondycja finansowa

Streszczenie

W 2017 r. w sektorze spétdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych, w wyniku noweliza-
cji ustawowej wyodrebniono nowg kategorie sp6tdzielni - matg kase. Instytucje spetniajace
kryterium matej kasy moga oferowac ograniczony zakres ustug finansowych w poréwnaniu
do innych spoétdzielni, jednak ztagodzono wobec nich wymogi sprawozdawcze wynikajace
z nadzoru finansowego. Zmiane te wprowadzono w nastepstwie wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego uznajgcego nadzor nad matymi kasami za niezgodny z konstytucja.

Celem opracowania jest ocena wprowadzonych zmian w nadzorze nad matymi kasami w po-
wigzaniu z ich kondycja finansowa na tle catego sektora SKOK w dwéch ujeciach czasowych,
w2014ri2017r

Wprowadzone w matych kasach zmiany regulacyjne s nieznaczne, niekiedy maja jedynie
charakter deklaratywny, a ich zasadniczym celem byto formalne wypetnienie obowiazku
wynikajacego z wyroku TK. W 2017 r. matymi kasami byto jedynie dziewie¢ instytucji, co
stanowito ponad % liczby kas ogo6tem, a udziat ich sumy bilansowej w tym sektorze wynosit
ponizej 1%. Natomiast mate kasy charakteryzuja sie wieksza stabilno$cia, cho¢ maja rentow-
no$¢ zblizong dla catego sektora.

Stowa Kkluczowe: spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, mate kasy, nadzor finan-
sowy, kondycja finansowa

JEL: G21, G28, L38

Doktor na Wydziale Finanséw i Bankowo$ci w Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu.
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Small cooperative savings and credit unions
- financial supervision determinants and financial condition

Abstract

In 2017 as a result of the statutory amendment in polish credit union sector, a new type of
cooperatives was appeared - a small credit union.

Institutions that meet the criterion of a small credit union may offer only a limited range
of financial services compared to other cooperatives, however, the burdens resulting from
financial supervision have been mitigated. This change has resulted of the implementation
of the Constitutional Tribunal’s judgment recognizing the supervision of small credit unions
as unconstitutional.

The aim of the study is to assess the introduced changes in the supervision of small credit
unions in conjunction with their financial condition compared to the entire credit union
sector in two time span; in 2014 and 2017.

The regulatory changes introduced in small credit unions are minor, their purpose was
primarily to fulfill the obligation arising from the judgment CT. In 2017, there were nine
small credit unions, representing over % of the sector institutions, and the share of their
balance sheet total in this sector was below 1%. On the other hand, small credit unions are
characterized by greater stability although they have a similar profitability compare to the
entire sector.

Key words: credit unions, small credit unions, financial supervision, financial condition

Wstep

Relatywnie niewielka skala dziatalno$ci spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kre-
dytowych (SKOK), w wielu krajach nazywanych uniami kredytowymi, plasuje te
instytucje na peryferiach systemu finansowego. Z drugiej jednak strony specyfika
profilu klientéw kas i ich pozycja ekonomiczno-finansowa stawia problem bezpie-
czenistwa obrotu finansowego z tymi instytucjami jako kwestie kluczowa. W tym
wzgledzie specyficzne funkcje do spetnienia maja organizacje wyzszego rzedu zrze-
szajace tego rodzaju spotdzielnie kredytowe, a przede wszystkim nadzér bankowy
w krajach, w ktérych instytucje te nadzorowi podlegaja.

0d 2017 r. w systemie spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych w Polsce,
podlegajacych nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego, wprowadzono regulacje
prawne korygujace zakres nadzoru. Korekty dotycza tylko tzw. matych kas, o sumie
bilansowej nie przekraczajacej 20 mln ztotych, §wiadczacych ustugi dla co najwyzej
10 tys. cztonkdéw. W intencji ustawodawcy nowe podej$cie powinno zapewnic¢ insty-
tucjom dziatajgcym w mikroskali proporcjonalnos¢ regulacji, zmniejszenie zakresu
ingerencji panstwa w ich dziatalno$¢, bioragc pod uwage obowigzki sprawozdawcze
oraz kontrole nadzorcze. Wart rozwazenia jest wiec szczegétowy zakres oddziaty-
wania nadzoru w odniesieniu do nowej kategorii instytucji monetarnych w Polsce,
czyli matych kas.
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Wyodrebnienie matych kas nastgpito w czasie procesow restrukturyzacyjnych i na-
prawczych w sektorze. W 2013 r. kasy prowadzity finansowg obstuge ponad 2,6 mln
cztonkéw i gromadzity 18,7 mld depozytow, zas juz w kolejnych latach skala dzia-
talnosci tego sektora znaczaco skurczyta sie, w 2017 r. liczba cztonkéw wynosita
1,7 mln, za$ gromadzone depozyty stanowily 9,8 mld zt'. Diagnozowane przez KNF
i NBP niedokapitalizowanie instytucji sektora kas oraz niska jako$¢ portfeli kredy-
towych prowadzity do sytuacji zagrozenia wyptacalnosci, a niekiedy do upadtosci
lub przeje¢ rozpatrywanych spoétdzielni przez inne podmioty. Negatywne skutki
problemoéw finansowych czesci instytucji dostrzegane sg przez wszystkie kasy, przy
czym efekt zarazania bytby daleko bardziej idacy, gdyby nie witgczenie kas w 2013 r.
do systemu gwarancji depozytéw Bankowego Funduszu Gwarancyjnego?.

Sektor spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych jest wewnetrznie bar-
dzo zréznicowany, a na $rednie wyniki czy nawet na wizerunek wptywaja przede
wszystkim najwieksze instytucje.

Celem opracowania jest ocena wprowadzonych zmian w nadzorze nad matymi ka-
sami oraz zbadanie kondycji finansowej matych kas w poréwnaniu do sytuacji ca-
tego sektora kas w 2017 r. i 2014 r. W ramach prac badawczych przeprowadzono
studia literatury dotyczace nadzoru finansowego w matych spé6tdzielniach kredyto-
wych oraz aktéw prawnych w zakresie wprowadzonych zmian w nadzorze w Pol-
sce. W ostatniej cze$ci opracowania, na podstawie sprawozdan finansowych, ziden-
tyfikowano grupe matych kas, dokonano analizy danych sprawozdawczych tych kas
za lata 2014 i 2017 oraz poréwnano wyniki tej grupy instytucji do wskaZnikéw
finansowych obejmujacych caty sektor spétdzielczych kas .

1. Przestanki i organizacja nadzoru
nad matymi spétdzielniami kredytowymi w literaturze

Do zasadniczych przestanek regulacji rynku finansowego zalicza sie gtéwnie daze-
nie do eliminowania kryzyséw oraz konieczno$¢ ochrony ,stabszych” uczestnikow
tego rynku3. Odzwierciedlajg to przede wszystkim normy prawne i regulacje ostroz-
nos$ciowe, a takze uprawnienia nadzorcze podmiotéw wypetniajacych te funkcje.

GUS, Wyniki finansowe spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w 2013 r., http://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-finansowe /wyni-
ki-finansowe-spoldzielczych-kas-oszczednosciowo-kredytowych-w-2013-r-,16,1.html; GUS, Wyniki
finansowe spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w 2017 r. http://stat.gov.pl/obszary-te-
matyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe /przedsiebiorstwa-finansowe /wyniki-finanso-
we-spoldzielczych-kas-oszczednosciowo-kredytowych-w-2017-roku,16,5.html

Warto nadmieni¢, Ze w zwigzku z gwarancjami BFG deponenci kas, podmiotéw charakteryzujacych sie
czesto podwyzszonym poziomem ryzyka, korzystajacy z wyzszych stop procentowych z tytutu lokowa-
nia depozytéw, zyskali bezpieczenstwo tozsame z lokowaniem srodkéw pienieznych w bankach.

Np. B.E. Gup, Banking and Financial Institutions: a Guide for Directors, Investors, and Counterparties,
John Wiley & Sons, Hoboken, New Jersey 2011, s. 42; A. Zalcewicz A., Bank lokalny. Studium prawne,
Difin, Warszawa 2013, s. 175-180.



Nr 1(74) 2019 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Sa to najczesciej specjalnie dedykowane instytucje w strukturach wyzszego rzedu
lub wyspecjalizowany nadzér finansowy, a takze inne ogniwa sieci bezpieczenstwa
finansowego (np. ministerstwo finanséw, bank centralny, agencja gwarantujgca de-
pozyty, organ uporzadkowanej restrukturyzacji (ang. resolution authority)).

Spétdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe, podobnie jak banki, prowadzac
dziatalnos¢ kredytowsg jako posrednicy finansowi, obciazaja ryzykiem pozyskane
kapitaly, przy czym relacja depozytéw przeksztatconych w aktywa do kapitatow
wtasnych jest relatywnie wysoka. Sprawia to, ze stabilno$¢ funkcjonowania kas
uzalezniona jest przede wszystkim od zaufania deponentdéw, a utrata tego zaufania
do jednej badz kilku takich instytucji stosunkowo tatwo powodowaé moze zaraza-
nie innych podmiotéw, prowadzac do kryzysu sektora. Rozwigzania polegajace na
gwarantowaniu depozytéw w kasach przez odpowiednie instytucje w danym kraju
stanowig swoisty bufor bezpieczenstwa i ograniczajg ryzyko runu na kasy.

Teoretycznie upodabnianie rozwigzan regulacyjnych i nadzorczych dla bankéw
i kas jest kontrowersyjne. Szczegélnie ze wzgledu na zasady: lokalnosci, wzajem-
nosci (oferowanie ustug tylko dla cztonkéw, tzw. sp6tdzielni zamknietej) oraz rela-
tywnie niewielkiej skali dziatalno$ci. Dlatego, z jednej strony, ochrona deponentéw
tej kategorii podmiotéw nie jest potrzebna, gdyz bedac wspétwiascicielami spét-
dzielni maja (przynajmniej formalnie) dostep do informacji o jej dziatalnosci i skali
podejmowanego przez kierownictwo ryzyka*. W literaturze przedmiotu podkre-
$la sie ponadto wieksza stabilno$¢ spétdzielni kredytowych, ze wzgledu na mata
sktonnos$¢ do podejmowania nadmiernego ryzyka, ograniczong zaleznos$¢ od finan-
sowania dziatalnosci na rynkach kapitatowych oraz mniejsza podatno$¢ na cykle
koniunkturalne®. Z drugiej za$ strony rozwdj oferty finansowej, obejmujgcej coraz
to bardziej ztoZzone ustugi oraz wzrost skali dziatalno$ci, utrudniaja nadzér wtasci-
cielski, a przy formalnych li tylko zwigzkach cztonkéw ze spéidzielnia ryzyko wy-
nikajace z teorii agencji moze prowadzi¢ do negatywnych efektéw zewnetrznych®.
Dlatego znaczny wzrost skali dziatalnosci jest istotnym powodem wprowadzania
regulacji i zewnetrznego nadzoru’.

Rozwigzania w zakresie regulacji i nadzoru nad uniami kredytowymi sg réznorod-
ne. W literaturze wskazuje sie gtéwnie zaleznos¢ od wielkosci i ztozono$ci funkcjo-

0 ile w bankach nadzdr ma chroni¢ deponentéw przed nadmiernym ryzykiem podejmowanym przez
zarzad, ktory w dazeniu do maksymalizacji zyskéw moze narusza¢ granice bezpieczenstwa, o tyle
w uniach kredytowych tego rodzaju konflikt nie powinien wystapi¢, cho¢by ze wzgledu na brak presji
cztonkéw na uzyskiwanie zyskéw. Niestety, doswiadczenia krajowe i zagraniczne dostarczaja dowo-
déw na fatszywos$¢ tego zatozenia.

5 ]. Goddard, D. McKillop, J.0.S. Wilson, U.S. Credit Unions: Survival, Consolidation, and Growth, ,Eco-
nomic Inquiry” 2014, vol. 52, no.1, s. 305.

D.G. McKillop, J.0. Wilson, Credit Unions: A Theoretical and Empirical Overview, ,Financial Markets,
Institutions and Instruments” 2011, vol. 20, no. 3, s. 37, 39.

A. Khafagy, Regulation, supervision and deposit insurance for financial cooperatives: an empirical inves-
tigation, ,Annals of Finance” 2018, vol. 14, Iss. 2, s. 145.
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nowania kas, a takze fazy ich rozwoju®. W systemach spo6tdzielni kredytowych moga
funkcjonowac rézne modele®:

¢ brak nadzoru finansowego, za$ funkcjonujacy nadz6r ma charakter niefinan-
sowy, dotyczy spétdzielczej formy prowadzenia dziatalnosci i jest §wiadczony
przez okreslony urzad panstwowy;

e posredni nadzér finansowy, w ktérym panstwo powierza wykonywanie czyn-
nosci nadzorczych okreslonej jednostce wyzszego rzedu, najczesciej instytucji
zZrzeszajacej;

¢ bezposredni nadzér finansowy jedynie najwiekszych spétdzielni;

¢ bezposredni nadzér finansowy sprawowany przez te sama instytucje, co w sek-
torze bankowym, lub wyspecjalizowany urzad ds. unii kredytowych.

Badania prowadzone wlatach 1995-2014 w 65 krajach rozwijajacych sie, dotyczace
nadzoru nad takimi instytucjami jak polskie kasy, dowodza stopniowego przecho-
dzenia systeméw unii kredytowych do kolejnych faz rozwoju, zmniejszanie liczby
systeméw pozbawionych nadzoru finansowego, zwiekszanie rozwigzan z nadzo-
rem instytucji wyzszego rzedu, badz z pelnym nadzorem finansowym°. Wykazano
réwniez, ze nadzoér prowadzony przez niebankowe instytucje nadzorcze stymuluje
rozwdj tej grupy spétdzielni''. Ponadto w innych badaniach dotyczacych instytucji
mikrofinansowych potwierdzono zwigzek miedzy wprowadzeniem nadzoru finan-
sowego a obnizeniem rentowno$ci nadzorowanych instytucji finansowych!2.

Na gruncie europejskim znaczacy wptyw na sposéb i zakres regulacji unii kredy-
towych maja dyrektywy Unii Europejskiej. W panstwach Unii Europejskiej dziatal-
no$¢ moga prowadzi¢ dwa rodzaje unii kredytowych, cze$¢ z nich jako instytucje
kredytowe podlega identycznym jak banki wymogom regulacyjnym oraz nadzo-
rowi. Tego rodzaju unie kredytowe funkcjonujg w Czechach, Estonii czy Rumunii.
W innych panstwach UE za$ wytgczono unie kredytowe spod dziatania Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w spra-
wie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru
ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi. Wytg-
czeniu temu podlegaja unie kredytowe z Wielkiej Brytanii, Irlandii, Litwy (kredito
unijos), Lotwy (krajaizdevu sabiedribas) czy Polski (spotdzielcze kasy oszczednoscio-
wo-kredytowe)'3.

8 B. Branch, D. Grance, Technical Guide: Credit Union Regulation and Supervision, World Council of Cre-
dit Unions, Madison 2008, s. 13-15.

9 Ibidem; C. Cuevas, K.P. Fischer, Regulation and Supervision of Cooperative Financial Institutions Issues

in Governance, Regulation, and Supervision, ,World Bank Working Paper” 2006, no. 82, s. 2.

A. Khafagy, Regulation, supervision..., op. cit., s. 147-149.

11 Jpidem,s. 173-174.

12 R. Cull, A. Demirgii¢-Kunt, J. Morduch, Does Regulatory Supervision curtail Microfinance Profitability

and outreach?, ,World Bank Working Paper” 2009, no. 4748, s. 26-27.

Warto dodag, ze z powyzszego wylaczenia korzystaja réwniez inne instytucje spétdzielcze §wiadcza-

ce ustugi wylacznie dla cztonkéw, jak: portugalskie Caixas econémicas, francuskie Caisse des dépéts

et consignations, wtoskie Cassa depositi e prestiti, irlandzkie friendly societes. Lacznie w dyrektywie

wskazano wytgczenia réznych instytucji z 20 panstw UE. Art. 2. Dyrektywa 2013 /36 /UE Parlamentu
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W teorii i praktyce podkresla sie, Ze wobec matych spétdzielni kredytowych oferu-
jacych jedynie ograniczony zakres ustug finansowych nalezy respektowac zasade
proporcjonalnosci regulacji. Zaktada sie, ze ingerencja panstwa powinna by¢ ade-
kwatna do celéw, zas koszty regulacji ponoszone przez jej adresatow nie moga by¢
nadmierne, ale proporcjonalne do korzysci uzyskiwanych przez ogoét spoteczen-
stwa. Zasada ta stanowi swoistg dyrektywe dla ustawodawcy i dotyczy elimino-
wania nadmiernych obcigzen, wyboru ,ztotego srodka” miedzy bezpieczenstwem
systemu a swobodg dziatalnosci gospodarczej.

2. Nadz6r nad matymi kasami w Polsce

W poczatkowym okresie dziatalnosci, tj. od 1994 r. do 2012 r., spétdzielcze kasy
oszczedno$ciowo-kredytowe funkcjonowaty opierajac sie na modelu nadzoru kor-
poracyjnego sprawowanego przez instytucje zrzeszajaca - Krajowa Spétdzielcza
Kase Oszczedno$ciowo-Kredytowa. Znaczny wzrost skali i ryzyka dziatalno$ci in-
stytucji sektora* oraz niedostateczne zabezpieczenie kapitalowe prowadzonej
dziatalno$ci®® staty sie argumentami uzasadniajgcymi wprowadzenie panstwo-
wego nadzoru finansowego sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego.
Wraz z wejsciem w Zycie nowej regulacji ustawowej w 2012 r. rozpoczat sie proces
znaczacych przeobrazen w dziatalno$ci kas'®. Wprowadzono m.in.: licencjonowanie
dziatalnosci, wiele obowigzkéw sprawozdawczych dla kas, obowigzkowe zatwier-
dzanie statutéw tych instytucji przez organ nadzoru, nakaz powotania prezeséw
zarzadow za zgoda KNF, gwarancje BFG dla depozytéw cztonkéw. Kasy zostaty zo-
bowigzane do posiadania funduszy wtasnych dostosowanych do rozmiaru prowa-
dzonej dziatalnoSci oraz utrzymywania wspétczynnika wyptacalno$ci na poziomie
nie nizszym niz ustalony w regulacjach. Nowe ramy prawne dziatalno$ci kas zasad-
niczo zwiekszyly zakres regulacji ich dziatalnoSci.

Rownolegle do wprowadzenia panstwowego nadzoru, w wielu instytucjach sek-
tora pojawity sie problemy finansowe. Kondycja ekonomiczna kazdego podmiotu
gospodarujacego jest wypadkowa wielu czynnikow zaréwno wewnetrznych, jak
i zewnetrznych. Nowe regulacje dotyczace kas przyczynily sie do ujawnienia skali
probleméw finansowych, zas w przypadku niektdrych instytucji pogtebity trudnosci
w prowadzeniu dziatalnosci, dotyczyto to m.in. wzrostu kosztéw i obcigzen wynikow.

Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kre-
dytowych do dziatalnos$ci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi, Dz.U. UE L 176 z 27 czerwca 2013 1.

GUS, Wyniki finansowe spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w 2013 r., http://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-finansowe/wyni-
ki-finansowe-spoldzielczych-kas-oszczednosciowo-kredytowych-w-2013-r-,16,1.html

Credit Unions in Poland: Diagnostic and Proposals on Regulation and Supervision, ,World Bank Report”
2010, No. 59432, s. 6.

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, tekst jed-
nolity, Dz.U. 2018 poz. 2386 ze zm. (data wejscia w zycie: 27 pazdziernika 2012 r.).
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W trakcie sprawowania nadzoru przez KNF do czerwca 2018 r. liczba kas zmniej-
szyta sie o 22 instytucje, w efekcie upadtosci badz przejec kas przez banki oraz inne
kasy!”. W 2017 r. 24 instytucje objete byly postepowaniem naprawczym (przy czym
tylko 4 z nich realizowaly programy zaakceptowane przez KNF)'8. Niedostatki re-
gulacji, nieprzestrzeganie zasad sp6tdzielczych, a takze pobtazliwos¢ w sprawowa-
niu nadzoru korporacyjnego, przy bardzo niskich kapitatach wtasnych w stosunku
do aktywow i ich jako$ci, narazaty kasy na niebezpieczenstwo niewyptacalnosci.
Wprowadzone regulacje w réwnym stopniu objety duze kasy, wzrost ktérych mogt
sta¢ sie przestanka wprowadzenia zewnetrznego nadzoru, jak i najmniejsze
instytucje. Niektdrzy autorzy eksponujg, ze nowych regulacji nie dostosowano do
zakresu i skali dziatalno$ci kas oraz nie zapewniono odpowiedniego okresu dosto-
sowawczego'®.

W wiekszosci nowych regulacji nie przewidziano réznicowania obciazen i obowigz-
kéw ze wzgledu na wielko$c¢ kasy. W tej sytuacji najmniejsi uczestnicy rynku zostali
zobowiazani do utworzenia dodatkowych stanowisk, z powodu np. wzrostu nad-
zorczych obowigzkéw sprawozdawczych. O braku adekwatnosci prowadzonego
nadzoru $wiadcza wrecz anegdotyczne sytuacje, kiedy to np. do jednej matej kasy
na kontrole przyjechato 9 inspektoréw KNF, podczas gdy w centrali tej kasy praco-
wato 7 0s6b (fgcznie z zarzgdem)?°.

Na konieczno$¢ wewnetrznego zréznicowania sektora spoétdzielczych kas pod
wzgledem regulacyjnym zwrdcit uwage Trybunat Konstytucyjny, ktéry w uchwale
K 41/12 z 31 lipca 2015 r, stwierdzajacej konstytucyjno$¢ nadzoru panstwa nad
kasami uznatl, Zze przepisy wprowadzajace nadz6ér KNF nad dziatalno$cia matych
kas s niezgodne z konstytucja RP?!. Nadzor panstwa nad kasami jest dopuszczalny,
jednak na ustawodawcy cigzy konstytucyjny obowiazek zréznicowania prawnych
$rodkéw nadzorczych, ze wzgledu na r6zna wielkos$¢ kas i zasieg ich aktywnoSci
depozytowo-kredytowej. W uzasadnieniu podkre$lono réwniez, Ze éwczesne re-
gulacje przewidywaty $rodki nadzoru adekwatne do funkcjonowania kas o duzych
rozmiarach, ktérych pozycja na rynku ustug finansowych byta znaczaco odmienna
od matych kas, prowadzacych dziatalnos$¢ o ograniczonym zasiegu.

17 NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego. Grudzier 2018 r., Warszawa 2018, https://www.nbp.
pl/home.aspx?f=/systemfinansowy/stabilnosc.html, s. 74.

18 NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego. Czerwiec 2018 r,, Warszawa 2018, https://www.nbp.
pl/home.aspx?f=/systemfinansowy/stabilnosc.html, s. 93.

19 G. Ancyparowicz, Sytuacja prawna a standing finansowy spétdzielczych kas oszczednosciowo-kre-
dytowych, Sopot 2015, Biblioteka Kwartalnika Naukowego Pieniadze i Wiez, s. 78-79, 102-104;
A. Herbert, Sz. Pawtowski, P. Zakrzewski, Spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 242-245; T. Orzeszko, Banki spotdzielcze i spétdzielcze kasy oszczedno-
Sciowo-kredytowe w Polsce - podobieristwa oraz roznice, ,Bezpieczny Bank” 2014, nr 4, s. 153; P. Pelc,
Nadzor nad spétdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi a nadzor nad innymi instytucjami
finansowymi w Polsce, [w:] Nowe koncepcje i regulacje nadzoru finansowego. Nadzér makrostabilno-
Sciowy, Nadzor bankowy SKOK. Instrumenty finansowe, pod red. W. Rogowskiego, Oficyna Allerhanda,
Krakow-Warszawa 2014, s. 120.

20 Na podstawie wywiadu z prezesem jednej z kas przeprowadzonego przez autorke.

21 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt K 41/12, Dz.U. 2015 poz. 1158.
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Ustawodawca otrzymat 18 miesiecy na dostosowanie zaskarzonego artykutu usta-
wy do zasad obowigzujacych w konstytucji (zakwestionowany przepis tracit moc
14 lutego 2017 r.) Wykonujac wyrok TK, w trybie pilnym Sejm uchwalit noweliza-
cje 26 stycznia 2017 r,, Senat nie wniést do niej poprawek, zas prezydent podpisat
ja 10 lutego i ustawa weszta w zycie w dniu nastepnym po dniu ogtoszenia (czyli
14 lutego 2017 r.). Przede wszystkim nowela wprowadzita definicje ,,matej kasy”.
Matg kasg jest spotdzielcza kasa, ktorej suma aktywow bilansu na koniec roku obro-
towego nie przekracza 20 mln zt oraz $rednioroczna liczba cztonkow kasy w ostat-
nim roku obrotowym nie przekracza 10 tys. 0s6b?2, W uzasadnieniu wskazano, ze
poziom sumy bilansowej ustalono w taki sposdb, aby byt on nizszy od sumy bi-
lansowej najmniejszego banku spétdzielczego, tj. 20,28 mln zt. Rozwigzanie to ma
zapobiega¢ sytuacji, w ktorej czes$¢ kas, w stosunku do ktérych bedg stosowane
ograniczone $rodki nadzoru, jest wieksza pod wzgledem aktywéw od matych ban-
kow spoétdzielczych, ktore sa zobowigzane do spetniania norm nadzorczych, a takze
nie s3 wytaczone spod dyrektyw CRDIV/CRR (zatem nie ma tez mozliwosci ztago-
dzenia tych przepisow w stosunku do tej grupy instytucji). Przyjety poziom sumy
bilansowej jest jednak znacznie nizszy niz wynika to z wcze$niejszej praktyki KNF
wyodrebniania I grupy kas bedacych najmniejszymi instytucjami sektora.

W odniesieniu do matych kas nieznacznie ograniczono zakres dziatalnosci, ztago-
dzono sposéb sprawowania nadzoru, ktéry pomimo zapowiedzi zmiany instytucji
nadzorujacej zapisanej w projekcie ustawy nadal jest sprawowany przez KNFZ3,
W sytuacji wdrozenia wytaczenia czesci spod nadzoru KNF, oznaczatoby to czescio-
wy powrdt do rozwigzania, ktore okazato sie nieskuteczne, wzrost kosztoéw nadzo-
ru sektora kas (ze wzgledu na cho¢by duplikowanie kadry nadzorujacej), a ponadto
z perspektywy klientdw tej grupy instytucji tworzenie swoistego szumu informa-
cyjnego, ze wzgledu na brak jednoznacznosci okreslenia instytucji wspétodpowie-
dzialnej za bezpieczenistwo instytucji depozytowe;j.

W zakresie oferty ustugowej mate kasy nie moga wydawac pieniadza elektronicz-
nego. Nowe przepisy znosza obowiazek funkcjonowania w matej kasie komisji kre-
dytowej, tym samym decyzje kredytowe sa podejmowane przez zarzad kasy?*.

Nadzoér nad matymi kasami ma by¢ ,adekwatny do stopnia skomplikowania prowa-
dzonej przez kasy dziatalnoéci oraz skali ryzyka wystepujacego w dziatalno$ci kas”?.

22 Art. 1a, Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych,

tekst jednolity, Dz.U. 2018 poz. 2386 ze zm.

Np. E. Swietochowska, Mate SKOK-i poza nadzorem, ,Gazeta Prawna” 2016, https://prawo.gazeta-
prawna.pl/artykuly /1000789,skok-pieniadze-nadzor.html

Proponowano réwniez ograniczy¢ matym kasom mozliwos¢ oferowania ustug poprzez posrednikéw oraz
przywroéci¢ wezesniej obowiazujace maksymalne terminy udzielanych przez nie kredytow, jednak osta-
tecznie te bariery dziatalnosci nie znalazly sie w znowelizowanej ustawie. Zgodnie z projektem ustawy
mate kasy mogty udziela¢ kredytow na okres do 3 lat, z wyjatkiem kredytéw mieszkaniowych, dla ktorych
maksymalny termin finansowania ustalono na 5 lat. M. Kisiel, Mate SKOK-i bedq mogty pozyczaé na krot-
ko,  https://www.bankier.pl/wiadomosc/Male-SKOK-i-beda-mogly-pozyczac-na-krotko-7492057.html
Art. 60, Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych,
tekst jednolity, Dz.U. 2018 poz. 2386 ze zm.
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Tresci te zostaty dodane do ustawy i dotycza wszystkich kas, jednak w intencji usta-
wodawcy proporcjonalnos¢ nadzoru w stopniu najwiekszym dotyczy najmniejszych
podmiotéw. KNF ma tez stosowa¢ wobec matych kas instrumenty oddzialywania
uwzgledniajgce skale dziatalnos$ci kas oraz stosowac srodki tagodniejsze, jezeli nie ma
koniecznos$ci zastosowania srodkéw ,dalej idgcych”. W konsekwencji wprowadzenia
nowych rozwigzan ustawowych wydano dwa akty wykonawcze, precyzujace zatozenia
ustawowe (zob. tabela 1). Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie sprawozdan spdétdzielczych kas oszczednos$ciowo
-kredytowych oraz Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednos$ciowo-Kredytowej zostaty
wprowadzone uproszczenia dotyczace elementéw sprawozdania finansowego. Mate
kasy nie muszg sporzadzac zestawienia zmian w funduszach wtasnych oraz rachunku
przeptywow pienieznych. Moga one kwalifikowa¢ umowy leasingu wedtug zasad okre-
Slonych w przepisach o podatku dochodowym, ponadto dopuszczono mozliwosci od-
stgpienia od ustalania aktywow i rezerw z tytutu odroczonego podatku dochodowego?®.
Z kolei Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2018 . w sprawie szcze-
gdblnych zasad rachunkowosci spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych ogra-
nicza liczbe sktadanych przez mate kasy formularzy sprawozdawczych do 48, podczas
gdy pozostate kasy sa zobligowane do przygotowywania i przekazywania do nadzoru
az 115 réznych formularzy informacyjnych?’. Wprowadzone akty wykonawcze zmniej-
szaja obcigzenia matych kas zwigzane z przygotowaniem wiasciwej dokumentacji,
sporzadzaniem elementéw sprawozdan czy formularzy informacyjnych, co dla tej
grupy jest ,odcigzeniem” i pozwala sie koncentrowac na oferowanych ustugach, zas
w ujeciu sektorowym nieuwzglednianie grupy najmniejszych podmiotéw ze wzgledu
na ich marginalne znaczenie i tak nie wptywa na obraz catego sektora.

Do grudnia 2018 r. nie wprowadzono jednak nowych przepiséw wykonawczych
réznicujgcych kasy w zakresie trybu wykonywania czynnosci kontrolnych przez
KNF czy np. wyznaczania wspoétczynnika wyptacalnosci.

KNF zaczat stosowac zasade proporcjonalno$ci w wydawanych dla kas rekomenda-
cjach (do konca 2018 r. wydano ich 628; dwie z nich ujeto w tabeli 1). Dla przyktadu,
w Rekomendacji KNF A-SKOK, dotyczacej dobrych praktyk zarzadzania ryzykiem
ekspozycji kredytowych, wyodrebniono trzy grupy kas, tozsame ze stosowanymi
w dokumentach sprawozdawczych sektora. Zakres zalecenn nadzoru uzalezniono od
wielko$ci kasy. Grupie najmniejszych instytucji zalecono stosowanie jedynie gtéw-
nych punktéw rekomendaciji, a jesli chodzi o szczegétowe kwestie - moga stosowac
wtlasne rozwiagzania. Podobnie w wiekszos$ci kolejnych zalecen nadzoru wystepuja
wylaczenia obowigzku wykonywania cze$ci zalecen przez grupe najmniejszych kas.

26 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie sprawozdan sp6t-
dzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych oraz Krajowej Spoétdzielczej Kasy Oszczedno$ciowo-
-Kredytowej, Dz.U. 2017 poz. 1455.

27 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachun-
kowo$ci spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych, Dz.U. 2018 poz. 268.

28 S3 one dostepne na stronie: www UKNF: https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/regulacje_i_praktyka/
rekomendacje_i_wytyczne/rekomendacje_dla_SKOK?articleld=41937&p_id=18
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Warto jednak nadmieni¢, Ze po zmianie ustawowej KNF nie skorygowata wydanych
wczesniej rekomendacji, dlatego mate kasy sa zobligowane do respektowania zale-

cen nadzoru w formie wydanej przed nowelizacjg ustawy:.

Tabela 1. Uwzglednienie zasady proporcjonalnosci i odrebnego uregulowania matych kas

w wybranych dokumentach wykonawczych
w sektorze spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych

Rodzaj regulacji

Uwzglednie-
nie zasady
proporcjo-

nalno$ci
regulacji

Odrebne
regulacje
dla matych
kas

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca
2017 r. w sprawie sprawozdan spétdzielczych kas oszczedno-
Sciowo-kredytowych oraz Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczed-
nosciowo-Kredytowej, Dz.U. 2017 poz. 1455

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2018 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci spétdzielczych
kas oszczedno$ciowo-kredytowych, Dz.U. 2018 poz. 268

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2017 r.

w sprawie dokumentéw zwigzanych z czynnosciami spotdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredytowych sporzadzanych

na informatycznych nosnikach danych, Dz.U. 2018 poz. 126

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2014 r.

w sprawie szczegétowego trybu wykonywania czynnosci kon-
trolnych Krajowej Spétdzielczej Kasy Oszczednos$ciowo-Kredy-
towej w spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych,
Dz.U. 2014 poz. 952

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 czerwca 2014 r.

w sprawie szczegdtowego trybu wykonywania czynnosci kon-
trolnych Komisji Nadzoru Finansowego w spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych i w Krajowej Spétdzielczej Kasie
Oszczedno$ciowo-Kredytowej, Dz.U. 2014 poz. 879

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2013 r.
w sprawie wspotczynnika wyptacalnosci spo6tdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, Dz.U. 2013 poz. 1102

Rekomendacja A-SKOK dotyczaca dobrych praktyk zarzadzania
ryzykiem ekspozycji kredytowych w spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych, Warszawa 2015

Rekomendacja B-SKOK dotyczaca dobrych praktyk w zakresie
tadu korporacyjnego spétdzielczych kas oszczednos$ciowo-
-kredytowych, KNE, Warszawa 2015

,+” - 0znacza uwzglednienie, ,-” brak.
Zré6dto: opracowanie wtasne na podstawie aktéw prawnych.
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Omoéwione korekty w zakresie sprawowanego przez KNF nadzoru nad matymi ka-
sami dotycza jedynie wybranych aspektdw ich dziatalno$ci (w tym m.in. prowadzo-
nej dziatalnosci ustugowej, zakresu przygotowywanych danych sprawozdawczych),
przy braku proporcjonalnosci w odniesieniu kluczowych dla dziatalnosci instytucji
kredytowych kwestii: norm ostroznosciowych (np. wspétczynnika wyptacalnosci,
norm ptynnosci, metodyki oceny zdolnosci kredytowej, odpiséw aktualizujacych),
kosztéw nadzoru i gwarancji depozytow, ale rowniez bardziej liberalnego podejscia
do koniecznosci uzyskiwania akceptacji nadzoru w réznych aspektach ich funk-
cjonowania. Na podstawie wywiadu przeprowadzonego z kierownictwem jednej
z matych kas w pazdzierniku 2018 r. oraz informacji zawartych w sprawozdaniach
zarzaddw mozna stwierdzi¢, ze zarzadzajacy matymi kasami nie dostrzegaja zmian
w sposobie nadzoru nad matymi kasami, za§ wyrdznienie matych kas traktujg je-
dynie jako speinienie wymogu formalnego wynikajacego z koniecznosci realizacji
wyroku TK. Dla przyktadu: Zarzad MSKOK w HPR w Sprawozdaniu z dziatalnos$ci
za 2017 r. wskazuje: ,Nowelizacja ustawy o skok, ktéra weszta w zycie w lutym
2017 r, a ktéra miata ograniczy¢ srodki nadzoru wobec matych kas [...], wprowa-
dzita dalece nieprecyzyjne zapisy o stosowaniu przez nadzér panstwowy srodkow
adekwatnych do skali dziatalnosci kas i zidentyfikowanego ryzyka, co w praktyce
nie wprowadzito zadnych zmian w tym obszarze”.

Intencja ustawodawcy byto zmniejszenie zakresu regulacji i ograniczenie obcigzen
nadzorczych dla matych spétdzielni, aby mogly na ograniczong skale swiadczy¢
ustugi swoim cztonkom. Wydaje sie jednak, ze zakres zmian jest do$¢ ograniczony,
by¢ moze rozpatrywane korekty aktow wykonawczych beda jeszcze wprowadzane.

3. Male spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe
w Polsce i ich kondycja finansowa

Pomimo Ze nowela ustawowa definiujgca nowg kategorie kasy funkcjonuje juz od
blisko dwdch lat, ani UKNF ani GUS nie wyodrebniajg grupy matych kas jako specy-
ficznej kategorii w swoich publikacjach dotyczacych sektora kas.

W analizach sytuacji sektora SKOK UKNF wyodrebnia trzy grupy réwiesnicze: gru-
pa I - to kasy spetniajace tacznie dwa kryteria: suma bilansowa kasy jest mniejsza
niz 50 mln zt oraz liczba cztonkéw jest nizsza niz 10 tys.; grupa II - to kasy o sumie
bilansowej co najmniej 50 mln z}, lecz nie wiecej niz 200 mln zt (niezaleznie od licz-
by cztonkéw) oraz kasy o sumie bilansowej ponizej 50 mln zt i liczbie cztonkéw co
najmniej 10 tys.; grupa III - to kasy o sumie bilansowej powyzej 200 mln zt. Grupa I
jest wiec zdefiniowana inaczej niz jest to okreslone w ustawie, grupe te stanowi
znacznie wiekszy zbiér kas. Biorac jednak pod uwage te grupe podmiotéw, w latach
2013-2018 mozna zauwazy¢, Ze liczba instytucji do niej zaliczanych zmniejszyta
sie 0 3, podczas gdy ogdélna liczba kas zmniejszyta sie az o 22. Stad udziat grupy I
w sektorze SKOK, w niewielkim stopniu wzrosta (por. tabela 2).
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Tabela 2. I grupa w sektorze spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w Polsce
w latach 2013-2018

Grupa kas o aktywach Grupa Kkas z liczba cztonkéw
Liczba do 50 min zt do 10 tys.
Rok kas liczha udziat liczba udzial w bazie
ogolem laas w aktywach laas czlonkowskiej
sektora Kkas (%) sektora kas (%)
2013 55 19 1,9 18 2,5
2014 50 19 2,9 17 3,0
2015 48 20 3,6 16 2,9
2016 40 18 3,5 17 4,0
2017 34 17 3,6 16 4,2
2018* 33 17 35 16 4,1

* Dane na 30 czerwca 2018 .
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UKNF.

Ustalenia listy instytucji bedgcych matymi kasami dokonano na podstawie analizy
publikowanych sprawozdan finansowych, sprawozdan zarzadéw oraz danych do-
stepnych na stronach www. W pierwszej kolejnosci, biorac pod uwage sume bilan-
sowg, okreslono potencjalng liste matych kas. Nastepnie dokonano jej weryfikacji
z uwzglednieniem drugiego kryterium - liczby cztonkéw. Korzystano z danych KRS
(w bazie LEX Omega - lata wcze$niejsze oraz danych dostepnych online na stronie
https://ekrs.ms.gov.pl/za 2017).

Na koniec 2017 r. do grupy matych kas zaliczono 9 instytucji (por. tabela 3). Jednak
na koniec 2018 r. pozostato ich jedynie 72°. Zmniejszenie liczby matych kas wynika
z procesow konsolidacyjnych, w ktérych mniejsi uczestnicy rynku sg instytucjami
przytaczanymi:

» SKOK Bogdanka potaczyta sie ze SKOK Kozienice 30 czerwca 2018 r.i od 1 lipca
kasa ta funkcjonuje pod nazwa SKOK Kozienice;

* SKOK Mystowice decyzja zebrania przedstawicieli z dnia 15 listopada 2018 r.
przytaczyta sie do SKOK Szopienice.

Rozpatrywana grupa 9 matych kas (wedtug stanu na koniec 2017 r.) stanowita po-
nad 1/4 SKOK'6w w Polsce. Az 5 matych kas nie miato strony WWW, zas jedna nie
ztozyta (do konca 2018 r.) sprawozdania z dziatalnosci za 2017 r. (kase te wytaczo-
no z dalszych analiz). Przyjecie przez regulatoréw restrykcyjnych kryteriow kwali-
fikacyjnych do grupy matych kas sprawito, ze kilka kas o zblizonej skali nie zostato
do tej grupy zaliczone (np. SKOK Poznaniak, ktéry opublikowat komunikat w tej
sprawie na stronie WWW).

290 liczbie tej grupy instytucji ostatecznie przesadza jednak opublikowane wyniki z dziatalnosci.
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Mate kasy sg instytucjami prowadzacymi dziatalno$¢ ponad 20 lat, wiekszo$¢ z nich
powstata w pierwszej lub drugiej fazie rozwoju systemu tych spo6tdzielni, w zalez-
nosci od tego, czy kasa dziatata poczatkowo wytacznie jako kasa zaktadowa (I faza
rozwoju), czy tez zostala utworzona jako instytucja funkcjonujaca w okreslonym
Srodowisku juz po wprowadzeniu w Polsce regulacji ustawowej tych instytucji
z 1995 .30,

Mate kasy maja minimalng sie¢ placowek, ograniczajaca sie nawet do jednego od-
dziatu (przy najwiekszej liczbie 11 placéwek). Liczba cztonkéw, bedacych zarazem
jedynymi klientami, wynosi w najmniejszych jednostkach ponad 700 oséb. Przy
tym jednak w rozpatrywanej grupie znajdujg sie wieksze instytucje, np. SKOK Be-
skidy z liczbg cztonkéw blisko 6 tysiecy. Ustawowy limit liczby cztonkéw na po-
ziomie 10 tys. nie jest zatem kryterium restrykcyjnym, podstawowym czynnikiem
ograniczajacym przynalezno$¢ do grupy matych spétdzielni jest suma bilansowa.
W zwiazku z powyzszym, przy zastosowaniu jako jedynego kryterium wyodrebnia-
jacego mate kasy - kryterium bilansowego, wedtug danych GUS, grupa ta sktadata-
by sie ze zblizonej liczby instytucji: w latach 2013 i 2014 bytoby to 11 podmiotéw,
za$ w latach 20151 2016 - 10 spétdzielni, zas w 2017 r. bytoby to 9 instytucji, a za-
tem doktadnie tyle podmiotow, ile wynosi faktyczna liczba matych kas3™.

Osiem instytucji spelniajacych oba kryteria matej kasy (po wytaczeniu SKOK Swie-
tokrzyskiej ze wzgledu na nieopublikowanie sprawozdania finansowego) poddano
bardziej szczegbétowej analizie danych sprawozdawczych, biorac pod uwage ich ska-
le i strukture dziatalnosci, rentowno$¢, bezpieczenistwo funkcjonowania oraz jako$¢
portfela kredytowego - zatem wskaZniki uwzgledniane w ocenie dziatalno$ci insty-
tucji kredytowych. Obliczone statystyki dla badanej grupy kas poréwnano do danych
sektorowych, a takze wynikdw najwiekszej kasy w Polsce - SKOK im. F. Stefczyka. Do-
datkowo dokonano poréwnania wynikéw dziatalno$ci za 2014 r. w grupie matych kas
(wedtug stanu z 2017 r.) do catego sektora kas. Warto podkresli¢, Ze analizy dotycza
okresu znacznego kurczenia sie sektora kas w Polsce. W 2014 r. dziatalno$¢ prowa-
dzito 50 instytucji, podczas gdy w 2017 r. byty to juz tylko 34 podmioty.

Analizy miaty na celu zweryfikowanie hipotezy badawczej w brzmieniu: ze wzgledu
na konserwatywne podejscie zarzadcze mate kasy sg instytucjami bezpieczniejszy-
mi niz caly sektor kas. Przyjeto, ze najmniejsze instytucje sektora kas, ze wzgledu
na zachowawcza polityke zarzadzania, restrykcyjne zasady udzielania finansowania
i przyjmowania nowych cztonkéw, nie zwiekszyty skali dziatalno$ci. Po uchwaleniu

30 M.M. Golec, Spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe na rynku ustug finansowych w Polsce, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 2004, s. 59-64.

Z kolei, gdyby zastosowa¢ wytacznie kryterium liczby cztonkdw, liczba matych kas wynositaby w:
2013 r. - 18 instytucji; 2014 .- 17; 2015 1. - 16; 2016 1.1 2017 . - 17 kas.

GUS, Wyniki finansowe spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w 2014 r., http://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-finansowe /wyni-
ki-finansowe-spoldzielczych-kas-oszczednosciowo-kredytowych-w-2014-r-,16,2.html; GUS, Wyniki
finansowe spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w 2016 r., http://stat.gov.pl/obszary-te-
matyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe /przedsiebiorstwa-finansowe /wyniki-finanso-
we-spoldzielczych-kas-oszczednosciowo-kredytowych-w-2016-roku,16,4.html

31
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zmian regulacyjnych, znoszacych maksymalne terminy udzielania finansowania czy
zwiekszajgcych mozliwosci pozyskiwania nowych cztonkéw, mate kasy, czesto celo-
wo rezygnowaty z mozliwosci oferowania kredytéw dtugoterminowych oraz ustug
dla podmiotéw gospodarczych, ze wzgledu na zbyt wysokie ryzyko. Podejscie takie,
cho¢ ograniczato mozliwosci ekspansji, mogto zwiekszy¢ bezpieczenstwo finanso-
we ich dziatalno$ci.

Tabela 3. Mate spé6tdzielcze kasy oszczednosciowo-Kkredytowe
iich podstawowe charakterystyki w 2017 r.

Data . Liczba Liczba
Mate kasy rozpoczecia ) ,
. . . | placowek czlonkéow
dziatalnosci

Miedzyzaktadowa Spétdzielcza Kasa
Oszczedno$ciowo-Kredytowa 1996 11 766
w HPR Dgbrowa Gérnicza
Spo}d.mel"cza Kasa Oszczednos$ciowo-Kredytowa 1994 8 5745
,Beskidy
Spo%dmelcz"a Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa 1995 4 1685
,Bogdanka
Spo{dmel.cz? Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa 1996 3 1883
,Mystowice
Spo%.dmelcza Ka"sa Oszczednos$ciowo-Kredytowa 1996 bd* bd*
»Swietokrzyska
Spétdzielcza Kisa 0szczqdnc?scmv.vo—l(redytowa 1995 ) 2558
przy ,Dezamet” S.A. w Nowej Debie
Spotdzielcza .Kasa Osz’czqdnoscmwo-Kredytowa 1998 3 1513
w Elektrowni Betchatow
SpOileelCZ.a Kasa Oszczednos$ciowo-Kredytowa 1992 1 2251
w Kostrzynie nad Odra
Spo{dmelcza! Kafa Oszczedno$ciowo-Kredytowa bd 1 732
w ZWCH ,,Stilon” S.A.

* SKOK Swietokrzyska nie przestata do KRS sprawozdania finansowego; Kase zaliczono do grupy matych
na podstawie informacji z lat poprzednich.
Zrédto: badanie wtasne na podstawie sprawozdan kas.

Dla oceny bezpieczenstwa dziatalnosci postuzono sie wspotczynnikiem wyptacal-
nosci oraz wskaznikiem jakos$ci portfela kredytowego (tj. udziatem naleznoSci re-
gularnych w nalezno$ciach ogo6tem).
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Tabela 4. Grupa matych kas na tle sektora spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych

w2017 r.
Wynik
Grupa - Aktywa Kredyty Depozyty netto
Kategoria
kas
w tys. zt
MSKOK w HPR Dabrowa 7097,20 | 365900 | 574735 34,95
Goérnicza
SKOK ,Beskidy” 18 534,80 10 840,74 16 061,88 94,58
SKOK ,Bogdanka” 11 637,60 8177,76 8 335,22 -174,18
SKOK ,Mystowice” 17 434,50 5340,46 13510,56 60,42
SKOK przy ,Dezamet” S.A. 9941,80 7 761,05 8 895,34 36,44
w Nowej Debie
SKOK w Elektrowni 9536,00 5631,86 6578,99 -58,73
Betchatow
Mate .
kasy | KOKw Kostrzynie 11 943,50 561146 | 943253 39,37
nad Odra
giOKW ZWCH ,Stilon 2340,25 1049,17 2023,15 9,68
Suma 88 465,65 48 071,50 70 585,02 42,53
Srednia 11 058,21 6 008,94 8823,13 5,32
Mediana 10 789,70 5621,66 8 615,28 35,70
Odchylenie standardowe 5 249,92 2 975,82 4.403,29 84,81
Wspotczynnik zmienno$ci 47,48 49,52 49,91 1595,32
(%)
Suma 10197 189,0 | 6038542,0 H 9802 736,0 39097,0
Sse[?(g([)(r Przecietny SKOK 299917,3 177 604,2 288 315,8 1149,9
Max SKOK 6948 734,6 | 4245524,2 | 6631466,0 62 395,4
Wskazniki struktury w %
Udziat matych kas w sektorze kas 0,87 0,80 0,72 -
Udziat najwiekszej SKOK 68,1 703 67.6 ~
w sektorze kas

Zrédto: badania wtasne na podstawie sprawozdan kas oraz: UKNF, Informacja o sytuacji spétdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych w 2017 r., Warszawa 2018, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/kompo-
nenty/img/Informacja_o_sytuacji_skok_2017_61878.pdf

Suma bilansowa najmniejszej kasy wynosi 2,34 mln zt, przy sredniej wartosci dla
tej grupy ok. 11 mln zt i wspétczynniku zmiennosci siegajacym 48% (odchylenie
standardowe na poziomie 5,25 mln zt (tabela 4)). L.acznie mate kasy dysponujg ak-
tywami w wysokosci 88,5 mln z}, co stanowi jedynie ok. 1/3 przecietnej wartos$ci
kasy w sektorze, za§ w poréwnaniu do skali dziatalnosci najwiekszej kasy w Polsce
jest to jedynie 1,3%. Na podobne réznice mozna wskazywac rozpatrujac kredyty,
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depozyty czy wynik finansowy netto. Oznacza to, ze w skali catego sektora kas ich
znaczenie jest marginalne - 0,87% (na podobnym poziomie ksztattuje sie udziat
w kredytach oraz depozytach). Z kolei udziat najwiekszej kasy siega az 2/3 catego
sektora, co jest nadzwyczaj wysokim wskaznikiem koncentracji.

Tabela 5. Grupa matych kas (zgodna z lista ustalonag w 2017 r.)
na tle sektora spétdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych w 2014 r.

ik
Grupa Aktywa Kredyty Depozyty Wyni
Kategoria netto
kas
w tys. zt

MSKOK w HPR Dabrowa 8271,58 4226,67 7355,2 67,41
Gornicza
SKOK , Beskidy” 27659,18 15812,47 25148,03 249,38
SKOK ,Bogdanka” 12778,56 8171,68 11462,04 129,84
SKOK ,Mystowice” 19356,60 10184,31 18117,84| -516,19
SKOK przy ,Dezamet” S.A. 9293,70 7555,17 8212,35 80,57
w Nowej Debie
SKOK w Elektrowni 14731,61 5118,82 13549,4 22,27
Betchatow

Mate

KOK w K i

kasy | SKOKw Kostrzynie 12672,36 7024,55 11312,65 39,68
nad Odra
31201( wZWCH,,Stilon 2387,05 1018,59 2049,67 21
Suma 107 150,64 5911226  97207,18 93,96
Srednia 13 393,83 7389,03  12150,90 11,75
Mediana 12 725,46 728986 1138735 53,55
Odchylenie standardowe 7 615,22 4396,07 7 052,95 226,13
Wspétczynnik zmiennosci 56,86 59.49 58,04 1925,33
(%)

. Suma 13889 019,00 7337 187,00 | 12660 638,00 | -129 472,0

giot;r Przecietny SKOK 27778038 14674374 25321276 -25894
Max SKOK 7123733,78 380178689 6266860,53| 812736

Wskazniki struktury w %

Udziat grupy matych SKOK 0,77 0,81 0,77 _

w sektorze kas

Udziat max SKOK w sektorze kas 51,29 51,82 49,50 -

Zrédto: badania wlasne na podstawie sprawozdan kas; badania wlasne na podstawie sprawozdan
kas; UKNF, Informacja o sytuacji spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w 2014 roku, War-
szawa 2015, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Informacja_o_sytuacji_SKOK w_2014_

41488_58043.pdf
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W tabeli 5 przedstawiono charakterystyke ilosciowg wybranych aspektéw dziatal-
nosci matych kas w 2014 r. (biorac pod uwage rejestr matych kas z 2017 r.) oraz
sektora kas ogotem. Trzy lata wczesniej grupa matych kas byta wieksza, jedna in-
stytucja dysponowata aktywami wiekszymi niz 20 mln zt. Dlatego odchylenie stan-
dardowe od wartosci Srednich oraz wspoétczynniki zmiennoSci przyjmuja znacznie
wieksze wartosci (tabela 5). Takze w 2014 r. mate kasy stanowityby jedynie margi-
nalng czesc¢ sektora na poziomie zblizonym do 2017 r.

Tabela 6. Wybrane wskazniki kondycji finansowej grupy matych kas na tle sektora SKOK
w2017 r.oraz 2014 r.

Udziat | V9%l
Kredy- | Depo- Wynik , ., .| odpisow
Wspét- | naleznoSci .
ty/ zyty/ netto/ . aktuali-
czynnik regu- .
Grupa Kateori suma suma suma tacal-  larnvch zujacych
kas ategoria bilan- | bilanso- | bilanso- wyp“ y. w Kkre-
nosci w nalezno-
sowa wa wa L . dytach
Sciach
brutto
(%)
Rok 2017
MSKOK w HPR
Dabrowa 51,56 80,98 0,49 13,07 87,78 12,2
Gornicza
SKOK, N 58,49 86,66 0,51 6,46 72,21 28,2
,Beskidy
SKOK N 70,27 71,62 -1,50 7,25 97,21 3,8
,Bogdanka
SKOK - 30,63 77,49 0,35 12,94 45,61 50,7
,Mystowice
SKOK przy
,Dezamet” S.A. | 78,06 89,47 0,37 9,69 94,40 4,2
w Nowej Debie
Mate |SKOK
kasy | w Elektrowni 59,06 68,99 -0,62 8,24 84,62 12,9
Betchatow
SKOK
w Kostrzynie 46,98 78,98 0,33 15,79 84,76 14,7
nad Odra
SK(_)KYYZWCH 44,83 86,45 0,41 15,99 100,00 0,4
,Stilon” S.A.
Srednia 54,99 80,08 - 11,18 83,32 15,91
Odchylenie 1496 | 7,327 - 3,77 0,18 0,17
standardowe
Wspotczynnik
zmienno$ci 27,21 9,14 - 33,75 21,10 103,79
(%)
Sektor SKOK 59,22 96,10 0,38 2,39 78,89 11,13
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Udziat | D4zl
Kredy- | Depo- Wynik , ., .| odpisow
Wspét- | naleznosci X
ty/ zyty/ netto/ . aktuali-
czynnik regu- .
Grupa Kat . suma suma suma tacal- | larnvch zujacych
kas ategoria bilan- | bilanso- | bilanso- wyp L. y_ w Kkre-
nosci w nalezno-
sowa wa wa L . dytach
$ciach
brutto
(%)
Rok 2014
MSKOK w HPR
Dabrowa 51,10 88,92 0,81 10,01 bd bd
Goérnicza
SKOK, N 57,17 90,92 0,90 5,08 bd bd
»Beskidy
SKOK N 63,95 89,70 1,02 6,68 bd bd
,Bogdanka
SKOK o 52,61 93,60 -2,67 1,57 bd bd
,Mystowice
SKOK przy
,Dezamet” S.A. | 81,29 88,36 0,87 8,05 bd bd
w Nowej Debie
Mate SKOK
w Elektrowni 34,75 91,98 0,15 - bd bd
kasy ,
Betchatow
SKOK
w Kostrzynie 55,43 89,27 0,31 12,77 bd bd
nad Odra
SK(.)KV,\,,ZWCH 42,67 85,87 0,88 14,37 bd bd
,Stilon” S.A.
, . 54,87 89,80 - 8,36 bd bd
Srednia
Odchylenie 1393 | 240 - 4,44 bd bd
standardowe
Wspotczynnik
zmienno$ci 25,40 2,63 - 53,05 bd bd
(%)
Sektor SKOK 52,80 91,20 -0,93 2,68 69,6 20,53

* W tabeli nie przedstawiono danych dotyczacych zrdznicowania grupy matych kas w zakresie jakos$ci
portfela oraz odpiséw aktualizujacych ze wzgledu na brak obowigzku publikowania Informacji dodatko-
wej sprawozdania finansowego za 2014 r.

Zrédto: badania wtasne. UKNF, Informacja o sytuacji spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych
w 2017 r, Warszawa 2018, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Informacja_o_sytuacji_
skok_2017_61878.pdf; UKNF, Informacja o sytuacji spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
w 2014 roku, Warszawa 2015, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Informacja_o_sytu-
acji_SKOK_ w_2014_41488_58043.pdf
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W 2014 r. wynik catego sektora kas byt ujemny, za$ grupa najmniejszych instytucji
wypracowata wynik dodatni (przy znacznych réznicach indywidualnych). Warto
rowniez nadmieni¢, ze udziat najwiekszej kasy w 2014 r. wynosit ok. 50% sektora,
zatem koncentracja w polskich uniach kredytowych byta mniejsza niz w 2017 r.

Kasy jako instytucje tradycyjnego posrednictwa finansowego korzystaja z pozyska-
nych z rynku srodkéw pienieznych dla finansowania akcji kredytowej. Biorac pod
uwage caty sektor rozpatrywanych spétdzielni, udziat depozytéw siega 90% sumy
bilansowej, za$ kredytéw 60%. W grupie matych kas przecietny udziat kredytow
w sumie bilansowej w latach 2017 i 2014 wynosi 55% (przy $rednich dla sektora
kas - 59% w 2017 r. oraz 53% w 2014 r.), co moze wskazywac¢ na restrykcyjne
podejscie w zakresie udzielania finansowania dla cztonkdw i preferowania innych
form inwestowania pozyskanych funduszy (zauwazalne szczegdlnie w wynikach
dwoch instytucji). W 2017 r. udziat depozytéw w sumie bilansowej kas matych (na
poziomie 0,8) jest jedynie nieznacznie nizszy niz Srednia w sektorze. Wzrost skali
inwestowania pozyskanych od cztonkéw funduszy w innych instytucjach rynku fi-
nansowego (przede wszystkim w Kasie Krajowej oraz bankach), cho¢ sprzyja ptyn-
nosci oraz bezpieczenstwu dziatalno$ci matych kas, nie jest zgodny z misjg oraz
okre$lonym ustawowo celem ich dziatalnosci - udzielaniem finansowania czton-
kom. Ograniczajgc akcje kredytowa, kasy dokonuja transformacji w celu finansowa-
nia potrzeb innych spotecznosci czy tez rynkdw.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano wspotczynnik wyptacalnosci kas jako
miernik adekwatno$ci kapitatowej, wyznaczany zgodnie z specyficznymi dla kas
regulacjami wykonawczymi®2. W matych kasach warto$¢ wspétczynnika (na pozio-
mie 11,18%) jest az ponad 4,5-krotnie wyzsza niz jego Srednia warto$¢ dla catego
sektora (ponadto réwniez znaczaco wyzsze warto$ci w matych kasach mozna za-
obserwowac dla danych z 2014 r.). Warto zwrdéci¢ uwage, Ze we wszystkich matych
kasach w 2017 r. wspétczynnik wyptacalno$ci jest na prawidtowym poziomie ( jego
warto$¢ wynosi co najmniej 5%).

W 2017 r. przecietna rentowno$¢ aktywéw w grupie najmniejszych kas jest duzo
nizsza (0,04%) niz w catym sektorze (0,38%). W grupie matych kas dwie sposréd
8 badanych odnotowaty straty z dziatalnosci, dlatego taczny wynik tej grupy okazat
sie nizszy. Z kolei w 2014 r. mate kasy uzyskaty przecietna rentowno$¢ aktywéw na
poziomie 0,28%, przy ujemnym wyniku catego sektora. Przy tak niskich wskazni-
kach rentownos$ci powstaje pytanie, czy mozliwa bedzie kontynuacja dziatalnosci
rynkowej matych kas, szczegélnie w sytuacji niewielkiej skali dziatalnosci i przy
relatywnie wysokich kosztach statych.

Ocena jakosci portfela kredytowego opiera sie na specyficznych dla kas przepisach
wykonawczych, w zwigzku z tym rowniez inne nazwy dla poszczegdlnych kategorii
nalezno$ci nieregularnych (z prawdopodobieistwem wystgpienia nie$ciggalnosci,
0 znacznym stopniu prawdopodobienistwa nieSciggalnosci, nie$ciggalne), jednak

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2013 r. w sprawie wspétczynnika wyptacalno-
$ci spotdzielczej kasy oszczedno$ciowo-kredytowej, Dz.U. 2013, poz. 1102.
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o podobnej wysoko$ci rezerw - nazywanych odpisami aktualizujgcymi33. Nalezno-
$ci regularne obejmuja naleznosci, ktdrych opdznienie w sptacie wynosi do 3 mie-
siecy i sytuacja ekonomiczno-finansowa dtuznika nie budzi obaw. Wskaznik udziatu
tych naleznosci dla grupy matych kas jest wyzszy niz w catym sektorze, najwyzsza
warto$¢ wynosi 100%, przecietna warto$¢ tego wskaznika zaniza portfel kredy-
towy jednej z kas (z udziatem naleznosci regularnych na poziomie 45,6%), ktora
zostala przejeta przez inny podmiot w 2018 r. Utworzone odpisy aktualizujace sa
w tej grupie instytucji wyzsze niz dla catego sektora kas (15,9% w 2017 r. w matych
kasach, przy 11,13% w sektorze), co ma wptyw na nizsze wyniki finansowe matych
kas. Pogorszenie jakosci portfeli kredytowych i konieczno$¢ dokonywania odpisow
aktualizujacych w ciezar kosztow w znacznym stopniu przyczynity sie do ujemnych
wynikéw sektora kas w latach poprzednich?*. Wedtug danych UKNF w 2014 r. w ka-
sach odpisy aktualizujgce stanowity az 20,5% kredytéw brutto (tabela 6)3°.

Podsumowanie

W konsekwencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w 2017 r. wprowadzono
zmiany regulacji prawnych i wyodrebniono mate kasy w grupie spotdzielczych
kas oszczednos$ciowo-kredytowych w Polsce. Oznacza to ztagodzenie ingerencji
nadzoru finansowego w dziatalno$¢ instytucji podejmujacych ograniczone ryzyko
ze wzgledu na relatywnie matg skale dziatalnos$ci. Definicje matej kasy okreslono
w taki sposéb, Ze grupe instytucji spetniajacych kryterium matej kasy ograniczono
tylko do kilku instytucji.

Zakazujgc matym kasom wydawania pienigdza elektronicznego, nieznacznie ogra-
niczono zakres dziatalnosci i ustawowo wprowadzono proporcjonalnos¢ obcigzen
oraz stosowanych instrumentéw nadzorczych. Dotyczy to zmniejszenia liczby for-
mularzy informacyjnych oraz dokumentéw sprawozdawczych, cho¢ ich liczba nadal
pozostaje dos¢ znaczna. Do grudnia 2018 r. inne uregulowania KNF r. nie ulegly
korekcie, cho¢ ustawowa proporcjonalno$¢ nadzoru moze znajdowa¢ wyraz w in-
nych dziataniach nadzorczych (np. procedurach wewnetrznych), jednak nie sg one

33 Wysoko$¢ odpiséw aktualizujagcych wynosi na: nalezno$ci regularne - 0% podstawy, naleznos$ci
z prawdopodobienstwem wystapienia nie$ciggalnosci (w tym, dla ktérych opéZnienie przekra-
cza 3 miesiace, a nie przekracza 6 miesiecy) - 20%, naleznosci o znacznym stopniu prawdopodo-
bienstwa nies$ciggalnosci (w tym, dla ktérych opdznienie przekracza 6 miesiecy, a nie przekracza
12 miesiecy) - 50%, naleznosci nieSciagalne (w tym, dla ktérych opdZnienie przekracza 12 miesiecy)
-100%. Przy kwalifikacji naleznosci do poszczegélnych kategorii uwzgledniana bedzie réwniez sytu-
acja ekonomiczno-finansowa dtuznika. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 czerwca 2014 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych,
Dz.U.z 2014 r, poz. 880.

M.M. Golec, Systemowe obciqzenia finansowe spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, ,Bez-
pieczny Bank” 2014, nr 3, s. 133.

Odpisy te jednak byty tworzone wedtug bardziej restrykcyjnych aktéw wykonawczych. M.M. Golec,
Systemowe obciqzenia..., op. cit., s. 120-121.
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publikowane3®. Rewizje regulacji w odniesieniu do najmniejszych SKOK nalezy po-
strzegac¢ jako dziatanie pozytywne, poprawiajace rozwigzania prawne, ktére nie-
adekwatnie ingerowaty w swobode prowadzenia przez nie dziatalnosci. Biorac pod
uwage specyficzne aspekty dziatalnosci spétdzielni kredytowych, na ktére wptywa
nadzo6r finansowy, wprowadzone korekty w odniesieniu do matych kas mogtyby
objac¢ rowniez inne regulowane obszary oraz obnizy¢ ich obcigzenia finansowe.

W 2017 r. malymi kasami byto dziewie¢ instytucji, ktdrych znaczenie w sektorze
jest marginalne (stanowig one jednak ponad 1/4 wszystkich kas w Polsce). Mate
kasy sg instytucjami bezpieczniejszymi w poréwnaniu do pozostatych instytucji
sektora, charakteryzuja sie kilkakrotnie wyzszym wspoétczynnikiem wyptacalno-
$ci oraz wiekszym udziatem naleznosci regularnych w portfelu kredytowym. Jako
instytucje cechujace sie wyzszym poziomem bezpieczenistwa finansowego moga
wiec podlega¢ mniej restrykcyjnym regulacjom ostrozno$ciowym. Mata skala dzia-
talnosci sprawia, ze jedynie restrykcyjna polityka kredytowania pozwala tej grupie
mikropodmiotéw funkcjonowa¢ na konkurencyjnym rynku, bowiem nawet kilka
btednie podjetych decyzji w zakresie finansowania cztonkéw moze spowodowac
trudno$ci w kontynuowaniu dziatalno$ci.

Jednym z kluczowym problemoéw matych kas jest ryzyko utraty reputacji. Trudno-
$ci finansowe duzych instytucji sektora kas sg przez spoteczenistwo postrzegane
negatywnie, przyczyniajac sie do utraty klientéw i dodatkowo do zmniejszania ska-
li dziatalnos$ci matych kas z powodu efektu hallo. Mate kasy ze wzgledu na skale
dziatalnosci i koszty state beda w stanie funkcjonowac¢ na rynku finansowym pod
warunkiem uzyskania pewnych zwolnien z obowigzkéw czy ulg w zakresie kosztéw
systemowych dziatalnosci (np. z uwzglednieniem nizszych kosztéw nadzorczych).
Dla tej grupy instytucji wazne jest rowniez rozwijanie rzeczywistych, a nie tylko for-
malnych wiezi cztonkowskich, a takze szeroko rozumiane wsparcie informacyjne
(np. w zakresie publikowanie informacji finansowych).
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Wstep

W ostatnich latach w Polsce mozna zaobserwowac proces intensyfikacji dziatan re-
gulacyjnych i nadzorczych w zakresie ochrony konsumentéw ustug finansowych,
ktére, podobnie jak w innych krajach, odczytywa¢ mozna jako dziatanie wtérne, wo-
bec zaobserwowanych licznych naduzy¢ na rynku ustug i naruszen praw konsumen-
tow, sygnalizowanych m.in. przez Najwyzsza Izbe Kontrolil. Dotychczasowe kom-
petencje Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK), koncentrujace sie
gtéwnie na publikowaniu spisu klauzul abuzywnych, uznanych przez Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw za niedozwolone w stosunkach z konsumentami, oka-
zaly sie niewystarczajace do skali zaobserwowanych naduzy¢ stwierdzonych m.in.
w warunkach oferowanych polis ubezpieczeniowych z UFK (ubezpieczeniowy fun-
dusz kapitatowy), nadwyrezajac zaufanie do instytucji rynku oraz sfery publiczne;j.

W uksztattowanym historycznie systemie nadzoru nad rynkiem finansowym
w wiekszosci krajow, w tym w Polsce, aktywno$¢ organéw wtadzy publicznej od-
powiedzialnych za nadzor i regulacje w sposob charakterystyczny koncentrowata
sie na reglamentacji i biezacych aspektach funkcjonowania instytucji finansowych,
w tym ich ptynnosci finansowej, uzupeinianych przez zadania kwalifikowane do
funkcji mikroostroznosciowej. Wpisuje sie to w model systemu nadzoru normatyw-
nego, ktdry opiera sie gtéwnie na okreslaniu w aktach normatywnych warunkéw,
jakie powinien spetnia¢ podmiot ubiegajacy sie o zezwolenie na prowadzenie okre-
$lonej dziatalnoéci na rynku finansowym?. W konsekwencji ingerencja w sprawy
podmiotu nadzorowanego ma w tym wypadku charakter ograniczony, gdyz zabiegi
regulacyjne koncentruja sie gtéwnie wokot aspektow organizacji i funkcjonowania
podmiotéw nadzorowanych. System ten cechuje sie niewielkg liczbg przepiséw re-
gulujacych dziedzine ubezpieczen, co wptywa pozytywnie na réznorodnos¢ ustug
finansowych oraz ich konkurencyjno$¢3.

Z zatozenia wzmacnianie celu ochrony konsumentéw wymaga bardziej ,inwazyj-
nych” instrumentéw oddzialywania na sfere aktywnosci ustugowej instytucji, jak
sugerujg m.in. doswiadczenia w Wielkiej Brytanii, gdzie dziatalno$¢ w interesu-
jacym nas obszarze prowadzi od 2013 roku Financial Conduct Authority (FCA)*.

1 Szerzej na ten temat: Najwyzsza Izba Kontroli: Informacja o wynikach kontroli. Funkcjonowanie syste-

mu ochrony praw klientéw podmiotéw rynku finansowego, Informacja o wynikach kontroli, Warszawa
2014, https://www.nik.gov.pl/plik/id,6423,vp,8193.pdf (dostep: 27.12.2018).

Przepisy prawne reguluja zaréwno strukture, zakres oraz formy prowadzenia dziatalnos$ci, przy
czym wnioskodawca, ktéry spetnia okreslone wymogi ustawowe, powinien uzyskac¢ zezwolenie na
prowadzenie danej dziatalno$ci. Po wydaniu zezwolenia organ ogranicza sie jedynie do kontroli sy-
tuacji finansowej i wynikéw dziatalno$ci z przepisami prawa. Szerzej na ten temat: M. Szaraniec,
Nadzér nad rynkiem ubezpieczen gospodarczych, Krakéw 2004, s. 28.

Por. M. Lemkowska, Jednolity rynek ubezpieczeniowy Wspélnoty Europejskiej. Podstawowe swobody,
Torun 2005,s.111-112.

Podstawa prawna funkcjonowania nadzoru finansowego w Wielkiej Brytanii jest ustawa z 14.06.2000 .
o rynkach i ustugach finansowych (Financial Services and Markets Act 2000), 2000 c. 8 w brzmieniu
nadanym przez ustawe z 19.12.2012 r. o ustugach finansowych (Financial Services Act 2012), 2012
c. 21, ktéra weszta w zycie 1.04.2013 r. Szczegétowe ramy aktualnej struktury nadzoru finansowego
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Szczegolng intensywnos¢ rozwoju ochrony konsumentéw mozna byto zaobserwo-
wac¢ w dobie dziatan sanacyjnych po kryzysie finansowym, kiedy wprowadzono
wiele rozwiagzan regulacyjnych, w tym dotyczacych ustug finansowych, ktére oka-
zaty sie wzorcowe dla catego rynku UE. Jako rewolucyjne mozna okresli¢ zmiany,
ktore zaszly na rynku produktéw inwestycyjnych Unii Europejskiej za sprawg roz-
porzadzenia (UE) nr 600/2014° (MiFIR) oraz dyrektywy MIFID II°. Regulacje te,
oprécz wprowadzenia nowych standardéw i wymogéw dotyczacych ustug, majg na
celu zwiekszenie przejrzystosci ich dystrybucji i ograniczenie zjawiska asymetrii
informacyjnej. Dziatalno$¢ nadzoru finansowego, w omawianym obszarze, koncen-
truje sie na regulowaniu i nadzorowaniu dziatalnosci instytucji w zakresie wpro-
wadzanych produktéw finansowych, w ramach tzw. interwencji produktowe;j’, po-
legajacej najogoélniej na monitorowaniu, a w szczeg6lnych sytuacjach naktadaniu na
konkretne produkty okreslonych zakazéw lub ograniczen.

W przypadku produktéw ubezpieczeniowych na podstawie dyrektywy 2016/97
(IDD)® wprowadzono proces ciaglego zarzadzania i nadzoru nad produktem (pro-
duct governance) prowadzony przez zaktady ubezpieczen®. W ogdlnym zatozeniu
tego mechanizmu, produkty ubezpieczeniowe, ktére maja wej$¢ na rynek, prze-
chodza wewnetrzny proces ewaluacji oraz walidacji w instytucji finansowej. Ma on
ustali¢: przeznaczenie produktu, jakie sg z nim zwigzane ryzyka oraz koszty, wyso-
kosci optat, sposoby dystrybucji, ksztatt systemu rozstrzygania sporéw itp.'o W tym
wypadku aktywno$¢ nadzoru finansowego koncentruje sie na dokonywaniu mo-

w Wielkiej Brytanii zawarte s3 w dokumencie: HM Treasury: A new approach to financial regulation:
blueprint for the reform, June 2011, https://www.gov.uk/government/consultations/a-new-appro-
ach-to-financial-regulation-the-blueprint-for-reform (dostep: 21.12.2018).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w spra-
wie rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (EU) nr 648/2012, Dz. Urz.
UE L 173z 12.6.2014, s. 84, zwane dalej jako: MiFIR.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw
instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE,
Dz.Urz. UE L 173 2 12.6.2014, s. 349, zwana dalej jako: MiFID II.

Por. ]. tancucki, Interwencja produktowa jako instrument ochrony konsumentéw w sektorze ubezpie-
czen, [w:] Ubezpieczenia we wspétczesnym Swiecie. Problemy i tendencje, 1. Kwiecien (red.), Wroctaw
2017,s.128-137; R.R.J.D. Ewing, MiFID Il product governance and PRIIPs in the flow transaction space,
Capital Markets Law Journal, vol. 13 (2), April 2018, s. 223-225; T. Becker, Ch.-]. Yoo, Product inter-
vention: New tasks for securities supervision, BaFin Journal, Expert articles, 2 October 2015, https://
www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/EN/Fachartikel /2015 /fa_bj_1509_produktinter-
vention_en.html (dostep: 27.12.2018).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie
dystrybucji ubezpieczen, Dz. Urz. UE L 26 z 02.02.2016, s. 19.

Por. B. Mrozowska-Bartkiewicz, Jakie zmiany dla polskiego rynku ubezpieczen przyniesie Dyrektywa
w sprawie dystrybucji ubezpieczen?, ,Wiadomos$ci Ubezpieczeniowe” 2/2016, s. 111-123; FCA: In-
surance Distribution Directive, 29/11/2018, https://www.fca.org.uk/firms/insurance-distributio-
n-directive (dostep: 02.01.2019), FCA: IDD: delivering clear, fair outcomes for consumers from the
insurance sector 04/12/2018 https://www.fca.org.uk/firms/insurance-distribution-directive/id-
d-delivering-clear-fair-outcomes-consumers-insurance-sector (dostep: 02.01.2019).

Por. J. Monkiewicz, M. Monkiewicz, Tendencje rozwoju ochrony konsumentéw na rynku ubezpieczenio-
wym. Nowe koncepcje i rozwiqzania, Rozprawy Ubezpieczeniowe, zeszyt 18 (1/2015), s. 12-14.

10
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nitoringu produktéw funkcjonujgcych na rynku oraz w razie potrzeby stosowaniu
sankcji administracyjnych za naruszenie przepiséw.

Wsp6lnym mianownikiem dla wszystkich tych dziatan jest zmiana paradygmatu
regulacyjno-nadzorczego na rynku finansowym, obserwowana po ostatnim kry-
zysie finansowym, ze szczegélnym uwzglednieniem nowego podejscia do ochrony
konsumentoéw ustug finansowych w kontekscie poszukiwania stabilnosci i bezpie-
czenstwa systemu finansowego. Nadano tym samym ochronie konsumentéw nowy
strategiczny wymiar, co w praktyce oznacza zwiekszong ingerencje sfery publicznej
zaréwno w warstwie regulacyjnej w postaci tworzenia nowych, ponadnarodowych,
jednolitych standardéw na poziomie miedzynarodowym (w tym w UE), jak i dzia-
falno$ci nadzorczej opartej na kompetencjach do ingerencji w praktyki rynkowe
instytucji finansowych i ich stosunki umowne z konsumentami'®. Nalezy zauwa-
zy¢, ze w wyniku wprowadzenia tych nowych regulacji UE rynek ustug finansowych
ewoluuje w kierunku podej$cia nadzorczego okreslanego w literaturze jako system
nadzoru materialnego, w ktérym oproécz kontroli finansowej (rezerwy technicz-
no-ubezpieczeniowe, marginesu wyptacalnosci) wystepuje roéwniez kontrola pre-
wencyjna (przed wprowadzeniem na rynek) samego produktu ubezpieczeniowego
przyktadowo w kwestiach: ogdlnych i szczegétowych warunkéw proponowanego
ubezpieczenia, wysoko$ci sktadek czy stosowanych formularzy'?. Tego typu pogle-
biona interwencja regulacyjno-nadzorcza wywotuje kolejny dylemat i jednocze$nie
potrzebe znalezienia wtasciwej réwnowagi pomiedzy zachecaniem do innowacji
produktéw a wlasciwym poziomem ochrony konsumentow?!3.

Swoistym impulsem do przedefiniowania roli ochrony konsumentéw w interesuja-
cym nas obszarze badawczym jest rozporzadzenie (UE) nr 1286,/2014* wprowa-
dzajace nowe obowiazki informacyjne w zakresie detalicznych produktéw zbioro-
wego inwestowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych okreslanych
tacznie jako PRIIP (ang. packaged retail and insurance-based investment products).
W $wietle tych regulacji niezwykle istotne wydaje sie nie tylko samo przedstawie-
nie aktualnych obowigzkéw informacyjnych dotyczacych produktéw inwestycyj-
nych i standardéw regulacyjnych w tym zakresie, ale rowniez préba wstepnej oceny
ich wdrozenia, co zawiera ostatnia cze$¢ opracowania.

11 Zob. ]. Monkiewicz, M. Monkiewicz, W poszukiwaniu nowego paradygmatu ochrony konsumentéw

na rynkach finansowych, [w:] Ochrona konsumenta na polskim i miedzynarodowym rynku finansowym,

Warszawa 2019, s. 33-51.

Por. M. Lemkowska, Jednolity rynek.., op. cit., s. 111.

Por. S. Jaffer, S. Knaud, N. Morris, Failures of Regulation and Governance, [w:] Capital Failure. Rebulding

Trust in Financial Services, Oxford University Press 2014, s. 119-120.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 z dnia 26 listopada 2014 r.
w sprawie dokumentéw zawierajgcych kluczowe informacje, dotyczacych detalicznych produktow
zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych (PRIIP), Dz. Urz. UE L
352709.12.2014, s. 1, ze zm., zwane dalej: ,rozp. nr 1286/2014".
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1. Zakres zastosowania rozporzadzenia UE nr 1286 /2014

Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014 w sprawie dokumentéw zawierajacych klu-
czowe informacje, dotyczacych detalicznych produktéw zbiorowego inwestowa-
nia i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych (PRIIP) z pewnym opézZnie-
niem, wchodzac w zycie 1 stycznia 2018 r.'® wprowadzito wymég, aby producenci
PRIIP przygotowywali i publikowali dokument zawierajacy kluczowe informacje
(ang. Key Information Document - KID)®. Obowigzek ten spoczywa na wszystkich
instytucjach funkcjonujacych w Europejskim Obszarze Gospodarczym i dotyczy
produktéw udostepnianych inwestorom detalicznym. W mys3l art. 4, przepisy oma-
wianego rozp. 1286/2014 maja zastosowanie do:

1) ,detalicznych produktéw zbiorowego inwestowania” (PRIP), czyli inwestycji, w ra-
mach ktorej - bez wzgledu na jej forme prawng - wysokos¢ kwoty przypadajacej
do zwrotu inwestorowi indywidualnemu podlega wahaniom z powodu zaleznosci
od wartosci referencyjnych lub zmian wartosci jednego lub wiekszej liczby akty-
wow, ktorych inwestor indywidualny bezposrednio nie zakupit. Inwestycje te emi-
towane moga by¢ przez tzw. podmioty specjalnego przeznaczenia zajmujace sie
przejmowaniem ryzyka od zaktadéw ubezpieczen lub zaktadéw reasekuracji'?,
jak i podmioty specjalnego przeznaczenia utworzone do celéw sekurytyzacji'®;

2) ,ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych”, czyli produktéw zapewnia-
jacych wartos$¢ w dniu zapadalnosci lub warto$¢ wykupu, w przypadku gdy ta
warto$¢ w dniu zapadalnosci lub wartos¢ wykupu jest catkowicie lub czesciowo
narazona, bezposrednio lub posrednio, na wahania rynkéw.

15 Pierwotny termin rozpoczecia stosowania rozporzadzenia 1286/2014 ustanowiono na 31 grudnia
2016 r, jednakze wskutek odrzucenia przez Parlament Europejski 14 wrzeénia 2016 r. regulacyjnych
standardéw technicznych, okreslajacych elementy dokumentu zawierajacego kluczowe informacje, Ko-
misja Europejska 14 grudnia 2016 r. przyjeta rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie 1286/2014
odraczajgce termin rozpoczecia jego stosowania na 1 stycznia 2018 r.

16 Zob. FCA: PRIIPs disclosure: Key Information Documents, 04/12/2018, https://www.fca.org.uk/
firms/priips-disclosure-key-information-documents (dostep: 02.01.2019).

17 Zgodnie z art. 13 pkt 26 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 li-
stopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reaseku-
racyjnej, Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2009, s. 1, zwane dalej: Wyptacalnos¢ II, spotka celowa (pod-
miot specjalnego przeznaczenia) oznacza przedsiebiorstwo, majace osobowos$¢ prawna lub nie, nie
bedace istniejacym zaktadem ubezpieczen lub zaktadem reasekuracji, ktére przejmuje ryzyka od
zaktadu ubezpieczen lub zaktadu reasekuracji oraz w pelni finansuje ekspozycje z tytutu takich ry-
zyk z wptywoéw z emisji dtuznej lub innego sposobu finansowania, gdzie prawa sptaty dostawcow
takiego dtugu lub sposobdéw finansowania sg podporzadkowane zobowigzaniom reasekuracyjnym
takiego przedsiebiorstwa.

18 Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. an) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia
8 czerwca 2011 r. w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany
dyrektyw 2003/41/WEi2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010,
Dz.Urz. UE L 174 2 1.7.2011, s. 1, ,podmiot specjalnego przeznaczenia utworzony do celéw sekury-
tyzacji” oznacza, podmiot, ktérego jedynym celem jest dokonywanie sekurytyzacji lub sekurytyzacji
w rozumieniu art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Europejskiego Banku Centralnego (WE) nr 24/2009 z dnia
19 grudnia 2008 r. dotyczacego danych statystycznych w zakresie aktywow i pasywow podmiotow
sekurytyzacyjnych i realizacja innych rodzajow dziatalnos$ci pomocnych w osiggnieciu tego celu.
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W ten sposob regulacje obejmuja produkty okreslane zbiorczo jako PRIIP, w tym
wszystkie te produkty ubezpieczeniowe, ktére maja specyficzng ceche produktow
inwestycyjnych: sg narazone na ryzyko wahania kurséw skutkujace mozliwoscia
utraty czesci zainwestowanego kapitatu. Natomiast z zakresu stosowania omawia-
nego rozporzadzenia wytgczone sa pozostate produkty ubezpieczeniowe, ktdre nie
oferuja mozliwosci inwestycyjnych, a takze same lokaty, gdzie zysk uzalezniony jest
tylko od wysokosci stop procentowych.

Z zakresu obowigzywania omawianego rozporzadzenia czasowo wylaczone sa
spotki zarzadzajace, spotki inwestycyjne oraz osoby doradzajace UCITS w rozumie-
niu dyrektywy 2009/65/WE'?, czyli przedsiebiorstwa zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery warto$ciowe, ktérych definicje speiniaja w Polsce otwarte fun-
dusze inwestycyjne. Wytaczenie to pierwotnie zaplanowane na 31 grudnia 2019 r,,
ma zostac istotnie przedtuzone, o czym bedzie jeszcze mowa w ramach oceny obo-
wigzywania omawianych regulacji.

Obowiazki w zakresie sporzadzania dokumentéw spoczywaja na otwartej katego-
rii podmiotéw okreslanych jako ,twoércy PRIIP”. Zgodnie z literg art. 4 pkt. 4 rozp.
1286/2014 zalicza sie do tej grupy ,kazdy podmiot, ktéry tworzy PRIIP” lub ,kazdy
podmiot, ktéry wprowadza zmiany do istniejacego PRIIP”. Tego typu zabieg legisla-
cyjny pozwala obja¢ zakresem podmiotowym niesprecyzowang grupe instytucji fi-
nansowych, a o objeciu szeregiem obowigzkéw okreslonych w tym rozporzadzeniu
decyduje sam fakt kreacji i oferowania inwestorom indywidualnym ustug zaliczanych
do detalicznych produktéw zbiorowego inwestowania lub ubezpieczeniowych pro-
duktéw inwestycyjnych. Tytutem przyktadu mozna w tej grupie wymieni¢ w szcze-
gblnosci: zaktady ubezpieczen, zaktady reasekuracji, jak réwniez instytucje zarza-
dzajace funduszami inwestycyjnymi, instytucje kredytowe lub firmy inwestycyjne.

Dokument zawierajgcy kluczowe informacje powinien by¢ sporzadzany przez tak
rozumianych ,twércow” PRIIP, w kazdym przypadku zanim produkt bedzie ofero-
wany inwestorom indywidualnym. W $§wietle art. 4 pkt 6 rozp. 1286/2014 poprzez
inwestora indywidualnego nalezy rozumie¢ klienta detalicznego zaré6wno w ro-
zumieniu art. 4 ust. 1 pkt 11 dyrektywy MiFID II, jak i w rozumieniu dyrektywy
w sprawie dystrybucji ubezpieczen?’, w przypadku gdy nie kwalifikowatby sie on
jako klient branzowy, czyli nie jest klasyfikowany do kategorii klientéw profesjo-
nalnych obejmujacej przede wszystkim: instytucje rynku finansowego, inwestorow
instytucjonalnych oraz organy wtadzy publicznej szczegétowo ujete w Zatgczniku I1

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 . w sprawie koor-
dynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do przedsie-
biorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto$ciowe (UCITS 1V), Dz. Urz. UE L 302
z17.11.2009, s. 32.

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z dnia 20 stycznia 2016 . w sprawie dys-
trybucji ubezpieczen, Dz. Urz. UE L 26 z 02.02.2016, s. 19, ktéra zastapita dyrektywe 2002/92/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego,
Dz.Urz. L9z 15.01.2003,s. 3.
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dyrektywy MiIFID 11?1, Oznacza to, Ze w przypadkach gdy produkt nie jest sprzeda-
wany inwestorom indywidualnym, nie ma obowigzku sporzadzania dokumentu za-
wierajgcego kluczowe informacje. Obowigzki dotyczace sporzadzania dokumentu
zawierajacego kluczowe informacje (moze by¢ zlecane podmiotom zewnetrznym)
oraz jego przegladu maja zastosowanie jedynie w stosunku do tworcy PRIIP oraz
dopoki PRIIP podlegajg obrotowi na rynkach wtérnych (preambuta?? 12 do rozp.
1286/2014).

2. Dokumenty zawierajace kluczowe informacje

Dokumenty zawierajace kluczowe informacje (KID) musza spetnia¢ niezwykle su-
rowe i precyzyjne wymogi dotyczace ich sporzadzania oraz okre$lajace ich forme
itres¢, przy czym objeto$¢ tego dokumentu nie moze przekraczaé trzech stron. Sam
proces dostarczania dokumentéw inwestorom powinien odbywac sie z ,nalezytym
wyprzedzeniem”, zanim inwestorzy indywidualni zostana zwigzani jakakolwiek
umowa lub ofertg dotyczaca PRIIP. Ponadto wprowadzono wiele wymogéw doty-
czacych okresowego przegladu i korygowania tresci KID, w ktére to procesy zaan-
gazowane s3 poszczegoOlne organy nadzoru panstw cztonkowskich oraz nadzér na
poziomie UE.

Bezposrednio z tresci rozp. 1286/2014 (art. 5 ust. 1) wynika obowiagzek sporzadza-
nia przez ,tworcéw PRIIP” dokumentu zawierajgcego kluczowe informacje zgodnie
z wymogami okre$§lonymi w omawianym rozporzadzeniu dla kazdego z produktow
z osobna, ktére powinny by¢ publikowane na stronie internetowej. Natomiast kazde
panstwo cztonkowskie moze rozszerzy¢ te wymogi o obowigzek uprzedniego prze-
kazania ,wtasciwemu organowi” dokumentu zawierajgcego kluczowe informacje,
w odniesieniu do PRIIP wprowadzanych do obrotu w tym panstwie cztonkowskim
(art. 5 ust. 2), co znalazto swoj wyraz w procesie implementacji do prawa polskiego,
o czym szerzej bedzie mowa ponize;j.

Proces dostarczania dokumentéw inwestorom, w $wietle rozporzadzenia, powi-
nien odbywac sie z ,nalezytym wyprzedzeniem”, zanim inwestorzy indywidualni
zostang zwigzani jakakolwiek umowa lub oferta dotyczaca PRIIP, przy czym wymog
ten obowiazuje bez wzgledu na miejsce lub sposéb zawarcia transakcji. W przy-
padku gdy transakcja jest zawierana przy uzyciu sSrodkdw porozumiewania sie na

21 Zatgcznik 11 do dyrektywy 2014/65/UE zawiera dwie kategorie: ,klientdw, ktérych uznaje sie za
branzowych”, m.in. instytucje kredytowe, firmy inwestycyjne, zaktady ubezpieczen, fundusze emery-
talne oraz inni inwestorzy instytucjonalni, a takze duze przedsiebiorstwa czy wtadze krajowe, oraz
,Klientow, ktérych na zyczenie mozna traktowad, jako profesjonalnych” wedtug stosownej procedury,
m.in. organy sektora publicznego, samorzadu terytorialnego oraz prywatnych inwestoréw indywi-
dualnych.

,Preambuta” to czes$¢ tekstu znajdujaca sie miedzy tytutem a cze$cig normatywna aktu prawnego. Za-
wiera umocowania, motywy i formute prawodawcza. UE: Wspdlny przewodnik praktyczny Parlamen-
tu Europejskiego, Rady i Komisji przeznaczony dla oséb redagujqcych akty prawne Unii Europejskiej,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2015, s. 24.
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odlegtos¢, dokument zawierajacy kluczowe informacje moze by¢ przekazany na-
tychmiast po zawarciu transakgji, o ile nie jest mozliwe wczesniejsze przekazanie
dokumentu zawierajgcego kluczowe informacje, a inwestor indywidualny wyraza
na to zgode.

Dostarczanie omawianych dokumentéw dokonywane jest przez tzw. osoby do-
radzajgce w zakresie PRIIP lub je ,sprzedajace”, czyli poSrednikdw oraz twércow
PRIIP, w przypadku gdy tworcy PRIIP decydujg sie na doradzanie w zakresie PRIIP
lub na jego sprzedaz bezposrednio inwestorom indywidualnym (preambuta 26 do
rozp. 1286/2014).

Forma i tre$¢ dokumentu (KID) regulowana jest w przepisach z art. 6-8 rozp.
1286/2014, przy czym wymogi dotyczace ich prezentacji zostaly uregulowane
szczegotowo w regulacyjnych standardach technicznych wydanych przez Komisje
Europejska na podstawie upowaznienia zawartego w art. 8 ust. 5 w formie rozpo-
rzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2017/653 z dnia 8 marca 2017 r.23 Regu-
lacyjne standardy techniczne, opracowane przez Wspo6lny Komitet Europejskich
Urzedéw Nadzoru?*, zawierajg bardzo precyzyjne wytyczne okre$lajace przede
wszystkim: tre$¢ kazdego elementu informacji, metody prezentacji ryzyka i zysku
oraz metody obliczania kosztow i wskaZnikéw ogdélnych.

Jest to jeden z przyktaddéw zastosowania regulacyjnych standardéw technicznych,
czyli instrumentu harmonizacji przepisé6w dotyczacych $wiadczenia ustug finan-
sowych, wprowadzajacych réwne warunki w zakresie prowadzenia dziatalnosci
przez instytucje finansowe oraz pozwalajgcych uzyska¢ wtasciwy poziom ochrony
konsumentéw dla catej Unii Europejskiej?°. Jak mozna wywnioskowa¢, opracowa-
nie regulacyjnych standardéw technicznych w materii treSci omawianych doku-
mentéw ma doprecyzowac znaczenie uzywanych w rozp. 1286/2014 poje¢ oraz
zawezi¢ mozliwosci ich interpretacji, co ma istotne znaczenie w kontekscie uzywa-
nych w tekscie prawnym terminow, ktore czesto majg charakter klauzul general-
nych. Ponadto ogranicza sie tym sposobem potencjalne ryzyko tworzenia niejed-
nolitych warunkéw dla funkcjonowania tych samych rodzajéw instytucji w r6znych
panstwach cztonkowskich i zjawiska tzw. arbitrazu regulacyjnego.

23 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/653 z dnia 8 marca 2017 r. uzupetniajace rozpo-

rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 w sprawie dokumentéw zawiera-
jacych kluczowe informacje, dotyczacych detalicznych produktéw zbiorowego inwestowania i ubez-
pieczeniowych produktéw inwestycyjnych (PRIIP) przez ustanowienie regulacyjnych standardéw
technicznych w zakresie prezentacji, tresci, przegladu i zmiany dokumentéw zawierajacych kluczo-
we informacje oraz warunkéw spetnienia wymogu przekazania takich dokumentéw Dz.U. UE L 100
7 12.04.2017, s. 1, zwane dalej w skrocie: rozp. del. 2017/653.

Wspdlny Komitet Europejskich Urzedéw Nadzoru koordynuje prace trzech sektorowych organéw
nadzoru UE funkcjonujacych na poziomie mikroostrozno$ciowym: Europejskiego Organu Nadzoru
Bankowego (EBA), Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Eme-
rytalnych (EIOPA) oraz Europejskiego Organu Nadzoru Gietd i Papieréw Warto$ciowych (ESMA).
Podstawa do ich zastosowania sg przepisy z art. 10-14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 . w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu
Nadzoru (zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/79/WE, Dz. Urz. UE L
331z15.12.2010), s. 48.
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Informacje zawarte w KID nalezy traktowac jako informacje przedumowne i od-
rebny dokument, wyraznie oddzielony od materiatdéw marketingowych. Musi on
by¢ sformutowany ,w sposéb doktadny, rzetelny, jasny i niewprowadzajacy w btad”,
zawierac ,kluczowe informacje” oraz ,musi by¢ spéjny z wszelkimi wigzgcymi do-
kumentami umownymi, z odpowiednimi czesciami dokumentéw ofertowych oraz
warunkami PRIIP” (art. 6 ust. 1-2). Dalsze wytyczne wskazuja m.in., Ze musi to
by¢ ,krétki dokument napisany w zwiezty sposéb, nieprzekraczajacy trzech stron
w formacie A4 w formie po wydruku, co stuzy poréwnywalnosci” oraz ,musi kon-
centrowac sie na kluczowych informacjach, ktérych potrzebuje inwestor indywidu-
alny, a takze musi by¢ jasno sformutowany oraz napisany jezykiem i stylem, ktore
przekazuja tre$¢ w sposéb utatwiajacy zrozumienie informacji, a w szczegélnosci
jezykiem jasnym, zwieztym i zrozumiatym” (art. 6 ust. 4). W kontekscie zapisow
z preambuty (nr 14) do omawianego aktu, powinno zapewnic sie, aby ,twérca PRIIP
uzywat jasnego i zrozumiatego jezyka, ktory jest dostepny dla inwestoréw indywi-
dualnych oraz, aby w opisie sposobéw osiggania celdw inwestycji, w tym w opisie
uzywanych instrumentéw finansowych, unikano zargonu finansowego i termino-
logii finansowej, ktore nie sg od razu oczywiste dla inwestoréw indywidualnych”.
Tego typu sposoby prezentacji majg faktycznie sktania¢ inwestora do zapoznania
sie z informacjami w nim zawartymi oraz w sposdb pobiezny pozwala¢ na poréw-
nanie produktéw oferowanych przez rézne instytucje na rynku.

Dokument zawierajacy kluczowe informacje rozpoczyna sie od ogélnych danych in-
formacyjnych identyfikujacych PRIIP i jego twérce oraz zawiera uwagi skierowane
do inwestorow stosownie do postanowien z art. 8 ust. 1-2 oraz ust. 3 lit. a-b. Zgod-
nie z art. 8 ust. 3 lit. c-i, szczeg6towe informacje sformutowane sg w formie pytan,
ktore prezentowane sg w ustalonej sekwencji i obejmuja nastepujace elementy:

a) charakter i gtéwne cechy produktu,

b) opis profilu ryzyka i zysku,

c) informacja o ewentualnym objeciu systemem rekompensat lub gwarancji dla in-
westoréw, w przypadkach gdy powstanie strata,

d) informacje dotyczace kosztéw zwigzanych z inwestycja,

e) informacje dotyczace zalecanego horyzontu czasowego inwestycji oraz co do
mozliwoSci wczesniejszej wyptaty zainwestowanych srodkéw.

Przyktadowo w czesci zatytutowanej ,Co to za produkt?” okresla sie charakter
i gtdwne cechy produktu, w tym m.in.:

e rodzaj PRIIP,

* jego cele i srodki osiagniecia tych celéw, w szczegdlnosci, czy cele sa osiagane
za pomoca bezposredniej czy posredniej ekspozycji wzgledem bazowych akty-
woéw inwestycyjnych, w tym opisu instrumentéw bazowych lub wartosci refe-
rencyjnych, w tym specyfikacji rynkéw, na ktérych dokonywane sg inwestycje
za posrednictwem danego PRIIP, w tym réwniez, w stosownych przypadkach,
szczegblnych celéw srodowiskowych lub spotecznych, ktérych osiggnieciu ma
stuzy¢ produkt, a takze sposobu okreslania zwrotu,
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e opis typu inwestora indywidualnego, z myslg o ktérym dany PRIIP jest wpro-
wadzany do obrotu, w szczeg6lnosci, jezeli chodzi o sktonno$¢ do poniesienia
straty inwestycyjnej i horyzont inwestycyjny,

« wprzypadku gdy PRIIP oferuje Swiadczenia ubezpieczeniowe - szczegdtowych infor-
macji na temat tych $wiadczen, w tym okolicznosci, ktére prowadzg do ich wyptaty,

e okresu, na jaki zawarty jest PRIIP, jezeli jest znany.

Wszystkie informacje objete obowigzkami przewidzianymi w rozp. 1286/2014,
ktore zostaty wyjasnione i rozszerzone w regulacyjnych standardach technicznych
zawartych w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2017/653, prezentowa-
ne sg przez tworcéw PRIIP wedtug wzoru dokumentu zawierajgcego kluczowe in-
formacje, okreslonego w zatgczniku I do regulacyjnych standardéw technicznych.
Obok wzoru (zaprezentowanego w zalgczniku I do niniejszego opracowania) oraz
wymogéw jego wypetniania, rozp. del. 2017/653 zawiera w szczegdlnosci: format
do prezentacji ogélnego wskaznika ryzyka (zatacznik I do niniejszego opracowa-
nia) wraz z regutami tworzenia opisowego wyjasnienia oraz metodyka pomiaru ry-
zyka rynkowego (MRM) i metodyka oceny ryzyka kredytowego. Ponadto obejmuje
zasady prezentacji scenariuszy dotyczacych wynikéw (cztery) i pokazujace zakres
mozliwego zwrotu z dotagczona obszerng metodologia.

3. Przeglad, weryfikacja oraz udostepnianie dokumentow
zawierajacych Kluczowe informacje

Na tworcach PRIIP (w mys$l art. 10 ust. 1 rozp. 1286/2014 oraz art. 15 rozp. del.
2017/653) spoczywa obowigzek regularnego przegladu informacji zawartych
w omawianych dokumentach oraz dokonywania w nich zmian, w sytuacjach:

* zawsze gdy nastepuja zmiany majace ,znaczacy wptyw” na informacje znajduja-
ce sie w dokumencie zawierajacym kluczowe informacje, oraz

¢ co najmniej raz na dwanascie miesiecy, poczawszy od daty pierwszej publikacji
dokumentu zawierajacego kluczowe informacje.

Przeglad moze by¢ podyktowany takimi przestankami jak: potrzeba uzyskania
zgodno$ci informacji z ogélnymi wymogami w zakresie formy i tre$ci, zmiana miar
ryzyka rynkowego lub ryzyka kredytowego, czy zmiana $redniej warto$ci zwrotu
dla umiarkowanego scenariusza dotyczacego wynikow PRIIP. Kazdorazowa zmiana
musi by¢ niezwtocznie udostepniona w sposdb przewidziany dla tego typu doku-
mentow, w tym powinna by¢ zamieszczona na stronie internetowe;j.

Omawiane regulacje obejmuja w sposéb ogdlny réwniez mechanizmy udostepnia-
nia dokumentéw zawierajacych kluczowe informacje. Zaréwno ,o0soby doradza-
jace” jak i ,sprzedajace?®” powinny dostarczy¢ dokument nieodptatnie, w formie

26 Zgodnie z art. 4 pkt 5 rozporzadzenia UE nr 1286/2014 ,0soba sprzedajaca PRIIP” - oznacza osobe
oferujaca lub zawierajaca umowe dotyczacg PRIIP z inwestorem indywidualnym.
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papierowej - co powinno by¢ opcja domyslng gdy PRIIP jest oferowany osobiscie,
chyba ze inwestor indywidualny zazyczy sobie inaczej. Dopuszczalne sg rowniez
inne postaci, jak: trwaty nosnik informacji inny niz papier lub za posrednictwem
strony internetowej w przypadku gdy spetnione sg warunki okreslone w art. 14
ust. 3-6 rozp. 1286/2014.

Dostarczenie powinno sie odby¢, jak to ujeto, ,wystarczajaco wczes$nie”, aby zapew-
ni¢ inwestorom indywidualnym ,nalezycie duzo czasu na zapoznanie sie z trescia
tego dokumentu, zanim zostang oni zwigzani jakakolwiek umowa lub oferta doty-
czaca danego PRIIP. Nie ma tutaj znaczenia fakt, czy danemu inwestorowi przystu-
guje czas na odstgpienie od umowy. Ocena niezbednego czasu dokonywana jest dla
kazdego inwestora indywidualnego przez osoby doradzajace i sprzedajace na pod-
stawie kryteriéw: jego wiedzy i do§wiadczenia, ztozono$ci PRIIP czy checi pilnego
zawarcia proponowanej umowy lub oferty przez inwestora, gdy wynika to z jego
inicjatywy (art. 17 rozp. del. 2017/653).

4. Uprawnienia nadzorcze - wzmianka

Obok zawartosci dokumentéw, obowigzkéw ich udostepniania, przegladu i wery-
fikacji, nowe regulacje wprowadzity wiele kompetencji w tym zakresie przyzna-
nych organom nadzoru na poziomie unijnym, jak i w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Na poziomie Unii Europejskiej dziatania kontrolne i nadzorcze
dotyczace realizacji obowigzkéw przewidzianych rozp. 1286/2014 wykonuje Eu-
ropejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
- EUNUIPPE (EIOPA - ang. European Insurance and Occupational Pensions Autho-
rity)?’. Z zatozenia to ,whasciwe wtadze”, czyli najcze$ciej organy nadzoru panstw
cztonkowskich, majg podejmowac aktywnos¢ w interesujagcym nas obszarze, nato-
miast uprawnienia nadzorcy europejskiego nalezy potraktowaé¢ w tym kontekscie
jako ,uzupeiajace” wzgledem tych pierwszych. Poza aspektami funkcjonalnymi
wynikajgcymi z potrzeby koordynacji dziatan w catej przestrzeni UE, to przesu-
niecie akcentow na witadze krajowe wynika z ogélnych zasad pomocniczosci oraz
proporcjonalnos$ci?®, ktére normuja wykonywanie kompetencji Unii Europejskiej
w dziedzinach nienalezacych do wytacznych kompetenciji.

W przypadku Polski jako ,wtasciwy organ” odpowiedzialny za nadzorowanie prze-
strzegania obowigzkéw przewidzianych omawianym rozporzadzeniem poprzez

27 Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczefi i Pracowniczych Programéw Emerytalnych zostat powotany
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchyle-
nia decyzji Komisji 2009/79/WE, Dz. Urz. UE L 331z 15.12.2010, s. 48.

28 Art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), Dz. Urz. C 326 z 26.10.2012, s. 1 i Protokét (nr 2)
w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.
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nowelizacje?® ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym3° zostata wskazana Ko-
misja Nadzoru Finansowego (KNF).

W $wietle omawianych regulacji rozp. 1286/2014 kompetencje nadzorcze mozna
roztozy¢ na kilka obszaréw, jak:

1) monitorowanie rynku produktéw PRIIP (EUNUIPPE i nadzér krajowy);
2) prowadzenie interwencji produktowej (EUNUiIPPE i nadzér krajowy);
3) koordynacji dziatan (EUNUiPPE);

4) naktadanie kar administracyjnych (nadzér krajowy).

Szczegotowe kompetencje nadzorcze w tym zakresie uregulowane sg w przytoczo-
nym rozporzadzeniu UE 1286/2014, ktdre, co wynika ze specyfiki tego typu aktu
normatywnego UE okres$lonego w art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE)3!, ma zasieg ogolny, wigze w catosci i jest stosowane bezposrednio
we wszystkich panstwach cztonkowskich, wywotujac skutki prawne wobec os6b
trzecich, w tym instytucji finansowych i konsumentéw. W konsekwencji koniecz-
ne zabiegi legislacyjne na poziomie krajowym zostaty zredukowane do minimum,
tzn. kluczowych kwestii: wskazania Komisji Nadzoru Finansowego jako ,wtasci-
wego organu”, czyli organu odpowiedzialnego za nadzorowanie przestrzegania
obowigzkéw przewidzianych w rozp. 1286/2014, ewentualnego natozenia na in-
stytucje obowigzku uprzedniego przekazania ,wtasciwemu organowi” dokumentu
zawierajgcego kluczowe informacje, o czym mowa w art. 5 ust. 2 rozp. 1286/2014
oraz ewentualnego okreslenia katalogu kar administracyjnych naktadanych za nie-
przestrzeganie przepisow rozporzadzenia, co byto podyktowane postanowieniem
z art. 22 ust.1 akp. 2 rozp. 1286 /2014, zaktadajacym dowolnos¢ dla panstwa czton-
kowskie w decydowaniu o wprowadzeniu sankcji administracyjnych za naruszenia.

Wprowadzanie do obrotu, dystrybuowanie lub sprzedawanie powigzane jest z do-
datkowym obowigzkiem uprzedniego przekazania KNF dokumentu zawierajacego
kluczowe informacje, w odniesieniu do PRIIP wprowadzanych do obrotu w Polsce.
Co warte odnotowania, w wyniku licznych uwag przedstawianych na etapie kon-
sultacji projektu3? ustawy wprowadzajgcej omawiane obowigzki, ustawodawca
wprowadzil wymogi dotyczace terminéw wprowadzenia i aktualizacji omawianych
dokumentéw (KID), dodajac do art. 366 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjne;j3? - ust. 5, w ktérego brzmieniu ,zaktad ubezpieczen wykonujgcy

29 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 2017 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz usta-

wy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, Dz. Urz. 2017, poz. 2102.

Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym, t.j. Dz. U.z 2018 r. poz. 621, 650,
685,1075, 2215, 2243, dalej: u.n.r.f.

31 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dz. Urz. C 326 z 26.10.2012, s. 47.

32 Zob.uwagi do projektu m.in. Polskiej Izby Ubezpieczen czy Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywa-
mi. Szczegétowy przebieg uzgodnien znajduje sie na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji: https://
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12294962 /katalog/12413864#12413864 (dostep: 11.01.2019).
Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, t.j. Dz.U.
z 2018 r. poz. 999, 1000, 1669, 2215, 2243, zwana dalej: u.d.u.r.
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dziatalnos$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przekazuje Komisji dokument
zawierajacy kluczowe informacje” w terminach:

e conajmniej 30 dni przed rozpoczeciem proponowania tego dokumentu;
e co najmniej 14 dni przed rozpoczeciem jego proponowania w przypadku jego
aktualizacji.

5. Ocena funkcjonowania obowigzkow informacyjnych

Funkcjonujace od 1 stycznia 2018 r. regulacje dotyczace obowigzkéw informacyj-
nych w zakresie produktéw ubezpieczeniowych z funduszem kapitatowym (PRIIP)
wprowadzone rozporzadzeniem (UE) nr 1286/2014 w sprawie dokumentéw za-
wierajacych kluczowe informacje oraz w aktach powigzanych, otwiera zupeinie
nowe mozliwos$ci w zakresie ochrony konsumentéw ustug finansowych oraz sta-
nowi interesujace pole do obserwacji zachowan rynkowych. Pomimo zgtaszanych
licznych uwag, m.in. na etapie prac legislacyjnych, instytucje swiadczace ustugi ob-
jete zakresem obowigzywania omawianych regulacji, ptynnie zareagowaty na nowe
wymogi wprowadzajac je do swojej polityki produktowej. Na efektywno$¢ tego
procesu znaczacy wptyw miat, obok wdrozonych wewnetrznych procedur, przede
wszystkim fakt, ze instytucje te dysponowaty odpowiednim czasem na dostoso-
wanie sie do nowych wymogoéw (wynikajace m.in. z wydtuzonego terminu wejscia
w zycie rozporzadzenia (UE) nr 1286/2014) oraz bardzo precyzyjnym zestawem
kryteriéw zawartym w oméwionych regulacyjnych standardach technicznych.

Poddano analizie dokumenty przygotowywane przez zaktady ubezpieczen zalicza-
ne do grupy najwiekszych instytucji oferujacych produkty ubezpieczeniowe z fun-
duszem kapitatowym34, klasyfikowanych do grupy 3 dziatu I ubezpieczen®® zgod-
nie z zatacznikiem do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j.
We wszystkich analizowanych przypadkach prezentowane dokumenty zawierajg
wymagane omawianymi regulacjami cze$ci, elementy sktadowe, w tym diagramy
ilustrujagce skale ryzyka, scenariusze dotyczace wynikéw, analizy kosztéw oraz uzy-
wane sg wymagane przepisami sformutowania. Pewnym praktycznym problemem
moze by¢ postulowane w regulacyjnych standardach technicznych ,unikanie zargo-
nu finansowego”, co nie do konca jest mozliwe do urzeczywistnienia ze wzgledu na
specyfike uzywanych opisow i potrzebe stosowania precyzyjnych okreslen w ogra-
niczonych do 3 stron ramach KID-6w. We wszystkich przypadkach zaktady ubezpie-
czen postuguja sie jednym dokumentem dla danego produktu, natomiast w formie

34 Przeanalizowano oferty 5 zakladéw ubezpieczen w Polsce kluczowych ze wzgledu na wielko$é
i udziat w rynku w segmencie grupy 3 dziatu I ubezpieczen, wg stanu na wrzesie 2018 r.: PZU ZYCIE
SA (37,77%), AVIVA TUnZ S.A. (8,41%), OPEN LIFE TU ZYCIE S.A. (7,56%), NATIONALE-NEDERLAN-
DEN TUnZ S.A. (6,88%), TU na ZYCIE EUROPA S.A. (4,51%), ktére tacznie obejmuja 65,13% udziatu
w rynku. Zob. Raport o stanie sektora ubezpieczen po Il kwartatach 2018, s. 7.

Stanowia ubezpieczenia na Zycie, jezeli sa zwigzane z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym,
a takze ubezpieczenia na zycie, w ktorych $wiadczenie zaktadu ubezpieczen jest ustalane wedtug okre-
$lonych indeksdw lub innych wartosci bazowych, dalej zwane ubezpieczenia na zycie zwigzane z UFK.
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zatacznikdw prezentowane sg informacje na temat poszczegélnych funduszy UFK
powiazanych z tym produktem, ktére moga r6znic sie od siebie poszczegdlnymi ele-
mentami, w tym m.in. stopniem ryzyka czy instrumentem bazowym.

Nie stwierdzono w dostepnej na stronach internetowych zaktad6w ubezpieczen ofercie
przypadkéw niedostosowania KID do obowigzujacych w tym zakresie wymogéw. Co
istotne, emitenci PRIIP w Polsce, czyli w praktyce zaktady ubezpieczen na zZycie, doko-
nuja w sposob ciagly aktualizacji KID, publikujgc na wiasnych stronach internetowych
aktualne dokumenty, jak i w niektérych wypadkach archiwalne (np. PZU na Zycie SA).

Zakres zastosowania obowigzkoéw z rozporzadzenia PRIIP w praktyce dziatalnosci
zaktadéw ubezpieczen obejmuje najczesciej nastepujace rodzaje umow:

¢ umowa terminowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym;

 umowa indywidualnego ubezpieczenia na Zycie zwigzanego z ubezpieczenio-
wym funduszem kapitatowym, w ramach ktdrej moze by¢ prowadzone indywi-
dualne konto emerytalne (IKE) lub/i indywidualne konto zabezpieczenia eme-
rytalnego (IKZE);

 umowa dodatkowego ubezpieczenie na zZycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym;

e umowa grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem ka-
pitatowym.

Komisja Nadzoru Finansowego prowadzi staty monitoring gromadzac i przetwa-
rzajac otrzymywane od zaktadéw ubezpieczen dokumenty przed rozpoczeciem
proponowania lub w wyniku ich aktualizacji. Na podstawie dostepnych oficjalnie
informacji, wedtug stanu na dzien 12 marca 2019 r, Komisja Nadzoru Finansowe-
go prowadzac zadania nadzorcze przewidziane w omawianych regulacjach, nie sko-
rzystata w tym okresie z wtadczych kompetencji do interwencji produktowej kon-
czacych sie wydaniem decyzji administracyjnej, a w szczego6lnosci nie skorzystata
z mozliwosci zastosowania zakazu wprowadzania PRIIP lub nakazu zawieszenia
wprowadzania ich na rynek, czy tez z mozliwo$ci natozenia kar administracyjnych3®.

Co znamienne, jak wynika z ostatnich dostepnych danych zaczerpnietych z Rapor-
tu o stanie sektora ubezpieczen po III kwartatach 2018 r,, opublikowanego przez
UKNF 21 stycznia 2019 r.37, spo$réd grup ubezpieczen dziatu I najwiekszy spadek
sktadki przypisanej brutto miat miejsce wtasnie w grupie 3, czyli w interesujacych
nas ubezpieczeniach na zycie zwigzanych z UFK, i wynio6st 2,29 mld zt, tj. 0 27,23%,
z poziomu 8,43 mld zt do poziomu 6,13 mld zt. Gdyby zestawic¢ te dane z poprzed-
nim okresem, czyli na koniec Il kwartatéw 2017 roku3®, okazuje sie, ze w struktu-

36 Wedtug stanu na 26 lutego 2019 .

37 Raport o stanie sektora ubezpieczen po Il kwartatach 2018 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
21 stycznia 2019 r,, Warszawa, s. 6, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Raport_sek-
tor_ubezpieczen_ [11Q%202018_64624.pdf (dostep: 02.03.2019).

38 Raport o stanie sektora ubezpieczen po Il kwartatach 2017 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
18 stycznia 2018 r., Warszawa, s. 7, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Sektor_ubez-
pieczen_III _kw_2017.pdf (dostep: 02.03.2019).
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rze sktadki przypisanej brutto w stosunku do poprzedniego okresu odnotowano
wowczas wzrost udziatu ubezpieczen na zycie zwigzanych z UFK o 3,13 pkt. proc.
przy spadku udziatu pozostatych grup ubezpieczeniowych. Poréwnanie tych dwoch
analogicznych okresow sugeruje drastyczny spadek wplywoéw ubezpieczycieli
z dziatalnosSci wtasnie w grupie 3 dziatu [ ubezpieczen, ktéremu nie towarzyszyty
tak gwattowne zmiany w pozostatych grupach ubezpieczen, jednakze w tym samym
okresie w stosunku do III kwartatéw 2017 r. w tej samej grupie ubezpieczen na
zycie zwigzanych z UFK odnotowano poprawe wyniku technicznego o 0,08 mld zt,
tj. 20,84%, (z 0,39 mld zt do 0,47 mld z)*°.

Na tym etapie, a wiec po krétkim okresie zastosowania obowigzkéw informacyj-
nych PRIIP, nie da sie jednoznacznie oceni¢ skutkéw regulacji na dziatalno$¢ w in-
teresujacym nas obszarze, m.in. ze wzgledu na dtugoletni horyzont czasowy inwe-
stycji i specyfike zawieranych uméw opartych na sktadkach okresowych. Nalezy
jednak pamieta¢, ze kazda zmiana w otoczeniu regulacyjnym, jak np. nowe wymogi
informacyjne, generuje pewne koszty dostosowawcze, ponoszone w tym wypadku
w sposéb ciggly ze wzgledu na potrzebe wewnetrznej ewaluacji i aktualizacji KID,
potaczonej z obowigzkiem notyfikacji nadzorcy (KNF). Zapewne bardziej komplek-
sowych wnioskéw dostarczytaby szczegbétowa analiza przeprowadzona na pozio-
mie poszczegdlnych instytucji, z uwzglednieniem zmian w ich ofercie, ktora jednak
wykracza poza ramy niniejszego opracowania.

Pewnym istotnym zagadnieniem moze by¢ w przysztosci ograniczanie palety mozli-
wych do zaoferowania ustug finansowych z uwagi na funkcjonowanie omawianych
regulacji w obszarze wspdélnego rynku UE. Dzieje sie tak ze wzgledu na wymogi
jezykowe, gdyz inwestorom indywidualnym nie mozna przekazywa¢ KID w innym
jezyku niz jezyk urzedowy panstwa, w ktérym ma by¢ oferowana ustuga. Sporza-
dzenie KID stanowi dla twércéw oferujacych PRIIP znaczny koszt ponoszony jesz-
cze przed skierowaniem oferty na rynek. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze obowigzek
ten moze by¢ ograniczony przez krajowy organ nadzoru, ktéry moze wyrazi¢ zgode
na uzywanie innego jezyka.

Na problem ten trzeba spojrzec¢ szerzej, bo przez pryzmat wielkosci rynkow fi-
nansowych poszczegélnych panstw cztonkowskich UE i potencjalnych zyskow ze
sprzedazy produktéw. Dla wielu instytucji chcacych oferowac swoje ustugi w mniej-
szych panstwach UE koszty wdrozenia obowigzkdéw informacyjnych wynikajgacych
z rozporzadzenia (UE) nr 1286/2014 oraz aktéw towarzyszacych mogg by¢ nie-
optacalne z perspektywy ograniczonej skali tych rynkéw i zwigzanych z tym po-
tencjalnych korzysci, co moze wywotywac swoiste ,wykluczenie finansowe” pew-
nej grupy konsumentéw w niektdrych panstwach i przeszkode w funkcjonowaniu
wspolnego rynku ustug finansowych UE.

Nalezy rowniez pamietad, ze oferowanie i dystrybucja w Polsce, podobnie jak w in-
nych krajach cztonkowskich UE, instrumentéw klasyfikowanych do kategorii PRIIP,
emitowanych przez instytucje z panstwa trzeciego, czyli majacych siedzibe poza te-

39 Raport o stanie sektora ubezpieczen po Il kwartatach 2018 r,, s. 21.



Nr 1(74) 2019 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

rytorium Unii Europejskiej powinno sie odbywac na tych samych co powyzej zasa-
dach. Przypomina o tym Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w swoim komunika-
cie*® w sprawie obrotu instrumentami typu ETF (Exchange-traded fund) w zwigzku
z obowigzkami wynikajgcymi z rozporzadzenia (UE) nr 1286/2014. Konsekwentnie
brak sporzadzenia w jezyku polskim KID wyklucza mozliwosci dystrybucji, a takze
Swiadczenia ustugi doradztwa dotyczacych m.in. tych dosy¢ popularnych w ostat-
nim czasie instrumentéw finansowych jakimi sa przyktadowo ETF-y. W $wietle
przedstawionych powyzej obowigzkéw dotyczacych publikacji i prezentowania
konsumentom omawianych dokumentéw, zakaz dokonywania transakcji kupna
-sprzedazy instrumentéw nie posiadajgcych KID w jezyku polskim, obowigzuje
bez wzgledu na miejsce lub spos6b zawarcia transakc;ji i rozcigga sie na transakcje
dokonywane za pomoca systemoéw teleinformatycznych instytucji emitujacych. Co
ciekawe, na co zwraca uwage polski nadzorca, rozporzadzenie 1286/2014 nie roz-
réznia PRIIP nabytych przez inwestora indywidualnego z wtasnej inicjatywy albo
w inny sposo6b, dlatego nie ma prawnych podstaw do wytgczenia obowigzkéow do-
starczenia klientowi KID nawet w sytuacjach gdy §wiadczenie ustug doradztwa lub
sprzedazy odbywa sie wylacznie z inicjatywy klienta. Nie mozna jednak zapomina¢,
ze w praktyce tego typu klauzule byly sposobem na omijanie r6znych obowigzkow
informacyjnych zawartych w regulacjach dotyczacych swiadczenia ustug finanso-
wych na terenie UE.

Aktualnym i niezwykle istotnym problemem jest pierwotnie planowane rozszerze-
nie zakresu zastosowania omawianych regulacji o produkty klasyfikowane w no-
menklaturze UE jako UCITS, czyli w przypadku polskiego rynku: FIO (funduszy
inwestycyjnych otwartych) oraz SFIO (specjalistycznych funduszy inwestycyjnych
otwartych). Obecnie produkty te objete sg juz informacjg w ramach KIID (Key Inve-
stor Information Document) wynikajacych z dyrektywy UCITS IV obowiazujacej od
31 stycznia 2013 r. Europejskie Urzedy Nadzoru (ESA) w stanowisku przedstawio-
nym Komisji Europejskiej w pazdzierniku 2018 r.*! obok sygnalizowanego zwiek-
szenia kosztéw dziatalno$ci wskazujg na potencjalne mozliwos$ci duplikowania sie
wielu informacji w procesie informowania konsumentéw UCITS, na podstawie tych
obydwu dokumentéw, co w praktyce moze zniecheci¢ inwestoréw do korzystania
z nich, zamiast utatwia¢ podejmowanie swiadomych decyzji inwestycyjnych. Ze
wzgledu na zréznicowanie uzywanych metodologii dokumenty te mogg dostarczac
niespdéjnych informacji prowadzac do odmiennych wnioskéw.

Europejskie Urzedy Nadzoru zainicjowaty proces przegladu regulacyjnych stan-
dardéw technicznych (rozp. del. 2017/653), ktéry ma zakonczy¢ sie propozycja
ich zmian. Jednocze$nie przeprowadzono konsultacje w sprawie proponowanych

40 Komunikat Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie obrotu in-
strumentami typu ETF w zwigzku z obowigzkami wynikajacymi z Rozporzadzenia PRIIP. https://www.
knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat_dot_KID_PRIIP_63200.pdf (dostep: 09.03.2019).

41 ESA: ESA response to Commission request to develop guidance on facilitating the production and distri-
bution of information on investment funds as of 1 January 2020, https://esas-joint-committee.europa.
eu/Publications/Letters/]C%202018%2055%20]Joint%20letter%20t0%20EC%200n%20PRIIPs.
pdf (dostep: 12.03.2019).
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zmian w dokumencie dotyczacym kluczowych informacji dla PRIIP, ktore zapre-
zentowaty wiele watpliwosci i krytycznych uwag instytucji finansowych i posredni-
kéw*2. W opublikowanym w lutym 2019 r.*3 raporcie, bedacym efektem proceséw
konsultacji, ESA zaproponowaty zmiany w takich obszarach, jak m.in.: prezentacje
scenariuszy, ktéore majg uwzglednia¢ informacje o dotychczasowych wynikach,
w zakresie stosowanej metodologii, struktury kosztéw, a ponadto dokumenty in-
formacyjne (KID) powinny w przysztosci uwzglednia¢ zréznicowanie poszczegol-
nych typow PRIIP. Przygotowanie zmian w regulacyjnych standardach technicznych
moze by¢ rownie czasochtonne, jak w za pierwszym razem, dlatego zaproponowano
dtuzszy horyzont czasowy przegladu PRIIP, ktéry ma zakonczy¢ sie do 31 grudnia
2019, ijednoczesnie przedtuzenie wytaczenia dla funduszy UCITS i odpowiednich
funduszy innych niz UCITS do 31 grudnia 2021 r.

Podsumowanie

Diagnoza lezaca u podstaw procesu regulacyjnego, ktérego efektem jest omdéwio-
ne rozp. 1286/2014 oraz akty towarzyszace, wskazywata na zbyt duza rozbiez-
nos$¢ w zakresie polityki informowania konsumentéw ustug objetych ta regulacja.
Stwierdzono nie tylko zréznicowany poziom ochrony konsumentéw, ale réwniez
negatywny wplyw dotychczasowych zasad na konkurencyjno$¢ warunkéw funk-
cjonowania instytucji rynku finansowego prowadzacy w wielu przypadkach do
swoistego arbitrazu regulacyjnego. Przede wszystkim brak jednolitych wymogéw
informacyjnych w obszarze ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych sku-
tecznie ograniczat mozliwosci postrzegania ich istoty przez konsumentéw oraz ta-
twego poréwnywania tego typu ustug dostepnych na rynku, a w szczegélnosci ich
rzeczywistych kosztéw zwiazanych z horyzontem czasowym. Jak zaobserwowano
w Polsce, niejednokrotnie procesom oferowania tego typu produktéw towarzyszyty
naruszenia polegajace na pomijaniu ich istoty i charakteru, czemu czesto sprzyjat
stosunkowo niski poziom wiedzy konsumenckiej. Z drugiej strony brak jednoli-
tych standardéw regulacyjnych dotyczacych konstruowania produktéw inwesty-
cyjnych skutkowat zupetng dowolnoscia w ksztattowaniu polityki informacyjnej
przez instytucje finansowe. Co istotne, brak tego typu obiektywnych odniesien oraz
wtadczych uprawnien nadzorczych i regulacyjnych w przypadku Polski ograniczat
mozliwoSci ksztattowania efektywnej polityki ochrony konsumentéw przez prede-
stynowane do tej roli organy panstwa, jak UOKiK i KNFE.

Osiggnieto podstawowy efekt w postaci ujednolicenia obowigzkdéw informacyj-
nych w zakresie detalicznych produktéw zbiorowego inwestowania i ubezpiecze-

42 ESA: ESAs consult on proposed changes to the key information document for PRIIPs, 08/11/2018,
https://esas-joint-committee.europa.eu/Pages/News/ESAs-consult-on-proposed-changes-to-the-
key-information-document-for-PRIIPs-.aspx (dostep: 12.03.2019).

43 ESA: Final Report following joint consultation paper concerning amendments to the PRIIPs KID, 8 Feb-
ruary 2019, https://eiopa.europa.eu/Publications/Reports/2019-02-08%20Final_Report_PRIIPs_
KID_targeted_amendments% 20%28]C%202019%206.2%29.pdf (dostep: 12.03.2019).
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niowych produktéw inwestycyjnych (PRIIP) zaré6wno na poziomie krajowym, jak
i europejskim. Dokonat sie proces standaryzacji formy, tresci i wygladu, a przede
wszystkim zawartosci samych dokumentéw nastawionych na transparentnosc¢ i je-
zykowa przystepno$¢ dostosowang do percepcji przecietnego konsumenta. Przy-
ktadowo postuzenie sie ilustracyjnym i numerycznym sposobem prezentacji pozio-
mu ryzyka zwigzanego z produktem (zatgcznik II), podobnym do funkcjonujgcych
m.in. na rynku sprzetu gospodarstwa domowego sposobdw prezentacji najwaz-
niejszych dla konsumentéw wspotczynnikéw, pozwala w niezwykle tatwy sposdéb
poréwnac kluczowe parametry produktéw dostepnych na rynku, nawet z pozycji
konsumenta, ktéry nie ma jakiejkolwiek wiedzy i doSwiadczenia w tym obszarze.
Oczywiscie o klasyfikacji do wtasciwej kategorii od 1 do 7 w tym wypadku decydu-
je caty zestaw kryteriow i metodologia ich stosowania okreslona w regulacyjnych
standardach technicznych. W tym kontekscie obok obowigzkéw w zakresie prezen-
tacji i udostepniania konsumentom dokumentéw zawierajacych kluczowe informa-
cje, nie mniej wazne s3 zasady dotyczace ich okresowego przegladu i weryfikacji po
to, aby zagwarantowac ich aktualno$c¢ i zbiezno$¢ z wymogami. Efektywnos¢ od-
dziatywania nowych regulacji na procesy sprzedazy produktéw ma zagwarantowac
instytucjonalny komponent nadzoru na poziomie poszczegélnych panstw, jak i UE,
odpowiedzialny za monitoring czy interwencje produktows, zapewniajacy wtasci-
wy poziom wdrozenia i respektowania omawianych obowigzkéw informacyjnych.
Na szczegdlng uwage w tym kontekscie zastuguja bardzo rozbudowane regulacyj-
ne standardy techniczne zawarte w omdwionych rozporzadzeniach delegowanych
Komisji (UE). Ich podstawowym skutkiem jest ograniczenie ryzyka dowolnosci
w interpretacji wielu poje¢ uzywanych w rozp. 1286/2014, zaréwno ze strony in-
stytucji finansowych, jak i organéw nadzoru finansowego. Dtugotrwaty proces ich
opracowywania, w tym odrzucenie pierwotnej ich wersji przez Parlament Europej-
ski, wskazuje, Ze osiggnieto pewien poziom opracowanych narzedzi oraz mechani-
zmow ich wdrazania i nadzoru. Nie uniknieto przy tym pewnych btedéw czy zbyt
daleko idacych zatozen, np. wzgledem funduszy UCITS, dlatego wdrozono toczg-
cy sie przeglad regulacji majgcy zaowocowac w najblizszym czasie propozycjami
zmian.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listo-
pada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (zmiany decyzji
nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/79/WE, Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (EU)
nr 648/2012, Dz. Urz. UEL 173 2 12.6.2014.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 z dnia 26 listopada
2014 r. w sprawie dokumentéw zawierajacych kluczowe informacje, dotyczacych detalicz-
nych produktéw zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych
(PRIIP), Dz. Urz. UE L 352,z 9.12.2014, s. 1, ze zm.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1904 z dnia 14 lipca 2016 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 w odniesieniu do in-
terwencji produktowej, Dz. Urz. UE L 295 z 29.10.2016.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2340 z dnia 14 grudnia 2016 1.
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014 w sprawie dokumentéw zawierajacych klu-
czowe informacje, dotyczacych detalicznych produktéw zbiorowego inwestowania i ubez-
pieczeniowych produktéw inwestycyjnych w odniesieniu do daty rozpoczecia jego stosowa-
nia, Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/653 z dnia 8 marca 2017 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 w sprawie dokumen-
tow zawierajacych kluczowe informacje, dotyczacych detalicznych produktéw zbiorowego
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inwestowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych (PRIIP) przez ustanowienie
regulacyjnych standardéw technicznych w zakresie prezentacji, tresci, przegladu i zmiany
dokumentéw zawierajacych kluczowe informacje oraz warunkéw spetnienia wymogu prze-
kazania takich dokumentéw Dz.U. UE L. 100 z 12.04.2017.

Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), Dz. Urz. C 326 z 26.10.2012.
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dz. Urz. C 326 z 26.10.2012.

Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 621, 650, 685, 1075, 2215, 2243.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnoSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
tj. Dz.U.z 2018 r. poz. 999, 1000, 1669, 2215, 2243.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 2017 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
oraz ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, Dz. Urz. 2017, poz. 2102.
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Zalacznik 1

Wz6r dokumentu zawierajacego kluczowe informacje

Dokument zawierajacy kluczowe informacje

Cel

Ponizszy dokument zawiera kluczowe informacje o danym produkcie inwestycyjnym. Nie jest to
materiat marketingowy. Udzielenie tych informacji jest wymagane prawem, aby pomoc w zro-
zumieniu charakteru tego produktu inwestycyjnego oraz ryzyka kosztow, potencjalnych zyskow
i strat z nim zwigzanych, a takze pomoéc w porownywaniu go z innymi produktami.

Produkt

[nazwa produktu] [nazwa tworcy PRIIP] [jezeli dotyczy: kod ISIN lub niepowtarzalny identyfika-
tor produktu] [strona internetowa twércy PRIIP]. Aby uzyska¢ wigcej informacii, nalezy zadzwo-
ni¢ pod nr tel. [nr telefonu] [wtasciwy organ twoércy PRIIP w zwigzku z dokumentem zawieraja-
cym kluczowe informacje] [data sporzadzenia dokumentu zawierajacego kluczowe informacje]

[ostrzezenie (w stosownych przypadkach): Masz zamiar kupic¢ produkt, ktory nie jest prosty
i ktéry moze by¢ trudny w zrozumieniu]

Co to za produkt

Rodzaj

Cele

Docelowy inwestor indywidualny
[Swiadczenia ubezpieczeniowe i koszty]

Jakie sg ryzyka i mozliwe korzysci?

Wskaznik Opis profilu ryzyka i zysku

ryzyka Ogolny wskaznik ryzyka
Wzér ogdlnego wskaznika i opisowe wyjasnienia zgodnie z zatgcznikiem llI,
w tym informacje na temat mozliwej maksymalnej straty: czy moge straci¢
caly zainwestowany kapitat? Czy ponosze ryzyko zwigzane z dodatkowymi
obcigzeniami lub zobowigzaniami finansowymi? Czy istnieje ochrona kapitatu
przed ryzykiem rynkowym?

Scenariusze Wzory scenariuszy dotyczacych wynikow i opisowe wyjasnienia zgodnie z za-
dotyczace tacznikiem V, w tym — w stosownych przypadkach — informacje na temat wa-
wynikéw runkéw zwrotu dla inwestoréw indywidualnych lub wbudowanych ograniczen

wynikow oraz o$wiadczenie wskazujace, ze przepisy podatkowe macierzy-
stego panstwa cztonkowskiego inwestora indywidualnego moga wptywaé na
kwote faktycznie przypadajaca do wypftaty.
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Co sie stanie, jesli [nazwa tworcy PRIIP] nie ma mozliwosci
wypftaty?

Informacje dotyczace tego, czy istnieje system gwarancji, oraz nazwa gwaranta lub operatora
systemu rekompensat dla inwestorow, a takze ryzyka objgte i nieobjgte tym systemem

Jakie sg koszty
Koszty w czasie Wzor i opisowe wyjasnienia zgodnie z zatacznikiem VII.
Struktura kosztow Wzér i opisowe wyjasnienia zgodnie z zatgcznikiem VII.

Opisowe wyjasnienia dotyczgce informaciji, ktére nalezy zawrze¢
w odniesieniu do innych kosztow dystrybuciji.

lle czasu powinien mie¢ produkt i czy moge wczesniej
wyptaci¢ pienigdze

Zalecany [minimalny wymagany]okres utrzymywania: [x]

Informacje dotyczgce tego, czy mozna wyjs$¢ z inwestycji przed uptywem terminu zapadalnosci,
warunki takiego wyjsécia oraz ewentualne majgce zastosowanie optaty i kary. Informacje o kon-
sekwencjach spienigzenia produktu przed zakonczeniem okresu inwestycji lub przed koncem
zalecanego okresu utrzymywania.

Jak moge ztozy¢ skarge?

Inne istotne informacje

Zrédto: Zataeznik I do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2017/653.
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Zalacznik 11

Format do prezentacji ogélnego wskaznika ryzyka w dokumencie zawierajacym
kluczowe informacje

[1][2][3] 2 IEN[s ][ 7]

(.....................O..........)

Nizsze ryzyko Wyzsze ryzyko

Wskaznik ryzyka uwzglednia zatozenie, ze bedziesz
A utrzymywaé produkt [przez x lat/do dnia [jezeli nie

ma okreslonego terminu zapadalnosci]].
[W stosownych przypadkach] Jezeli spieniezysz
inwestycje na wczesnym etapie, faktyczne ryzyko
moze si€ znacznie réznié, a zwrot moze by¢ nizszy.
[W przypadku stwierdzenia braku ptynnosci] [[Nie
mozesz/Mozesz nie by¢ w stanie] spieniezy¢ inwe-
stycji wczesniej] [[Poniesiesz/By¢é moze bedziesz
musiat pomies¢] duze koszty dodatkowe, aby spie-
nigzy¢ inwestycje wczesniej. [W przypadku stwier-
dzenia ryzyka ptynnosci o istothym znaczeniu] Byé
moze nie bedziesz w stanie sprzedaé¢ produktu
[wyj$¢é z inwestycji] tatwo lub by¢é moze bedziesz
musiat sprzedaé produkt [wyjsé z inwestycji] po
cenie, ktéra znacznie wptynie na uzyskany zwrot.]

Zrédto: Zatacznik 111 do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2017/653.
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Behavioral and traditional biometrics in mobile financial services
- current state and future outlook

Abstract

The article characterizes traditional (physical) and behavioral biometrics methods, which
can be applied in authentication procedures in banking on mobile devices. Moreover, the
model of authentication with the use of behavioral biometric methods was presented. Such
model may be used in the future banking applications. A wide overview of authentication
methods in banking is presented in the article, including current state of the mobile payment
market and a summary of the most important concepts and ideas connected with the authen-
tication methods used in information systems. The text also presents practical implications
resulting from the use of behavioral methods in the financial sector and the discussion over
the example scenarios of proposed methods.

Key words: biometrics, behavioral biometrics, authentication, banking, mobile applications,
e-banking, mobile banking

Wstep

Aktualne zmiany w systemach bankowosci - oraz ptatnosci - s m.in. wynikiem in-
tensywnego rozwoju technologii, w tym obserwowanego zwiekszenia udziatu ustug
mobilnych. Pojawianie sie nowych systemdw ptatnosci, jak np. Blik, rodzi potrzebe
opracowania dopasowanych do nich systemdéw zabezpieczen. Badania ankietowe
wskazujg, ze klienci bankdw przewaznie nie sa w stanie oceni¢, na ile bezpieczne
sg uzywane przez nich aplikacje mobilne®. Kwestia bezpieczenstwa i $wiadomosci
klientow jest tym bardziej istotna, Ze liczba uzytkownikéw mobilnych aplikacji ban-
kowych stale ro$nie. W badaniach ankietowych przeprowadzonych w 2016 roku dla
polskiego rynku wéréd 1000 os6b pracujacych i studiujacych w Lodzi odsetek oséb
korzystajacych z tego typu ustug wynidst 88% badanych. Podobny wynik - 85% re-
spondentéw w grupie wiekowej 18-34 lata - uzyskano w niedawnym badaniu? ,Di-
gital Payments 2017” firmy VISA przeprowadzonym dla catej Europy. Dodatkowo
z badania tego ptyna nastepujace wnioski: uzytkownicy za najwazniejszy czynnik
w korzystaniu z aplikacji bankowych uwazaja wygode, wola nie nosi¢ ze soba go-
towki, jednoczesnie w niewiele mniejszym stopniu interesuje ich bezpieczenstwo
oferowanych ustug. Te oczekiwania uzytkownikéw powoduja, Ze nowe rozwigzania
przygotowane dla bankéw i instytucji finansowych musza uwzgledniaé pojawiajace
sie technologie oraz trendy, dazac do kompromisu miedzy funkcjonalnoscia a bez-
pieczenstwem.

L M. Staszczyk, Ochrona konsumentéw korzystajqcych z ustug bankowosci elektronicznej na przyktadzie

ankiety przeprowadzonej wsréd oséb pracujqcych i/lub studiujgcych w todzi, ,Bezpieczny Bank” 2016,
1 (62), s. 149-164; J. Imgraben, A. Engelbrecht i K.R. Choo, Always connected, but are smart mobile
users getting more security savvy? A survey of smart mobile device users, Behaviour & Information
Technology 2014, 33.12, pp. 1347-1360.

Visa. Visa - Digital Payments Study 2017 ikonografika. https://www.visa.pl/onas/aktualnosci/info-
grafika-digital-payments-study-2017-71231.
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Przyktadem takiego trendu jest wykorzystanie biometrii. Metody biometryczne po-
zwalajg na rownoczesne zachowanie duzej wygody i bezpieczenstwa rozwigzania.
Ich zastosowanie moze jednak wywota¢ obawy dotyczace bezpieczenstwa samego
wzorca biometrycznego oraz skutecznos$ci dziatania takich metod w praktyce. Fakt
pojawienia sie i upowszechniania ustug realizowanych na urzadzeniach mobilnych
uprawnia do postawienia pytania, czy dane generowane przez samo urzadzenie
nie moga zosta¢ wykorzystane do usprawnienia realizacji ustug. Pozytywna odpo-
wiedz zaktada wykorzystanie wtasnie biometrii behawioralnej. Artykut ma na celu
poréwnanie biometrii behawioralnej z tradycyjnymi® metodami oraz zaprezento-
wanie mozliwych scenariuszy jej wykorzystania w ustugach bankowych.

1. Rynek ptatnosci i aplikacji mobilnych

Z opracowania prezentujacego wyniki badan VISA - ,Digital Payments Study 2017”
przeprowadzonych w Polsce* mozna dowiedzie¢ sie, ze 77% badanych uzywa
smartfonéw do zarzadzania finansami osobistymi i codziennych ptatnosci. 69% na-
tomiast korzysta z portfela elektronicznego (np. PayPal), z ustugi umozliwiajacej
zapisania danych karty w sklepie internetowym lub z form ptatno$ci mobilnych,
tj. Android Pay. Konsumenci coraz chetniej dokonuja transakcji na urzadzeniach
mobilnych®; obecnie potowa Polakéw robi zakupy mobilnie ($rednia europejska
wynosi 48%). Zgodnie z badaniami Mastercard® udziat klientéw bankowos$ci mo-
bilnej w IV kwartale 2016 r. wynioést 55% wszystkich klientéw bankowosci elektro-
nicznej, co przektada sie na 18% klientéw bankowoSci ogétem (patrz rysunek 1).
Poréwnujac powyzsze dane z wynikami raportu PWC przygotowanego dla Niemiec
w 2017 r.7, udziat klientéw bankowo$ci mobilnej w roku 2017 dla tamtego rynku
wynosi 13%, czyli zdecydowanie mniej niz w Polsce. Co ciekawe, grupa os6b skton-
nych do wykorzystania mobilnych metod ptatniczych wskazana w badaniu PWC to
az 42% respondentow. Oznacza to mozliwo$¢ osiggniecia na rynku niemieckim du-
zego wzrostu tych ustug w przysztosci.

Autorzy utozsamiajg ,tradycyjne” metody biometryczne z biometrig fizyczng, ktéra funkcjonowata
weczesniej niz rozpatrywane w tekécie metody behawioralne.

Visa - Digital Payments Study 2017. https://www.visa.pl/o-nas/ aktualnosci/upowszechnienie-pie-
niadza-mobilnego-w-polsce-77percent-badanych-uzywa-smartfonow-do-bankowania-i-codzien-
nychplatnosci-2190949.

Za uzytkownika ptatno$ci mobilnych uznano osobe, ktéra korzysta z telefonu, tabletu czy urzadzenia
ubieralnego (wearable) do zarzadzania swoimi pieniedzmi lub dokonywania ptatnosci w sklepach
stacjonarnych, Internecie lub poprzez aplikacje.

Mastercard. Raport Mastercard Bankowos¢ mobilna - trendy i wyrdzniki oferty w Polsce i na $wie-
cie. http://konferencje.alebank.pl/wp-content/uploads/2017/06/PM.Bankowosc-mobilna.Adam_.
Splawski.Mastercard.pdf

PwC. Mobile Payment Report 2017. https://www.pwc.de/mobilepayment
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Rysunek 1. Klienci bankowosci mobilnej na tle klientow bankowosci ogétem (Mastercard)
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Zrédto: Mastercard. Raport Mastercard Bankowos¢ mobilna..., op. cit.

Wracajac do rodzimego rynku ustug transakcyjnych, zgodnie z raportem VISA, gtow-
nym elementem wskazywanym jako przeszkoda w akceptacji i korzystaniu z nich
jest bezpieczenstwo. Odsetek Polakow wyrazajgcych obawy zwigzane z poufnoscia
wrazliwych danych wynosi obecnie az 54%. Jednakze metody uwierzytelniania bio-
metrycznego staja sie coraz bardziej popularne, i to nie tylko wéréd ustugodawcéow.
83% konsumentéw uwaza je za bezpieczne (odsetek ten poparty jest tez innymi ba-
daniami®). Oznacza to, ze zastosowanie i upowszechnianie metod biometrycznych,
z zachowaniem odpowiedniej dbatosci o bezpieczenstwo, moze sta¢ sie w najbliz-
szej przysztoséci podstawa powstania przewagi konkurencyjnej poprzez budowa-
nie wizerunku innowacyjnos$ci oraz wiarogodnosci. Konsumenci mogg preferowac
powierzenie procesu uwierzytelniania i przechowywania danych z nim zwigzanych
bankom jako instytucjom darzonym przez konsumentéw zaufaniem. Powstawanie
i rozwdéj nowych technologii powoduje rosnaca liczbe ptatnosci w systemach mo-
bilnych, do ktérych musza dostosowac sie systemy bezpieczenstwa. Przyktadem
moze by¢ zastosowanie technologii NFC (w zasadzie obecnie zastapionej przez
HCE - Host Card Emulation®). Technologia ta pozwala na wykorzystanie smartfonu
w taki sam sposdéb jak tradycyjnej karty ptatniczej. Z technologii HCE korzysta juz
wielu operatoréw dostarczajacych systemy ptatnosci, jak GooglePay, PeoPay czy od
2018 roku ApplePay.

Drugim nieco odmiennym rozwiazaniem jest BLIK, pozwalajacy na wykorzystanie
urzadzen przenosnych w celu dokonania ptatnosci w zréznicowanym S$rodowi-
sku biznesowym. Ptatnosci realizowane sg zaréwno przy zakupach w Internecie,
jak i w tradycyjnych sklepach, punktach ustugowych, komunikacji miejskiej oraz
urzedach publicznych. System BLIK jest w zasadzie kontynuatorem wcze$niejszych
rozwigzan, jak aplikacje iKasa czy IKO. Jednak w odréznieniu od nich BLIK dziata na
duzo wieksza skale i jest nowocze$niejszy. Na koniec wrzesnia 2017 r. system BLIK

8
9

Zwiazek Bankéw Polskich, Biometria w bankowosci i administracji publicznej, Warszawa 2009.

J. Uryniuk, Alior, ING i SGB wycofujq z oferty ptatnosci mobilne NFC. Ustuga bedzie dostepna juz tylko
w dwdch bankach. https://www.cashless.pl/wiadomosci/platnosci-mobilne/2174-alior-ing-i-sgb-
wycofuja-z-ofertyplatnosci-mobilne-nfc-usluga-bedzie-dostepna-juz-tylko-w-dwochbankach
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obejmowat swoim zasiegiem 7 bankéw w Polsce z 5,3 mln uzytkownikéw (liczba
zarejestrowanych aplikacji mobilnych BLIK) oraz 75 192 sklepéw internetowych??
- dynamika systemu widoczna jest na rysunku 2.

Rysunek 2. Warto$¢ zlecen zrealizowanych w systemie BLIK w kolejnych kwartatach
(BLIK funkcjonuje od 09.02.2015r.)
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Zrédto: Narodowy Bank Polski.

2. Metody uwierzytelniania i biometria

Proces uwierzytelniania i udzielania dostepu do dowolnego systemu (np. banko-
wosci elektronicznej) wykorzystuje trzy podstawowe kategorie czynnikéw!!: co$
co wiemy - hasta, numery PIN, odpowiedzi na sekretne pytania; co$ co posiadamy -
karty, dodatkowe urzadzenia, tokeny; to jacy jestesmy - wzorce biometryczne.

Metody biometryczne'? polegajg na dgzeniu do okreS$lenia i zmierzenia pewnego
zestawu cech obiektéw, mozliwych do zidentyfikowania i zapisu. Zapis cech uni-
kalnych dla danego obiektu pozwala na jego identyfikacje (ang. identification),
natomiast dopasowanie zestawu cech obserwowanego obiektu do wcze$niej za-
pamietanego wzorca umozliwia uwierzytelnienie, czyli potwierdzenie tozsamosci
(ang. authentication). Dziataniem uzupeiajacym wymienione dwa poprzednie
jest autoryzacja (ang. authorization) - upowaznienie, ktére polega na udzieleniu
odpowiednich uprawnien na podstawie ich uprzedniego przypisania do obiektu.

10 Narodowy Bank Polski (NBP). Informacja o rozliczeniach pienieznych i rozrachunkach miedzyban-
kowych w III kwartale 2017 r. https://www.nbp.pl/systemplatniczy/publikacje/2017_3.pdf?v=
20171023

R.M. Bolle i in., Guide to biometrics, Springer Science & Business Media, 2013.

W jezyku angielskim istnieje wyrazne rozréznienie miedzy biometry - gdy méwi sie o pozyskiwaniu
i analizie informacji o cechach w aspekcie biostatystyki i populacji, oraz biometrics - w przypadku za-
stosowan dotyczacych identyfikacji i uwierzytelniania za ich pomoca - K. Saeed, Biometrics principles
and important concerns, Biometrics and Kansei Engineering. Springer, 2012, s. 3-20.
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Z metodami tymi zwigzane jest pojecie biometrii, ktére nie ma jednoznacznej defi-
nicji, a ktére zostato wnikliwie opisane w artykule Szymona Cegietki'3. Cechy mie-
rzone w ramach biometrii charakteryzujg sie réznorodnymi wtasnosciami, jak'*:

¢ uniwersalno$¢ / powszechnos¢ (ang. universality) - cecha powinna by¢ przypi-
sana kazdemu z badanych obiektow;

e unikalno$¢ lub rozréznialnos¢ / indywidualnos¢ (ang. uniqueness, distinctive-
ness) - cecha powinna by¢ wystarczajaco réznorodna; nie musi by¢ unikalna dla
kazdego obiektu, ale w praktyce powinna pozwoli¢ na rozréznienie obiektéw
(uzytkownikéw)1s;

* latwos¢ akwizycji, $ciagalno$¢ (ang. ease of collecting / collectability) - procesy
pozyskania i zmierzenia cechy powinny by¢ co najmniej mozliwe, a najlepiej ta-
twe do przeprowadzenia;

* trwato$¢, niezmienno$¢ (ang. persistence / permanence) - cecha i jej skwantyfi-
kowane warto$ci powinny pozosta¢ niezmienne wraz z uptywem czasu.

W literaturze wymienia sie takze inne wtasno$ci pozadane ze wzgledéw praktycz-
nych: parametry wydajno$ciowe systemu (ang. efficiency, performance) - rozumiane
jako szybko$¢ pobrania i doktadno$¢ klasyfikacji, odpornos$¢ na préby fatszerstwa/
niepodrabialno$¢ (ang. circumvention, safety) oraz akceptowalno$¢ (ang. acceptabi-
lity). Nie kazdej z cech biometrycznych bedzie mozna przypisa¢ wszystkie wymie-
nione wiasnos$ci w stopniu maksymalnym?®.

Postepujgca cyfryzacja ustug wymusza na uzytkownikach konieczno$¢ zapamie-
tywania bardzo wielu haset, co moze powodowa¢ frustracje'” oraz zmniejszenie
poziomu bezpieczenstwa ze wzgledu na wykorzystywanie tego samego hasta dla
réznych ustug. Korzystanie z dodatkowych urzadzen generujacych jednorazowe
kody (tokeny) ogranicza sie do zastosowan o wymaganym bardzo wysokim pozio-
mie bezpieczenstwa, gdzie dodatkowe koszty i spadek uzytecznosci sg uzasadnio-
ne ryzykiem ztamania zabezpieczen. Coraz czesciej obserwuje sie jednak sytuacje
odwrotng - smartfon staje sie odpowiednikiem generatora kodow, przez ktory
uzytkownik uwierzytelnia sie w innych ustugach (ptatnosci BLIK, NFC, 3-D Secure,
logowanie oparte na OAuth). Wraz z dynamika rozwoju ustug mobilnych powoduje
to rosngce wymagania co do poziomu bezpieczenstwa samych urzadzen przeno-
$nych, aby zapewni¢ odpowiednig jako$¢ ustug i zapobiegaé naduzyciom. Nie tylko
producenci urzadzen, ale i ustugodawcy daza do dostosowania i zagwarantowania
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w swoich aplikacjach. Muszg takze bra¢

13 Sz. Cegietko, Kultura uzytkowa zabezpieczen biometrycznych klientéw bankéw w Polsce na podstawie

sondazu internetowego, ,Bezpieczny Bank” 2018, 3 (72), s. 164-184. DOI: 10.26354/bb.8.3.72.2018
Zwiazek Bankéw Polskich, Biometria w bankowosci..., op. cit.; R.M. Bolle i in., Guide to biometrics..,
op. cit.; A. Jain, L. Hong i S. Pankanti, Biometric identification, Communications of the ACM 2000, 43.2,
s.90-98.

E.J. Kindt, An Introduction into the Use of Biometric Technology, [w:] Privacy and Data Protection Issues
of Biometric Applications, Springer, 2013, s. 15-85.

A. Jain, L. Hong i S. Pankanti, Biometric identification..., op. cit., s. 90-98.

Lawless Research, Beyond the Password: The Future of Account Security. https://www.telesign.com/
wpcontent/uploads/2016/06/Telesign-Report-Beyondthe-Password-June-2016-1.pdf
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pod uwage zte nawyki uzytkownikéw. Uzytkownicy nie zawsze sg sktonni do ko-
rzystania z systemoéw najbardziej bezpiecznych, poszukujac raczej kompromisu po-
miedzy bezpieczenstwem a uzyteczno$cig!'e.

Jednym ze sposobéw realizacji innowacyjnych ustug wysokiej jakos$ci na urzadze-
niach mobilnych, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego poziomu bez-
pieczenstwa, jest wykorzystanie biometrii jako czynnika uwierzytelniania. Wyko-
rzystanie metod biometrycznych nie powoduje po stronie uzytkownika dodatkowej
ucigzliwos$ci polegajacej na obcigzaniu pamieci (hasta) lub konieczno$ci noszenia
dodatkowych urzadzen. W poréwnaniu do tradycyjnych metod zabezpieczen meto-
dy biometryczne pozwalajg klientom na pewne, szybkie i wygodne!® uwierzytelnia-
nie w realizacji ustug ptatniczych i bankowych, zapewniajgc zaréwno bezpieczen-
stwo, jak i wysoka uzyteczno$¢ oferowanych ustug. Zgodnie z badaniem Visa?? dwie
trzecie uzytkownikéw chciatyby mie¢ dostep do ustug stosujacych biometrie, ktora
ich zdaniem jest dostatecznym czynnikiem zabezpieczajacym.

3. Charakterystyka metod wykorzystujacych
cechy fizyczne i behawioralne

Cechy biometryczne mozna podzieli¢ na fizyczne (,tradycyjne”) i behawioralne,
podzial ten pojawia sie nawet w ugruntowanych i podstawowych pozycjach lite-
raturowych?!, Kazda z cech moze zosta¢ zmierzona, a nastepnie przeksztatcona
we wzorzec za pomoca metod réznigcych sie precyzjg i stopniem skomplikowa-
nia. Oprécz charakterystyk fizycznych, ktére wynikajg bezposrednio z zewnetrznie
obserwowalnych cech biologicznych, mozna takze moéwi¢ o cechach stanowigcych
przedmiot pomiaru biometrii behawioralnej - opisujacych zréznicowane wzorce
zachowan, nie uwarunkowane biologicznie. Wzorce takie moga by¢ réwniez wyko-
rzystane jako cechy w systemie biometrycznym. Przyktadowy podziat, uwzglednia-
jacy roznorodne aspekty i powszechnie uzywane cechy, zostat przedstawiony w ta-
beli 1. Nalezy zwroci¢ uwage, ze klasyfikacja ta nie ma charakteru wyczerpujgcego?2.

18 C. Braz, ].M. Robert, Security and usability: the case of the user authentication methods, IHM 2006,
Vol. 6,s. 199-203.

L. Zakonnik i P. Czerwonka, Ptatnosci mobilne w Polsce - Analiza SWOT, Studia i Materiaty Polskiego
Stowarzyszenia Zarzadzania Wiedza, 2014, 71.

Visa. European consumers ready to use biometrics for securing payments 2017. https://www.visaeu-
rope.com/newsroom/news/european-consumers-ready-forbiometrics.

R.M. Bolle i in., Guide to biometrics..., op. cit.; K. Saeed, Biometrics principles and important concerns,
Biometrics and Kansei Engineering. Springer 2012, s. 3-20; E.J. Kindt, An Introduction into the Use
of Biometric Technology, [w:] Privacy and Data Protection Issues of Biometric Applications, Springer,
2013, s.15-85.

Nie obejmuje on takze skomplikowanych w wykorzystaniu dla urzadzenia mobilnego cech fizycz-
nych, jak np. prébkowanie DNA, pomiar zapachu, termogram czy poréwnywanie ksztattu ucha. Takze
metody behawioralne nieuzyteczne z perspektywy urzadzen mobilnych, tj. profilowanie profilu ru-
chu myszy nie zostaty uwzglednione.
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Tabela 1. Podzial cech biometrycznych

Rodzina cech Cechy

Biometryki (cechy) twarz, siatkéwka, teczéwka, odcisk palca, odcisk dtoni

fizyczne
Biometryki (cechy) gesty, dynamika pisania, profil dotyku (haptyka), chdd,
behawioralne podpis, gtos, profil behawioralny

Zrédto: na podstawie A. Alzubaidi i J. Kalita, Authentication of smartphone users using behavioral biome-
trics, IEEE Communications Surveys & Tutorials 18.3 (2016).

Aby mozna byto poré6wnywac¢ metody badz wybiera¢ odpowiednie do okreslonego
zadania, trzeba zdefiniowac kryteria pozwalajace te metody jednoznacznie ocenic.
Podstawowym celem uwierzytelniania jest dopasowanie faktycznych danych od-
powiadajacych cechom uzytkownika do tych zarejestrowanych wczesniej i zako-
dowanych w formie informacji lub wiedzy. Praktycznie niemozliwe jest uzyskanie
wynikéw kolejnych pomiaréw w 100% odpowiadajacych wzorcowi zapisanemu
podczas rejestracji. Dlatego systemy uwierzytelniania operuja na odpowiednich dla
cechy metodach poréwnawczych, ktére dopuszczajg okreslony margines odchylen
od wzorca. Wskaza¢ mozna dwa typy btedéw i zwigzane z nimi metryki, ktore re-
prezentuja wzgledna jako$¢ poszczegdlnych metod?3,

Pierwszy rodzaj btedu dotyczy sytuacji, gdy system nie przyznaje dostepu uzytkow-
nikowi, ktéry faktycznie jest tym za kogo sie podaje. Taki odsetek liczony w stosun-
ku do wszystkich préob zalogowania sie uzytkownika nazywamy FRR (ang. False
Rejection Rate). Drugi btad to sytuacje, gdy nieuprawniony uzytkownik (ktérego
wzorzec jest podobny, lub ktéry stara sie imitowac oryginalnego wtasciciela wzor-
ca) uzyskuje dostep do systemu - nazywany FAR (ang. False Accept Rate). Dla po-
rownania réznych systeméw zabezpieczania stosuje sie takze miare EER (ang. Equ-
al Error Rate) - oznaczajaca poziom, dla ktérego wartosci FAR i FRR s3 sobie réwne.
W przypadku systeméw uwierzytelniania nie zawsze obie miary FAR oraz FRR s3
dla nas réwnie wazne. Na przyktad przy proébie realizacji nieuprawnionego przele-
wu FRR mozemy nie by¢ pewni tozsamosci uzytkownika, natomiast FAR mozemy
zrozumiec jako udane przypadki oszustwa. Interpretacja pozadanego stosunku obu
tych wartosci zalezy od wagi skutkéw obu tych btedéw. S3 one takze wzajemnie
zalezne, zwiekszenie FRR oznacza zmniejszenie FAR - i odwrotnie.

Biometria fizyczna obejmuje cechy biologiczne danego obiektu, m.in.: odcisk linii
papilarnych palca, skan twarzy, skan teczéwki, badz obraz naczyn krwionosnych
palca (ang. fingervein). Do tradycyjnych metod biometrycznych stosowanych
w urzadzeniach mobilnych naleza: analiza odcisku palca i rozpoznawanie twarzy.

Tabela 2 przedstawia charakterystyke tradycyjnych metod biometrycznych zgodnie
z omoéwionymi powyzej metrykami btedow.

23 AK. Jain, R. Bolle, and S. Pankanti, eds., Biometrics: personal identification in networked society,
Vol. 479, Springer Science & Business Media, 2006.
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Tabela 2. Dokladnos¢ tradycyjnych cech biometrycznych

Eatwosc fatszerstwa / Latwos¢ zastosowania
Cecha Dokladnosé¢ .. w urzadzeniach
podrobienia .
mobilnych
FAR 0.001%,
Teczoéwka FRR 0.1%, dla smartfo- Niska Niska
néw 1-2% EER.
. FAR 1%, , . Srednia (wymaga sensora

Odcisk palca FRR 0.000002%. Srednia o odpowiedniej jakosci)
Skan twarzy FAR 6%, FRR 0.1%. Wysoka (zdjecie) Wysoka

Zrédto: opracowanie wiasne, parametry doktadno$ci na podstawie badan ZBP.

Biometria behawioralna wykorzystuje cechy wynikajace z zachowan, ktére mozna
zdefiniowac jako: ,kazda mozliwa do odczytania i kwantyfikacji reprezentacja za-
chowan uzytkownika, dla ktérej mozna wyro6zni¢ identyfikowalne i unikalne (badz
co najmniej stabilne) wzorce, ktére pozwalaja na odréznienie uzytkownikéw i prze-
prowadzenie procesu identyfikacji i uwierzytelniania”?4. Metody behawioralne nie
miaty do niedawna zastosowania komercyjnego. W miare upowszechniania uzycia
telefonéw komoérkowych do potwierdzania tozsamosci w réznorodnych ustugach
i aplikacjach powstata potrzeba rozwoju biometrii w nowym kierunku. Obecnos$¢
w codziennym zyciu urzadzen, posiadajacych bogaty zestaw sensordéw, otworzyta
droge do opracowania rozwigzan badajgcych biometryki zachowania. Doktadnos$¢
pomiaréw dokonywanych z zastosowaniem cech behawioralnych ro$nie w miare
powstawania nowych metod i jest w tej chwili podobna do wynikéw uzyskiwanych
przez uwierzytelnianie za pomoca analizy obrazu twarzy. Do cech badanych przez
metody biometrii behawioralnej mozemy zaliczy¢:

o profil dotyku (ang. touch / touchscreen / touch profile) - sposo6b interakcji uzyt-
kownika z ekranem dotykowym urzadzenia?°. Analizowane w tym przypadku sg
takze akcje i obserwowane specyficzne cechy standardowych gestow (podwoj-
ne klikniecia, przesuwanie ekranu tzw. swipe, itp.)%;

e gesty (ang. gestures, czesto uzywa sie po prostu hand-waving, co nie jest popraw-
ne) - gesty stuzace do uwierzytelniania, zdefiniowane explicite w systemie?’,

24 P. Katuzny, Behavioural Profiling Authentication Based on Trajectory Based Anomaly Detection Model of
User’s Mobility, International Conference on Business Information Systems, Springer, 2017, s. 242-254.

25 C.Boi in., Silentsense: silent user identification via touch and movement behavioral biometrics, Pro-
ceedings of the 19th annual international conference on Mobile computing & networking, ACM, 2013,
s. 187-190.

26 1, Li, X. Zhao i G. Xue, Unobservable re-authentication for smartphones, NDSS, 2013, s. 1-16; A. Buriro
i in., Itsme: Multi-modal and unobtrusive behavioural user authentication for smartphones, Interna-
tional Conference on Passwords, Springer, 2015, s. 45-61.

27 M. Piekarczyk i M.R. Ogiela, On using palm and finger movements as a gesture based biometrics, Intel-
ligent Networking and Collaborative Systems (INCOS), 2015 International Conference on. IEEE. 2015,
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np. machanie dtonig. Niekoniecznie musza wymagac interakcji z ekranem doty-
kowym, moga zostac zarejestrowane np. przez kamere, czujnik IR, badz akcelero-
metr?8;

styl pisania (ang. keystroke) - ceche te mozna tez okresli¢ jako analize tempa pi-
sania, jego liczbowej reprezentacji, a takze specyfiki wykorzystywania klawiszy,
btedéw jezykowych itp.2%;

profilowanie behawioralne (ang. behavioral profiling) - ,identyfikujace uzytkow-
nikéw na podstawie sposobu, w jaki wchodza w interakcje z ustugami urzadzenia
mobilnego”3’. Jest to ztozona grupa cech, ktérg ostatnio charakteryzuje duza dy-
namika powstawania nowych metod3". Opierajg sie one na réznorodnych aspek-
tach zachowania uzytkownika, np.: interakcje z ustugami i aplikacjami oraz inny-
mi urzadzeniami (np. hotspotami WIFI), profil poruszania sie (geograficzny);
chéd (ang. gait). W odroéznieniu od metod profilowania behawioralnego opiera
sie gtéwnie na unikalnosci samego chodu, w oderwaniu od jego geograficznego
aspektu. Zakres badan dotyczy tez sposobu noszenia przez uzytkownika urzg-
dzenia mobilnego (np. w kieszeni)3%;

glos (ang. voice)®3. Analiza gtosu moze dotyczy¢ zar6wno aspektéw technicznych
samych fal dZzwiekowych, jak i jej poziomu semantycznego i lingwistycznego3+.
W pewnych kontekstach3> moze by¢ metoda, ktérej uzytkownik nie bedzie chciat
uzywac - np. podczas korzystania z ustug transportu publicznego;

28

29

30

31
32

33

34

35

s. 211-216; J. Guerra-Casanova i in., Authentication in mobile devices through hand gesture recogni-
tion, International Journal of Information Security 2012 11.2, s. 65-83.

L. Yang i in., Unlocking smart phone through handwaving biometrics, IEEE Transactions on Mobile
Computing 2015, 14.5, s. 1044-1055.

M. Karnan, M. Akila i N. Krishnaraj, Biometric personal authentication using keystroke dynamics: A re-
view, Applied Soft Computing 2011, 11.2, s. 1565-1573; C. Giuffrida i in., I sensed it was you: authenti-
cating mobile users with sensor enhanced keystroke dynamics, International Conference on Detection
of Intrusions and Malware, and Vulnerability Assessment. Springer, 2014, s. 92-111; S.P. Banerjee
i D.L. Woodard, Biometric authentication and identification using keystroke dynamics: A survey, ,Jour-
nal of Pattern Recognition Research” 2012, 7.1, s. 116-139.

H. Saevanee i in., Continuous user authentication using multi-modal biometrics, Computers & Security
2015, 53, s. 234-246.

P. Katuzny, Behavioural Profiling..., op. cit., s. 242-254.

A. Primo i in., Context-aware active authentication using smartphone accelerometer measurements,
Computer Vision and Pattern Recognition Workshops (CVPRW), 2014 IEEE Conference on. IEEE.
2014, s.98-105; T. Hoang i D. Choi, Secure and privacy enhanced gait authentication on smart phone,
The Scientific World Journal 2014.

Glos ze wzgledu na wysoki poziom skomplikowania przetwarzania, mozliwg duza zmienno$¢ oraz
ztozonos$¢ semantyczng odzwierciedlajaca bogactwo jezyka naturalnego jest traktowany w tej pracy
jako cecha behawioralna.

P. Tresadern i in., Mobile biometrics (mobio): Joint face and voice verification for a mobile platform,
IEEE pervasive computing (2012); R.H. Woo, A. Park i T.J. Hazen, The MIT mobile device speaker verifi-
cation corpus: data collection and preliminary experiments, Speaker and Language Recognition Work-
shop, 2006. IEEE Odyssey 2006: The. IEEE. 2006, s. 1-6.

A. Wéjtowicz i K. Joachimiak, Model for adaptable context-based biometric authentication for mobile
devices, Personal and Ubiquitous Computing 2016, 20.2, s. 195-207.
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e podpis (ang. signature). Podobnie jak w przypadku gtosu, aspekty grafologiczne
oraz duza zmienno$¢ powodujg, Ze te ceche zaliczy¢ nalezy raczej do zbioru me-
tod behawioralnych - w szczegdlno$ci w przypadku systeméw mobilnych3®,

Réznorodnos¢ mozliwych do pomiaru cech oraz metody ich kwantyfikacji jest te-
matem wielu badan opisanych w aktualnej literaturze. Biometria behawioralna
zaktada najczesciej jednoczesne uzycie wielu cech bedacych przedmiotem pomia-
ru, co pozwala na zastosowanie wielu metod, w zaleznosci od: kontekstu, sytuacji
i stabilnosci wzorca pochodzacego od danego uzytkownika. Dodatkowo wyrdznié¢
mozna inne pozadane charakterystyki metod biometrycznych speiniane przez bio-
metrie:

e Uzyteczno$¢ i mozliwo$¢ zastosowania w uwierzytelnianiu ciggtym (pasyw-
nym) - Niektére metody biometrii behawioralnej moga dziata¢ pasywnie
(ang. continous authentication), co pozwala na ciagla aktualizacje poziomu
uwierzytelnienia, bez interakcji z uzytkownikiem. Dzieki temu moga by¢ wy-
korzystywane do zwiekszenia doktadnosci innych klasyfikatoréw w procesie
uwierzytelniania wieloczynnikowego (inaczej wielosktadnikowego lub mul-
timodalnego (ang. multi-factor authentication)). Dodatkowo, poniewaz w wy-
padku uwierzytelniania pasywnego nie ma wymogu interakcji, nie skutkuje
to utratg uzyteczno$ci przy wykorzystaniu wielu metod. Mozliwe jest przez to
jednoczesne zastosowanie wielu metod o do$¢ wysokim stopniu btedéw jako
niezaleznych klasyfikatoréow, celem zmniejszenia koncowego poziomu btedu.
W najnowszej literaturze przedstawiono bardzo interesujace badania dotycza-
ce uwierzytelniania multimodalnego z wykorzystaniem twarzy, odcisku dtoni,
gtosu i podpisu®’. Podobne badania bytyby wskazane do testowania rozwigzan
uwierzytelniania ciagtego wraz z biometria tradycyjna.

* Wykorzystanie niebinarnej miary poréwnan pozwala na ustalenie réznorod-
nych pozioméw uwierzytelnienia i dostepu, w zaleznosci np. od potencjalnych
skutkéw oszustwa w przypadku nieuprawnionej préby uzycia systemu. Mozna
w ten sposéb uzalezni¢ operacje o wysokim ryzyku (np. przelew na znaczna
kwote) od wiekszego poziomu zaufania w stosunku do poré6wnanego wzorca.
Natomiast operacje, ktére nie wymagaja wysokiego poziomu pewnosci co do
tozsamosci uzytkownika (np. sprawdzenie salda konta), moga by¢ autoryzowa-
ne przy $rednim poziomie pewnos$ci. Dzieki zwiekszonej uzyteczno$ci mozna
obniza¢ czesto$¢ przeprowadzania procedury uwierzytelnienia.

e Mozliwos$¢ podszycia sie pod uzytkownika - warto wskaza¢, ze w zalezno$ci od
charakterystyki cechy i metody wykorzystanej do ekstrakcji wzorca, mozliwa
jest proba jego skopiowania w celu podszycia sie pod uzytkownika. W przypad-
ku odciskéw palca mozliwe jest oszukanie urzadzenia za pomoca silikonowego

36 G. Bailador i in., Analysis of pattern recognition techniques for in-air signature biometrics, Pattern Rec-
ognition 44.10-11 (2011), s. 2468-2478; M. Martinez-Diaz i in., Mobile signature verification: Feature
robustness and performance comparison, IET Biometrics 2014, 3.4, s. 267-277.

37 A. Czyzewski, P. Hoffmann, P. Szczuko, A. Kurowski, M. Lech & M. Szczodrak, Analysis of results of large-
scale multimodal biometric identity verification experiment, IET Biometrics 2018, 8(1), s. 92-100.
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odlewu?® (wzorzec mozna uzyska¢ poprzez zdjecie wysokiej rozdzielczosci) lub
wykonanie ataku stownikowego w celu odgadniecia wzorca3°. Do otrzymania
wzorca twarzy moze wystarczy¢ zdjecie lub nagranie wideo z twarzg innego
uzytkownika*’. Najnowsze technologie w celu przeciwdziatania takim atakom
stosujg skany w podczerwieni i dynamike ruchu twarzy, cho¢ wykonanie sili-
konowej maski pozwolito na uzyskanie dostepu nawet do urzadzenia zabezpie-
czonego takimi technologiami*!. W przypadku gtosu moze wystarczy¢ nawet
nagranie gtosu wybranej osoby.

Niektére metody pozwalaja na tatwe uzyskanie kopii posiadanego wzorca, co
w przypadku jego niezbywalnoSci i trwato$ci moze narazi¢ uzytkownika na znaczne
szkody, a takze wskazuje na zagrozenia ptynace z uzyskania wzorca. Wyciek wzorca
mozna przyréwnac do wycieku hasta: moze on nastapi¢ z wnetrza organizacji, kto-
ra przechowuje wzorzec, ale réwniezZ moze mie¢ miejsce na zewnatrz organizacji.
W tym drugim przypadku zrédtem upublicznienia wzorca bedzie inna organiza-
cja lub ustuga, w ktdrej uzytkownik wykorzystuje ten sam wzorzec. W ten sposéb
uzyskanie wzorca ze stabiej zabezpieczonego systemu moze stworzy¢ powazne
zagrozenie dla uzytkownika. Tym samym jedna z podstawowych charakterystyk,
jaka jest trwato$¢ cechy biometrycznej, moze by¢ przeszkoda w jej bezpiecznym
stosowaniu. Warto zauwazy¢, ze istniejg metody pozwalajgce na zwiekszenie bez-
pieczenstwa wzorca dla metod biometrycznych wprowadzajace ,odwotywalne”
wzorce (ang. cancellable biometrics*?), ktére wykorzystuja techniki taczenia war-
toSci funkcji skrotu (ang. hash) i dodawania losowych elementéw zaleznych od
dostawcy ustugi do bazy sygnatur przechowywanej przez niego w trakcie procesu
przesytania lub przechowywania wzorca. Zmniejszajg one skutki wycieku wzorca
z repozytorium utrzymywanego przez dostawce ustugi. Dla zapewnienia petnego
bezpieczenstwa uzytkownika musza by¢ jednak stosowane przez kazdy podmiot
realizujgcy ustugi, co jest mato prawdopodobne, jezeli uwzglednimy fakt, ze liczba
takich podmiotéw przechowujacych dane biometryczne wzrasta. Metody biometrii
behawioralnej - przez charakterystyke zmienno$ci wzorca w czasie oraz zaleznosci
od warunkéw i wykorzystanych metod, np. specyfiki urzadzenia w przypadku pro-
filu dotyku - pozwalajg na zmniejszenie obawy o bezpieczenstwo wzorca. Dodat-
kowo, poprzez jednoczesne potaczenie wielu metod i czynnikéw, wzorzec biome-
trii behawioralnej jest trudny do odtworzenia i podrobienia. Systemy dobierajace

38 Hosseini Seyedehzahra, Fingerprint vulnerability: A survey. 2018 4th International Conference on
Web Research (ICWR). IEEE, 2018.

39 Roy Aditi i in., Evolutionary methods for generating synthetic masterprint templates: Dictionary attack
in fingerprint recognition, 2018 International Conference on Biometrics (ICB). IEEE, 2018.

40, Hernandez-Ortega, ]. Fierrez, A. Morales, ] Galbally, Introduction to Face Presentation Attack Detec-
tion, [w:] Handbook of Biometric Anti-Spoofing, Springer, 2019, Cham, s. 187-206.

41 Bkav. http://www.bkav.com/d/top-news/-/view_content/content/103968/bkav%EF%BF%BDs-new-
mask-beats-face-id-in-twin-way-severity-level-raised-do-not-use-face-id-in-business-transactions

42 N. Radha i S. Karthikeyan, An evaluation of fingerprint security using noninvertible biohash, Inter-
national Journal of Network Security & Its Applications (IJNSA) 2011, 3.4; V.M. Patel, N.K. Ratha
iR. Chellappa, Cancelable Biometrics: A review, IEEE Signal Processing Magazine 2015, 32.5, s. 54-65.
ISSN: 1053-5888. DOI: 10.1109/MSP.2015.2434151.
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odpowiednie kombinacje cech (np. w zaleznos$ci od kontekstu*3) majg przewage
nad jednosktadnikowymi sposobami uwierzytelniania, zapewniajac wieksze bez-
pieczenstwo wzorca.

Charakterystyke poprawy doktadnos$ci w rozréznianiu uzytkownikéw dla poszcze-
gblnych metod biometrii behawioralnej zawiera tabela 3. Mimo Ze pojedyncze
aspekty wydaja sie charakteryzowac nizsza doktadnoscia, pojawily sie prace, ktore
taczac wiele z nich osiggaty w uwierzytelnianiu ciagtym dla profilowania behawio-
ralnego po 3 minutach 1% EER, albo w kombinacji dynamiki pisania z dodatkowymi
sensorami byly w stanie dla predefiniowanej frazy (hasta) osiagna¢ 0,08% EER*%.
Najnowsze badania wskazujg, Ze korzystajac z wielu cech, mozna osiaggnac¢ 99,98%
doktadnoéci uwierzytelniania przy poziomie btedu FAR réwnym 0,1%%*5, co wska-
zuje na bardzo dynamiczne tempo rozwoju tych metod. Nie ustalono jeszcze wzor-
cow w zakresie wykorzystanych transformacji danych i metryk poréwnan, ale sa
one w stanie konkurowac z tradycyjnymi metodami biometrycznymi.

Tabela 3. Podzial cech biometrii behawioralnej wraz z ich charakterystyka
i wykorzystanymi metodami

Czas potrzebny do | kLatwos¢ Latwos¢ uzycia
Cecha Dokladnosé¢ . P . v . w urzadzeniach
uwierzytelnienia | falszerstwa .
mobilnych
2% EER okoto 4%
Gesty w przypadku 1-2s Niska Srednia
odkrycia gestu®
0.29% EERY, 2% EER®
0, A L,
Podpis (4% w pr_zypadku proby Kilka sekund Srednia Niska
podrobienia znanego
podpisu)©.
~2% EER (FAR 3%, FRR
Glos 0.1%)4, potwierdzone 1-2s Srednia Wysoka
dla urzadzen mobilnych®.
Nie wymagajace dodatkowych interakcji
Dvnamika Natychmiastowo,
ynam EER do okoto 1%/-2%#" | uwierzytelnianie Niska Wysoka
pisania ciagte

43 A, Wéjtowicz i K. Joachimiak, Model for adaptable context-based biometric authentication for mobile
devices, Personal and Ubiquitous Computing 2016, 20.2, s. 195-207.

4 C. Giuffrida i in., I sensed it was you: authenticating mobile users with sensor-enhanced keystroke dy-
namics..., op. cit., s. 92-111.

45 D. Deb i in., Actions Speak Louder Than (Pass) words: Passive Authentication of Smartphone Users via
Deep Temporal Features, arXiv preprint arXiv:1901.05107 (2019).
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Czas potrzebny do | Latwos¢ Latwosc uzycia
Cecha Dokladnos¢ . L w urzadzeniach
uwierzytelnienia | falszerstwa .
mobilnych
2-4 % EERL Natychmiastowo,
Profil dotyku Najlepsze wyniki uwierzytelnianie Niska Wysoka
wskazuja 0.9 EERL. ciagte
5,6% EERK. Inne zrodta Natychmiastowo,
Chod wskazuja 3.92% FAR uwierzytelnianie Niska Wysoka
i FRR 11.76%. ciagte
EER 5% po 1 mini 1%
po 3 min.™ Inne zZrédta
Profilowanie pokazuja 2% EER™. Natychmiastowo,
behawio- Profilowanie behawio- uwierzytelnianie | Bardzo niska Wysoka
ralne ralne lingwistyczne wraz ciagte
z dynamika pisania 3.3%
EER®

J. Guerra-Casanova i in., Authentication in mobile devices through hand gesture recognition, ,Interna-
tional Journal of Information Security” 2012, 11.2, s. 65-83.

L. Yang i in., Unlocking smart phone through handwaving biometrics, IEEE Transactions on Mobile
Computing 2015, 14.5, s. 1044-1055.

M. Martinez-Diaz i in., Mobile signature verification: Feature robustness and performance comparison,
IET Biometrics 2014, 3.4,s. 267-277.

D. Thakkar, Top Five Biometrics: Face, Fingerprint, Iris Palm, and Voice, ed. by bayometric.com. ht-
tps://www.bayometric.com/biometrics-face-finger-iris-palm-voice/
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2015,s.1787-1791.

I. Lamiche i in., A continuous smartphone authentication method based on gait patterns and keystroke
dynamics, ,Journal of Ambient Intelligence and Humanized Computing” 2018, s. 1-14.

8 V.M. Patel i in., Continuous user authentication on mobile devices: Recent progress and remaining chal-
lenges, 1EEE Signal Processing Magazine 2016, 33.4, s. 49-61.
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T. Hoang i D. Choi, Secure and privacy enhanced gait authentication on smart phone, The Scientific
World Journal 2014.

L. Fridman i in., Active authentication on mobile devices via stylometry, application usage, web brows-
ing, and GPS location, IEEE Systems Journal 2017, 11.2,s. 513-521.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie podanych zrédet.
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4. Zastosowanie metod biometrycznych w praktyce

Rozpatrujac zagadnienie wykorzystania biometrii w mobilnych rozwigzaniach dla
sektora finans6w, nalezy uwzgledni¢ przynajmniej dwa aspekty. Z jednej strony
smartfony staty sie popularnym sprzetem znacznie utatwiajacym klientom do-
step do ustug finansowych. Z drugiej zas strony nalezy mie¢ §wiadomo$¢, ze ponad
40%™ tego typu urzadzen pozostaje niezabezpieczonych (z powodu nieostroznosci
uzytkownikéw) jakimkolwiek systemem zapobiegajacym niepowotanemu dostepo-
wi, co naraza ich na nieuprawniony dostep do catosci danych przechowywanych na
urzadzeniu. Uzytkownicy rownie czesto korzystaja z takich samych haset do r6z-
nych ustug, a w skrajnych przypadkach zapisuja te hasta na samym urzadzeniu lub
na kartce papieru; bywaja takze podatni na wiele innych mozliwych technik ataku.

W 2016 roku niezalezni eksperci razem z firma Telesign*’ przygotowali raport pod-
sumowujacy odpowiedzi uzyskane w ankiecie przeprowadzonej wsrod pracowni-
kéw okoto 600 $rednich i duzych przedsiebiorstw. Tres$¢ raportu przedstawia mie-
dzy innymi informacje o podstawowych zrédtach niezadowolenia uzytkownikow
zwigzanych z procesem uwierzytelniania w systemach informatycznych. Najistot-
niejszymi z nich s3: zapominanie haset, odpowiadanie na sekretne pytania oraz ko-
nieczno$¢ wpisywania kodu PIN. Na podstawie raportu mozna stwierdzi¢, ze uwie-
rzytelnianie za pomocga metod biometrii jest uznawane przez uzytkownikéw za
najmniej ktopotliwe. Raport stwierdza jednoczes$nie, ze badane firmy czesto korzy-
stajg z wielu réznych wieloczynnikowych systemdéw uwierzytelniania Odbywa sie
to zwykle kosztem uzytecznosci, badZ zastosowania bardziej skomplikowanych me-
tod, co podnosi czasochtonnos¢ operacji. Dodatkowo ciezar uwierzytelnienia trans-
akcji i wykrycia przypadkéw oszustwa (w rozumieniu ang. fraud) bywa przerzuca-
ny czy wrecz jest dobrowolnie przejmowany przez ustugodawce. Poza klasycznymi
systemami antyfraudowymi (odchylenia od przecietnych parametréw transakcji)
uwierzytelnianie to odbywac sie w interakcji z aplikacjg - przez wykorzystanie
wzorca behawioralnego, wzbogacajacego dotychczasowe systemy antyfraudowe.

Do najczesciej wykorzystywanych metod biometrycznych w aplikacjach mobil-
nych naleza: odcisk palca (ang. fingerprint) - odciski palca zaczety by¢ powszech-
nie stosowane dzieki technologii TouchlID, ktérg wprowadzono na rynek w 2013 r,,
zaimplementowang w urzadzeniach z systemem 10s; skan twarzy (ang. facial re-
cognition) - spopularyzowany przez Apple Face ID w 2018 r.,, gdy wprowadzono
technologie skanowania w podczerwieni, skutecznie zwiekszajgc jakos¢ klasyfika-
tora (podobne rozwigzania zaczynaja stosowac takze inni producenci sprzetu).

Wskazane powyzej technologie beda bez watpienia dalej rozwijane i udoskonalane.
Odcisk palca moze by¢ do$¢ tatwo przeksztatcony poprzez wykorzystanie biometrii

46 L. Fridman i in., Active authentication on mobile devices via stylometry, application usage, web brows-
ing, and GPS location, IEEE Systems Journal 2017, 11.2,s. 513-521.

47 Lawless Research. Beyond the Password: The Future of Account Security. https://www.telesign.com/wp-
content/uploads/2016/06/Telesign-Report-Beyondthe-Password-June-2016-1.pdf (dostep: 10.09.2016).
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naczyn krwiono$énych palca (ang. Finger Vein*®), natomiast skan twarzy w dzisiej-
szych czasach jest wzbogacany przez tréjwymiarowy model jej geometrii czy skan
wykonany w podczerwieni. Nalezy rdwniez wspomnie¢ o innych metodach - jak
skanowanie teczowki - ktore sg dostepne w niektdrych urzadzeniach mobilnych
(np. Samsung Galaxy S8). W badaniach przeprowadzonych w roku 2017 odsetek
Swiatowych urzadzen z zainstalowanym czytnikiem linii papilarnych wahat sie od
50% do 60%%°. Jednak realny odsetek uzycia tego sposobu uwierzytelniania moze
by¢ taki sam jak dla tradycyjnych metod, a wiec jedna trzecia urzadzen moze nie
posiadac aktywnego systemu uwierzytelniania.

Adaptacja wzorcéw biometrycznych w ustugach sektora bankowego jest do$¢ zna-
czaca w poroéwnaniu z innymi sektorami gospodarki wykorzystujacymi rozwiazania
informatyczne. Z opracowania przygotowanego przez serwis bankier.pl>® wynika,
ze co najmniej 12 bankéw w Polsce (w tym wszystkie czotowe na rynku) pozwala
na logowanie sie do aplikacji za pomoca odcisku palca. Dwa banki pozwalajg tak-
Ze na uzycie innych metod biometrycznych (skan twarzy lub analiza prébki gtosu)
w celu dokonania uwierzytelnienia do bankowos$ci mobilnej. Dodatkowo PKO BP
prowadzit testy tzw. bio-stanowisk umozliwiajacych weryfikacje tozsamosci z wy-
korzystaniem takich cech, jak: podpis, skan naczyn krwionos$nych dtoni, gtos czy
skan twarzy. Ze wzgledu na coraz powszechniejsze instalowanie w urzadzeniach
mobilnych réznego rodzaju czujnikéw, zwiekszy sie udziat aplikacji mobilnych
wykorzystujacych metody biometryczne. Nalezy spodziewac sie, ze w tym Kierun-
ku bedzie tez podazat rynek aplikacji zwigzanych z sektorem finansowym, w tym
z bankowoscig. Warto jednak podkresli¢, ze nawet szerokie upowszechnienie me-
tod opartych na biometrii fizycznej nie wyeliminuje ucigzliwo$ci zwigzanych z sa-
mym faktem koniecznosci poddania sie procedurze uwierzytelnienia. Co najwyzej
procedura ta bedzie przebiegata mniej problematycznie w poréwnaniu do klasycz-
nych sposobdéw zabezpieczen systemdédw informatycznych. Wynika to z tego, ze tra-
dycyjna biometria oraz obecnie wykorzystywane metody maja dwie podstawowe
cechy wspoélne: binarny rezultat przeprowadzanego procesu kontroli uzytkownika
(uwierzytelnienie powiodto sie lub nie) oraz konieczno$¢ umiejscowienia uwierzy-
telnienia jako osobnego kroku w catym procesie realizacji ustugi przez uzytkow-
nika (metody wymagaja od uzytkownika interakcji polegajgcej na potwierdzeniu
tozsamosci).

48 A, Urban i T. Woszczynski, Biometryczne uwierzytelnianie klienta w oddziale bankowym, ,Gazeta Ban-
kowa” 2012, 4, s. 86-87.

TrendForce. Penetracja rynkowa smartfonéw z czujnikami linii papilarnych 2018. https://press.
trendforce.com/press/20180111-3049.html; DigiTimes. Penetracja rynkowa smartfonéw z czujni-
kami linii papilarnych 2018. 2018. http://www.digitimes.com/news/a20160818PD208.html; an-
droidauthority.com. Penetracja rynkowa smartfonéw z czujnikami linii papilarnych 2018. https://
www.androidauthority.com/2018-smartphones-fingerprint-sensors-803905/; statista.com. Pene-
tracja rynkowa smartfonéw z czujnikami linii papilarnych 2018. https://www.statista.com/stati-
stics/522058/global-smartphone-fingerprint-penetration/

B. Wojciech, Biometria w bankowosci. Co za jej pomocq zatatwimy dzis w banku?, 2017. https://
www.bankier.pl/wiadomosc/Biometria-w-bankowosci-Co-za-jej-pomoca-zalatwimy-dzis-w-
banku-7542743.html

49

50
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Druga cecha oznacza, Ze kazda operacja jest autoryzowana oddzielnie. Pod tym
wzgledem metody biometrii behawioralnej réznia sie od tradycyjnej do$¢ zasadni-
czo. Tutaj bowiem uwierzytelnianie moze by¢ procesem ciggtym odbywajgcym sie
niejako réwnolegle ,w tle” (uwierzytelnianie pasywne). Autoryzacja moze zatem by¢
realizowana w sposdb nie wymagajacy interakcji z uzytkownikiem. Ponadto rezul-
tat procesu identyfikacji uzytkownika nie ma charakteru binarnego, lecz jest ciagta
miarg prawdopodobienstwa. Sytuacja taka ma oczywiscie swoje zalety i wady. Zesta-
wiajac cechy biometrii behawioralnej z wcze$niej wspomnianymi sposobami zabez-
pieczania systemo6w informatycznych, mozemy stwierdzi¢, Zze metody te ze wzgledu
na wymienione réznice bedg miaty nieco odmienne zastosowania. W niektérych zas
przypadkach moga sie doskonale uzupetnia¢, tworzac srodowiska o podwyzszonym
poziomie bezpieczenstwa, bez redukcji poziomu wygody uzytkowania.

Fakt, ze metody biometrii behawioralnej moga nie dawac¢ catkowitej pewnosci co do
tozsamosci uzytkownika aplikacji, przynajmniej na razie uniemozliwia zastosowa-
nie ich jako jedynego czynnika w procesie uwierzytelniania i autoryzacji. Z drugiej
strony metodami tymi mozna dokonywa¢ pomiaréw w sposéb ciagty, co pozwala na
zastosowanie ich jako dodatkowego elementu zabezpieczen czy wzbogacenie sys-
temow antyfraudowych. W odrdznieniu od tradycyjnych zabezpieczen, w biometrii
behawioralnej, w zalezno$ci od sytuacji, mozna zadac¢ réznego poziomu pewnosci
okreslenia tozsamosci podmiotu realizujgcego operacje oraz oceny jego intencji.
Rozpatrzmy dwa przyktady: sprawdzenie salda konta bankowego oraz transfer
$rodkéw pienieznych o znacznej warto$ci.

Pierwsza sytuacja mogtaby wymagac¢ nizszego poziomu pewnosci w zakresie auto-
ryzacji niz druga, wymagajaca zapewne wysokiego poziomu pewno$ci. Poniewaz
wiadomo jednak, Ze nawet tradycyjnie stosowane sposoby zabezpieczen nie daja
bezwzglednej gwarancji poprawnosci, wiec nadal wskazania réwnolegle przepro-
wadzanych pomiaréw biometrii behawioralnej moga by¢ zastosowane nadmiarowo
w celu dodatkowego zmniejszenia ryzyka przeprowadzenia btednej identyfikacji.

5. Scenariusze zastosowania biometrii behawioralnej
w systemach platniczych

Dla instytucji oferujacych aplikacje mobilne realizujace transakcje finansowe jed-
nym z najwazniejszych aspektéw jest maksymalizacja poziomu bezpieczenstwa.
Jest to pojecie wieloznaczne, na ktére moze sie sktada¢ wiele czynnikéw. Jednak
cze$¢ z nich pozostaje pod kontrolg uzytkownika (utrzymanie bezpieczenistwa ha-
sta), zainteresowanego takze wygoda oferowanych ustug.

Jako potencjalne rozwigzanie powyzszej sprzecznosci celd6w mozna zaproponowac
zastosowanie biometrii behawioralnej w trzech podstawowych scenariuszach.

W pierwszym przypadku bytby to czynnik zwiekszajacy uzytecznos¢ dzieki uwie-
rzytelnianiu ciggtemu (pasywnemu). Dawatoby to mozliwo$¢ zmniejszenia liczby
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sytuacji wymagajacych weryfikacji tozsamosci w sposéb tradycyjny i pozwalatoby
m.in. na zrealizowanie nastepujacego scenariusza: uzytkownik korzysta w aplika-
cji bankowej z mechanizmu zabezpieczenia przez odcisk palca, hasto albo PIN. Do
uwierzytelniania normalnych transakgcji, ptatnosci NFC zwykle go nie potrzebuje.
Wystepuje jednak anomalia - ktérg wykrywa dziatajacy w tle systemu biometrii
behawioralnej, oznaczajac akcje jako potencjalny przypadek fraudu. Dopiero wtedy
wymagane jest potwierdzenie tozsamosci innym czynnikiem uwierzytelniania.

W drugim przypadku wzrastataby elastycznos¢ ustug - poprzez zastosowanie
prawdopodobienstwa bedacego wynikiem poréwnania obecnego zachowania
z profilem biometrii behawioralnej uzytkownika. Mechanizm taki moze by¢ potg-
czony z okresleniem innych procedur w zalezno$ci od obliczonego poziomu ryzyka
akcji. Dzieki temu akcje o mniejszym ryzyku mogg wymaga¢ mniejszej pewnosci
uwierzytelnienia.

Wreszcie, w trzecim scenariuszu, bytby to czynnik poprawiajacy bezpieczenstwo
- poprzez wzbogacenie tradycyjnego mechanizmu uwierzytelnienia profilem bio-
metrii behawioralnej uzytkownika, na przyktad oprécz dotychczasowego czynnika
(np. hasta) wykorzystujac sygnature behawioralna (np. profil dotyku czy zachowa-
nia uzytkownika) i uzyskujac dodatkowe informacje.

Wykorzystane w biometrii behawioralnej algorytmy moga sie automatycznie uczy¢
na dostarczanych przez uzytkownikéw danych. Kazdy przypadek fraudu moze po-
moc globalnie w automatycznym wykrywaniu nastepnych. Dopasowanie algoryt-
mo6w dla pojedynczych uzytkownikéw, np. za kazdym razem kiedy uzytkownik za-
loguje sie poprawnie - mimo fatszywie wykrytego przez system fraudu - pozwoli
zmniejszy¢ FRR (odsetek nieudanego uwierzytelnienia uprawnionego uzytkowni-
ka). Algorytmy behawioralne pozwalaja dodatkowo na rekomendacje akcji poprzez
potaczenie «kontekstu» wykonywanej ustugi z historig akcji uzytkownika. Za po-
mocg badania profilu behawioralnego w aplikacji bankowej mozemy np. zapropo-
nowac uzytkownikowi autouzupetnienie formularza przelewu albo zlecenie state
- jest to jednak dodatkowa funkcjonalno$¢, z ktérej uzytkownik moze zrezygnowac.

W ré6znorodnych scenariuszach realizacji transakcji za pomoca kart lub urzadzen
mobilnych wskazane bytoby wykorzystanie dodatkowych technik zabezpiecza-
jacych. Warunkiem ich wprowadzenia musiataby jednak by¢ ich nieinwazyjnos¢
i transparentno$¢ z punktu widzenia uzytkownika koncowego. ldealnym mecha-
nizmem do zastosowania bytaby zatem jedna lub kilka potaczonych metod biome-
trii behawioralnej. W przypadku zastosowania takich metod podstawowy schemat
realizacji transakcji pozostatby niezmieniony. Natomiast jako oddzielny proces
- lub watki w trakcie korzystania z urzadzenia mobilnego - dokonywane bytyby
pomiary zachowan uzytkownika. W momencie konieczno$ci autoryzacji transak-
cji mechanizm dziatajacy w tle wskazywatby szacowane prawdopodobienstwo, ze
aplikacja jest w interakcji z prawowitym uzytkownikiem, a wiec podmiotem auto-
ryzowanym do realizacji transakcji. Prawdopodobienstwo to, wynikajace z oceny
dziatajgcego systemu biometrii behawioralnej, umozliwialoby okreslenie, czy urza-
dzenie pozostaje pod kontrolg legalnego uzytkownika. W szczegélnym przypadku
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wynik systemu, wyrazony prawdopodobienstwem, moze by¢ zaklasyfikowany jako
jeden z trzech mozliwych pozioméw: wysoki - oznacza, ze urzadzenie jest pod kon-
trolg autoryzowanego uzytkownika; sredni - metody biometrii behawioralnej nie
sa w stanie jednoznacznie wskaza¢, jaki podmiot aktualnie uzywa urzadzenia mo-
bilnego; niski - prawdopodobnie urzadzenie mobilne jest uzywane przez innego
uzytkownika. Realizacja scenariusza ptatnosci mobilnej wraz z metoda zabezpie-
czen biometrii behawioralnej zobrazowana zostata na diagramie przedstawionym
na rysunku 3.

Rysunek 3. Scenariusze platnosci mobilnej
z wykorzystaniem metody zabezpieczen biometrii behawioralnej
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Podsumowanie

W pracy zostat scharakteryzowany rynek mobilnych aplikacji bankowych i finan-
sowych oraz najnowsze trendy, mogace mie¢ w przysztosci zasadniczy wptyw na
rozwdj tego sektora. Jako jeden z kluczowych elementéw zostata wskazana biome-
tria, ktéra pozwala na realizacje ustug mobilnych w sposéb bezpieczny i wygodny,
nie pozbawiony jednak pewnych ograniczen. Zaprezentowano teoretyczne i prak-
tyczne aspekty wykorzystania metod biometrycznych w mobilnych ustugach ptat-
niczych i bankowych do uwierzytelniania/autoryzacji uzytkownikéw. Na podstawie
analizy wskazano biometrie behawioralng jako jeden z kluczowych obszaréw roz-
woju tych metod. Scharakteryzowano ja na podstawie dostepnej literatury i badan
oraz zaproponowano scenariusze wdrozenia metod w architekturze mobilnych
ustug. Poddano takze dyskusji istotne cechy przemawiajgce za korzy$ciami ptyng-
cymi z wykorzystania metod biometrii behawioralnej, a takze ich ograniczenia.
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John Waupsh, BankRuption. Przetom w bankowosci

- w jaki sposéb bankowos¢ lokalna moze przetrwac¢ FinTech,
Wydawca: Bankowy O$rodek Doradztwa i Edukacji Sp. z o.0.,
Poznan 2018, s. 277, ISBN: 978-83-948517-4-3,

przektad Matgorzata Matecka

Staraniem Bankowego Os$rodka Doradztwa i Edukacji polskiemu czytelnikowi zo-
stata udostepniona ksigzka amerykanskiego eksperta Johna Waupsha. Dziatalnos$¢
zawodowa autora koncentruje sie w obszarze FinTech i amerykanskiej bankowosci
lokalnej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze na rynku amerykanskim segment bankowosci
lokalnej odgrywa zdecydowanie wieksza role niz na rynku polskim. Mierzac jego
znaczenie udziatem w skonsolidowanym sektorowo saldzie depozytéw, jest on
dwuipétkrotnie wiekszy i wynosi ok. 25%, podczas gdy w Polsce oscyluje w grani-
cach 10%. Podmiotowo segment bankowosci lokalnej w USA sktada sie z unii kre-
dytowych i komercyjnych bankéw lokalnych. W Polsce do tego segmentu mozna
zaliczy¢ banki spoétdzielcze i spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Oczy-
wiscie w poréwnaniu z warunkami polskimi inna jest skala dziatalnosci lokalnych
bankéw amerykanskich. System Rezerwy Federalnej kwalifikuje banki o sumie
aktywéw ponizej 10 mld USD jako bankowos¢ lokalna, zas amerykanskie organy
licencyjne i nadzoru sktaniajg sie do kwoty 1 mld USD jako wartosci granicznej -
cho¢ 330 bankéw zostato zakwalifikowanych do tego segmentu, mimo Ze posiada
wieksza sume bilansowa.
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1. Historia lubi sie powtarza¢

Z punktu widzenia czytelnika polskiego interesujace moze by¢ to, Ze na polskim
rynku nie ma komercyjnych bankéw lokalnych. Mimo silnego wsparcia wtadz lo-
kalnych zniknety z ,bankowej mapy Polski” takie podmioty jak Bank Komunalny
w Gdyni, Gérnoélaski Bank Gospodarczy, Bank Wspétpracy Regionalnej, Bank Swie-
tokrzyski czy Bank Podlaski. Pierwsze trzy nie wytrzymaty konkurencji ze strony
bankéw ogdélnokrajowych. Bank Komunalny w Gdyni po sze$ciu latach samodziel-
nego istnienia w 1999 roku przeszedt pod kontrole skandynawskiej grupy banko-
wej Nordea. Gérnoslaski Bank Gospodarczy po pieciu latach samodzielnej dzia-
talnosci zostat przejety w 1995 roku przez Powszechny Bank Gospodarczy, a po
kolejnych dwéch latach sprzedany do Getin Holding. Po przejeciu dwéch bankéw
regionalnych (Banku Przemystowego i Wschodniego Banku Cukrownictwa) rozpo-
czat on realizacje strategii banku krajowego. Inng $ciezkg potoczyty sie losy Banku
Swietokrzyskiego i Banku Podlaskiego. Zostaty one przejete przez podmioty specja-
lizujace sie w udzielaniu kredytéw konsumpcyjnych (consumer finance). Byty nimi
grupa Lukas (przejeto Bank Swietokrzyski) i American International Group (prze-
jeto Bank Podlaski).

Opisane wyzej przyktady pokazuja, zZe silne trendy rynkowe i makrogospodarcze
potrafig zmieni¢ strukture rynku w sposéb trwaty i gteboki. W tamtym czasie wy-
zwaniem dla nowo powstajacej bankowosci lokalnej byta trwajgca do 1997 roku
hiperinflacja i zwigzana z tym erozja bazy kapitatowej bankéw z jednej strony,
a z drugiej strony - wysokie stopy procentowe skutecznie zniechecaty nowo po-
wstajacy biznes do zaciggania kredytéw. Natomiast bankowo$¢ spétdzielcza sku-
tecznie ochronity subwencje do kredytéw skupowych.

Dzisiaj sytuacja jest inna. Funkcjonujemy w srodowisku niskich stép procentowych,
ale postepujgca w szybkim tempie i wielu aspektach zycia spotecznego i gospodar-
czego digitalizacja aktualnym czyni pytanie, o zdolno$ci adaptacyjne mniejszych
podmiotéw finansowych, a wiec takze bankowosci lokalnej, do zmian rynkowych.

2. Brak dyscypliny naukowej nie musi by¢ wada

Recenzowana ksigzka nie jest opracowaniem naukowym, nie stoi za nig jakikolwiek
system badan. Jest natomiast owocem obserwacji i przemyslen cztowieka zwigza-
nego z branza FinTech i sSrodowiskiem bankowosci lokalnej. Dominuja obserwacje
z rynku amerykanskiego, incydentalnie pojawiajg sie przyktady z rynku brytyjskie-
go. Odrobine wiecej miejsca autor poswieca rynkowi chinskiemu. Ciekawostka, kto-
ra moze $wiadczy¢ o szerokich horyzontach autora, jest przywotanie jako przykta-
du innowacyjno$ci mobilnego wptatomatu polskiego Idea Banku.

Ksigzka sktada sie z przedmowy oraz pieciu rozdziatéw - z ktérych kilkustronicowe
pierwszy i ostatni petnig odpowiednio funkcje wstepu i zakoriczenia. W drugim roz-
dziale zatytutowanym , Bankowos¢ lokalna zle funkcjonuje” autor poddaje krytycz-
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nej analizie dzisiejszy sposob funkcjonowania tego rodzaju bankowosci. W rozdzia-
le trzecim - ,Szansa dla lokalnych instytucji finansowych”, wskazuje na mozliwosci
stawiane przez rozw6j FinTechow i digitalizacji. W rozdziale czwartym ,Rady od
innych” autor oddat gtos ponad 20 ekspertom z rynku amerykanskiego. W bardzo
swobodny sposob dzielg sie oni swoimi przemys$leniami co do roli lideréw banko-
wosci lokalnej w przeskoczeniu przepasci dzielgcej ich od przysztosci. Autor przy-
wotuje okoto sto zrédet, co swiadczy o dobrym udokumentowaniu publikacji.

Otrzymany w ten sposdb obraz sytuacji, wyzwan i mozliwych rozwigzan moze spra-
wia¢ wrazenie niespojnego, a uwazny czytelnik wychwyci sprzecznosci. Czytelnik
nie otrzyma jasnego i precyzyjnego modelu dziatania w rodzaju ,Modelu Pieciu Sit”
Michaela E. Portera. W zamian za to dostanie catkiem spory zbiér wartych rozwaze-
nia przemyslen, uwag i sugestii. Czasami oczywistych, czasami kontrowersyjnych,
ale zawsze inspirujacych. Ksigzka nie jest usystematyzowang analiza SWOT banko-
wosci lokalnej, ale moze by¢ pomoca w jej przeprowadzeniu.

Fakt, Ze pozycja ta jest zdominowana gtéwnie przez obserwacje z rynku amery-
kanskiego, moze by¢ raczej zaleta niz wada. Po pierwsze rynek amerykanski jest
bardziej rozwiniety od polskiego - w szczegdlnosci z zakresie e-commerce oraz
FinTech. Po drugie - zar6wno gospodarka amerykanska, jak i system bankowy USA,
lepiej poradzity sobie z wychodzeniem z kryzysu 2008 r. A wiec warto zapoznaé
sie z przemysleniami ludzi z tamtego rynku. Po trzecie - bankowos$¢ lokalng w USA
i Polsce dotykaja podobne problemy. S3 nimi: ekspansja bankéw uniwersalnych,
presja ze strony FinTech i bariery naktadéw inwestycyjnych na niezbedny rozwdj
technologii, a takze wyludnianie sie obszaréw wiejskich i niskozurbanizowanych,
typowych dla dziatalno$ci bankowosci lokalnej. Wspdlne s3 tez problemy zwigzane
z presja konsolidacyjna.

Na stronach internetowych ksigzki, w sekcji o Johnie Waupsh (http://bankruption.
com/meet-john/) jest ona scharakteryzowana jako «przewodnik przetrwania dla
bankéw lokalnych i unii kredytowych w obliczu ogromnej globalnej konkurencji
i startupow FinTech».

Podmioty w sytuacji zagrozenia znajduja sie w ré6znym potozeniu rynkowym, ich
organizacje charakteryzuje rézny stopien sprawno$¢ dziatania, dysponuja zréz-
nicowanymi zasobami do$wiadczen i kompetencji, zasobami rzeczowymi i kapi-
tatowi. Dlatego tez nie ma jednej, uniwersalnej $ciezki wyjscia z trudnej sytuacji.
Wydaje sie jednak, ze mozna wyodrebni¢ cztery elementy, kluczowe w obecnych
warunkach polskiego rynku bankowosci lokalnej. Sg nimi:

(i) model bankowosci relacyjnej w dobie analityki giga danych,

(i) utrzymywanie relacji z klientami korzystajacymi z personalnych, mobilnych
urzadzen elektronicznych,

(iii) stosunek bankowosci lokalnej do FinTech,

(iv) skala dziatania bankowosci lokalnej i efektywnos¢ kosztowa.

W dalszej czesci omoéwiono, naile i w jaki sposéb ksigzka odnosi sie do tych wymie-
nionych problemow.
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3. Bankowos¢ relacyjna w dobie analityki giga danych

Ksigzka nie zawiera jasno, precyzyjnie, expresis verbis sformutowanej hipotezy, ale
nie mozna mie¢ watpliwo$ci, ze zdaniem Johna Wauspha obecne modele bankowo-
$ci lokalnej nie majg przysztosci. Bez istotnych zmian i absorbcji technologii infor-
matycznych do procesé6w komercyjnych bankowo$¢ lokalna nie przetrwa. Pierw-
szy podtytut pierwszego rozdziatu brzmi ,Bankowo$¢ lokalna nie ma przysztosci”.
John Waupsh stawia $miala teze, ze ,nawigzane w odpowiednim czasie (...) i od-
powiednio uksztattowane cyfrowe interakcje staja sie podstawa relacji, zaufania
i zrozumienia” (s. 3). To stwierdzenie warto skonfrontowac¢ z danymi przywotanymi
przez jednego z wypowiadajacych sie w czwartym rozdziale eksperta, ze 75% ma-
tych przedsiebiorcow jest zadowolonych z swojego ,matego banku” kredytodawcy.
W przypadku gdy kredytodawca jest ,duzy bank”, poziom zadowolenia spada do
51%, a w przypadku kredytodawcy internetowego poziom zadowolenia wynosi
15%. Sita kredytodawcédw internetowych polega na szybkosci decyzji, prostocie
procesu aplikacyjnego oraz szybkos$ci decyzji kredytowej. Ich stabo$cia sa oprocen-
towanie pozyczki i niekorzystne warunki sptaty. Mniej zdigitalizowane mate ban-
ki uzyskuja przewage konkurencyjng w obszarze przejrzystosci, warunkéw sptaty
i oprocentowania. Klienci narzekajg natomiast na dtugi czas oraz skomplikowanie
procesu podejmowania decyzji. (s. 196, 197). Z podanego przyktadu widzimy, ze
teza o wyzszo$ci zarzadzania poprzez analizy bazodanowej nad typowa bankowo-
$cig relacyjna nie jest oczywista. Wniosek ten potwierdzajg tez podane nizej przy-
ktady analizy sprzedazy jedno- i wielokanatowej.

O tym, ze ,moneta ma dwie strony” przekonac sie mozna z lektury wypowiedzi Mat-
ta Davisa. Zwraca on uwage, Ze ,instytucje finansowe dziatajag w branzy koncentru-
jacej sie na cztowieku i rozwigzywaniu jego problemoéw”. Korzystanie z petabajtow
danych nie musi eliminowa¢ lokalnego podejmowania decyzji. Jest raczej jego uzu-
pelnieniem, a nie odwrotnie (s. 182-186).

4. Klient wielokanalowy jest bardziej optacalny

W rozdziale drugim autor proponuje poszukiwanie inspirujacych przyktadéw poza
branza bankowa. Nie ulega watpliwos$ci, Ze w handlu detalicznym do$wiadczenia
w zakresie wykorzystywania technik internetowych sg bardzo bogate i warto do
nich siega¢. John Waupsh cytuje gtéwnego dyrektora d/s handlowych Walmart, kto-
ry podaje, Zze klient korzystajacy wytacznie ze sklepu stacjonarnego wydaje rocz-
nie $Srednio 1400 USD, klient korzystajacy ze sklepu internetowego wydaje kilkaset
dolaréw. Natomiast klient dokonujacy zakupéw w obu kanatach wydaje $rednio
2500 USD rocznie (s. 97). Na sasiednich stronach mozna znaleZ¢ kilka innych przy-
ktadéw potwierdzajacych te teze.

W ramach tej tematyki warto zwrdci¢ uwage na trzy wypowiedzi ekspertéw w roz-
dziale czwartym. Penny Crosman uwaza, iz przekonanie o bankowosci lokalnej jako
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skazanej na porazke, a oddziatach jako przezytku - nalezy traktowac z daleko po-
sunietg ostroznoscig. Nastepnie w pieciu kolejnych punktach podaje kilka bardzo
zrownowazonych rad. Warta podkres$lenia jest mysl zawarta w punkcie 2: ,Zrozu-
mienie ludzi z ktérymi prowadzisz interesy, ich charakteréw, potrzeb, problemoéw,
sprawia, ze mozesz podejmowac madre decyzje kredytowe i wspomagac ich nie
tylko zgodnie z oficjalnymi regutami. Venmo, Apple i duze banki nie moga wspétza-
wodniczy¢ z toba w tej dziedzinie”. Nastepnie podkresla znaczenie jakosci aplikacji
mobilnej i podaje kilka ciekawych pomystéw na wspétprace z FinTechami (s. 181
i nastepne).

Bardziej rozbudowang strukture ma wypowiedz Hala Coxona. Zawiera praktyczne
rady, jak przeksztatca¢ bank lokalny z systemu jedno- na wielokanatowy. Zwraca
uwage na konieczno$¢ zintegrowania i zestandaryzowania proceséw sprzedazy
niezaleznie od kanatu. Wymaga to odpowiedniego szkolenia personelu i zarzadza-
nia nim. Systemy technologiczne powinny dziata¢ ptynnie, poprawnie i intuicyjnie.
Mimo duzego nacisku na digitalizacje proceséw nalezy zwraca¢ uwage na budo-
wanie relacji i nie zapomina¢ o tym w systemach wynagradzania. Jak przystato na
amerykanskiego konsultanta, przypomina o konieczno$ci stworzenia systemu mie-
rzenia postepéw i sukcesu (s. 176-180).

Wypowied?Z Jima Marousa to kroétki esej na temat koniecznos$ci rozwoju wieloka-
natowego. Punktem wyjscia jest zidentyfikowanie podstawowych wspétczesnych
priorytetéw bankowych. Sa nimi kolejno: zwiekszenie rentownosci, zapewnienie
zgodnosci regulacyjnej, wzrost dochodéw i obnizenie podstawy kosztéw. Trudno
z taka lista polemizowaé. Marous zwraca uwage na to, ze wzrost udziatu w rynku
grupy ,Millenials” sprzyja digitalizacji, a konkurentem bankéw beda nie tylko inne
banki, ale takze dostawcy ptatnosci i wydawcy kart kredytowych. Z drugiej strony
nalezy mie¢ swiadomos¢ wysokich kosztéw cyfryzacji, koniecznosci doboru odpo-
wiedniej technologii i integracji systeméw. Powotujac sie na badania firmy Oracle,
Jim Marous stawia teze, ze klienci oczekuja dostepu do zsynchronizowanych kana-
16w cyfrowych. Zwraca uwage, Ze zdaniem klientéw banki niewystarczajaco wspie-
raja lojalno$¢é. W sytuacji gdy zaréwno technika, jak i rozwigzania prawne utatwiaja
zmiane banku, to konkluzja autora w tym zakresie nie moze zosta¢ zignorowana.
Wsréd pieciu kluczowych umiejetnos$ci dla przeprowadzenia transformacji banku
wymienia zdolno$¢ do wspotpracy z branza FinTech, inwestycje w analityke pre-
dykcyjna i technologie mobilne (s. 206-220).

Z tej krotkiej analizy czterech wypowiedzi wyciggngé mozna cztery wnioski:

(i) przysztoscia jest model wielokanatowy z odpowiednio zbilansowanym udzia-
tem oddziatéw i zintegrowanych kanatéw mobilnych,

(i) korzystanie z owocéw FinTech jest niezbedne dla osiggniecia sukcesu,

(iii) lojalno$¢ klientéw jest zagrozona i wymaga wsparcia analitycznego i technolo-
gicznego,

(iv) bariera naktadéw inwestycyjnych i efekt skali dziatalno$ci ma znaczenie.
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5. Efektywna wspétpraca z FinTech

Zagadnienie wspotpracy bankowosci lokalnej z FinTech cechuje pewien stopien
skomplikowania. Przede wszystkim obie te grupy podmiotéw réznia sie kultura
organizacyjng. Banki maja swojg grupe klientéw. Ich ruch w kierunku cyfryzacji
relacji z klientem jest ruchem adaptacyjnym do zmieniajacych sie warunkéw, reali-
zacja koncepcji ,podazaj za potrzebami klienta” (follow client needs). FinTech jako
przedstawiciel pradu New Technology dazy do tworzenia technologii pokazujacej
klientowi nowe mozliwosci (show the client opportunities/create needs). Juz zesta-
wienie tych dwéch réznych cech pokazuje, ze wybor partneréw z grupy FinTech to
nietatwy proces, obarczony ponadprzecietnym ryzykiem.

John Waupsh, cztowiek zwigzany z FinTech, zna te branze od podszewki. W oma-
wianej ksigzce daje wyraz swojemu profesjonalizmowi. Uwazne wczytanie sie
w opinie autora oraz zaproszonych przez niego ekspertdéw pomoga unikna¢ kosz-
townych pomytek.

W trzecim rozdziale autor przestrzega przed kupowaniem punktowych rozwigzan,
ktorych staboscia jest skalowalnos$¢ oraz zdolno$¢ do konwersji i integracji (s. 116).
Warto uwaznie przeczyta¢ rozwazania autora na temat wspoétpracy ze startupami
FinTech. Startupy:

(i) zanizaja liczbe konkurencyjnych organizacji,

(ii) zanizaja koszty integracji,

(iii) przeceniaja znaczenie innowatoréw i wczesnych nasladowcéw,

(iv) nie doceniajg znaczenia dtugotrwatego zaufania,

(v) przeceniajg bierno$¢ ludzka w $wiecie bankowosci,

(vi) nie doceniaja regulacji, zwigzanych z nimi dodatkowych kosztéw prowadze-
nia dziatalnosci oraz ich bolesnych konsekwencji,

(vii) lekcewaza trudno$ci zwigzane ze wspétpracg miedzypokoleniows,

(viii) przeceniajq warto$¢ swoich produktow.

Kazdy z tych punktéw ma swoje interesujace - a momentami nawet btyskotliwe
rozwiniecie (s. 123-128).

6. Skala dzialania i efektywnos¢ kosztowa

W biznesie bankowym niezwykle istotna jest sprawno$¢ operacyjna. Stosunek
kosztow do sumy aktywow i kosztéw operacyjnych do dochodéw to podstawowe
wskazniki efektywnosci. Z drugiej strony banki musza coraz wiecej inwestowac
w technologie. Dzieje sie to zardwno ze wzgledéw rynkowych, jak i regulacyjnych.
Odpowiedzia na te trendy jest postepujaca konsolidacja. Od poczatku XXI w. na ryn-
ku amerykanskim liczba unii kredytowych zmalata o 50% przy rosngcych aktywach
tego sektora. Autor uzywa wprost okreslenia, ze ,kluczowym zagrozeniem dla mo-
delu bankowosci lokalnej jest brak skali” (s. 133). Klienci banku zwracajg uwage
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na jakos¢ obstugi, ale rowniez dostepnos¢ produktow. Wydaje sie, ze sg w stanie
tolerowa¢ do pewnego stopnia nizsza jakos¢ obstugi w zamian za szersza game
produktéw. Autor stawia teze, ze ,,dla wspotczesnych konsumentéw najwazniejsze
jest doswiadczenie z produktem” (s. 137). Taka sytuacja wymaga po stronie banku
kreatywnego myslenia. Bank nie musi ograniczac¢ sie do sprzedazy wtasnych pro-
duktéw. Przyktadem jest sprzedaz kart ptatniczych organizacji miedzynarodowych.
To nie banki sg wtascicielem produktu. Wykorzystujg produkt zewnetrznego do-
stawcy do poprawy jakosci swojego produktu (\rachunku bankowego), nie tracac
,wlasnosci klienta”.

Warto zwrdci¢ uwage, ze technologia mobilna wyeliminowata konieczno$¢ zmiany
banku w sytuacji zmiany miejsca zamieszkania lub zatrudnienia, gdyz sprawny in-
ternetowo bank jest dostepny z kazdego miejsca i w kazdym czasie. Zwraca na to
uwage w swoim eseju Jim Bruene (s. 155-172).

Dla osiagniecia wymaganej sprawno$ci operacyjnej podmioty bankowosci lokalnej
beda musiaty skoncentrowac swoje zasoby na podstawowym zakresie dziatalnosci
- ustugach bankowych. Przetwarzanie danych, zarzadzanie infrastruktura banko-
wosci internetowej, zarzadzanie aktywami cyfrowymi, automatyzacja marketingu
- to ustugi, ktére zdaniem Johna Waupsha moga zosta¢ przekazane zewnetrznym
dostawcom. Na znaczenie outsourcingu w dziatalno$ci unii kredytowych zwraca
uwage Julie Esser w swojej krotkiej, ale bardzo tresciwej wypowiedzi (s. 186-187).

Przywotywany juz wcze$niej Matt Davis zauwaza konieczno$¢ wspotpracy bankéw
w zakresie opracowywania produktéw, doskonalenia wydajnosci zaplecza admini-
stracyjnego czy inwestycji technologicznych.

Warto zwréci¢ uwage, ze odpowiedzig na rosnace wymagania w zakresie zarzadza-
nia ryzykiem zgodno$ci moze by¢ RegTech.

Podsumowanie

Podsumowujgc, mozna powiedzie¢, ze czytelnik otrzymuje ciekawa ksigzke napi-
sang z duza swobodg (z wszystkimi zaletami i wadami takiego podejscia). Auto-
rzy (uzywam liczby mnogiej pamietajac o wypowiedziach ekspertow w czwartym
rozdziale) podajg wiele przyktadéw ze swojej praktyki oraz konkretnych rad. Nie-
ktore z nich warto zachowac¢ i siega¢ do nich jak do check listy przy podejmowa-
niu wlasnych dziatan. Przemyslenia zawarte w publikacji nie zawsze s3g spojne, ale
z pewnoscig wystarczajgco gtebokie. Polski czytelnik moze odnie$¢ wrazenie, ze
pod wzgledem bankowosci internetowej polski rynek jest bardziej zaawansowany
niz amerykanska bankowo$¢ lokalna. Z drugiej jednak strony rynek FinTech w USA
jest chyba bardziej zaawansowany niz w Polsce. Ksigzke bez watpienia warto prze-
czyta¢ pamietajgc, ze rowniez i zdaniem Jacka Waupsha ,nigdy jedna ksigzka (moze
za wyjatkiem niniejszej), jeden moéweca (...) nie powinni mie¢ catkowitego wptywu
na twoje poglady dotyczace perspektyw bankowosci” (s. 79).



