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Streszczenie

Niniejsze opracowanie zostato poswiecone ocenie definicji banku przyjetej w polskiej usta-
wie Prawo bankowe. Za pomoca krytycznej analizy prawnej, logicznej i semantycznej de-
finicji legalnej banku zostata dokonana jej dekonstrukcja, a nastepnie opis i ocena prawna
wyodrebnionych w ten sposéb elementéw tej definicji. Celem tego dziatania byto zidenty-
fikowanie i wykazanie zasadniczych wad, btedéw i niescistosci omawianej definicji, o cha-
rakterze logicznym, legislacyjnym i - szerzej - prawnym, jak réwniez wskazanie mozliwych
rozwigzan alternatywnych.
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Legal definition of a bank in the Banking Act of 29 August 1997

Abstract

This study is devoted to the assessment of the definition of a bank adopted in the Polish Ban-
king Act. The deconstruction of the statutory definition of a bank was performed by means
of legal, logical and semantic critical analysis, followed by a description and legal evaluation
of the elements of this definition distinguished in this way. The purpose of this activity was
to identify and demonstrate the fundamental flaws, errors and inaccuracies of the discussed
definition, of a logical, legislative and - more broadly - legal nature, as well as to indicate
possible alternative solutions.
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Wstep

Mato kto (o ile ktokolwiek), myslac o banku, przywotuje sobie jego definicje legal-
na. Co wiecej, mato kto te definicje zna, cho¢ z pewnoscig wiekszo$¢ z nas potra-
fi lepiej lub gorzej opisa¢ bank i odrézni¢ go od np. uczelni wyzszej czy szpitala.
W powszechnym odbiorze z terminem ,bank” z reguty kojarzymy podmioty roz-
poznawane jako banki ze wzgledu na ich status faktyczny, wyrazajacy sie przede
wszystkim w dtugoletniej obecno$ci na rynku, uzywaniu nazwy zawierajacej wyraz
»bank”, wykonywaniu dziatalno$ci typowej dla bankéw czy podleganiu nadzorowi
finansowemu wtadzy publicznej. Owe faktyczne, a nie prawne, konotacje wynikaja
zapewne m.in. z tego, zZe dziatalno$¢ bankowa i banki pojawity sie na dtugo przed
ich zdefiniowaniem i uregulowaniem w prawie pozytywnym. Prawo to bowiem
samo z siebie nie kreuje zjawisk, a jedynie je opisuje, definiuje po to, by méc te
zjawiska umie$ci¢ w okreslonym kontekscie regulacyjnym i normatywnym, zwig-
zanym z wytyczanymi na podstawie tego prawa wzorcami zachowania (nakazami,
zakazami). Wszelkie legalne definicje banku maja wiec charakter pochodny w sto-
sunku do jego istoty - celu i funkcji wynikajacych z praktyki gospodarczej i odgry-
wajacych w zwigzku z tym pierwszoplanowa role w spotecznej percepcji banku.
Z drugiej strony, ze wzgledu na donioste znaczenie cywilizacyjne bankéw i ich dzia-
falnosci, zwtlaszcza dla prawidlowego funkcjonowania wspétczesnej gospodarki
wolnorynkowej i obstugujacego ja systemu finansowego, istnieje koniecznos$¢ pod-
dania ich regulacjom pozytywno-prawnym, zabezpieczajagcym prawidtowe - bez-
pieczne i stabilne realizowanie powierzonych im funkgcji. Z kolei punktem wyjscia
do kazdej pozytywno-prawnej regulacji jest odpowiednie zdefiniowanie jej przed-
miotu. Z tych wzgleddw, niezaleznie od praktycznej, spoteczno-gospodarczej per-
cepcji banku, niezbedne jest wtasciwe opisanie go jezykiem prawnym - za pomoca
spojnego, uporzadkowanego i jednoznacznego semantycznie aparatu pojeciowego.

Niniejsze opracowanie jest poswiecone probie dokonania takiego opisu podjetej
w PrbU™. Za pomoca krytycznej analizy prawnej, logicznej i semantycznej definicji
legalnej banku zostata dokonana jej dekonstrukcja, a nastepnie opis i ocena prawna
wyodrebnionych w ten sposéb elementow tej definicji. Celem tego dziatania byto
zidentyfikowanie i wykazanie zasadniczych wad, btedéw i niescistosci omawianej
definicji, o charakterze logicznym, legislacyjnym i - szerzej - prawnym, jak rowniez
wskazanie mozliwych rozwigzan alternatywnych.

Cze$¢ pierwsza opracowania zostata poswiecona opisaniu istoty i funkcji banku
w Swietle jego spoteczno-gospodarczego znaczenia, co, jak wskazano wyzej, ma
zasadnicze znaczenie dla stworzenia prawidtowej definicji banku na potrzeby re-
gulacyjne, jak rowniez wtasciwego rozumienia (wyktadni) takiej definicji. W czesci
drugiej zostaly oméwione poszczegblne elementy definiensa definicji banku, obej-
mujace: status osoby prawnej, tworzenie zgodnie z przepisami ustaw, dziatanie na
podstawie zezwolen oraz wykonywanie czynnosci bankowych obcigzajacych ryzy-
kiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym. Czes¢ trzecia opisuje

L PrbU - Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 2439 z p6zn. zm.).
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rozwiniecie definicji banku w PrbU, dokonane poprzez podane w ustawie definicje
banku krajowego, banku zagranicznego i instytucji kredytowej, z krétkim odnie-
sieniem sie do definicji tej ostatniej w prawie UE. W podsumowaniu, oprécz reka-
pitulacji zasadniczych tez i obserwacji, zostal zawarty tez postulat de lege ferenda
wskazujgcy propozycje poprawienia legalnej definicji banku w PrbU.

1. Czym jest bank?

Aby prawidtowo zrozumie¢ i opisa¢ kwestie zwigzane z prawna czy legalna defi-
nicjg banku, wczes$niej nalezy ustali¢, czym jest bank w swej istocie. Chodzi tu nie
o normatywne opisanie banku za pomoca jezyka prawnego, lecz zdefiniowanie jego
istoty - celu i funkcji w $wietle spoteczno-gospodarczego znaczenia tego artefak-
tu. Niewatpliwie bowiem bank nie jest zjawiskiem samoistnym czy naturalnym,
ale abstrakcyjnym w sporej mierze wytworem cztowieka i jego cywilizacji. Dzia-
talno$¢ bankowa pojawita sie w historii tej cywilizacji wraz ze wzrostem znaczenia
pienigdza i oparciem na nim wymiany gospodarczej. W pewnym momencie dzie-
jowym pieniagdz stat sie dobrem uniwersalnym (umozliwiajacym wymiane go na
kazde inne dobro), jak kazde dobro poddanym mechanizmowi rynkowemu podazy
i popytu i, co wiecej - szczegdblnie na ten mechanizm podatnym. Pojawienie sie pie-
nigdza i oparcie na nim proceséw gospodarczych pociggneto wiec za soba wysta-
pienie jego nadwyzek i niedoboréw oraz potrzeb zwigzanych z zarzadzaniem tymi
zjawiskami, tj. poSredniczeniem w obiegu pieniadza, jego przechowywaniem oraz
dostarczaniem. Wraz z tymi potrzebami w naturalny dla wspomnianego mechani-
zmu rynkowego sposéb, pojawily sie ustugi potrzeby te zaspokajajace, a nastepnie
specjalizujacy sie w tych ustugach posrednicy.

Zaréwno w ujeciu popularnym (np. Wikipedia), jak i w naukach ekonomicznych
bank jest charakteryzowany poprzez odniesienie do jego specyficznej dziatalnosci
polegajacej przede wszystkim na przyjmowaniu i gromadzeniu depozytoéw? oraz
udzielaniu kredytéw. Z reguty podkresla sie rowniez prowadzenie przez banki roz-
liczen pienieznych, co jest nierozerwalnie zwigzane z prowadzeniem dla przyjetych
w depozyt sSrodkow rachunkéw bankowych. Przytoczy¢ mozna nastepujace przy-
ktady okreslenia banku w polskiej literaturze ekonomicznej: ,instytucje przyjmuja-
ce od szerokiego kregu klientéw depozyty i finansujgce zgromadzonymi $rodkami
kredyty, udzielajagce gwarancji i poreczen, posredniczace w dokonywaniu rozliczen
pienieznych miedzy réznymi podmiotami”; ,Bank to jeden z podmiotéw dziataja-
cych na rynku finansowym, ktéry wykonuje w szerokim zakresie funkcje uznane
za podstawowe funkcje bankowe, tzn. co najmniej funkcje depozytowo-kredytowe
oraz funkcje rozliczeniowe” (Kosinski, Nowak 2011, s. 12, 17); ,Z ekonomicznego
punktu widzenia najkrdécej mozna okresli¢ bank jako przedsiebiorstwo tworzace
pieniadz i handlujace nim. Z jednej strony banki kreujg pienigdz gotowkowy i bez-

2 Tj. érodkéw pienieznych lub finansowych przyjetych na przechowanie, lecz takze do dyspozycji

przyjmujacego - depozytariusza oraz podlegajacych zwrotowi na zadanie oddajacego - deponenta.
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gotowkowy, za$ z drugiej strony dokonuja obrotu w postaci gromadzenia depozy-
téw, przeprowadzania rozliczen pienieznych oraz udzielania kredytéw i pozyczek.
Zatem banki to przedsiebiorstwa o szczegdlnym przedmiocie dziatalnosci od za-
wsze $cisle zwiagzanej z pieniagdzem” (Niczyporuk, Talecka 2011, s. 22); ,Bank, po-
tocznie rzecz ujmujac, jest instytucja kredytowa, czyli podmiotem przyjmujgcym
srodki finansowe i ich udzielajgcym. Mozna nawet stwierdzi¢, ze bank jest instytu-
cja ,handlujaca” ryzykiem, kupujacg i sprzedajaca ryzyko”. (Zaleska 2013, s. 48-49).
Podkres$lana jest rdwniez rola banku jako posrednika finansowego w transferze
srodkéw finansowych od podmiotéw posiadajacych ich nadwyzki (podaz) do pod-
miotow zgtaszajacych na takie srodki zapotrzebowanie (popyt) (Niczyporuk, Talec-
ka 2011, s. 25-27).

Najogélniej ujmujgc, bank mozna wiec okresli¢ jako instytucje posredniczaca
w obiegu pieniadza, tj. w przemieszczaniu pieniadza pomiedzy uczestnikami trans-
akcji gospodarczych, obieg ten organizujac i obstugujac. W zakresie tego posred-
nictwa bank realizuje okreslone, wyrézniajace go, funkcje spoteczno-gospodarcze,
ktére mozna sklasyfikowaé w nastepujacy sposéb:

e Transfer ptynnosci - dziatalno$¢ depozytowo-kredytowa

Bank przede wszystkim pos$redniczy w transferze srodkéw pienieznych od os6b
posiadajacych niewykorzystywane nadwyzki tych srodkéw (deponentéw), do
0s6b cierpigcych na ich niedobér (kredytobiorcéw). Posrednictwo jest tu ko-
nieczne, poniewaz nadwyzki z reguty sa rozproszone, a niedobory skumulowa-
ne. Potrzebny jest wiec kto$, kto zgromadzi, skumuluje nadwyzki i w bezpieczny
sposéb udostepni je zgtaszajacym zapotrzebowanie. Oczywiscie zaré6wno gro-
madzenie, jak i udostepnianie, aby miato sens ekonomiczny, odbywa sie pod
tytutem zwrotnym i za wynagrodzeniem (z reguty w formie oprocentowania).
W literaturze omawiana funkcja okre$lana jest réwniez mianem transformacyj-
nej, gdyz odnosi sie do przeksztatcenia (transformacji) aktywéw finansowych
w zakresie ich wielko$ci (duza ilo$¢ depozytéw o niskiej warto$ci zamieniana
jest na mniejsza ilo$¢ kredytéw o wyzszej wartosci), termindéw zapadalnosci
(krotkoterminowe depozyty sa przeksztalcane w diugoterminowe kredyty)
i ryzyka (niskie ryzyko depozytéw, wysokie ryzyko kredytéw) (por. Kosinski,
Nowak 2011, s. 17, 20-21; Niczyporuk, Talecka 2011, s. 28, 33).

* Rozliczenia pieniezne

Dzieki prowadzeniu ewidencji przyjmowanych i udostepnianych srodkéw pie-
nieznych na rachunkach bankowych, banki mogg rozlicza¢ transakcje ptatnicze
pomiedzy uczestnikami obrotu gospodarczego, bez faktycznego przemieszcza-
nia tych $rodkéw pienieznych, a jedynie poprzez zmiany zapis6w na rachunkach
(transfer pienigdza skrypturalnego). Znaczgco utatwia to i przyspiesza trans-
akcje gospodarcze (por. Kosinski, Nowak 2011, s. 19, 22; Niczyporuk, Talecka
2011, s. 35).

e Ochrona pieniedzy przed utrata fizyczna i utrata wartosci
Po powierzeniu srodkéw pienieznych bankowi ryzyko ich utraty - czy to w wyni-
ku ich fizycznego zniszczenia, czy tez w wyniku kradziezy - przechodzi na bank.
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Ma on przy tym obowigzek zwrotu tych sSrodkéw na kazde zadanie. Niekiedy od
powierzonych $srodkéw bank bedzie sktonny zaptaci¢ odsetki, ktére pozwalaja
na ograniczenie utraty wartosci pienigdza w czasie. Bedg one tym wyzsze im
wyzszy bedzie popyt rynkowy na pieniagdz lub nizsza jego podaz (por. Kosinski,
Nowak 2011, s. 17).

¢ Funkcja alokacyjna

Poniewaz bank, udzielajac kredytu, obcigza ryzykiem niesptacenia go srodki mu
powierzone, ktére obowigzany jest zwrdéci¢, musi zadba¢ o zminimalizowanie
tego ryzyka. W tym celu bank uzaleznia przyznanie kredytu od zdolnos$ci do jego
sptaty wraz z odsetkami w terminach okre$lonych w umowie z bankiem. Dzie-
ki uzaleznieniu kredytu od zdolnos$ci kredytowej bank w szczegoélnosci udzieli
go przedsiebiorcy, ktérego dziatalnos$¢ i plany biznesowe daja wysokie prawdo-
podobienistwo sptaty. W ten sposéb bank wypetni w gospodarce funkcje aloka-
cyjng, bedaca swego rodzaju ,biznesowym doborem naturalnym” i powodujaca
przeptyw finansowania z obszaréw gospodarki mniej wydolnych do bardziej
efektywnych (por. Kosinski, Nowak 2011, s. 18-19).

¢ Konsultacja i doradztwo
Do petnienia wskazanych wyzej funkcji banki musza dysponowa¢ fachowymi
narzedziami oraz specjalistyczna wiedza. Wykorzystuja je nie tylko do obstu-
gi wlasnej dziatalno$ci, lecz takze do $wiadczenia ustug konsultacyjno-dorad-
czych. Zmniejszaja w ten sposéb ryzyko podjecia nietrafionych decyzji finanso-
wych czy biznesowych (por. Niczyporuk, Talecka 2011, s. 34-35).

Powyzsze funkcje bankéw sg kluczowe dla prawidtowego i stabilnego funkcjono-
wania zaréwno rynku finansowego, jak i gospodarki realnej. Dlatego tez dziatal-
nos$¢ bankéw poddana jest szczegétowym regulacjom prawnym, majacym na celu
zapewnienie wtasciwej — ostroznej, stabilnej i bezpiecznej (zwtaszcza dla powie-
rzanych bankom pieniedzy) - realizacji tych funkcji. Regulacje te wymagajg odpo-
wiedniego zdefiniowania ich przedmiotu, a wiec legalnej - ustalonej w przepisach
prawa definicji banku.

2. Definicja banku w PrbU

Bank jest osobqg prawng utworzonq zgodnie z przepisami ustaw, dziatajqcq na podsta-
wie zezwolen uprawniajgcych do wykonywania czynnosci bankowych obcigzajqcych
ryzykiem Srodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym.

Definicja banku zostata zawarta w art. 2 PrbU. Jest ona sformutowana odrebnie od
zawartego w art. 4 stowniczka poje¢ ustawowych, co, jak nalezy rozumie¢, stuzy
nadaniu tej definicji charakteru systemowego - ustanowieniu jej nie tylko na po-
trzeby stosowania PrbU, ale takze innych ustaw regulujacych dziatalno$¢ bankow,
jak rowniez wszelkich krajowych aktéw prawnych do bankéw lub ich dziatalnos$ci
sie odwotujacych.
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Definicja banku w PrbU jest definicjg regulujaca (por. Malinowski 2020, s. 61-62)
- ustalajgcg znaczenie prawne wyrazu ,bank” w prawie polskim, nieabstrahujg-
ca wszakze od spoteczno-gospodarczej percepcji banku i rozumienia tego wyra-
zu przyjetego w jezyku polskim3, jak i od wcze$niejszych definicji legalnych. Pod
wzgledem budowy jest to definicja réwnosciowa, klasyczna (Malinowski 2020,
s. 62-68), w ramach ktorej ustawodawca ustalit znaczenie nazwy ,bank” (definien-
dum) poprzez wskazanie w definiensie ogdlnego, szerszego zakresowo rodzaju, do
ktorego bank nalezy (osoby prawne) oraz cech (zasady tworzenia, zZrédta upraw-
nien, przedmiot dziatalnosci) zawezajacych ten rodzaj i majacych za zadanie wy-
réznic bank, jako specyficzny gatunek, posrdd innych przedstawicieli tego rodzaju.
Pod wzgledem poprawnosci logicznej i legislacyjnej definicja z art. 2 PrbU budzi
wszakze wiele zastrzezen.

Zastrzezenia te zostaly opisane ponizej wraz z omdéwieniem poszczeg6lnych ele-
mentdw definiensa definicji banku. Elementy te mozna podzieli¢ na dwa obszary.
Pierwszy odnosi sie do zakresu podmiotowego i obejmuje status osoby prawnej,
tworzenie zgodnie z przepisami ustaw, dziatanie na podstawie zezwolen, drugi za$
- do zakresu przedmiotowego, czyli charakterystyki dziatalno$ci podmiotéw ob-
jetych definicja banku, polegajacej wedtug tej definicji na wykonywaniu czynnosci
bankowych obcigzajacych ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem
zwrotnym.

2.1. Status osoby prawnej

Bankiem moze by¢ wytacznie osoba prawna. Z zastrzezenia tego wynika oczywi-
sty wniosek, ze za bank nie moze by¢ uznana ani osoba fizyczna (przedsiebiorca
prowadzacy jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarczg), ani tez inna niz osoba praw-
na jednostka organizacyjna (np. spétka komandytowa czy spoétka jawna). Osoba-
mi prawnymi sg w rozumieniu przepiséw prawa polskiego Skarb Panstwa i jed-
nostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegdlne przyznaja osobowo$¢ prawna
(art. 33 k.c.¥). W my$l art. 35 k.c. powstanie, ustréj i ustanie oséb prawnych okreéla-
ja wlasciwe przepisy; w wypadkach i w zakresie w przepisach tych przewidzianych
organizacje i sposéb dziatania osoby prawnej reguluje takze jej statut. Osobami
prawnymi w prawie polskim sa w szczegdlnosci: spétki kapitatowe, spotdzielnie,
przedsiebiorstwa panstwowe, panstwowe osoby prawne, jednostki samorzadu te-
rytorialnego, kosScioty i zwigzki wyznaniowe, uczelnie wyzsze, fundacje, partie poli-
tyczne, stowarzyszenia rejestrowe czy zwigzki zawodowe.

Jak wskazuje sie w doktrynie prawa cywilnego: ,(...) oprécz oséb prawnych wykre-
owanych przez szeroko rozumiany polski porzadek prawny, w stosunkach prawnych
regulowanych przez przepisy polskiego kodeksu cywilnego uczestniczy¢é moga tak-

3 Stownik Jezyka Polskiego PWN (https://sjp.pwn.pl/) definiuje bank jako ,instytucje zajmujaca sie

operacjami pienieznymi; tez: gmach, w ktérym miesci sie ta instytucja”
4 k.c. - Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.).
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Ze zagraniczne osoby prawne, co posrednio wynika z art. 17 i n. Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego. Nie jest jednak do konca jasne, co decyduje, ze w istocie trak-
tujemy utworzong zgodnie z obcym systemem prawnym osobe prawng na réwni
z osobami prawnymi krajowymi (jako podmiot prawa)” (Gorczynski 2018, art. 33).
Nadmieni¢ nalezy, ze ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przed-
siebiorcow zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, definiujac (w kontekscie definicji przedsie-
biorcy zagranicznego) , 0sobe zagraniczng”, postuguje sie terminem ,0soby prawnej
z siedzibg za granicg”. Wobec braku w tej ustawie odrebnej definicji osoby prawne;j,
nalezy rozumie¢, Ze stosuje ona znaczenie tego terminu ustalone w art. 33 k.c. Po-
dobne podejscie stosuje zreszta PrbU przy definicji banku zagranicznego.

Wida¢ wiec, ze podmiotowy zakres rodzajowy, do ktérego w definicji ustawowej
odnoszone jest pojecie banku, poprzez objecie nim wszelkich krajowych i zagra-
nicznych os6b prawnych, zostat okre$lony bardzo szeroko. Niewatpliwie - na co
wskazujg dalsze rozwazania - generuje to problemy z jego doprecyzowaniem. Tym-
czasem dziatalno$¢ bankéw jest dziatalnoscia gospodarcza i z tego wtasnie powodu
podlega regulacji prawnej. Bez uszczerbku dla podmiotowego zakresu definiensa
banku mozna by wiec zakres ten ograniczy¢ do przedsiebiorcéw posiadajacych oso-
bowo$¢ prawna. PrbU zreszta w dalszych przepisach i poza definicjg banku precy-
zuje, ze banki (krajowe) moga dziata¢ wytacznie w formach prawnych banku pan-
stwowego, spo6tki akcyjnej lub spoétdzielni.

2.2. Tworzenie zgodnie z przepisami ustaw

Definicja banku zastrzega, Ze osoba prawna, jaka jest bank, powinna by¢ utworzona
zgodnie z przepisami ustaw. Jest to zastrzezenie bardzo ogoélne, a przy tym dos¢
niezrozumiate w odniesieniu do jego celu, znaczenia i zasadno$ci wprowadzenia,
a takze mogace prowadzi¢ do wielu watpliwosci interpretacyjnych.

Ustawg, w ujeciu uniwersalnym, mozna okresli¢ akt normatywny, ogoélny i abstrak-
cyjny, powszechnie obowigzujacy na obszarze objetym jurysdykcja danej wtadzy
ustawodawczej, uchwalany przez te wtadze w przepisany prawem (w szczegélnosci
konstytucja) sposoéb. Jak sie zdaje, nie sposéb jednak zastosowac takiego uniwersal-
nego podejscia do rozumienia terminu ustawa w omawianej definicji. Ustawa zosta-
ta bowiem wskazana expressis verbis jako jedno ze Zrédet prawa polskiego w art. 87
ust. 1 Konstytucji RP, co powoduje, ze cate prawodawstwo krajowe, w tym PrbU,
powinny postugiwac sie tym pojeciem w rozumieniu wynikajacym z Konstytucji.
Ta wprawdzie nie definiuje pojecia i przedmiotu ustawy, jednak wyraznie wska-
zuje, w jaki sposéb ustawy sg tworzone, poczawszy od inicjatywy ustawodawczej,
poprzez opis procesu ustawodawczego w Sejmie, wskazanie proceduralnej prze-
stanki waznosci uchwalania ustaw, okreslenie roli Senatu w procesie ustawodaw-
czym, a skonnczywszy na zdefiniowaniu roli Prezydenta w tym procesie. Konstytucja
(w art. 88) zastrzega réwniez, ze warunkiem wej$cia w zycie ustawy jest jej ogto-
szenie, a zasady i tryb takiego ogtoszenia okreslone sa w ustawie. Ustawg ta jest
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obecnie ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niekto-
rych innych aktow prawnych, ktéra w art. 9 stwierdza, Ze ustawy ogtasza sie Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W §wietle powyzszych uwag nalezy przyjac,
ze ustawg (w sensie formalnym) w rozumieniu prawa polskiego jest akt normatyw-
ny powstaty wskutek procedury ustawodawczej okreslonej w ustawie zasadniczej
i opublikowany w wymagany prawem spos6b® (por. Haczkowska 2014, art. 87).
Takie podejscie wyklucza mozliwos¢ uznania za ustawe w rozumieniu prawa pol-
skiego i w szczegdlnosci art. 2 PrbU, analogicznego aktu normatywnego wydane-
go w innej niz Rzeczpospolita Polska jurysdykc;ji, a to z kolei wydaje sie wykluczaé
mozliwo$¢ uznania za ,,0sobe prawng utworzong zgodnie z przepisami ustaw” oséb
prawnych innych niz utworzone na podstawie prawa polskiego, co w konsekwencji
jest nie do pogodzenia z przedstawionymi wyzej uwagami na temat os6b prawnych
oraz z przyjeta w PrbU definicjg banku zagranicznego. Mozna wprawdzie probowacé
wykazywac, ze ,,utworzenie zgodnie z przepisami ustaw” w rozumieniu art. 2 PrbU
oznacza tyle, co utworzenie w sposob niesprzeczny z tymi ustawami, a wiec, jesli
ustawa polska uznaje zagraniczng osobe prawna za szczegdlny rodzaj osoby praw-
nej w rozumieniu prawa polskiego, to nalezy wywodzi¢ z tego, ze taka osoba praw-
na zostata utworzona ,zgodnie z przepisami (polskich) ustaw”. Takie rozumowanie
jednak jeszcze mocniej uwidacznia jedynie, Zze omawiane zastrzezenie ma charak-
ter superfluum. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w polskim porzadku prawnym - co ak-
tualne byto rowniez w czasie uchwalenia PrbU - wszystkie rodzaje osdb prawnych
tworzone s3g na podstawie odpowiednich ustaw i tylko w zgodzie z tymi ustawami
osoba prawna danego rodzaju moze zosta¢ utworzona. Nie ma wiec mozliwosci wy-
stgpienia sytuacji, w ktérej osoba prawna zostataby utworzona w sposoéb inny niz
wskazany w ustawie, tj. niezgodnie z przepisami ustaw. Bez znaczenia jest przy tym,
czy w kontekscie gramatycznej sktadni (moggcej prowadzi¢ do réznych wnioskow)
omawianej definicji, wymog tworzenia zgodnie z przepisami ustaw odnosimy do
zakresu podmiotowego definiensa (osoby prawnej) czy bezposrednio do samego
definiendum (banku).

2.3. Dziatanie na podstawie zezwolen

Aby osoba prawna mogta zosta¢ uznana za bank, wedtug omawianej definicji musi
prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ na podstawie zezwolenia, ktére uprawnia ja do wy-
konywania okreslonej dziatalnosci (,,czynnosci bankowych obcigzajacych ryzykiem
$rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym”).

Zezwoleniem, ogoélnie rzecz ujmujac, jest udzielane danemu podmiotowi w trybie
administracyjnoprawnym (przez organ wtadzy wykonawczej) uprawnienie do
wykonywania oznaczonej dziatalnosci. Zaréwno zasady udzielenia takiego upraw-
nienia, jak i obowigzek oraz warunki jego uzyskania musza wynika¢ z przepisow

5 Uwzgledniajac ciggtoéé prawna Paristwa Polskiego, twierdzenie to nalezy odnie$¢ réwniez do ustaw

wydawanych pod rzadami poprzednich ustaw zasadniczych.
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prawa materialnego. Jak stwierdza C. Kosikowski: ,z prawnego punktu widzenia
instytucja zezwolenia oznacza stosunek prawny, jaki zachodzi miedzy organami
panstwowymi lub samorzadowymi a podmiotami gospodarczymi, ktérego trescia
jest przyznanie im uprawnienia do dziatalnosci gospodarczej w formie kierunku
i rozmiarach ustalonych w sposdb mozliwy do przyjecia ze wzgledu na interes pu-
bliczny. Przyjmuje sie roéwniez, ze zezwolenie stanowi uchylenie ogélnego zakazu
prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej w stosunku do podmiotu,
ktory je uzyskal” (Kosikowski 1998, s. 236).

Zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci bankowej okreslane jest w praktyce
mianem ,licencji bankowej”. Wspotczesnie licencje takie wydawane sa przez wy-
specjalizowane organy wtadzy publicznej powotane do sprawowania nadzoru nad
bankami. W Polsce organem tym jest Komisja Nadzoru Finansowego (dalej: KNF),
a zasady licencjonowania przez nig bankéw zostaty okreslone w PrbU. Licencja ban-
kowa wydawana przez KNF ma charakter dwuetapowy. W etapie pierwszym KNF
wydaje zezwolenie na utworzenie banku (art. 30a i art. 34 ust. 1 PrbU). Adresatem
tego zezwolenia s3 zatozyciele banku, jednak juz w tym zezwoleniu KNF okresla
m.in. dziatalno$¢, do wykonywania ktérej bank jest (a raczej ma by¢ po jego utwo-
rzeniu) upowazniony. Aby nowo utworzony bank mdégt podja¢ dziatalno$¢, musi on
uzyskac odrebne zezwolenie KNF na rozpoczecie dziatalnosci (art. 36 PrbU), ktore
jest wydawane po stwierdzeniu odpowiedniego przygotowania banku do prowa-
dzenia dziatalnosci, do ktdrej zostat upowazniony. W tym przypadku adresatem
tego zezwolenia jest bank. Dopelnieniem licencji bankowej jest wymagane na pod-
stawie art. 34 ust. 2 PrbU zezwolenie na zmiany statutu banku, wydawane przez
KNF dla juz dziatajacych bankéw, w przypadku (zamiaru) dokonania takich zmian
przez bank. Stosownie do art. 31 ust. 3 pkt 2 PrbU projekt statutu zatwierdzany
przez KNF w zezwoleniu na utworzenie banku powinien okresla¢ m.in. przedmiot
dziatania i zakres dziatalno$ci banku. Zezwolenie na zmiane statutu w tym obszarze
dotyczy wiec de facto dziatalnosci banku (cho¢ niekoniecznie musi odnosi¢ sie do
czynno$ci bankowych). Jak wida¢, konstrukcja licencji bankowej w przepisach PrbU
niezbyt doktadnie odpowiada zezwoleniom, do ktérych odnosi sie definicja banku,
co jest uznawane za usterke legislacyjna (por. Fojcik-Mastalska 2007, art. 2). Nie jest
to jednak najpowazniejsza wada tej czeSci omawianej definicji.

Krytycznie nalezy odnie$¢ sie do samego odwotania w definicji do wymogu dziata-
nia na podstawie zezwolen. Jest to wprawdzie jedna z cech, ktére wyrézniajg bank
sposréd innych przedsiebiorcéw, jednak nalezy jej przyzna¢ charakter pochodny
w stosunku do cechy podstawowej, jaka jest prowadzenie dziatalno$ci bankowe;j.
Innymi stowy, dany podmiot jest lub staje sie bankiem nie dlatego, ze uzyskat okre-
$lone zezwolenia, mimo Ze (obecnie) jest to warunek konieczny, lecz dlatego, ze
prowadzi lub zamierza prowadzi¢ dziatalnos$¢, ktéra - ze wzgledu na okre$lony in-
teres publiczny i implementujace 6w interes przepisy prawa - takiego zezwolenia
wymaga. Ponadto w przepisach PrbU wymég uzyskania zezwolenia na utworzenie
banku i rozpoczecie dziatalnosci bankowej ma charakter bezwzgledny tylko co do
zasady, a dodatkowo w praktyce znalazt on relatywnie rzadkie zastosowanie.
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Po pierwsze, PrbU nie wymaga uzyskania zezwolen dla utworzenia banku panstwo-
wego. Zgodnie z art. 14 ust. 11 1a PrbU bank panstwowy moze by¢ utworzony przez
Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia, a utworzenie takiego banku wymaga
zasiegniecia jedynie opinii KNF. Statut bankowi panstwowemu nadaje, w drodze
rozporzadzenia, minister wiasciwy do spraw aktywdow panstwowych w porozumie-
niu z ministrem wtasciwym do spraw instytucji finansowych, réwniez po zasiegnie-
ciu opinii KNF (art. 19). Wprawdzie obecnie w Polsce nie funkcjonuje zaden bank
panstwowy utworzony na podstawie przywotanych przepiséw PrbU, nie zmienia to
jednak faktu, Ze ten rodzaj banku nie spetnia definicji banku sformutowanej w art. 2
tej ustawy. Nie spetnia jej tez Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory, stosownie do
art. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego, okreslajg-
cej zadania, zakres dziatalnosci oraz organizacje tego banku, jest bankiem panstwo-
wym w rozumieniu przepis6w PrbU. Bank ten utworzony zostat bowiem rozporza-
dzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 maja 1924 r. o potgczeniu (fuzji)
panstwowych instytucji kredytowych w Bank Gospodarstwa Krajowego i rowniez
nie dysponuje zezwoleniami, o ktérych mowa w PrbU.

Po drugie, co dla wielu okaza¢ sie moze sporym zaskoczeniem, zdecydowana wiek-
szo$¢ bankéw dziatajacych w Polsce, w tym prawie wszystkie banki spétdzielcze
oraz banki w formie spétki akcyjnej powstate przed 1989 r. (np. Bank Handlowy
w Warszawie S.A., Bank Polska Kasa Opieki S.A czy Powszechna Kasa Oszczednosci
Bank Polski S.A.) nie prowadza swojej dziatalno$ci na podstawie zezwolen, przynaj-
mniej w rozumieniu, jakie nadaje tym aktom PrbU. Swiadomy (jak sie zdaje) tego
problemu ustawodawca prébowat temu zaradzi¢ poprzez zamieszczenie w prze-
pisach przej$ciowych PrbU tzw. klauzul grandfatheringowych®. Uczynit to jednak
w sposdb legislacyjnie co najmniej niedoskonaty.

Pierwsza w czasach powojennych quasi licencje bankowa wprowadzita do polskie-
go prawa bankowego ustawa z dnia 26 lutego 1982 r.” Przewidywata ona bowiem,
ze banki spétdzielcze (z wyjatkiem bankéw spétdzielczych tworzonych w ramach
zwigzkoéw, ktérych centralg sq banki panstwowo-spétdzielcze) i banki w formie
spotki akcyjnej moga zosta¢ utworzone za zgoda Rady Ministréw. Ustawa ta nie
okres$lata jednak kryteriow wyrazenia takiej zgody, a sama zgode Rady Ministréw,
zwlaszcza w kontekscie opisanej w ustawie roli bankéw?®, nalezy uznacé raczej za je-
den z instrumentéw zarzadzania gospodarka centralnie planowang, niz za ,zezwo-

6 Czyli szczegodlnych przepiséw kolizyjnych normujacych (utrzymujgcych) uprawnienia nabyte na pod-

stawie zasad wczes$niejszych, w kontekscie nowych, odmiennych zasad, majacych zastosowanie do
wszystkich przysztych przypadkdéw nabywania takich samych uprawnien.

Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. Prawo bankowe (Dz.U. Nr 7, poz. 56 z pdzn. zm.).

Przyktadowo:

Art. 5. Zadania okreslone ustawa banki wykonuja majac na celu umacnianie pieniagdza polskiego
ijego relacji do walut innych krajow.

Art. 6. Banki organizuja obieg pieniezny i ksztattuja go stosownie do ustalen planu kredytowego.
Art. 8. Banki wspoétdziataja z wiasciwymi organami wtadzy i administracji panstwowej w ustalaniu
i realizowaniu polityki gospodarczej panstwa, a w szczegdélnosci w ksztattowaniu polityki pieniezno-
kredytowe;j.
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lenie uprawniajace do wykonywania czynnosci bankowych obcigzajacych ryzykiem
srodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym”.

Dopiero ustawa z 1989 r.” wprowadzita nadz6r bankowy Narodowego Banku Pol-
skiego oraz wymoég uzyskania zgody Prezesa NBP na utworzenie banku (banku
spétdzielczego i banku w formie spétki akcyjnej), wraz kryteriami udzielenia takiej
zgody oraz zasadami postepowania przy tworzeniu bankéw. Obecnie obowigzujgca
PrbU, wprowadzajac w tym zakresie nowy rezim prawny, w tym oméwione wyzej
wymogi uzyskania zezwolen organu nadzoru (obecnie KNF) na utworzenie banku
i rozpoczecie przez bank dziatalnosci, przewidziata tez (w art. 177 ust. 1 i art. 178
ust. 1) rozwigzania majgce na celu zachowanie statusu banku przez podmioty, kto-
re posiadaty 6w status na podstawie przepiséw poprzedniej ustawy (tzw. klauzu-
le grandfatheringowe). Zgodnie z pierwszym z tych przepiséw: ,banki dziatajace
w dniu wej$cia w zycie ustawy sg bankami w rozumieniu tej ustawy oraz zachowu-
ja uprawnienia i obowigzki w zakresie, w jakim nie sg z nig sprzeczne”'. Przepis
ten, odwotujac sie do bankéw dziatajacych przed wejsciem w zycie ustawy, nie za-
strzega jednak, ze chodzi o podmioty, majace taki status czy tez okre$lane ta nazwa
w rozumieniu przepiséw wczes$niejszych. Tym samym wyraz ,bank” uzyty w odnie-
sieniu do tych podmiotéw nalezy odczytywac zgodnie z definicjq zawartg w art. 2
PrbU. W efekcie jezykowej wyktadni normy prawnej ustalonej art. 177 ust. 1 PrbU
otrzymujemy zatem tautologie logiczng i regulacje w zasadzie bezprzedmiotowa
- ,bank w rozumieniu ustawy, dziatajacy w dniu wejscia w zycie ustawy, jest ban-
kiem w rozumieniu ustawy”. Ta sama niefrasobliwo$¢ w postugiwaniu sie termi-
nem ,bank”, ma miejsce w drugim z przywotanych przepiséw, zgodnie z ktérym:
Lbank, ktéry rozpoczat dziatalno$¢ przed dniem wejscia w Zzycie ustawy, o ktorej
mowa w art. 19311, i nie posiada zezwolenia Prezesa Narodowego Banku Polskie-
go na utworzenie banku, jest upowazniony do wykonywania czynno$ci bankowych
ustalonych w statucie w zakresie, w jakim nie sprzeciwiajg sie temu przepisy usta-
wy”. Tu z kolei mamy do czynienia z formalna kontrtautologig - nie moze bowiem
zaistnie¢ taka sytuacja, aby bank, spetniajacy definicje z art. 2 PrbU, a wiec w szcze-
gblnosci prowadzacy dziatalno$¢ na podstawie zezwolenia, mdgt jednoczesnie ,nie
posiada¢” takiego zezwolenia. Juz tylko na marginesie nalezy zwrdci¢ jeszcze uwa-
ge na dwa inne btedy legislacyjne zawarte w art. 178 ust. 1 PrbU. Mianowicie, jak
wskazano wyzej, ustawa Prawo bankowe z dnia 31 stycznia 1989 r. nie przewidy-
wata ,zezwolenia” lecz ,zgode” Prezesa NBP na utworzenie banku, a zgoda taka (po-
dobnie jak i zezwolenie na utworzenie banku pod rzagdami obecnej ustawy Prawo
bankowe) nie mogta by¢ ,posiadana” przez bank, gdyz nie bank, a jego zatozyciele
byli jej adresatem. Jak wskazuje przedmiot tej zgody, zatozyciele banku w wyniku
jej udzielenia uzyskiwali uprawnienie do utworzenia banku. Uprawnienie to byto
wiec niejako konsumowane wraz z utworzeniem banku i nie przechodzito na bank,
ani tez bank nie mégt w inny sposéb stac sie jego posiadaczem.

9 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 1992 r. Nr 72, poz. 359 z p6zn. zm.).
10 Analogiczny przepis zawierata w art. 117 ustawa Prawo bankowe z dnia 31 stycznia 1989 r.
11 Tj, ustawy Prawo bankowe z dnia 31 stycznia 1989 .
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2.4. Uprawnienie do wykonywania czynno$ci bankowych obcigzajacych
ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym

Zezwolenia, na podstawie ktérych, w mysl omawianej definicji, dziata bank, maja
uprawnia¢ go do ,wykonywania czynnos$ci bankowych obciazajacych ryzykiem
$rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym”. Mianem czynno$ci ban-
kowych tradycyjnie okres$la sie w prawie polskim szczeg6lne rodzaje dziatalnosci,
do wykonywania ktérych uprawnione sg banki. Termin ten'? wystepowat juz w Roz-
porzqdzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 grudnia 1924 r. o warunkach wy-
konywania czynnosci bankowych i nadzorze nad temi czynnosciami i we wszystkich
aktach prawnych regulujacych prawo bankowe odnosit sie co najmniej do - réznie
okreslanych - przyjmowania depozytéw i udzielania kredytéw lub pozyczek. Obec-
nie czynno$ci bankowe zdefiniowane sg w art. 5 PrbU - poprzez ich wyliczenie,
ktére dosc¢ istotnie odbiega od ujecia we wczes$niejszych aktach prawnych. Sposéb
sformutowania poszczeg6lnych czynnosci bankowych, w wielu przypadkach liczacy
juz 25 lat (pomimo intensywnego rozwoju w tym czasie rynku ustug bankowych),
jak réwniez sam sens dalszego wyodrebniania tego pojecia, wymagaja gruntownej
i krytycznej rewizji legislacyjne;j.

Istotnym z punktu widzenia analizy omawianej definicji banku jest sposob, w jaki
w PrbU czynnosci bankowe zostaty zdefiniowane. Nalezy zwrdci¢ uwage na naste-
pujace przepisy zawarte w art. 5 tej ustawy. Po pierwsze, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 7
czynnos$ciami bankowymi jest wykonywanie innych czynnosci przewidzianych wy-
tacznie dla banku w odrebnych ustawach. Po drugie, w mysl art. 5 ust. 2 czynno$ciami
bankowymi sg rowniez (tj. oprécz czynno$ci wymienionych w ust. 1) czynnosci okre-
Slone w tej jednostce redakcyjnej, o ile s3 one wykonywane przez banki. Po trzecie
wreszcie, stosownie do art. 5 ust. 4 dziatalno$¢ gospodarcza, ktérej przedmiotem sg
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, moze by¢ wykonywana wytacznie przez ban-
ki. Nie moze ulega¢ jakiejkolwiek watpliwosci, ze wyraz ,bank” uzyty w przywota-
nych przepisach art. 5 nalezy rozumie¢ zgodnie z definicja zawartg w art. 2 PrbU.
Tym samym ujawnia sie w tej definicji btad logiczny w definiowaniu okreslany mia-
nem btednego kota posredniego (por. Malinowski 2020, s. 66), a polegajacy na uzyciu
definiowanego terminu (definiendum) w definiensie definicji elementéw definiensa
tego terminu. Konkretyzujac, termin ,bank” zostat w PrbU zdefiniowany za pomocg
terminu ,czynnos$ci bankowe”, ktory z kolei zostat w tej samej ustawie zdefiniowany
m.in. za pomocg terminu ,bank”. Zestawiajagc w sposéb uproszczony art. 2 i art. 5
PrbU, otrzymujemy zatem logicznie btedna definicje (idem per idem), zgodnie z ktora
bankiem jest osoba prawna uprawniona do wykonywania czynnosci zastrzezonych
dla banku, w tym czynnosci przewidzianych wytgcznie dla banku w odrebnych usta-
wach, jak réwniez innych czynnosci, jezeli s3 wykonywane przez bank.

Odwotanie w definicji banku do czynnos$ci bankowych zdefiniowanych w polskiej
ustawie nalezy oceni¢ krytycznie réwniez z punktu widzenia zamiaru objecia ta
definicja zagranicznych podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ bankowa. Jest oczy-

12 Tez jako: ,czynnos$ci bankierskie”.
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wiste, ze uprawnienia udzielone tym podmiotom w ich panstwach pochodzenia,
zwlaszcza w wydawanych dla nich zezwoleniach licencyjnych, nie beda odnosic¢ sie
do czynnosci bankowych, a do definiowanych w prawodawstwie tych panstw ro-
dzajow dziatalnosci, ktére swg trescia i charakterem prawnym mogg odbiega¢ od
tresci i charakteru prawnego czynnosci bankowych (por. Szuster 2005, art. 2).

Wedtug omawianej definicji czynnosci bankowe, do wykonywania ktérych upraw-
niony ma by¢ bank, ,,obcigzajg ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek ty-
tutem zwrotnym”. Jest to kluczowa cze$¢ definicji banku, odnosi sie ona bowiem do
istoty jego spoteczno-gospodarczego przeznaczenia, jakim jest prowadzenie dzia-
falnosci polegajacej, w potocznym ujeciu, na gromadzeniu depozytéw i udzielaniu
kredytéw. Réwniez jednak ta cze$¢ omawianej definicji razi brakiem precyzji.

Niejednoznaczne jest samo pojecie ryzyka. Trudno znalez¢ akt prawny, ktéry po-
dawatby jego legalng definicje, a PrbU, cho¢ postuguje sie tym terminem w réznych
- nie zawsze tych samych, co art. 2 - kontekstach niemal 200 razy, nie jest tu wyjat-
kiem. Praktycznych definicji ryzyka jest wiele. Na potrzeby niniejszego opracowania
ryzyko najogélniej mozna okresli¢ jako element (ceche) danego stanu faktycznego
wskazujacy prawdopodobienistwo wystapienia okre$lonych zdarzen niekorzyst-
nych w okre$lonym natezeniu (skali). W przypadku dziatalnosci banku ryzykiem
bedzie wiec co do zasady zwiazane z ta dziatalnos$cig prawdopodobienistwo wysta-
pienia okreslonych okolicznosci (np. brak sptaty pozyczki, sagdowe uniewaznienie
umowy kredytu, zrealizowanie sie warunku gwarancji bankowej, wzrost lub spa-
dek rynkowych stép procentowych) powodujacych strate finansowa o okreslonej
wartosci wzglednej, tj. takiej, ktérej mozna przyporzadkowac zindywidualizowang
skale szkodliwosci'3. Ryzyko w dziatalno$ci banku jest wprawdzie zasadniczym jej
elementem, jednak nie jest zrozumiate, dlaczego to do ryzyka wtasnie zostata od-
niesiona definicja banku. Z ryzykiem straty finansowej zaangazowanych $rodkow
(takze tych powierzonych pod tytulem zwrotnym) zwigzana jest bowiem kazda
dziatalno$¢ gospodarcza, nie tylko wykonywanie czynno$ci bankowych. Trudno za-
tem uznac¢ akurat te ceche dziatalnos$ci banku (a konkretnie czynnosci bankowych,
do wykonywania ktérych bank jest upowazniony) za odpowiedni jego wyrédznik.

Wedtug definicji banku ryzykiem zwigzanym z wykonywaniem czynnos$ci banko-
wych obcigzone maja by¢ ,$rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrot-
nym”. Brak odpowiedniej precyzji ustawodawcy moze powodowa¢ watpliwosci,
czym w istocie sg ,$rodki”, o ktérych mowa w omawianej definicji banku. Odwo-
tujac sie do dalszych przepisow PrbU, w tym zwtaszcza do art. 171 ust. 1 penalizu-
jacego tamanie monopolu bankowego, jak rowniez do tresci art. 725 k.c. (umowa

13 Prawdopodobiefistwo zdarzenia niekorzystnego ma charakter wymierny (dajacy sie oszacowac)
i bezwzgledny (warto$¢ prawdopodobienstwa jest jedna dla danych warunkéw), natomiast natezenie
tego zdarzenia moze zaleze¢ od okolicznosci zindywidualizowanych i subiektywnych. Strata finanso-
wa na poziomie 1 mln bedzie miata inne natezenie szkodliwosci w przypadku matego banku o docho-
dzie kilkuset tysiecy zt niz w przypadku duzego banku detalicznego generujacego wynik finansowy
na poziomie miliarda zt.



Nr 2(87) 2022 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

rachunku bankowego), nalezy przyja¢, ze chodzi tu o $rodki pieniezne'*. Te jednak
rowniez nie zostaty zdefiniowane ani w PrbU, ani w k.c., i mozna jedynie intuicyjnie
zakladaé, ze termin ,$rodki pieniezne” odnosi sie do jakich$ form pieniadza?®. Z po-
mocg (dla potrzeb wyktadni systemowej) przyjs¢ moze tu dyrektywa w sprawie
ustug ptatniczych (tzw. PSD2)6, ktéra w art. 4 pkt (25) definiuje ,$rodki pieniezne”
(w wer. ang. funds) jako banknoty i monety, pienigdz skrypturalny'” lub pienigdz
elektroniczny'®. Szersze, niz odnoszace sie tylko do pienigdza (znakéw pieniez-
nych), rozumienie srodkow, o ktérych mowa w definicji banku, nalezy uznac za za-
sadne. Pozwala ono zapobiega¢ omijaniu monopolu bankowego poprzez gromadze-
nie i obcigzanie ryzykiem $srodkéw o zblizonym do pienigdza charakterze i tatwo na
pienigdz wymienialnych, lecz nim niebedacych. Wydaje sie przy tym, ze nalezatoby
wrecz jeszcze to rozumienie poszerzac tak, aby obja¢ nim nie tylko $rodki pieniezne
(w rozumieniu PSD2), lecz takze ich wszelkie substytuty, ktdre mozna okresli¢ jako
$rodki niepieniezne o wiarygodnie okreslonej warto$ci i stopniu ptynnosci umozli-
wiajgcym niezwtoczng ich wymiane na $rodki pieniezne®®.

Powierzenie pod tytutem zwrotnym nalezy odczytywacé jako kazdy umowny?° sto-

sunek prawny, w ramach ktdrego jedna strona przekazuje drugiej wtadztwo nad
»Srodkami”, a strona druga jest obowigzana do ich bezwarunkowego zwrotu (na kaz-

14 Obydwoma terminami (,$rodki” i ,$rodki pieniezne”) PrbU postuguje sie zreszta wymiennie.
Przyktadowo, w mys$l art. 59 ust. 1 na rachunku powierniczym moga by¢ gromadzone wytgcznie
$rodki pieniezne powierzone posiadaczowi rachunku - na podstawie odrebnej umowy - przez osobe
trzecia. Natomiast zgodnie z brzmieniem ust. 4 tego artykutu, w razie wszczecia postepowania egze-
kucyjnego przeciwko posiadaczowi rachunku powierniczego - $rodki znajdujace sie na rachunku nie
podlegaja zajeciu.

K.c. postuguje sie zaréwno terminem ,pieniadz”(np. przy uregulowaniach dotyczacych zobowigzan

pienieznych), jak i terminem ,Srodki pieniezne”.

16 Dyrektywa Parlamentu EuropejskiegoiRady (UE) 2015/2366 zdnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ushug
ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U.
UE. L.z 2015 r. Nr 337, str. 35 z pdzn. zm.).

17" Pieniadz skrypturalny okre$lany jest niekiedy mianem pienigdza bankowego. Chodzi tu o wymagalne
zobowigzanie do zwrotu okres$lonej sumy pienieznej zapisane na rachunku (ptatniczym, bankowym).
Termin scriptural money z angielskiej wersji jezykowej dyrektywy zostat w wersji polskiej ujety niez-
byt fortunnie jako ,zapisy ksiegowe”.

18 Zdefiniowany z kolei w art. 2 pkt 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE
z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje
pieniadza elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego nad ich dziatalno$cia, zmieniajaca dyrek-
tywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchylajaca dyrektywe 2000/46/WE (Dz.U. UE. L. z 2009 r.
Nr 267, str. 7 z p6zn. zm.).

19 Uzasadniajagcym takie podejécie przyktadem obejécia monopolu bankowego byla prowadzona

w latach 2009-2012 dziatalno$¢ firmy Amber Gold Sp. z o. o., ktéra oferowata klientom ,lokaty”

w ztocie nabywanym od tej firmy i przez nig nastepnie rzekomo przechowywanym w ramach umowy

sktadu (art. 853 k.c.), z zobowigzaniem jego odkupu na zadanie klienta po z géry ustalonym kur-

sie, gwarantujacym zwrot kapitatu z 10% zyskiem. Oprécz przyjmowania takich ,Srodkéw” firma
oferowata réwniez pozyczki pieniezne.

,Powierzenie” semantycznie wigze sie ze swiadomym, dobrowolnym dziataniem powierzajacego,

dlatego z zakresu podstaw prawnych powierzenia srodkéw nalezy wykluczy¢ dziatanie bezumowne

(np. wykonanie obowigzku ustawowego czy Swiadczenie nienalezne).
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de zadanie lub z nadejsciem okreslonego terminu). Tytut do zwrotu (a co za tym
idzie rodzaj i charakter umowy, bedacej jego podstawg) ma by¢ wedtug omawianej
definicji ,jakikolwiek”, co nalezy uznac za rozwigzanie wtasciwe. Nie powinno mie¢
znaczenia, czy $rodki przekazywane sa w ramach umowy rachunku bankowego czy
innej umowy nazwanej (pozyczki, depozytu nieregularnego), lub w wyniku emisji
dtuznych papieréw wartosciowych (np. bankowych papieréw wartosciowych czy
obligacji) albo nawet umowy nienazwanej zawartej w ramach swobody ksztatto-
wania stosunku prawnego (np. sprzedazy rzeczy z zastrzezeniem obowigzku od-
kupu po ustalonej cenie na zadanie kupujacego). Istota ekonomiczng dziatalnosci
bankowej jest bowiem gromadzenie podlegajgcych zwrotowi $rodkéw jednych
0s6b w celu finansowania tymi srodkami dziatalnosci polegajacej na udostepnianiu
srodkéw innym. Stosunek prawny, na podstawie ktorego dochodzi do przekazania
wtadztwa nad srodkami, a nastepnie ich zwrotu ma z tego punktu widzenia znacze-
nie drugorzedne. Zastrzec przy tym nalezy, Ze bank moze by¢ uprawniony tylko do
takiej formy gromadzenia $rodkéw, jaka wynika z przepiséw oraz udzielonego mu
zezwolenia i w przypadku bankéw krajowych w rozumieniu PrbU formami tymi
moga by¢ co do zasady umowa rachunku bankowego oraz emisja bankowych pa-
pieréw warto$ciowych?®. Z samej definicji banku, jako ze ma ona mie¢ charakter
systemowy oraz uniwersalny i obejmowac tez w szczegdlnosci banki zagraniczne
czy tworzone na podstawie odrebnych przepiséw banki specjalistyczne, inne for-
my przyjmowania Srodkdw pod tytutem zwrotnym nie powinny by¢ z tego powodu
wytgczane. Dodatkowo, mozliwie najszerszy zakres umownych podstaw prawnych
gromadzenia $rodkow pod tytutem zwrotnym stuzy zabezpieczeniu przed obcho-
dzeniem monopolu bankowego??.

Nie kazde jednak powierzenie bankowi $§rodkéw pod tytutem zwrotnym bedzie
oznacza¢ mozliwos$¢ lub stuzy¢ celowi obcigzenia tych srodkéw ryzykiem poprzez
wykonywanie czynnosci bankowych. Przyktadowo, bank nie jest uprawniony do
obcigzania takim ryzkiem $rodkdw powierzonych w ramach umowy przechowania
(art. 835 i nast. k.c.) i czynnosci bankowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 6 PrbU
(przechowywanie przedmiotéw i papieréw warto$ciowych oraz udostepnianie
skrytek sejfowych). Takze $rodki z tytutu udziatéw nadobowigzkowych w banku
spétdzielczym (art. 21 ustawy Prawo spotdzielcze), dtugu podporzadkowanego wy-
emitowanego przez podmiot dominujacy banku czy kredytu refinansowego udzie-
lonego bankowi przez NBP (art. 42 ustawy o Narodowym Banku Polskim), mimo
Ze maja charakter zwrotny, nie stuza bezposrednio wykonywaniu czynno$ci banko-
wych. Rozwigzaniem powyzszej kwestii, ktérego ewidentnie brakuje w omawianej
definicji banku, a ktére znajdowato sie w definicjach przedwojennych?3, powinno

21 W przypadku bankéw hipotecznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 . o listach
zastawnych i bankach hipotecznych, forma gromadzenia srodkéw jest emitowanie listéw zastawnych.

22 Vide przypis 19.

23 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 grudnia 1924 r. o warunkach wykonywania
czynno$ci bankowych i nadzorze nad temi czynno$ciami - ,§ 1. Za banki w rozumieniu niniejszego
rozporzadzenia uwaza sie przedsiebiorstwa handlowe, trudnigce sie czynno$ciami bankierskimi,
jako gtlownym przedmiotem przedsiebiorstwa”.
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by¢ ujecie przyjmowania czy - precyzyjniej - gromadzenia Srodkéw podlegajacych
zwrotowi, jako elementu przedmiotu dziatalnosci gospodarczej banku, tj. dziatal-
nosci wykonywanej w sposéb zarobkowy, zorganizowany i ciaggly, w ramach pro-
cesu gospodarczego skierowanego na stworzenie oferty rynkowej. Pozwolitoby
to odrozni¢ powierzanie bankowi srodkéw pod tytutem zwrotnym w ramach jego
dziatalnos$ci depozytowej, od innych podstaw czy okolicznosci takiego powierza-
nia. W dodatku to dziatalnos¢ depozytowa powinna by¢ w definicji wskazana na
pierwszym miejscu, gdyz w przypadku banku stuzy ona finansowaniu dziatalno-
Sci kredytowej i pozyczkowej oraz innych form obciazania powierzonych ta droga
srodkéw ryzykiem, zwigzanym z ich udostepnianiem innym osobom, lokowaniem
czy obcigzaniem w inny sposdb (np. poprzez gwarancje bankowe czy poreczenia).

3. Rozwiniecie definicji banku w ustawie Prawo bankowe

Jak zostato wskazane wyzej, definicja banku w art. 2 PrbU ma charakter systemowy
- stuzacy prawnej identyfikacji banku nie tylko w tej ustawie, ale ogélnie w polskim
porzadku prawnym, jak rowniez uniwersalny — majacy, przynajmniej w zamierze-
niu, umozliwia¢ odniesienie tego pojecia nie tylko do podmiotéw krajowych, ale tez
do prowadzacych dziatalno$¢ bankowa podmiotéw zagranicznych.

3.1. Bank krajowy, bank zagraniczny

Na potrzeby stosowania przepiséw PrbU rozréznia ona bank krajowy i bank zagra-
niczny. Zostaty one zdefiniowane w art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 odpowiednio jako bank
majacy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i bank majacy siedzibe na
terytorium panstwa trzeciego?*. Obydwie wymienione definicje zostaty zatem sfor-
mutowane poprzez odwotanie do ogélnej definicji banku z art. 2. Nalezy zauwazy¢,
ze PrbU postuguje sie terminem ,bank krajowy” bardzo niekonsekwentnie, noto-
rycznie uzywajac terminu ,bank” w przepisach, ktére jednoznacznie odnosza sie
wylgcznie do bankéw krajowych?®, co moze nie powoduje probleméw ze stosowa-
niem tych przepiséw, ale jest niewatpliwie usterka legislacyjna. Dotyczy to zreszta
nie tylko PrbU, ale tez wielu innych regulacji w polskim porzadku prawnym, jak
réwniez praktyki rynkowej. Wynika to zapewne z tego, ze wyraz ,bank” w ogélnym
odbiorze praktycznym i prawnym kojarzy sie z raczej podmiotami, ktére posiada-
ja status banku krajowego (tj. prowadza dziatalno$¢ bankowa nadzorowang przez

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1928 r. o prawie bankowem. -
»Art 1. Za przedsiebiorstwa bankowe uwaza sie przedsiebiorstwa handlowe w rozumieniu prawa han-
dlowego, trudniace sie czynnosciami bankowemi jako gtéwnym przedmiotem przedsiebiorstwa”.
Panstwo trzecie to, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 58 PrbU, panstwo niebedace panstwem cztonkowskim
(panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej - zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 36).

Np. art. 22b, art. 30 i nast. (postepowanie przy tworzeniu bankéw), art. 124, art. 131, art. 147 i wiele
innych.
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KNF, a ich nazwy - co ma niebagatelne znaczenie z punktu widzenia rozpoznawal-
nosci - zawierajg zastrzezony wyltacznie dla bankéw wyraz ,bank”), niz z jego defi-
niensem z art. 2 PrbU?°.

Jak wskazano wyzej, pomimo uniwersalnego w zamierzeniu charakteru ogélnej defi-
nicji banku, pojawia sie wiele zastrzezen interpretacyjnych, co do mozliwosci jej za-
stosowania do banku zagranicznego. Zastrzezenia te dotycza kluczowych elementéw
definiensa - statusu osoby prawnej, tworzenia zgodnie z przepisami ustaw, dziatania
na podstawie zezwolen i uprawnienia do wykonywania czynno$ci bankowych. Na
szczeScie watpliwosci te w zasadzie nie majg wymiaru praktycznego, gdyz w pol-
skim obrocie prawnym i gospodarczym banki zagraniczne moga wystepowac niemal
wylacznie jako oddziaty i przedstawicielstwa bankdw zagranicznych, ktéry to status
uzyskuja na podstawie zezwolenia KNF. Podobnie jak w przypadku bankéw krajo-
wych, identyfikacja banku zagranicznego w obrocie moze wiec odwotywac sie do
tego statusu, z pominieciem zawitosci i niedoskonatosci definicji banku z art. 2 PrbU.

3.2. Instytucja kredytowa

Instytucja kredytowa jest pojeciem uzywanym w prawie UE na okreslenie pod-
miotéw prowadzacych dziatalnos¢ bankowa (depozytowo-kredytowa). Termin ten
uwzglednia réznorodnos¢ podmiotéw wykonujacych taka dziatalno$¢ w panstwach
cztonkowskich i nie zawsze okreslanych w prawodawstwie tych panstw wylacznie
jako banki (np. Spaarkasen w Niemczech czy Cajas de ahorros w Hiszpanii).

Definicja legalna instytucji kredytowej zawarta zostata w art. 4 ust. 1 pkt 1 CRR?’. Zgod-
nie z tym przepisem ,instytucja kredytowa” oznacza przedsiebiorstwo, ktorego dziatal-
nos¢ polega na przyjmowaniu depozytéw lub innych funduszy podlegajqcych zwrotowi od
klientow?® oraz na udzielaniu kredytéw?®® na swdj wiasny rachunek. Definicja ta zosta-
fa sformutowana, zgodnie ze zdaniem wstepnym przytoczonego przepisu, ,ha uzytek
Rozporzadzenia”, ktore - stosownie do jego art. 1 ustanawia jednolity zbiér przepisow
dotyczacych ogélnych wymogdéw ostroznos$ciowych (w tym m.in. kapitatowych, ptyn-
nosciowych, dotyczacych zarzadzania ryzykiem, sprawozdawczych i informacyjnych),
ktore musza by¢ przestrzegane przez instytucje objete nadzorem w ramach CRD3

26 Co akurat nalezy uzna¢ za korzystniejsze z punktu widzenia przejrzystosci komunikacji.

27" CRR - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 .

w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajg-

ce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. UE. L.z 2013 . Nr 176, str. 1 z p6Zn. zm.).

Uzyte w polskim tlumaczeniu sformutowanie ,0d klientéw” nie jest fortunnym przektadem angiel-

skiego from the public, ktore znacznie lepiej oddaje charakter dziatalnosci depozytowej banku

polegajacej na powszechnym gromadzeniu §rodkéw.

W wersji angielskiej - granting credits, co nalezy odnosi¢ ogdlnie do réznych form dziatalnosci

kredytowe;j.

30 CRD - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 . w sprawie
warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87 /WE i uchyla-
jaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. UE. L.z 2013 r. Nr 176, str. 338 z p6zn. zm.).
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Do definicji tej odwotuje sie jednak wprost definicja instytucji kredytowej zawarta
w art. 3 pkt 1 CRD (,instytucja kredytowa oznacza instytucje kredytowg zdefiniowang
w art. 4 ust. 1 pkt 1 CRR”), ktdra z kolei ustanawia zasady dotyczace warunkéw do-
puszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz sprawowania nad nimi nadzo-
ru. Zawarta w CRR definicja ,instytucji kredytowej” zyskuje tym samym w prawie UE
charakter systemowy - znajdujac zastosowanie do wszystkich przypadkow uzycia tego
terminu w przepisach UE.

Szczegbétowe omoéwienie definicji instytucji kredytowej wymagatoby odrebnego
opracowania3!. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan, wypada zauwazy¢ jedy-
nie, ze definicja ta swym zakresem w peini obejmuje desygnaty terminu ,bank”
wynikajgce (przynajmniej w zamierzeniu polskiego ustawodawcy) z definicji
w art. 2 PrbU. Mimo zastosowania poje¢ niedookreslonych, jest przy tym duzo bar-
dziej przejrzysta, spojna i elegancka logicznie, a przez to nastrecza zdecydowanie
mniej probleméw z jej wyktadnia i stosowaniem.

PrbU wprowadza termin , instytucja kredytowa” do swej siatki pojeciowej. Na potrzeby
stosowania jej przepiséw, w art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawa ta ustanawia jednak odrebna
od zawartej w art. 4 ust. 1 pkt 1 CRR definicje instytucji kredytowej. Czyni to poprzez
odwotanie do definicji instytucji kredytowej z CRR i zastrzezZenie, Ze chodzi tylko o takie
instytucje kredytowe, ktére majg siedzibe na terytorium innego niz Rzeczpospolita Pol-
ska panstwa cztonkowskiego. Dodatkowo jednak w art. 4 ust. 4 PrbU stwierdza, Ze bank
krajowy i bank zagraniczny sg instytucja, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 CRR. Zazna-
czy¢ przy tym nalezy, Ze banki krajowe s3 instytucjami kredytowymi w rozumieniu CRR
z samej mocy tego rozporzadzenia, gdyz spetniajg one definicje instytucji kredytowej
zawarta w tym rozporzadzeniu, ktére, jako rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE), znajduje bezposrednie zastosowanie w prawie polskim. Zastrzezenie
zawarte w art. 4 ust. 4 PrbU w odniesieniu do bankéw krajowych nalezy zatem uznac
za superfluum. Z drugiej strony CRR, jako rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE), nie obejmuje swa regulacja podmiotéw spoza jurysdykcji UE, a wiec ban-
kéw zagranicznych w rozumieniu PrbU. Ustawa ta uznaje jednak banki zagraniczne
za instytucje kredytowe w rozumieniu CRR, w celu poddania regulacji tego rozporza-
dzenia dziatalnosci (oddziatéw) bankéw zagranicznych na terytorium RP. Prébujac ja-
ko$ uporzadkowac opisane zabiegi legislacyjne oraz interferencje przepiséw unijnych
z przepisami krajowymi, mozna wiec wskaza¢, ze:

31 Oméwienie definicji instytucji kredytowej, ze wskazaniem zwigzanych z nig watpliwo$ci, mozna
znalez¢ w nastepujacych dokumentach Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego:
Report to the European Commission on the perimeter of credit institutions established in the Member
States (https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/534414/6b-
babcef-ac51-48b8-a4fb-45dfd483e486/2014%2011%2027%20-%20EBA%20Report%20-%20
Credit%20institutions.pdf)
Opinion of the European Banking Authority on elements of the definition of credit institution under Arti-
cle 4(1), point 1, letter (a) of Regulation (EU) No 575/2013 and on aspects of the scope of the authorisa-
tion (https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/
Opinions/2020/931784/EBA%200pinion%200n%20elements%200f%20the%20definition%20
of%20credit%20institution.pdf)
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e banki krajowe s3 instytucjami kredytowymi w rozumieniu CRR, ktore znajduje
bezposrednie zastosowanie w prawie polskim;

e banki zagraniczne, cho¢ w rozumieniu CRR nie sg instytucjami kredytowymi, na
podstawie PrbU sg uznawane za instytucje kredytowe w rozumieniu CRR;

e banki (krajowe i zagraniczne) s3 instytucjami kredytowymi w rozumieniu CRD;

e banki (krajowe i zagraniczne) nie s jednak instytucjami kredytowymi w ro-
zumieniu PrbU, gdyz ta definiuje termin ,instytucja kredytowa” w kontekscie
jej przepisow odnoszacych sie do dziatalnosci instytucji kredytowych z innych
panstw cztonkowskich.

Aktualnie, na podstawie dotychczasowych doswiadczen, trudno wskaza¢ konkret-
ne problemy praktyczne wynikajgce z opisanych wyzej rozwigzan ustawowych, na-
lezy jednak stwierdzi¢, ze dochodzi tu do powaznej komplikacji pojeciowej, mogg-
cej generowac watpliwosci interpretacyjne i aplikacyjne w odniesieniu do definicji
banku i instytucji kredytowej w prawie polskim.

Podsumowanie, postulaty de lege ferenda

Definicja legalna banku zawarta w art. 2 PrbU ma charakter systemowy - stuzacy praw-
nej identyfikacji banku nie tylko w PrbU, ale ogdlnie w polskim porzadku prawnym,
jak rowniez uniwersalny - majacy, przynajmniej w zamierzeniu, umozliwia¢ odnie-
sienie terminu ,bank” nie tylko do podmiotéw krajowych, ale tez do prowadzacych
dziatalno$¢ bankowa podmiotéw zagranicznych czy tworzonych na podstawie odreb-
nych przepiséw bankow specjalistycznych (np. bankéw hipotecznych). Podejscie ta-
kie nalezy uzna¢ za prawidtowe. Celem definicji banku, wynikajacym z systemowego
i uniwersalnego podejscia, jest generalne odréznienie bankéw - bedacych szczegélna,
chroniong przez prawo, a jednocze$nie obcigzong okreslonymi obowigzkami kategoria
przedsiebiorcéw od niebedacych bankami podmiotéw prowadzacych typowa dla ban-
kow dziatalno$¢, co stuzy zaréwno prawidtowemu odniesieniu regulacji bankowych
do ich adresatéw, jak rdwniez ochronie monopolu bankowego przed jego tamaniem
lub obchodzeniem. Za stuszne w powyzszym kontekscie nalezy uzna¢ odniesienie po-
jecia banku do typowej i co do zasady zastrzezonej dla bankéw dziatalnosci, polegajacej
w og6lnym ujeciu na gromadzeniu Srodkéw (pienieznych, finansowych) pod tytutem
zwrotnym w celu ich udzielania lub zapewniania réwniez pod takim tytutem. Konkret-
ny sposdb, w jaki powyzsze postulaty zostaly zrealizowane w art. 2 PrbU, nalezy wszak-
ze uznac za dalece niedoskonaty - nadmiernie niedookreslony, nieprecyzyjny, a w wielu
miejscach takze legislacyjnie, a nawet logicznie btedny. Podsumowujac oméwione w ni-
niejszym opracowaniu wady legalnej definicji banku, nalezy wskazac na:

e zbyt szeroki zakres uzytego do okreslenia zakresu rodzajowego definiensa ter-
minu ,0soba prawna”, jak réwniez brak pewnosci co do mozliwosci objecia tym
terminem podmiotéw zagranicznych;

e brak wskazania, ze bank jest przedsiebiorcg, tj. Ze dziatalno$¢ banku jest dziatal-
noscig gospodarcza;
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e odwotanie do tworzenia bankéw jako oséb prawnych ,zgodnie z przepisami
ustaw”, co w $wietle normatywnie (konstytucyjnie) ustalonego znaczenia ter-
minu ,ustawa” moze godzi¢ w uniwersalnos¢ definicji banku;

e odwotanie do wymogu tworzenia banku na podstawie zezwolen, co nie w pelni
odpowiada stanowi prawnemu i zastanej praktyce rynkowej, jak réwniez jest
niewtasciwe ze wzgledu na pochodny charakter tego wymogu w stosunku do
samego reglamentowania dziatalnosci bankowej;

e skonkretyzowanie zakresu definiensa, terminu ,bank” za pomoca terminu ,,czyn-
nosci bankowe”, ktdry z kolei jest definiowany m.in. za pomocg terminu , bank”,
co prowadzi do btedu logicznego w definiowaniu (btedne koto posrednie) oraz
trudnosci z przejrzystym zastosowaniem definicji do bankdw zagranicznych;

e odwotanie do niedefiniowanego prawnie i niejednoznacznego pojecia ryzyka, ktd-
rym bank obcigza powierzone mu srodki, jako wyréznika dziatalnosci banku;

e nieprecyzyjnos¢ terminu ,Srodki” uzytego do okreslenia dziatalnosci depozyto-
wej banku;

e brak okreslenia dziatalnosci depozytowej, jako gromadzenia (a nie tylko przyj-
mowania) §rodkéw podlegajacych zwrotowi stanowigcego element przedmiotu
dziatalnos$ci gospodarczej banku;

e skomplikowane relacje terminologiczne w zakresie rozwiniecia definicji banku
i odniesienia jej do zdefiniowanych na potrzeby PrbU terminéw ,bank krajowy”,
,bank zagraniczny” i ,instytucja kredytowa”, jak réwniez definicji instytucji kre-
dytowej w prawie UE.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze ewentualna przyszia
korekta definicji legalnej banku powinna przede wszystkim skupi¢ sie na odwota-
niu do gospodarczego i unikalnego charakteru dziatalnosci banku, polegajacej na
gromadzeniu $rodkoéw pienieznych lub ich substytutéw ($rodkéw finansowych)
w ramach powszechnej, skierowanej do nieograniczonego kregu odbiorcéw (uzyt-
kownikdw ustug, klientéw) oferty, w celu przekazywania, udostepniania lub zapew-
niania takich sSrodkéw, w szczegdlnosci poprzez udzielanie kredytéw lub pozyczek
pienieznych. Dziatalno$¢ ta powinna przy tym zosta¢ ujeta w kontekst przedmiotu
dziatalnosci gospodarczej, tj. celu dziatalnosci wykonywanej w sposéb zarobkowy,
zorganizowany i ciaglty, w ramach procesu gospodarczego skierowanego na stwo-
rzenie oferty rynkowej. Ponadto, poniewaz posiadanie podmiotowosci prawnej
powinno stanowic istotng ceche banku, a przy tym, ze wzgledu m.in. na wymogi
organizacyjne i regulacyjne, z zakresu uprawnionych do prowadzenia dziatalno$ci
bankowej (bycia bankiem) podmiotéw, nalezy wykluczy¢ osoby fizyczne, zamiast
do budzacego opisane wyzej watpliwosci statusu osoby prawnej, definicja taka po-
winna odnosi¢ sie do posiadania osobowosci prawnej, a wiec do pojecia cechujace-
go nie tylko osoby prawne w rozumieniu prawa polskiego (za art. 33 k.c.), ale - ogo6l-
nie - jednostki organizacyjne, ktérym taka osobowo$¢ mozna przyporzadkowac,
bez wzgledu na jej Zrédto. Skonstruowana na podstawie tych postulatéw definicja
legalna banku mogtaby mie¢ przyktadowo nastepujgce brzmienie:
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Bank jest przedsiebiorcq posiadajgcym osobowos¢ prawng, ktorego przedmiotem dzia-
talnosci jest powszechne gromadzenie srodkéw finansowych pod tytutem zwrotnym
w celu udzielania kredytow lub pozyczek pienieznych, a takze swiadczenia innych ustug
polegajqcych na udostepnianiu, przekazywaniu lub zapewnianiu takich Srodkow.

Ze wzgledu na wielo$¢ mozliwych form dziatalno$ci depozytowo-kredytowej oraz
potrzebe zapewnienia systemowego i uniwersalnego charakteru definicji banku, nie
da sie unikng¢ uzywania w tej definicji poje¢ niedookreslonych, niezdefiniowanych
prawnie. Wazne jest jednak, by poddawaty sie one tatwej wyktadni jezykowej, po-
zwalajacej odnies¢ znaczenie uzywanych poje¢ do ich uznawanego w szerokim od-
biorze rozumienia. Zaleta proponowanego podejscia do legalnej definicji banku jest
jej zbiezno$¢ z definicjq instytucji kredytowej przyjeta w prawie UE, przy uwzgled-
nieniu uwarunkowan wynikajacych z dorobku prawa polskiego (status przedsie-
biorcy, osobowos$¢ prawna, przedmiot dziatalnosci). Zbieznos¢ ta w szczegdlnosci
umozliwiataby tatwe przetozenie doktryny i orzecznictwa UE w zakresie rozumie-
nia i stosowania definicji instytucji kredytowej na rozumienie i stosowanie definicji
banku w prawie polskim. Doprecyzowania prawnego wymagatoby zapewne uzyte
w zaproponowanej definicji pojecie ,Srodkéw finansowych” tak, aby zapewnic¢ obje-
cie dziatalnos$cig depozytowa bankéw nie tylko gromadzenia pieniedzy, ale réwniez
ich substytutéw, tj. innych niz pienigdz rodzajéw srodkéw pienieznych (pienigdz
skrypturalny, pieniadz elektroniczny), jak i srodkéw niepienieznych o zblizonym
do pieniadza charakterze, tj. o wiarygodnie okreslonej wartosci i stopniu ptynnosci
umozliwiajgcym niezwtoczng ich wymiane na $rodki pieniezne.

Zawarta w PrbU definicja legalna banku ma juz prawie 25 lat. Dotychczas, gtéw-
nie w zwigzku z ustalonym i jednoznacznym statusem bankéw w obrocie praw-
nym, nie generowata ona istotnych probleméw z jej zastosowaniem i ustaleniem,
kto jest bankiem, cho¢ niewatpliwie generuje opisane w niniejszym opracowaniu
problemy z ustaleniem, czym jest bank. Ponadto, wobec powszechnego uzywania
terminu bank w prawodawstwie dotyczacym odrebnych od prawa bankowego ob-
szaréw spoteczno-gospodarczych, jest ona szeroko wykorzystywana w literaturze
prawniczej. Moga to by¢ argumenty przemawiajace przeciwko legislacyjnemu in-
gerowaniu w tre$¢ omawianej definicji. Nalezy jednakze zwréci¢ uwage na wysoka
w ostatnich latach i, nadal rosnaca, dynamike zmian na rynku ustug bankowych
i w jego otoczeniu, a zwigzang z gwaltownym postepem technologicznym, innowa-
cyjnoscia, migracja do Internetu (a nawet zapowiedziami metawersu) oraz globa-
lizacjg przeptywow finansowych i ustug z nimi zwiazanych, by wspomnie¢ tu cho-
ciazby innowacje ptatnicze, kryptoaktywa czy plany spozycjonowania sie na rynku
finansowym przez globalne korporacje technologiczne. Za zmianami tymi prébuja
nadazy¢ regulacje i jest szczeg6lnie wazne, by réwniez w podstawowych kwestiach
nie pozostawaly one w tyle, tak by umozliwi¢ elastyczna i odpowiednio wczesna
reakcje na nieznane dotad modele biznesowe na rynku finansowym.
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