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Wplyw systemoOw gwarancji depozytow
na stabilnos¢ bankow - doSwiadczenia
okresow niestabilno$ci systemowej!

Streszczenie

Gwarantowanie depozytéw jest kluczowym elementem sieci bezpieczenstwa finansowego,
ktéra stabilizuje system bankowy. Epizod niestabilnosci systemowej w USA w marcu 2023 r.
wywotat kryzys zaufania, czy istniejgce ramy gwarantowania depozytéw odpowiednio chronig
odporno$¢ bankéw na panike i wstrzasy. Artykut analizuje i testuje niektére zatoZenia toczacej
sie obecnie debaty na temat reformy unijnego pakietu zarzadzania kryzysowego i gwaranto-
wania depozytéow (CMDI). Podstawowe wnioski ptynace z przegladu literatury i z badania em-
pirycznego stanowig, ze cechy fundamentalne, takie jak wtasciwa kapitalizacja i rentowno$¢
bankéw majg kluczowe znaczenie dla utrzymania stabilnosci, natomiast niektére propozycje
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nowej dyrektywy CMDI sa zasadne i zwiekszg stabilno$¢ unijnego systemu bankowego. Prze-
prowadzone badanie empiryczne potwierdza gtéwne wnioski z debaty, Ze runy i paniki ban-
kowe zalezg nie tylko od zakresu i poziomu gwarantowania depozytéw w ramach krajowych
systemOw gwarancyjnych oraz ze wolumen niegwarantowanych depozytéw hurtowych w kra-
jach UE nie stanowi powaznego zagrozenia dla stabilnosci sektora bankowego jako czynnik
izolowany.

Stowa kluczowe: systemy gwarantowania depozytow, dyrektywa CMDI, stabilno$¢ finanso-
wa, kryzys systemowy 2023 roku, niegwarantowane depozyty

Kody JEL: G21, G28, G32, K23

The impact of deposit guarantee schemes on bank stability
- the experience of periods of systemic instability

Abstract

Deposit guaranteeing is a key component of the financial safety net that stabilises the banking
system. The March 2023 episode of systemic instability in the US triggered a crisis of confidence
as to whether the existing deposit guarantee framework adequately protects banks’ resilience
to panics and shocks. The article analyses and tests some of the assumptions of the ongoing
debate on reforming the EU Crisis Management and Deposit Insurance (CMDI) package. The
main conclusions of the literature review and the empirical study are that fundamental features
such as adequate capitalisation and profitability of banks are crucial to maintain stability, while
some of the proposals of the new CMDI are legitimate and will enhance the stability of the EU
banking system. The empirical study confirms the main conclusions of the debate that bank
runs and panics depend not only on the extent and level of deposit guarantee under national
guarantee schemes, and that the volume of unguaranteed wholesale deposits in EU countries
does not pose a serious threat to banking sector stability as an isolated factor.

Keywords: DGS, CMDI directive, financial stability, systemic crisis 2023, unguaranteed
deposits
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1. Wstep - problemy i cele badawcze

Gwarantowanie depozytow jest cze$cig bankowej sieci bezpieczenstwa i kluczowym
elementem infrastruktury stabilizujgcej rynek finansowy. Systemy gwarantowania
depozytow (Deposit Guarantee Schemes, DGS), chronigc deponentéw, przyczyniaja
sie do utrzymania zaufania do systemu bankowego i ograniczania ryzyka systemo-
wego. Gwarantowanie depozytdw moze jednak wywotywac¢ pokuse naduzycia za-
réwno po stronie deponentdéw, jak i bankéw. Dlatego konstrukcja systeméw gwaran-
towania depozytéw musi uwzglednia¢ zar6wno korzysci dla stabilnosci finansowej,
jak i negatywne konsekwencje dla podejmowania ryzyka w systemie bankowym.
Dlatego wiekszos$¢ DGS dazy do zdefiniowanego punktu rownowagi miedzy ryzy-
kiem i stabilnosScig (Beck i in. 2024). Incydent niestabilnosci systemowej bankéw
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Zachodniego Wybrzeza USA w marcu 2023 r. pokazat, Ze nie tylko banki o znaczeniu
systemowym, ale takze Sredniej wielko$ci banki regionalne mogg by¢ przedmiotem
runu, ktory skutkuje potrzeba interwencji. DoSwiadczenie to wotato refleksje nad
potrzeba reformy systemdéw gwarantowania depozytéw i opracowania zmodyfiko-
wanych ram zarzadzania kryzysowego zaréwno w USA, jak i w UE (Acharya i in.
2023). Upadtosci bankéw w okresie marzec-maj 2023 r. w USA: Silicon Valley Bank
(SVB), Signature Bank (SB) i First Republic Bank (FRB) zwrocity tez uwage na ry-
zyko strukturalne wynikajace z finansowania aktywéw bankowych przez depozyty
hurtowe (przekraczajgce poziom gwarancji) oraz role mediéw spotecznosciowych
w rozprzestrzenianiu sie paniki (Restoy 2023). Cho¢ europejski system banko-
wy okazatl sie odporny na wstrzasy zwigzane z pandemia i wydarzeniami w USA
w 2023 r, Komisja Europejska przystapita do przegladu istniejgcych ram zarzadza-
nia kryzysowego i gwarantowania depozytéw w UE, przygotowujgc propozycje no-
wej dyrektywy CMDI (Crisis Management and Deposit Insurance), koncentrujac sie
na zapewnieniu stabilnosci takze dla srednich i matych bankéw (Enria 2023).

Celem opracowania jest analiza niektérych postulatéw w toczacej sie debacie na
temat zmian w systemach gwarantowania depozytow w nowej dyrektywie CMDI.
W artykule dokonano charakterystyki europejskich systeméw gwarancyjnych ze
szczegblnym uwzglednieniem poziomu gwarantowanych depozytéw, a nastepnie
w czesci empirycznej badano role wybranych parametréw DGS dla ksztattowania
stabilnosci sektora bankowego. Szczegdlnie w oparciu o model regresji danych pa-
nelowych testowano dwie hipotezy: (1) czy wydarzenia z 2023 r. miaty wptyw na
awersje do ryzyka dostawcow kapitatu dtuznego w UE oraz (2), czy zr6znicowanie
wyposazenia kapitatowego instytucji DGS i udziatu depozytéw gwarantowanych
miato wptyw na stabilno$¢ sektorow bankowych krajéow UE. Artykut konczy sie
prezentacja kluczowych wnioskéw.

2. Charakterystyka systemow gwarantowania depozytow w UE
w kontekscie poziomu depozytow gwarantowanych

Systemy gwarantowania depozytow zazwyczaj spetniaja trzy gtéwne funkcje: chro-
nig deponentéw, ograniczaja mozliwos$¢ systemowego upadku banku i minimalizuja
koszty ponoszone przez podatnikow w przypadku upadtosci banku (CEPR 2019).
Systemy gwarantowania depozytow w krajach UE s3 istotnie zr6znicowane pod
wzgledem modelu finansowania, wyposazenia kapitatlowego w stosunku do gwa-
rantowanych depozytéw i docelowego poziomu tego wskaznika oraz dostepnoSci
dodatkowych form finansowania w postaci linii kredytowych z banku centralnego
lub rzadu (tabele 1 i 2). Istotne zréznicowanie obserwuje sie rowniez w udziale
depozytow gwarantowanych w portfelu depozytéw ogétem w poszczegdlnych sek-
torach bankowych.
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Tabela 1. Wybrane cechy systeméw gwarancji depozytéw w krajach UE na koniec 2023 r.

Skroé- Linia kredytowa Linia kredytowa
Kraj cona Cel Model (lub podobna) (lub podobna)
forma (W %) z banku od rzadu
centralnego
Austria AT 0,80 Ex post Nie Nie
Belgia BE 1,80 Ex ante Nie Tak
Butgaria BG 1,00 Ex ante Nie Nie
Cypr CY 0,80 Ex ante Nie Nie
Czechy CZ 0,80 Ex ante Nie Nie
Niemcy DE 0,80 Ex ante Nie Nie
Dania DK 0,80 Ex ante Nie Nie
Estonia EE 1,66 Ex ante Nie Nie
Hiszpania ES 0,80 Ex ante Nie Nie
Finlandia FI 0,80 Ex ante Nie Nie
Francja FR 0,50 Ex ante Nie Nie
Grecja GR 0,80 Ex ante Nie Nie
Chorwacja HR 2,50 Ex ante Nie Nie
Wegry HU 0,80 Ex ante Tak Nie
Irlandia IE 0,80 Inne Tak Tak
Wtochy IT 0,80 Ex post Nie Nie
Litwa LT 0,80 Ex ante Nie Nie
Luksemburg LU 1,60 Ex post Nie Nie
Lotwa Lv 0,80 Ex ante Nie Tak
Malta MT 1,30 Ex ante Nie Nie
Holandia NL 0,80 Ex post Nie Nie
Polska PL 1,60 Inne Tak Tak
Portugalia PT 0,80 Ex ante Nie Nie
Rumunia RO 2,71 Ex ante Nie Tak
Szwecja SE 0,80 Ex ante Nie Tak
Stowenia SI 0,80 Ex post Nie Tak
Stowacja SK 0,80 Ex ante Nie Nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EBA DGS, https://www.eba.europa.eu/sites/default/
files/2024-05/a289903c-11c1-4732-a51f-a49e056585b9 /Aggregated%20DGSD%20data%202023.
xlsx (dostep 10.03.2025).
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Tabela 2. Poziom pokrycia depozytéw gwarantowanych przez fundusze
w systemach gwarancji depozytéw w krajach UE w latach 2015-2023 (w %)

Lata

Kraj 2015-
2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | >

Austria 0,024 | 0,068 | 0,117 | 0,161 | 0,082 | 0,104 | 0,257 | 0,361 | 0,468 0,171
Belgia 1,005 | 1,076 | 1,168 | 1,249 | 1,307 | 1,356 | 1,388 | 1,455 | 1,597 1,301
Bulgaria 0,786 | 0,762 0,958 | 1,180 | 1,168 | 1,770 | 2,029 | 1,881 | 1,781 1,454
Cypr 0,844 | 0,551 0,390 | 0,253 | 0,250 | 0,293 | 0,641 | 0,693 | 0,756 0,509
Czechy 1,434 | 1,301 | 1,336 | 1,290 | 1,305 | 1,206 | 1,171 | 0,422 | 0,397 1,024
Niemcy 0,240 | 0,307 | 0,383 | 0,456 | 0,516 | 0,561 | 0,557 | 0,631 | 0,676 0,500
Dania 1,278 | 1,229 | 1,345 | 1,273 | 1,207 | 1,111 | 1,113 | 0,995 | 1,013 1,163
Estonia 3,196 | 3,020 | 2,638 | 2,365 | 1,696 | 1,571 | 1,451 | 1,437 | 1,524 1,847
Hiszpania | 0,144 |0,218 0,266 | 0,281 | 0,407 | 0,509 | 0,615 | 0,747 | 0,915 0,480
Finlandia 1,383 | 1,341 | 2,100 | 0,886 | 0,903 | 0,875 | 0,894 | 0,934 | 0,991 1,036
Francja 0,299 | 0,317 /0,328 | 0,347 | 0,370 | 0,387 | 0,412 | 0,455 | 0,506 0,388
Grecja 1,367 | 1,392 | 1,447 | 1,429 | 1,400 | 1,329 | 3,134 | 1,255 | 1,248 1,574
Chorwacja | 2,527 | 2,253 2,505 | 2,879 | 3,006 | 2,618 | 2,443 | 1,000 | 1,000 2,163
Wegry 0,226 | 0,319 0,351 | 0,201 | 0,540 | 0,605 | 0,587 | 0,778 | 1,065 0,547
Irlandia 0,000 | 0,099 | 0,156 | 0,298 | 0,398 | 0,460 | 0,552 | 0,644 | 0,642 0,396
Wtochy 0,033 {0,093 |0,163 | 0,239 | 0,243 | 0,237 | 0,376 | 0,452 | 0,645 0,294
Litwa -0,753 10,196 | 0,422 | 0,431 | 0,810 | 0,806 | 0,811 | 1,064 | 1,047 0,673
Luksemburg | 0,000 | 0,260 | 0,507 | 0,763 | 0,847 | 0,894 | 1,057 | 1,194 | 1,384 0,810
Lotwa 1,347 | 1,721 | 1,826 | 2,143 | 0,302 | 1,300 | 1,615 | 1,663 | 2,124 1,579
Malta 1,168 | 1,186 | 1,007 | 0,974 | 0,931 | 0,948 | 0,996 | 0,825 | 1,148 1,012
Holandia 0,000 | 0,071 | 0,165 | 0,227 | 0,355 | 0,393 | 0,559 | 0,616 | 0,767 0,372
Polska 1,586 | 1,650 | 1,711 1,797 | 1,792 | 1,805 | 1,829 | 1,766 | 1,636 1,735
Portugalia | 1,335 | 1,299 | 1,286 | 1,254 | 1,215 | 1,039 | 0,979 | 0,941 | 0,978 1,132
Rumunia 3,280 | 3,396 | 3,169 | 3,014 | 2959 | 2,714 | 2,596 | 2,682 | 2,542 2,870
Szwecja 2,264 | 2,264 | 1,758 | 2,567 | 2,555 | 2,422 | 2,250 | 1,981 | 2,082 2,211
Stowenia 0,000 | 0,094 | 0,184 | 0,277 | 0,365 | 0,430 | 0,500 | 0,585 | 0,743 0,390
Stowacja 0,673 | 0,659 | 0,634 | 0,606 | 0,578 0,679 | 0,718 | 0,806 | 0,825 0,693
UE ogétem | 0,470 | 0,510 | 0,559 | 0,600 | 0,657 | 0,675 | 0,770 | 0,761 | 0,857 0,665

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EBA (dane systeméw gwarantowania depozytow),
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-05/a289903c-11c1-4732-a51f-a49e056585b9/
Aggregated%20DGSD%20data%202023.xIsx (dostep 10.03.2025).
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W latach 2022-2023 obserwowany byt trend wzrostowy $redniego pokrycia depo-
zytéw gwarantowanych Srodkami zgromadzonymi w poszczegdlnych DGS (po jed-
norazowym odwrdceniu trenduw 2022 r.). Poziom pokrycia wzrdst o prawie 0,1 p.p.
-7z 0,761 do 0,857. Najwyzszy ogo6lny wskaznik pokrycia, przekraczajacy 2% na
koniec 2023 r,, zaobserwowano w Rumunii, na L.otwie i w Szwecji (we wszystkich
krajach model finansowania ex ante). Najnizszy wskaznik, ponizej 0,5%, zaobser-
wowano w Czechach (model ex ante) i Austrii (model ex post). W obu krajach bra-
kuje rowniez bezposrednich mechanizméw wsparcia finansowego w postaci linii
kredytowej z banku centralnego lub od rzadu.

Depozyty sa gtownym Zrédiem finansowania europejskich bankoéw, cho¢ ich zna-
czenie rozni sie w panstwach cztonkowskich. W 2022 r. $redni udziat depozytéw
w pasywach ogotem bankow w UE wynosit 65% - w niektorych krajach, np. Butga-
rii, Chorwacji, Lotwie i Stowenii, banki polegajg prawie wytgcznie na finansowaniu
depozytami z udziatem na poziomie okoto 90%, podczas gdy w krajach skandynaw-
skich (Dania, Finlandia, Szwecja i Norwegia) udziat depozytéw waha sie od 32% do
49% catkowitych zobowigzan, a finansowanie obligacjami stanowi ponad 30% cat-
kowitych zobowigzan (Beck i in. 2024) (rysunek 1).

Rysunek 1. Udzial gwarantowanych depozytéw oraz rola depozytéw w finansowaniu bankéw
w krajach cztonkowskich UE na koniec 2022 r. (%)
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Zrédto: Beckiin. (2024),s. 11.

Jak wynika z rysunku 2, zr6znicowanie w zakresie depozytéw gwarantowanych
jest znaczne w poszczegélnych krajach UE, z rozrzutem przekraczajacym 50 p.p. Na
koniec 2023 r. najnizszy poziom wszystkich analizowanych wskaznikéw zaobser-
wowano w Luksemburgu, gdzie depozyty gwarantowane przez DGS stanowity od-
powiednio: 4,7% depozytow ogdétem i 21,54% depozytow sektora niefinansowego.
Z kolei najwyzszy udzial depozytow gwarantowanych w depozytach gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw zaobserwowano w Polsce, z warto$cig przekraczajaca
75% na koniec 2023 r. (przy Sredniej wazonej dla UE wynoszacej 42,9% i Sredniej
arytmetycznej wynoszacej 52,9%).
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Rysunek 2. Udzial depozytéw gwarantowanych w depozytach ogétem trzech grup

instytucji finansowych, na koniec 2023 r. (w %)
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Uwaga:

COVE_DEP_TOT_DEP - udziat depozytéw gwarantowanych w depozytach ogétem sektora finansowego
i niefinansowego.

COVE_DEP_DEP_EXC_MFI - udziat depozytéw gwarantowanych w depozytach ogétem z wylgczeniem
monetarnych instytucji finansowych.

COVE_DEP_TOT_DEP_NFS - udziat depozytéw gwarantowanych w depozytach sektora niefinansowego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EUNB (dane systeméw gwarantowania depozy-
tow) oraz skonsolidowanych danych bankowych EBC https://www.eba.europa.eu/sites/default/fi-
les/2024-05/a289903c-11c1-4732-a51f-a49e056585b9 /Aggregated%20DGSD%20data%202023.
xlsx; https://data.ecb.europa.eu/data/data-categories/supervisory-and-prudential-statistics/consoli-
dated-banking-data/ (dostep 12.03.2025).

W krajach strefy euro w 2023 r. byto 261 bankdéw, ktére mogty indywidualnie po-
zbawi¢ Srodkéw krajowe DGS przy pojedynczej petnej wyptacie gwarantowanych
depozytow - w ich przypadku strategia zarzadzania kryzysowego obejmuje raczej
przymusowa restrukturyzacje niz wyptate depozytow. Jednak 132 instytucje mniej
istotne systemowo réwniez majga depozyty gwarantowane przekraczajace docelo-
wy poziom DGS, cho¢ systemy te mogg korzysta¢ z poboru $rodkéw ex-post i ewen-
tualnie z innych mechanizméw ochronnych (Eule i in. 2023). To samo dotyczy pol-
skiego systemu gwarantowania depozytéw, co ilustrujg dane dla BFG (tabela 3).

Na rynku globalnym depozyty niegwarantowane stanowig 41% wolumenu depozy-
tow ogo6tem, w tym dla krajow G7 i G20 ponad 50% (IADI 2023). Niektore raporty
wskazujg jednak, ze wzrost poziomu gwarancji nie przyczyni sie znaczaco do ogra-
niczenia ryzyka systemowego. Rowniez japonskie doswiadczenia z poprzednich
kryzysow pokazuja, ze kazda zmiana w strukturze systemu gwarancyjnego powo-
duje kompensujace zmiany w strukturze bazy depozytowej (Nakaso 2001). Jedna
z najwazniejszych ocen zostata sformutowana przez Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego (EBA 2023). W raporcie, opartym na danych zebranych z 28 krajow EOG
w okresie od stycznia 2022 r. do sierpnia 2023 r., pokazano, zZe zwiekszenie obec-
nego poziomu gwarancji depozytéw miatoby ograniczony wptyw na stabilnos$¢ fi-
nansowa i ochrone deponentéw, natomiast bytoby kosztowne i miatoby negatywny
wptyw na pokuse naduzycia (EBA 2023). W zwigzku z tym EBA podtrzymata swoja
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poprzednig opinie, Ze zadne zmiany w DGSD nie wydaja sie konieczne (EBA 2019).
W raporcie podkreslono, ze w krajach EOG 96% deponentéw jest w peini objetych
gwarancjg, a potencjalne zwiekszenie poziomu gwarancji nie miatoby wptywu na
zdecydowang wiekszo$¢ deponentdw. Pozostate 4% deponentéw to gtéwnie firmy,
ktére jednak maja ponad potowe depozytéw utrzymywanych w EOG. Sredni depo-
zyt posiadany przez osoby fizyczne waha sie od 1309 do 148 987 EUR, przy Sredniej
wynoszacej w UE 18 693 EUR - Polska nalezy do krajow o stosunkowo najnizszym
przecietnym depozycie. Sredni depozyt posiadany przez osoby prawne waha sie od
34 208 EUR do 775 926 EUR, przy $redniej dla systemoéw gwarancji depozytéw wy-
noszacej 152 977 EUR (w Polsce ponizej tego poziomu). Na rysunku 3 widzimy, ze
udziat depozytéw w peini gwarantowanych waha sie od 6,3% w Liechtensteinie do
65,8% w Polsce. Odsetek w petni gwarantowanych depozytow posiadanych przez
osoby fizyczne waha sie od 10,6% do 85%, a dla os6b prawnych od 2% do 18,2%,
tak wiec ryzyko runu na bank ze strony oséb prawnych jest znacznie wyzsze niz
w przypadku oséb fizycznych.

Tabela 3. Wybrane charakterystyki Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
w konteKkscie realizacji funkcji gwarancyjnej (banki)

Wyszczegolnienie 31.12.23 31.12.22 31.12.21 31.12.20

Depozyty gwarantowane

1172161976 |1068117961 1022618756 | 963538120
(w tys. PLN)

Depozyty gwarantowane

19172727 18 868 203 18 706 640 17 391 980
(w tys. EUR)

Dostepne srodki finansowe

270114524 | 228191326 |222337426 |214291020
(w tys. PLN)

Dostepne srodki finansowe

44181 4 7 4067 191 7
(w tys. EUR) 8188 030978 06 3867 980

Dodatkowe dane DGS
- obecny poziom docelowy dla DGS - 1,6%,
- alternatywne rozwigzania finansowe: linia kredytowa od banku centralnego i rzadu.

Zrédto: https://www.eba.europa.eu/activities/single-rulebook/regulatory-activities /depositor-protec-
tion/deposit-guarantee-schemes-data.

Wedtug EBA (2023) motywacja do wycofania $srodkéw w czasie kryzysu, a tym sa-
mym przyczynienia sie do runu na banki, nie zalezy tylko od poziomu gwarancji,
ale takze od innych czynnikéw, w tym behawioralnych. EBA zaproponowat jednak
zmiane dyrektywy DGSD rozszerzajaca zakres gwarancji na wtadze publiczne, kto-
rych depozyty sa obecnie poza zakresem ochrony. W przypadku upadtosci insty-
tucji kredytowe;j i utraty sSrodkéw przez organy publiczne moze to mie¢ wplyw na
stabilno$¢ finansowg, zwtaszcza bioragc pod uwage staba pozycje niekwalifikujacych
sie depozytéw w hierarchii wierzycieli.
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Rysunek 3. Depozyty w pelni gwarantowane w stosunku do tacznych kwalifikujacych sie
depozytow (%), wedlug systemu gwarancji depozytéw i typu deponenta
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Zrodto: EBA 2023, s. 14.

3. Odpornosc DGS w okresach niestabilnosci systemowej

Doswiadczenia globalnego kryzysu finansowego z lat 2007-2009 zaowocowaty
wieloma regulacjami majgcymi na celu wzmocnienie kapitatu bankéw oraz funk-
cjonowanie organdéw regulacyjnych i nadzorczych oraz zwiekszeniem ochrony
prawnej dla deponentow. W UE wprowadzono silng zasade preferencji deponen-
tow (Lenihan 2014), a panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do pozyskiwa-
nia funduszy gwarancyjnych z sektora bankowego w wysokos$ci co najmniej 0,8%
gwarantowanych depozytow oraz zapewnienia, by SGD dysponowaty odpowiedni-
mi alternatywnymi mechanizmami finansowania, ktére umozliwig im zaspokojenie
wszelkich roszczen w sytuacji kryzysowe;.

Epizod systemowy z marca 2023 r. w USA pokazat jednak inne oblicze niestabilno-
Sci wptywajacej na ptynnos¢ bankdéw i system bezpieczenstwa depozytéw - run na
depozyty hurtowe. Organy regulacyjne w USA zdecydowaty sie skorzystac z zasady
FDIC’s Systemic Risk Exception (SRE) - wyjatek zwigzany z ryzykiem systemowym
jest narzedziem wprowadzonym w 1991 r., ktére pozwala Federalnej Korporacji
Ubezpieczen Depozytow (FDIC) na udzielanie nadzwyczajnej pomocy bankom, gdy
zostanie to uznane za konieczne w celu utrzymania stabilnosci finansowej. W efek-
cie wszyscy deponenci Silicon Valley Bank (SVB) i Signature Bank (SB) otrzymali
petna ochrone depozytow. Ponadto Rezerwa Federalna uruchomita program awa-
ryjnych pozyczek bankowych, ktéry zapewnit amerykanskim bankom dostep do
ptynnosci na korzystnych warunkach (FDIC 2023). W Stanach Zjednoczonych po-
ziom ochrony depozytéw jest jednym z najwyzszych na swiecie (250 000 USD na
deponenta w danym banku) i obejmuje 99% rachunkéw bankowych. Jednak nie
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objete gwarancjami duze depozyty w 2022 r. stanowity okoto 45% wartos$ci bazy
depozytowej. W SVB w ciggu 2 dni wycofano 85% wszystkich depozytéw, co dopro-
wadzito do upadku banku (BIS 2023). FDIC szacowala, ze catkowity koszt upadtosci
SVB i SBNY wynidst na koniec 2023 r. 23,6 mld USD, z czego 20,4 mld USD to koszty
pokrycia niegwarantowanych depozytéw w ramach SRE (FDIC 2025). FDIC odzy-
skata 20,4 mld USD, naktadajac specjalng optate na objete gwarancjami instytucje
depozytowe. Pozostata kwota stanowita druga najwyzsza roczng strate w historii
FDIC po 2009 roku. Jednak reakcja FDIC, w tym wykorzystanie SRE, przyczynita sie
do uspokojenia paniki, bez bezposrednich negatywnych efektéw ubocznych. Zda-
rzenia te zwrocity réwniez uwage na zmiany technologiczne zwiekszajace ryzyko
upadtosci bankéw poprzez szybkos$¢ rozpowszechniania informacji lub dezinfor-
macji oraz szybkos$¢, z jaka deponenci mogg wyptaca¢ srodki. Latwos¢ korzysta-
nia z cyfrowych aplikacji bankowych umozliwia deponentom wycofanie znacznych
Srodkéw w ciggu kilku godzin (Reuters 2023). Epizod niestabilno$ci w amerykan-
skim sektorze bankowym w 2023 r. ponownie otworzyt debate - zaré6wno w USA,
jak i Unii Europejskiej — na temat skutecznosci ram ostroznosciowych i ram za-
rzadzania kryzysowego oraz ich prawidtowego wdrozenia, w tym na potencjalnie
destabilizujacg role niegwarantowanych depozytéw we wspoétczesnych systemach
bankowych, biorgc pod uwage zwiekszong szybkos$¢ wyptat, na jaka pozwala po-
step technologiczny (Trapanese i in. 2024).

Totez pierwszym zagadnieniem badawczym byt potencjalny wptyw wydarzen
w 2023 r. na zachowanie deponentéw w krajach UE. Analizujac zmiany wartoSci
portfeli depozytowych sektoréw bankowych krajow Unii Europejskiej w 2023 r., nie
ma podstaw do potwierdzenia hipotezy o istotnym wplywie wydarzen z 2023 r.
na awersje do ryzyka wykazywang przez dostawcdw kapitatu dtuznego (tabela 4).
W UE zaobserwowano bowiem wzrost Sredniej wartosci zobowigzan depozyto-
wych bankéw wobec wszystkich grup kredytobiorcéw, przy czym najwyzszy przy-
rost depozytow w ujeciu wzglednym dotyczyt rynku miedzybankowego (17,85%)
i sektora rzgdowego (11,09%), natomiast wyraznie nizszy — Srodkow ulokowanych
przez niemonetarne instytucje finansowe (5,42%) i sektor niefinansowy (gospo-
darstwa domowe 2,27%, przedsiebiorstwa niefinansowe 1,81%).

Jednoczes$nie ocena zmian relacji depozytéw gwarantowanych do depozytéw go-
spodarstw domowych i przedsiebiorstw wskazuje, ze cze$¢ podmiotéw podjeta
dziatania optymalizujgce ochrone. W 2023 r. udziat wartos$ci depozytéw gwaranto-
wanych w wiekszosci krajow UE (16) i w catym unijnym sektorze bankowym wzrést
Srednio 0 0,3 p.p. w stosunku do 2022 r. (rysunek 4). Odwrotng tendencje o dos¢ du-
zej skali zaobserwowano w przypadku depozytéw gospodarstw domowych i przed-
siebiorstw sektorow bankowych Wegier (-3,9 p.p.) i Rumunii (-1,4 p.p.).
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Tabela 4. Zmiana warto$ci portfela depozytéw (wedlug typu deponenta) utrzymywanych
w bankach na koniec grudnia 2023 r. w poréwnaniu z grudniem 2022 r. w krajach UE (w %)

Kategoria deponentéw

o w ramach systemu gwaranci depozytivs | 0PIl CZeSciowa/peing ochrona DGs
Rynek Niemonetarne Sektor nie- l:;z::::g Gospo-

miedzy- instytucje Rzad finansowy . darstwa

bankowy finansowe ogotem niefinan- domowe

sowe

AT 8,457 6,702 9,622 0,121 -2,197 1,180
BE 51,522 -6,926 13,365 -0,931 1,375 -1,817
BG 31,773 -14,008 -5,576 9,616 7,173 11,020
CY -3,105 -8,611 51,678 -0,081 -1,414 0,430
CZ 34,499 30,820 93,335 5,207 5,685 5,014
DE 19,554 4,753 -5,620 3,953 3,722 4,058
DK 15,497 11,397 -19,126 -2,866 -8,385 1,439
EE 33,810 -4,874 9,532 6,827 1,257 11,123
ES 35,589 19,598 6,153 1,280 1,292 1,275
FI 46,143 -6,184 -18,582 -2,555 -6,623 0,308
FR 17,375 7,604 63,973 2,750 3,141 2,482
GR 19,513 -3,091 -9,377 2,239 0,176 3,006
HR -23,704 -12,899 26,090 4,278 9,410 2,141
HU 4,621 0,131 39,481 13,019 14,448 11,799
IE -23,644 35,330 18,842 2,148 -1,622 5,817
IT 20,687 15,581 11,715 -2,841 0,254 -4,369
LT 48,090 14,798 9,564 9,367 3,374 12,041
LU 8,504 -7,794 -5,564 -4,120 -7,255 -1,950
LV 89,648 -4,456 -5,869 1,778 -0,009 2,768
MT -1,765 -0,294 0,000 3,206 -6,029 5,764
NL -2,261 -5,754 6,960 2,773 0,463 3,740
PL 21,186 58,635 2,684 19,282 19,769 19,078
PT 16,136 17,254 -16,228 -0,565 -4,906 1,144
RO -11,199 -2,055 1,946 14,495 19,082 11,478
SE 32,523 -7,972 -2,460 0,554 -4,006 3,909
SI -1,786 -14,037 -7,735 5214 10,289 3,511
SK -26,524 1,936 -13,645 3,874 7,805 2,187
UE ogdtem 17,853 5,416 11,085 2,114 1,812 2,270

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie skonsolidowanych danych bankowych EBC: https://data.ecb.
europa.eu/data/data-categories/supervisory-and-prudential-statistics/consolidated-banking-data/
(dostep 12.03.2025).
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Rysunek 4. Zmiana warto$ci relacji depozytéw gwarantowanych do depozytéw ogétem
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych w 2023 r. wzgledem 2022 r. w krajach UE (w p.p.)
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych EUNB (dane systeméw gwarantowania depozytéw)
i skonsolidowanych danych bankowych EBC https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-05/
a289903c-11c1-4732-a51f-a49e056585b9 /Aggregated%20DGSD%20data%202023 xlsx; https://data.
ecb.europa.eu/data/data-categories/supervisory-and-prudential-statistics/consolidated-banking-data/
(dostep 12.03.2025).

Analiza korelacji pomiedzy roczng zmiang (2023 . vs. 2022 r.) depozytéw ztozonych
przez klientéw sektora niefinansowego a poziomem pokrycia depozytéw gwaran-
towanych przez fundusze DGS (rysunek 5) i udziatem depozytdw gwarantowanych
(rysunek 6) w UE nie pozwala, na wysokim poziomie ufnosci, potwierdzi¢ hipotezy
o silnym wptywie wyposazenia kapitalowego DGS i skali pokrycia depozytéw na
sktonnos¢ klientéw sektora niefinansowego do zwiekszania ekspozycji depozyto-
wej w warunkach zaburzen na rynkach finansowych.

Rysunek 5. Zmiana warto$ci depozytow (2023 vs. 2022) w sektorze niefinansowym
i poziom gwarancji depozytéw przez fundusze DGS w UE
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUNB (dane systeméw gwarantowania depozytéw)
i skonsolidowanych danych bankowych EBC https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-05/
a289903c-11c1-4732-a51f-a49e056585b9 /Aggregated%20DGSD%20data%202023 xlsx;  https://data.
ecb.europa.eu/data/data-categories/supervisory-and-prudential-statistics/consolidated-banking-data/
(dostep 12.03.2025).



Nr 1(98) 2025 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Rysunek 6. Zmiana warto$ci depozytow (2023 vs. 2022) w sektorze niefinansowym
i udzial depozytéw gwarantowanych w UE
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EUNB (dane systeméw gwarantowania depozy-
téow) oraz skonsolidowanych danych bankowych EBC https://www.eba.europa.eu/sites/default/fi-
les/2024-05/a289903c-11c1-4732-a51f-a49e056585b9 /Aggregated%20DGSD%20data%202023.
xlsx; https://data.ecb.europa.eu/data/data-categories/supervisory-and-prudential-statistics/consoli-
dated-banking-data/ (dostep 12.03.2025).

Nie ma réwniez wyraznych oznak zwigzku miedzy poziomem wyposazenia kapi-
talowego systemow gwarancyjnych a zmiang udziatu gwarantowanych depozytow
sektora niefinansowego w latach 2022-2023 (rysunek 7).

Rysunek 7. Zmiana wskaznika udzialu depozytéw gwarantowanych sektora niefinansowego
(2023 r. vs. 2022 r.) i poziomu pokrycia depozytow gwarantowanych przez fundusze DGS
w krajach UE
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUNB (dane systeméw gwarantowania depozytow)
i skonsolidowanych danych bankowych EBC https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-05/
a289903c-11c1-4732-a51f-a49e056585b9 /Aggregated%20DGSD%20data%202023 xlsx;  https://data.
ecb.europa.eu/data/data-categories/supervisory-and-prudential-statistics/consolidated-banking-data/
(dostep 12.03.2025).
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4. Rola wybranych parametrow systemu gwarantowania
depozytow w ksztatltowaniu stabilnosci sektora bankowego
- badanie panelowe

Kolejne pytanie badawcze dotyczyto kwestii, czy zréznicowanie wyposazenia ka-
pitatowego instytucji DGS i udziatu depozytéw gwarantowanych ma wptyw na
stabilno$¢ sektoréw bankowych krajow UE. Stabilno$¢ bankowa zostata okreslona
przez nastepujace zmienne: TCR, T1R, CET1R, CAR oraz przez wskaznik Z-Score.
Na podstawie przegladu literatury wybrano zestaw zmiennych kontrolnych oraz
wykorzystano zmienne eksperymentalne zwigzane z modelem gwarantowania de-
pozytoéw wynikajace z kapitalizacji systeméw gwarantowania depozytéw, udziatu
gwarantowanych depozytéw oraz modelu finansowania. Charakterystyke zmien-
nych przedstawiono w tabeli 5. Dane zwigzane z charakterystyka sektora banko-
wego pozyskano z bazy danych ECB Consolidated Banking Data, zmienne zwigzane
z charakterystyka makroekonomiczng pozyskano z bazy danych Eurostatu, nato-
miast zmienne eksperymentalne opierajg sie na obliczeniach wtasnych stworzo-
nych z wykorzystaniem danych EBA (baza danych systemow gwarantowania depo-
zytow) oraz bazy danych ECB Consolidated Banking Data. Okres analizy obejmowat
lata 2015-2023 i byt zdeterminowany dostepnoscig danych.

Tabela 5. Charakterystyka zestawu zmiennych wykorzystanych w modelu

Zmienna Definicja Obszar analizy

Zmienne objasniane

Z-score = ROA+CAR /

z5¢ odchylenie standardowe ROA

Catkowity kapitat wlasny / RWA
TCR (aktywa i zobowigzania pozabil.
wazone ryzykiem)

Stabilno$¢ sektora bankowego
T1R Kapitat Tier [ / RWA

CET1R Kapitat podstawowy Tier I / RWA

Catkowity kapitat wlasny /

AR
¢ Aktywa ogb6tem

Zmienne eksperymentalne - charakterystyka parametrow ochrony depozytéw

Poziom pokrycia depozytéw
gwarantowanych $srodkami
zgromadzonymi przez system
gwarancji depozytow jako mia-
ra zdolno$ci systemu gwarancji
depozytéw do wypelniania
jego funkcji gwarancyjne;j.

Dostepne Srodki finansowe DGS
obliczone jako:

Fundusz gwarancyjny DGS /
depozyty gwarantowane

DGSF_COV_DEP
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Tabela 5 (cd.)

Zmienna

Definicja

Obszar analizy

COVE_DEP_TOT_DEP

Depozyty gwarantowane / L.aczne
depozyty instytucji finansowych
i niefinansowych w danym kraju

COVE_DEP_TOT_

Depozyty gwarantowane / Depozyty
ogotem sektora niefinansowego

Udziat depozytow
gwarantowanych w portfelu
depozytow ogbétem (rézne
kategorie podmiotéw)

DEP_NFS (gospodarstwa domowe
i przedsiebiorstwa niefinansowe)
Depozyty z rynku miedzybankowego Skala niegwarantowanego
DEP_MFI_TA / AII)< yZo g’}em wizy 89 | finansowania z hurtowego
tywa og rynku miedzybankowego
Zmienna binarna: 1 - je$li system
EX_ANTE gwarancji de.pozytow d.21a}a zgodnie
z modelem finansowania ex ante,
0 w przeciwnym razie
Model finansowania DGS
Zmienna binarna: 1 - jesli system
EX_POST gwarancji de.pozytow d_21a}a zgodnie
z modelem finansowania ex post,
0 w przeciwnym razie
Zmienne kontrolne - charakterystyka sektorowa
LN_ASS Logary,tm naturalny tacznych Wielkos¢ sektora bankowego
aktywow sektora bankowego
LOANS_ASS Udzielone [,)ozyczkl ogoétem / Skalaldmaialnosa kredytowej
Aktywa ogotem bankoéw
ROE Zysk netto / Sredni kapitat wlasny Rentownos¢ sektora
NPL Udziat kredytOV\,/ Z utratg wartosci Jakosé aktywéw w sektorze
w kredytach ogdétem
D fikacja zrédet
NET FEE_COM_ | Wynik z tytutu optat i prowizji ywersyntacja zroce
INC_ASS w stosunku do aktywéw ogotem przychodow sektora
- bankowego
C.I Koszty / przychody Efektywno$c¢ kosztowa
CUR_DEP_TOT. Depozyty.bl.ezqce / Depozyty ogotem Stabilno$¢ Zrédet finansowania
DEP_NFS sektora niefinansowego
HHI Indeks Herfindahla-Hirschmana Koncentracja sektora
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Tabela 5 (cd.)

Zmienna Definicja Obszar analizy

Zmienne kontrolne - charakterystyka makroekonomiczna

Otoczenie makroekonomiczne

PKB Zmiana w PKB kraju
- wzrost gospodarczy
INF Indeks HICP - zharmonizowana Otoczenie makroekonomiczne
miara inflacji w UE - inflacja
PU_DT_GDP Dtug sektora finanséw publicznych Otoczenie makroekonomiczne

/ PKB - dtug publiczny

Zrodto: opracowanie wiasne.

Ze wzgledu na wystapienie w analizowanym okresie zdarzen ekstremalnych:
COVID-19 (2020 r.) oraz upadtosci bankéw na zachodnim wybrzezu USA (2023 r.),
do modelu wprowadzono rowniez zmienne binarne charakteryzujace te czynniki
(odpowiednio: COVID, WESTCOAST_BC). Na podstawie analizy wspo6tczynnikéw
korelacji i ich istotnos$ci (macierz korelacji w zatgczniku) zdecydowano o alterna-
tywnym wiaczeniu do modelu niektérych zmiennych eksperymentalnych, tworzac
model 1 (wsréd zmiennych skorelowanych uwzgledniono: EX_ANTE; COVE_DEP_
TOT_DEP_NFS) oraz model 2 (w$réd zmiennych skorelowanych: EX_POST; COVE_
DEP_TOT_DEP). Opierajac sie na charakterze danych i wielkoSci préby, a takze bio-
rac pod uwage testy statystyczne (Hansena, AR 1, AR 2), zdecydowano sie na wybor
dynamicznych modeli danych panelowych (Generalized Method of Moment wersja
GMM-SYS, Blundell i Bond 1998) w celu wyznaczenia parametrow rOwnania regresji
liniowej. Zastosowanie takich modeli (wykorzystujacych zmienne instrumentalne)
pozwala na odejscie od standardowego zatozenia o $cistej egzogenicznosci regreso-
réw. Pozwala to na uwzglednienie op6Znionych wartos$ci zmiennej zaleznej, co nie
jest mozliwe w przypadku statystycznych modeli panelowych (z efektami staltymi
i indywidualnymi efektami losowymi) (Koztowski 2016). Metody oparte na GMM
sg zatem szczegdlnie przydatne w przypadku modeli, ktére zawieraja endogenicz-
ne lub z gory okresSlone zmienne objasniajgce (Danska-Borsiak 2011). Czynnikiem
warunkujacym wykorzystanie modelu GMM-SYS jest ograniczona proba badawcza
(181-191 obserwacji) - estymator GMM-SYS moze dawac bardziej wiarygodne
i doktadne wyniki w podobnych przypadkach (Baltagi 2005). Wnioskowanie staty-
styczne o istotno$ci parametréw modelu przeprowadzono na podstawie estymacji
1-krokowej. Ostateczny ksztatt oszacowanych modeli regresji dynamicznej okresla
réwnanie 1.
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FIN.STAB.BSEC ;,= const + a , FIN.STAB.BSEC, , + a,EXPDGS,  +

1
+a,CONTR.VARSEC, + a,CONTRVARMAC,  + a;EXTR. PHEN,  + V,, (1)

gdzie:

FIN.STAB.BSEC - wybrana zmienna charakteryzujgca poziom stabilnosci finanso-
wej sektora bankowego poszczegdlnych krajow UE;

EXP.DGS - wektor zmiennych eksperymentalnych, charakterystyk systeméw gwa-
rantowania depozytdw i ich implikacji w kontekscie portfeli depozytowych bankow
w poszczegolnych krajach UE;

CONTR.VAR. SEC - wektor zmiennych kontrolnych charakteryzujacych wybrane pa-
rametry rynku bankowego poszczegélnych krajow UE;

CONTR.VAR.MAC - wektor makroekonomicznych zmiennych kontrolnych dla kra-
jow UE;

EXTR.PHEN - wektor zmiennych binarnych dotyczacych wystgpienia zdarzen eks-
tremalnych - pandemii COVID lub kryzysu bankowego na Zachodnim Wybrzezu.

Wyniki dla modelu 1 przedstawiono w tabeli 6, a dla modelu 2 w tabeli 7.

Tabela 6. Wyniki estymacji parametréw w modelu 1 dla wskaznikéw stabilno$ci bankéw

Zmienna ZSC TCR T1R CET1R CAR
1,006*** 0,702%*** 0,676*** 0,687*** 0,893***
DEPVAR(-1) (0,023) (0,055) (0,064) (0,065) (0,043)
KONST -15,792* 9,463*** 10,82** 12,104*** 0,923
(8,331) (3,67) (4,342) (4,395) (2,121)
0,457 0,223 0,198 0,245 0,124
DGSF_COV_DEP ’ ’ ’ ’ ’
- - (0,401) (0,205) (0,216) (0,215) (0,161)
0,080 0,002 0,005 0,007 0,02
DEP_MFI_TA ’ ’ ’ ’ ’
- - (0,061) (0,025) (0,025) (0,025) (0,026)
-0,248 -0,118 0,013 -0,028 -0,249
EX ANTE ’ ’ ’ ’ ’
- (0,769) (0,304) (0,32) (0,308) (0,174)
0,005 -0,002 -0,005 -0,007 0,001
E_DEP_TOT_DEP_NF ’ ’ ’ ’ ’
COVE. -TOT. -NFS (0,023) (0,010) (0,010) (0,010) (0,005)
LN ASS 0,773** -0,075 -0,175 -0,250 0,028
- (0,329) (0,139) (0,164) (0,168) (0,063)
-0,027 -0,049** -0,035 -0,034 -0,009
LOANS_ASS (0,025) (0,022) (0,024) (0,025) (0,007)
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Tabela 6 (cd.)
Zmienna ZSC TCR T1R CET1R CAR
ROE 0,123* 0,091%** 0,074** 0,072** 0,04 3%**
(0,067) (0,026) (0,033) (0,031) (0,015)
NPL 0,053 -0,008 0,002 0,012 -0,018**
(0,035) (0,013) (0,017) (0,018) (0,008)
C1 -0,036 0,023 0,024 0,02 -0,009
- (0,042) (0,021) (0,023) (0,024) (0,01)
2,738 ** 1,425** 1,492* -1,229 0,657*
NET_FEE_COM_INC_ASS (1,388) (0,703) (0,843) (0,777) (0,366)
-0,019 0,01 0,011 0,01 -0,006
CUR_DEP_TOT_DEP_NFS (0,016) (0,008) (0,009) (0,01) (0,005)
HHI 11*'3*31 3,545* 2,021 0,465 0,81
(4,237) (1,866) (1,697) (1,74) (1,282)
PKB 0,118* 0,065%** 0,063*** 0,069*** 0,007
(0,067) (0,025) (0,022) (0,022) (0,012)
INF -0,017 -0,084*** -0,076%*** -0,073%*** -0,014
(0,051) (0,023) (0,025) (0,025) (0,017)
-0,002 -0,007* -0,009* -0,01** -0,001
P DT DP ) ) ) ) )
U_bT.G (0,010) (0,003) (0,005) (0,005) (0,002)
3,240%** | 0,859%** 0,83*** 0,818*** 0,4571%**
E T A T B ) ) ) ) )
WESTCOAST_BC (0,701) (0,241) (0,24) (0,243) (0,123)
COVID -1,07 1,817*** 1,671%%* 1,745%%* -0,169
(0,948) (0,269) (0,267) (0,271) (0,168)
Liczba obserwacji 188 188 188 188 188
Liczba instr. 53 53 53 53 53
Test AR 1 -3,31892 | -2,36703 -2,09636 -2,09672 -2,69569
[0,0009] [0,0179] [0,0361] [0,0360] [0,0070]
Test AR 2 -0,648828 | 1,51078 1,44658 1,32813 | -0,867661
[0,5164] [0,1308] [0,1480] [0,1841] [0,3856]
Test Hansena 6,5302 8,63321 10,3567 10,8012 6,41815
[1,0000] [1,0000] [1,0000] [0,9999] [1,0000]

Uwagi: AR (1) - test autokorelacji rzedu 1. AR (2) - test autokorelacji rzedu 2. Btedy standardowe i war-
toSci p podano w nawiasach. Efekty czasowe sg uwzglednione, ale nie sg raportowane. System GMM
(opo6znienia jednookresowe uzyte jako instrumenty).

Zro6dto: opracowanie wiasne.
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Tabela 7. Wyniki estymacji parametréw w modelu 2 dla wskazZnikéw stabilnosci bankéw

Zmienna ZSC TCR T1R CET1IR | CAR
0,999%% | 0,688%** | 0,648%* | 0,642% | 0,908%**
DEPVAR(-1 ’ ’ ’ ’ ’
VAR(1) (0,027) | (0,053) | (0,068) | (0,067) | (0,041)
KONST -14,201% | 9,97* | 11,629%** | 13,455*% | 0,167
(7,478) | (3475) | (4021) | (4225) | (1,87)
0,392 0,255 0,247 0,305 0,089
DGSF DEP ’ ’ ’ ’ ’
GSF_COV. (0,416) | (0,194) | (0,21) | (0,218) | (0,164)
0,072 0,002 0,005 0,007 0,022
DEP_MFLTA (0,045) | (0,026) | (0,026) | (0,027) | (0,026)
0,490 0,195 0,031 0,014 | 0,127
EX_POST (0,630) | (0,292) | (0,297) | (0,291) | (0,142)
-0,002 -0,001 | -0,007 | -0,011 | 0,001
COVE_DEP_TOT_DEP (0,031) | (0,012) | (0,012) | (0,011) | (0,006)
LN ASS 0,789*** | -0,098 | -0,22 -0,323 | 0,066
- (0,301) | (0,14) | (0,155) | (0,36) | (0,057)
-0,041 | -0,048** | -0,029 | -0,024 | -0,014*
LOANS_ASS (0,027) | (0,019) | (0,021) | (0,022) | (0,008)
ROE 0,136** | 0,087** | 0,074** | 0,07 | 0,041%*
(0,068) | (0,027) | (0,033) | (0,031) | (0,014)
NPL 0,059 -0,009 | -0,001 0,01 | -0,021**
(0,041) | (0,014) | (0,018) | (0,021) | (0,009)
c -0,041 0,026 0,028 0,023 | -0,009
- (0,040) | (0,021) | (0,024) | (0,024) | (0,01)
2,299* | 1,526** | 1,621* | 1,342% | 0,704**
NET_FEE_COM_INC_A ’ ’ ’ ’ ’
-FEE_COM_INC_ASS (1,397) | (0,671) | (0,833) | (0,796) | (0,356)
-0,015 0,009 0,009 0,01 -0,004
R_DEP_TOT_DEP_NF ‘ ’ ’ ’ ’
CUR_DEP_TOT_DEP_NES (0,021 | (0,008) | (0,01) | (0,011) | (0,005)
HHI 10,968** | 3,338 1,94 0,157 0,949
(4345) | (2117) | (1,885) | (2,001) | (1,225)
PKEB 0,127* | 0,065%* | 0,062*** | 0,073** | 0,010
(0,066) | (0,025) | (0,022) | (0,021) | (0,013)
INF -0,022 | -0,079%%* | -0,069** | -0,064** | -0,013
(0,053) | (0,025) | (0,028) | (0,027) | (0,017)
-0,005 | -0,007* | -0,009% | -0,009%* | -0,003
PU_DT.GDP (0,010) | (0,004) | (0,005) | (0,004) | (0,002)
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Tabela 7 (cd.)

Zmienna ZSC TCR T1R CET1R CAR
3,140*** | 0,916*** | 0,876*** | 0,885*** | 0,476***
WESTCOAST_B ' ' ' ' '
STCOASTBC (0,649) (0,237) | (0,228) (0,233) | (0,131)
COVID -0,808 1,743** | 1,629*** | 1,765*** | -0,112
(0,902) (0,276) | (0,273) (0,266) | (0,167)
Liczba obserwacji 191 191 191 191 191
Liczba instr. 53 53 53 53 53
Test AR 1 -3,39377 | -2,45529 | -2,13776 | -2,12426 | -2,77311
[0,0007] | [0,0141] | [0,0325] | [0,0336] | [0,0056]
Test AR 2 -0,303465 | 1,60862 | 1,50848 | 1,37723 |-0,756817
[0,7615] | [0,1077] | [0,1314] | [0,1684] | [0,4492]
Test Hansena 4,48252 | 7,93105 | 11,8531 | 11,6775 | 4,76238
[1,0000] | [1,0000] | [0,9998] | [0,9999] | [1,0000]

Uwagi: AR (1) - test autokorelacji rzedu 1. AR (2) - test autokorelacji rzedu 2. Btedy standardowe i war-
toSci p podano w nawiasach. Efekty czasowe sg uwzglednione, ale nie sg raportowane. System GMM
(opdznienia jednookresowe uzyte jako instrumenty).

Zrodto: opracowanie wiasne.

Oszacowane modele pozwalajg na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

Nie znaleziono podstaw do potwierdzenia hipotezy o bezposrednim wptywie
poziomu kapitalizacji i modelu finansowania system6éw gwarantowania depo-
zytdw na poziom stabilnosci finansowej sektorow bankowych w UE. WartoSci
wspotczynnikow kierunkowych rownan regresji dla zmiennych DGSF_COV_DEP,
EX_ANTE i EX_POST nie wykazuja istotnos$ci statystycznej nawet na poziomie
istotnosci 10%.

Brak jest r6wniez dowodéw bezposrednio potwierdzajacych hipoteze, Ze udziat
depozytoéw gwarantowanych w depozytach ogétem zgromadzonych przez ban-
ki oraz w depozytach sektora niefinansowego wplywa na poziom stabilnoSci
finansowej sektoréw bankowych. Zar6wno dla zmiennych: COVE_DEP_TOT_

DEP_NFS, jak i: COVE_DEP_TOT_DEP wspotczynniki kierunkowe s3 statystycz-
nie nieistotne dla wszystkich miar stabilnosci finansowej sektor6w bankowych
wykorzystanych w badaniu.

Skala zaleznoSci finansowania bankéw od rynku miedzybankowego (zmienna
DEP_MFI_TA) nie miata statystycznie istotnego wptywu na poziom stabilnoSci
finansowej, niezaleznie od rodzaju zastosowanej miary.
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Wyniki uzyskane z oszacowanych modeli pokazuja, Ze istotnymi determinantami
stabilnos$ci sektora bankowego w krajach UE w latach 2015-2023 byty:

e poziom stabilno$ci w poprzednim roku (opézniona zmienna objasniajgca);

« zmienne sektorowe lub makroekonomiczne, takie jak: ROE, NET_FEE_COM_INC_
ASS, PKB, INF, PU_DT_GDP we wszystkich lub wiekszo$ci modeli;

¢ NPL, HHI, LN_ASS, LOANS_ASS dla niektérych miar stabilnosci finansowe;j.

Kolejnym istotnym wnioskiem jest dodatnia korelacja zmiennych eksperymental-
nych oznaczajacych wystgpienie zdarzenia systemowego (kryzys bankowy na Za-
chodnim Wybrzezu - WESTCOAST_BC) - istotna dla wszystkich miar stabilno$ci
oraz zmiennej COVID-19, istotnej dla wszystkich miar adekwatnos$ci kapitatowej,
z poziomem stabilnoSci finansowej. W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze w przy-
padku sektor6w bankowych Unii Europejskiej ekstremalne wydarzenia majace
miejsce w ostatnich latach zapewnity przestrzen do wzrostu bazy kapitatowej i re-
dukgcji ekspozycji na ryzyko. Biorgc pod uwage powyzsze, wnioski z analiz nie sg za-
skakujace, wskazujac na wysoki poziom zaufania zar6wno sektora finansowego, jak
i niefinansowego w zakresie gotowosci do zwiekszenia wartosci srodkéw powie-
rzonych sektorom bankowym w 2023 r.,, pomimo problemu systemowego w USA.

Podsumowanie

Przeanalizowane w artykule raporty i dokumenty badawcze podkreslaty, ze unijne
ramy zarzadzania kryzysowego i gwarantowania depozytéw wprowadzone po kry-
zysie 2008 r. okazaty sie skuteczne i przyniosty korzysci w postaci poprawy zarzg-
dzania kryzysowego, zwiekszonej dyscypliny rynkowej, bardziej odpornych ban-
kéw oraz poprawy ochrony deponentéw. Wcigz jednak istniejg znaczace luki, ktére
wymagaja modyfikacji w planowanej nowej dyrektywie CMDI. Propozycja Komisji
Europejskiej z 2023 r. nie zmienita docelowego poziomu dostepnych funduszy, kté-
re powinny by¢ przechowywane przez systemy gwarancji depozytéw (0,8% gwa-
rantowanych depozytéw) ani mechanizmoéw finansowania restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji (1% gwarantowanych depozytéw). Zaproponowano jednak
bardziej elastyczne warunki zapobiegawczego wykorzystania Srodkéw z systemow
gwarancji depozytow (Clifford Chance 2023).

Analiza empiryczna, w tym przeprowadzone badania panelowe dla krajow UE,
nie potwierdzity hipotezy, Zze poziom kapitalizacji i model finansowania systemow
gwarantowania depozytéw majg bezposredni wptyw na poziom stabilnosci sekto-
réw bankowych krajéw Unii Europejskiej. Nie potwierdzono réwniez hipotezy, ze
udziat depozytow gwarantowanych w depozytach ogétem bezposrednio wplywa
na poziom stabilnosci sektoré6w bankowych. Podobnie skala zalezno$ci finansowa-
nia dziatalnosci sektoréw bankowych od rynku miedzybankowego nie okazata sie
miec statystycznie istotnego wptywu na poziom stabilnosci. Ustalenia te potwier-
dzajg niektére wnioski i zalecenia dotyczace reform CMDI, sformutowane przez in-
teresariuszy, w szczegélnosci w raporcie EBA (2023).
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Waznym wnioskiem ptyngcym z analizy empirycznej jest rowniez pozytywny zwig-
zek zmiennych opisujgcych wystepowanie ekstremalnych zjawisk finansowych
i spotecznych - tj. kryzysu bankowego na Zachodnim Wybrzezu oraz nastepstw
pandemii COVID-19 z poziomem stabilnosci finansowej. Dla sektoréw bankowych
Unii Europejskiej ekstremalne wydarzenia wystepujace w ostatnich latach byty
bodZcem do wzrostu bazy kapitatowej i redukcji ekspozycji na ryzyko. Analiza
zmian portfela depozytowego wskazata ro6wniez na wysokie przekonanie zarow-
no sektora finansowego, jak i niefinansowego o gotowosci do zwiekszenia warto-
Sci Srodkéw powierzonych sektorowi bankowemu w 2023 roku. Tak wiec zaréw-
no analiza teoretyczna, jak i zastosowany model empiryczny potwierdzaja gtdwne
wnioski z debaty na temat nowej dyrektywy CMDI, zawarte rowniez w raporcie
EBA z 2023 r, Ze runy i paniki bankowe zalezg od wielu czynnikéw, nie tylko od
zakresu i skali gwarancji depozytow w systemach DGS oraz, Ze niegwarantowane
depozyty korporacyjne nie stanowig powaznego zagrozenia dla stabilnosci sektora
bankowego jako czynnik izolowany.
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Zalacznik 1. Macierz Kkorelacji
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Zalacznik 2. Podstawowe statystyki opisowe zmiennych
wykorzystanych w konstrukcji modelu

Zmienna Srednia Mediana s(:::ll(ll Min Max

ZSC 38,3 36,5 22,5 3,73 96,9

TCR 20,4 19,8 3,27 12,3 354

T1R 18,6 18,2 3,42 11,5 34,9

CET1R 17,9 17,4 3,49 10,9 34,8

CAR 8,74 8,23 2,38 5,25 15,1
DGSF_COV_DEP 1,06 0,93 0,78 -0,75 3,40
COVE_DEP_TOT_DEP 37,7 36,5 13,1 4,55 62,7
COVE_DEP_TOT_NFS_DEP 55,2 58,2 13,8 21,1 88,6
EX_ANTE 0,741 1,00 0,439 0,000 1,00
EX_POST 0,185 0,000 0,389 0,000 1,00
DEP_MFI_TA 4,55 3,29 3,92 0,000 24,0
LN_ASS 19,7 19,8 1,70 16,9 23,0
LOANS_ASS 75,6 75,3 8,06 54,1 96,5

ROE 7,55 8,14 5,62 -24,2 21,8

NPL 5,42 2,99 7,59 0,565 46,8

ClI 55,6 55,4 8,90 32,8 839
NET_FEE_COM_INC_ASS 0,702 0,680 0,267 0,283 1,70
CUR_DEP_TOT_DEP_NFS 70,6 72,4 14,2 25,8 95,6
HHI 0,137 0,113 0,0752 0,0095 0,356

PKB 2,66 2,60 3,97 -11,2 24,5

INF 2,95 1,70 3,85 -1,50 19,4
PU_DT_GDP 68,7 61,9 38,8 8,20 207,
COVID 0,111 0,000 0,315 0,000 1,00
WESTCOAST_BC 0,111 0,000 0,315 0,000 1,00




