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Orzecznictwo w sprawach kredytow ,frankowych” —
problemy oraz wyzwania w opiniach prawnikéw
i ekonomistéw zwigzanych z sektorem finansowym

Streszczenie

Opracowanie dotyczy konsekwencji masowego udzielania - przez banki w Polsce w pierw-
szej dekadzie XXI wieku - kredytéw mieszkaniowych dla gospodarstw domowych we franku
szwajcarskim oraz perspektyw dla ugodowego zakonczenia sporéw kredytobiorcow i ban-
kow. Podjete w artykule zagadnienia, jak: kryzys kredytéw ,frankowych” - przyczyny, konse-
kwencje oraz winowajcy, wybrane aspekty ochrony konsumenta w prawie krajowym i unij-
nym, krytyka wyrokéw sadowych w sprawie kredytéw frankowych, a takze perspektywy dla
ugodowego zakonczenia sporéw oraz odcigzenia sadow, wynikaja z wypowiedzi prawnikéw
i ekonomistéw podczas konferencji pt. Prawnoekonomiczne aspekty orzecznictwa w spra-
wach kredytéw frankowych. Z uwagi na niewykorzystanie przez banki wczesniejszych mozli-
wosci do samodzielnego zakonczenia sporéw z kredytobiorcami, w obecnej sytuacji zasadne
staje sie zaangazowanie Panstwa i wprowadzenie ustawowych rozwigzan w tym zakresie.

Stowa Kkluczowe: kredyty frankowe, sektor bankowy, hipoteki, TSUE
Kody JEL: G21, G28, E20

Jurisprudence on Swiss franc loans - problems and challenges
in the opinions of lawyers and economists
associated with the financial sector

Abstract

The study concerns the consequences of the mass granting of housing loans to households
in Swiss francs by banks in Poland in the first decade of the 21st century and the prospects
for an amicable settlement of disputes between borrowers and banks. The issues discussed in
the study, such as: the crisis of Swiss franc loans - causes, consequences and culprits, selected
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aspects of consumer protection in national and EU law, criticism of court judgments on Swiss
franc loans, as well as the prospects for an amicable settlement of disputes and relief for courts,
result from statements by lawyers and economists during the conference entitled “Legal and
economic aspects of case law in Swiss franc loans”. Because banks have not used the previous
opportunities to independently settle disputes with borrowers, in the current situation it beco-
mes necessary to involve the State and introduce statutory solutions in this area.

Keywords: Swiss franc loans, banking sector, mortgages, CJEU

JEL Codes: G21, G28, E20

Wstep

W dniu 27 wrze$nia 2024 roku odbyta sie konferencja zorganizowana przez Fun-
dacje Laboratorium Prawa i Gospodarki pt. Prawno-ekonomiczne aspekty orzecz-
nictwa w sprawach kredytéw ,frankowych” dotyczaca kluczowych problemoéw
i wyzwan zwigzanych z trwajacym od ponad 10 lat w Polsce tzw. problemem kre-
dytéw frankowych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem kwestii zwigzanych z ochrona
konsumentéw oraz orzecznictwa sgdowego zaréwno unijnego, jak i krajowego®.
Dyskusja zostata zorganizowana w ramach pieciu paneli tematycznych, a miano-
wicie: kontekst historyczny kredytéw ,frankowych”, ewolucja ochrony konsumenta
w prawie unijnym i krajowym, ekonomiczne skutki orzecznictwa sadowego, ochro-
na konsumenta a realia procesu sagdowego w Polsce, perspektywy dla ugodowego
zakonczenia spor6w oraz odcigzenia sgdéw. W dyskusji udzial wzieli akademicy
reprezentujacy takie dyscypliny, jak: prawo oraz ekonomia i finanse?, przedstawi-
ciele sektora bankowego?, sedziowie i reprezentanci kancelarii prawnych*, a takze
eksperci z obszaru finanséw®. Gospodarzem konferencji i jednocze$nie moderato-
rem dyskusji byt Krzysztof KoZminski - Prezes Fundacji Laboratorium Prawa i Go-
spodarki, profesor Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

Zarejestrowana konferencja dostepna: https://www.youtube.com/live/98VFQiaaKzQ

Dr hab. Robert Gwiazdowski - Uczelnia Lazarskiego w Warszawie; dr Michat Jabtonski, dr Mariusz
Rypina oraz dr hab. Dominika Wajda - Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego;
dr Tomasz Pawlonka - Katedra Finansow Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego.

Tadeusz Biatek - Prezes Zwigzku Bankéw Polskich, Cezary Styputkowski - Prezes Banku Pekao S.A,;
Krzysztof Kalicki - Deutsche Bank Polska.

Grzegorz Chmiel, Monika Kucharska oraz Henryk Walczewski - Sad Okregowy w Warszawie; Tomasz
Spyra - kancelaria SPCG; Lukasz Wydra - Kancelaria Jabtonski Kozminski.

Jan K. Bielecki - Przewodniczacy Rady Programowej Europejskiego Kongresu Finansowego (EKF),
byty Prezes Zarzadu Pekao S.A.; Andrzej Reich - Lider Klubu Odpowiedzialnych Finanséw przy Euro-
pejskim Kongresie Finansowym; Anna Sirocka - Partnerka w Dziale Audytu, EY Polska.
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1. Kryzys kredytow , frankowych” -
przyczyny, konsekwencje oraz winowajcy

Kredyty mieszkaniowe dla gospodarstw domowych we franku szwajcarskim (de-
nominowane i indeksowane do CHF)® byly do$¢ powszechnie udzielane przez ban-
ki komercyjne w Polsce w pierwszej dekadzie XXI wieku. Pierwsze umowy kredy-
towe we CHF byty zawierane w latach 90. XX wieku, ale stanowity one niewielki
odsetek kredytdw walutowych udzielanych na polskim rynku i byty dostepne dla
zamozniejszych klientéw. Z czasem rynek mieszkaniowych kredytéw walutowych
zostal zdominowany przez kredyty w CHF, m.in. ze wzgledu na stabilny kurs CHF
oraz nizsze oprocentowanie w poréwnaniu do kredytow ztotowych (np. w grudniu
2003 roku stawka LIBOR 3M ksztattowata sie na poziomie 0,26%, a odpowiednio
stawka WIBOR - 5,8%). Wynikajace z réznicy oprocentowania nizsze obcigzenie
z tytutu sptaty rat kredytowych pozwalato na uzyskanie wiekszej kwoty kredytu
lub uzyskanie kredytu przez osoby nieposiadajace zdolnosci kredytowej dla kre-
dytu w PLN. Rozwojowi kredytéw w CHF sprzyjata takze poprawiajgca sie sytu-
acja gospodarcza kraju, szybki wzrost dochodéw niektérych grup zawodowych czy
przedsiebiorcéw korzystajacych z tworzacej sie gospodarki rynkowej, perspektywa
przyjecia Polski do Unii Europejskiej i zastapienia ztotego przez euro, a przy tym za-
checajace wypowiedzi niektorych politykéw czy tez bankowe kampanie promocyj-
ne reklamujace kredyty frankowe jako bardziej optacalne i dostepne rozwigzanie
dla 0s6b chcacych kupi¢ mieszkanie. Nie bez znaczenia byta mozliwo$¢ uzyskania
finansowania przez banki w Polsce od wtascicieli zagranicznych w postaci $rednio-
terminowych pozyczek walutowych. Pozostate banki finansowaty akcje kredytow
frankowych, zawierajac transakcje swap na rynku finansowym - i jak podkreslita
Anna Sirocka - co znajdowato odzwierciedlenie w pozycjach pozabilansowych.

Mechanizm udzielania kredytow frankowych denominowanych i indeksowanych
do CHF byt bardziej skomplikowany niz kredytu hipotecznego w PLN. Réznit sie tez
od tradycyjnego kredytu walutowego w CHF wyptacanego i sptacanego w walucie
obcej bez przewalutowania. Banki komercyjne w Polsce udzielaty zaréwno kredy-
téw denominowanych, jak indeksowanych do CHF, a ich zaangazowanie w kredy-
ty frankowe byto zréznicowane, co podkreslali prelegenci. W sektorze funkcjono-
waty tez banki, ktore nie udzielaty kredytéw frankowych, a mimo to obecnie majg
je w swoich portfelach, co jest rezultatem przejec i fuzji w sektorze bankowym,
np. Pekao S.A. czy Credit Agricole Bank Polska S.A. Jak duzy wplyw na angazowanie

6 Kredyty walutowe s z reguty udzielane, wyptacane i sptacane w walutach obcych (tradycyjny kredyt

walutowy). Jako kredyty walutowe okreslane sa rowniez kredyty powiazane z kursem waluty obcej,
takie jak kredyt indeksowany do waluty obcej oraz kredyt denominowany w walucie obcej. Kredyt
indeksowany do waluty obcej jest udzielony w walucie polskiej, a kwota kredytu, jego transze i raty
sg zalezne od kursu waluty obcej, do ktdrej kredyt jest indeksowany. Kredytobiorca ponosi réwniez
koszty zwigzane ze zmianami kursowymi oraz kurséw przyjetych w danym banku (spread walutowy).
Natomiast kredyt denominowany w walucie obcej charakteryzuje wyptata w polskiej walucie i wylicze-
nie warto$ci zadtuzenia wedtug kursu kupna waluty obcej w dniu podpisania umowy kredytu. Sptata
kredytu nastepuje w walucie polskiej, ale wedtug harmonogramu okreslonego w walucie obce;j.
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sie bankéw w udzielanie kredytow frankowych mieli zarzadzajacy, pokazuje przy-
ktad BZ WBK S.A. (obecnie Santander Polska S.A.). Owczesny prezes banku Jacek
Ksen (majgcy bogate do$wiadczenie na miedzynarodowych rynkach walutowych)
uwazat dlugoterminowe kredyty walutowe za zbyt ryzykowne dla gospodarstw do-
mowych z uwagi na wahania kursu walutowego i w zwigzku z tym BZ WBK udzielat
ich tylko osobom uzyskujacym dochody w walucie kredytu. Kredyty frankowe de-
nominowane i indeksowane pojawity sie w ofercie tego banku po powotaniu no-
wego prezesa w 2007 roku. Od 2013 roku niektdre banki zaprzestawaty udzielania
kredytéow w CHF lub udzielaty ich w coraz mniejszej skali do roku 2017, kiedy to
wprowadzono ustawowy zakaz udzielania kredytéw walutowych dla oséb nieza-
rabiajgcych w walucie kredytu. Zdaniem Anny Sirockiej - partnera w dziale audy-
tu EY - pozyczanie w innej walucie, niz waluta uzyskiwania dochoddw, nosi cechy
spekulacji.

W wypowiedziach podkreslano, ze kredyty frankowe w czasie wprowadzania na
rynek byty postrzegane pozytywnie, wrecz - jak okreslit prezes Cezary Styputkow-
ski - jako rozwigzujgce problemy mieszkaniowe wielu gospodarstw domowych,
w szczego6lnosci za$ pokolenia wyzu demograficznego, tzw. pokolenia post Baby
Boomers (0s6b urodzonych po 1965 roku). Jan K. Bielecki zwrdcit takze uwage na
wypowiedzi politykéw i poparcie dla tych kredytéw przy lekcewazeniu konsekwen-
cji ryzyka walutowego dla kredytobiorcow. Stwierdzil nawet, ze podstawowym ar-
gumentem za udzielaniem kredytéw mieszkaniowych we franku szwajcarskim byto
zapewnienie swobody konkurencji na krajowym rynku bankowym i tym samym
prawa konsumenta do wyboru produktéw i ustug. Robert Gwiazdowski przyznat,
ze udzielanie kredytow frankowych byto woéwczas pozytywnie zaopiniowane przez
Centrum im. Adama Smitha, z ktédrym jest zwigzany, ale nikt nie spodziewat sie, ze
banki moga w tym zakresie straci¢ umiar.

Ryzyko udzielania kredytéw mieszkaniowych we CHF zmaterializowato sie w 2008 .,
kiedy pojawiaty sie pierwsze oznaki globalnego kryzysu finansowego. Doszto wow-
czas do gwattownej aprecjacji walut obcych, a w szczegélnosci franka szwajcarskiego.
Kredytobiorcy frankowi mocno odczuli wzrost rat kredytowych, a przede wszystkim
wzrost salda zadtuzenia wyrazonego w PLN. Powszechnie wina zaczeto obarczaé
banki, ktére udzielaty kredytéw walutowych, przenoszac ryzyko zmiany kursu wa-
lutowego na kredytobiorcow. Pomimo wzrostu kursu CHF nie wystapito zjawisko
masowej niewyptacalnosci klientéw, a jakos¢ portfeli mieszkaniowych kredytow
frankowych byta w dalszym ciggu wyzsza od jakos$ci portfeli ztotowych kredytow
mieszkaniowych. Wynikato to miedzy innymi z tego, Ze jednocze$nie nastapito znacz-
ne obnizenie oprocentowania LIBOR CHF 3M (na koniec maja 2010 roku stawka
LIBOR CHF 3M spadta do poziomu ok. 0,1%), co zmniejszyto cze$¢ odsetkowa raty
kredytowej. Po spadkach kursu CHF w latach 2012-2014, w 2015 roku w wyniku
odejscia przez szwajcarski bank centralny od polityki obrony minimalnego kursu wy-
miany euro do CHE nastgpita jego gwattowana aprecjacja. W ciaggu jednej sesji kurs
franka wzrést z 3,55 zt do 4,32 zt (co stanowito wzrost o 112% w stosunku do lipca
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2008 roku)’. Kredytobiorcy, ktérzy zaciggali kredyty przy niskim kursie CHF znalezli
sie w trudnej sytuacji z uwagi na znaczny wzrost rat kredytowych, a przede wszyst-
kim wzrost salda zadtuzenia, w wielu przypadkach przewyzszajacego warto$c¢ nieru-
chomosci stanowigcej zabezpieczenie kredytu. I chociaz wzrost kursu zostat czescio-
wo zrekompensowany ujemng stopa LIBOR, to w przypadku kredytobiorcow, ktorzy
zaciagneli kredyt przy najnizszym kursie w 2008 roku, niewiele to zmienito. Z uwagi
na duzg liczbe frankowiczéw nastgpit nagty wzrost ich niezadowolenia, ktdry dopro-
wadzit do zjednoczenia sit kredytobiorcéw frankowych i kategorycznego domagania
sie pomocy ze strony rzadu oraz ochrony przed dalszymi stratami finansowymi po-
przez wprowadzanie regulacji lub przewalutowanie kredytu.

Jak zauwazyt mecenas Michat Jabtonski, w 2015 roku ztozono propozycje rozwia-
zania problemu frankowego w postaci projektu ustawy. Chodzito o przeksztatce-
nie kredytéw hipotecznych z waluty franka szwajcarskiego na zlote, jednocze$nie
rozliczajgc kredyt tak, jakby byt pierwotnie udzielony w ztotych i oprocentowany
wedtug stawki WIBOR powiekszonej o 6wczesng marze dla kredytow ztotowych.
Projekt przewidywat réwny podziat kosztéw przewalutowania kredytow miedzy
kredytobiorcow i banki, jednak nie znalazt poparcia ani wéréd postéw, ani bankéw.
Nastepnie w grudniu 2020 roku Przewodniczacy KNF przygotowatl projekt roz-
wigzania problemu w formie ugod, jakie mogtyby oferowa¢ banki kredytobiorcom
majacym zaciggniety kredyt we franku szwajcarskim i ktére bytyby realng alterna-
tywa dla trybu sadowego. Jednak wyczekujace podejscie bankéw przy zdecydowa-
nej postawie tysiecy kredytobiorcéw, zachecanych dodatkowo przez prawnikéw do
powierzania im prowadzenia spraw w sadzie, doprowadzito do obecnej sytuacji,
w ktérej banki zmagajg sie z rosngcym ryzykiem prawnym oraz kosztami wynikaja-
cymi z konieczno$ci zawigzywania rezerw na potencjalnie przegrane sprawy sado-
we, a problematyka kredytéw frankowych stata sie istotnym elementem zagrozenia
stabilnosci sektora bankowego.

Wraz z intensyfikacjg konfliktu stron, kluczowa kwestia okazaty sie niektoére
klauzule w umowach kredytowych, ktére staty sie podstawa sktadanych masowo
przez kredytobiorcéw frankowych pozwéw sadowych, angazujacych krajowe sady
wszystkich instancji, a nawet Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE).
Skala problemu oraz jego wydZwiek spoteczny wywotaty dyskusje na temat konse-
kwencji nie tylko dla kredytobiorcow, ale takze dla bankéw, ktére musiaty stawic
czoto zwiekszonemu ryzyku prawnemu, finansowemu i operacyjnemu. Korzystne
orzeczenia TSUE i zwigzana z nimi tendencja orzecznictwa krajowych sagdéw na
korzy$¢ kredytobiorcoéw przyczynity sie do znacznego wzrostu liczby kredytobior-
cow kwestionujacych zapisy uméw kredytéw frankowych, w tym nawet kredyto-
biorcéw, ktorzy sptacili juz swoje zobowigzania wobec banku. Brak silnych zachet
do ug6d, zwtaszcza w warunkach gdy ponad 90% spraw byto rozstrzyganych przez
sady na korzy$¢ frankowiczéw, formalnie niskie koszty zaangazowania kredyto-
biorcy w spor (optata sagdowa nie wyzsza niz 1000 PLN), a takze tatwo$¢ uzyska-
nia postanowien o zabezpieczeniu wstrzymujacych ptatnos¢ rat (korzystniejsze niz

7 Dzien 15 stycznia 2015 roku, w ktérym doszto do tej sytuacji okre$lono mianem ,.czarnego czwartku’”.
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wakacje kredytowe) w powigzaniu z agresywnym marketingiem kancelarii odszko-
dowawczych - w opinii mecenasa Jabtonskiego - to podstawowe powody matego
zainteresowania kredytobiorcéw ugodami oferowanymi przez banki.

W opinii Tadeusza Biatka - prezesa ZBP, ktorg podzielili takze inni prelegenci, w spra-
wie kryzysu kredytéw frankowych zawiodto panstwo polskie, poniewaz nie zadbato
o satysfakcjonujgce zaréwno kredytobiorcédw, jak i banki, rozwigzanie systemowe.
W Polsce nie zdecydowano sie - wzorem Wegier, Chorwacji czy Rumunii - na ustawo-
we rozwigzanie problemu przez przeksztatcenie kredytu w CHF na kredyt w krajowej
walucie®. Analizy o$wiadczer majgtkowych postéw dokonane przez ZBP wykazaty, ze
w zalezno$ci od kadencji sejmu, parlamentarzysci majacy kredyty we franku szwaj-
carskim stanowili niemal potowe sktadu Sejmu. Zatem brak zainteresowania ustawo-
dawcy moze wynikac¢ z partykularnych intereséw parlamentarzystéw. Ponadto bier-
na postawa rzadu doprowadzita do powstania warunkdéw dla lukratywnego rynku
kancelarii prawnych specjalizujgcych sie w sprawach frankowych, przy ewidentnej
erozji sprawiedliwosci spotecznej dla réznych grup kredytobiorcow.

Problem negatywnego wptywu kancelarii prawnych na postawe kredytobiorcéw
i aktualng sytuacje w sektorze bankowym byt watkiem podejmowanym przez kil-
ku prelegentéw. Wiadomo, ze duze kancelarie prawne oraz firmy odszkodowawcze
(np. Grupa Votum) pozyskuja okoto 1000 klientéw miesiecznie, a 3/4 przychodéw
generuja ze spraw frankowych. Dochodzi takze do finansowania sporéw franko-
wych przez podmioty trzecie. W tym kontekscie Krzysztof KoZminski zwrécit uwa-
ge na zagraniczny fundusz private equity, ktory finansuje pozwy dotyczace kredy-
tow frankowych i optat likwidacyjnych z tytutu zerwanych polis inwestycyjnych.
Fundusz ten pokrywa koszty przegranej sprawy, z wyjatkiem kosztéw sadowych
zasadzonych dla strony przeciwnej, a jego zyskiem jest udziat w wygranej. Podkre-
$lano takze stosowanie przez niektére kancelarie frankowe w umowach z klientami
klauzul niedozwolonych polegajacych m.in. na karach umownych w razie zawarcia
ugody z bankiem, zniechecanie kredytobiorcéw do zawierania ugéd lub nieinfor-
mowanie kredytobiorcéw o mozliwosci zawarcia porozumienia z bankiem bez ko-
nieczno$ci dlugiego i kosztownego procesu®. W tych okolicznoéciach uchwalenie
ustawy pozwolitoby na ukrécenie sporéw stron umdéw, ograniczenie mozliwosci ich
eskalacji oraz przeciwdziatato niewydolno$ci sadéw je rozpatrujacych, a takze po-
zwolitoby na wyrugowanie kontrowersyjnych praktyk kancelarii prawnych.

T. Biatek podkreslil, ze ZBP wyrazit swoje zaniepokojenie gwattownym wzrostem
popularnosci kredytéw denominowanych w walutach obcych, w szczegélnosci kre-
dytow frankowych juz w 2005 r. jako pierwsza instytucja na polskim rynku. Wysto-
sowat list do nadzoru z propozycja wprowadzenie regulacji zakazujacej udzielania

8 R. Manko, Unfair terms in Swiss franc loans. Overview of European Court of Justice case law, EPRS,

Briefing, March 2021, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/689361/
EPRS_BRI(2021)689361_EN.pdf (dostep: 5.11.2024).

M. Rudke, Frankowicze powinni uwaza¢ na wtasnych prawnikéw. Paradoks kancelarii frankowych,
Business Insider, lipiec 2024, https://businessinsider.com.pl/finanse/frankowicze-powinni-uwazac-
na-wlasnych-prawnikow-paradoks-kancelarii-frankowych /kmly8t8 (dostep: 5.11.2024).
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kredytéw mieszkaniowych w walucie obcej przez banki w Polsce. Jak podkreslit,
propozycja nie spotkata sie z zainteresowaniem nadzorcy. Jest to jednak posredni
dowdd na to, ze banki juz w 2005 r. byty $wiadome zagrozen i mozliwych nega-
tywnych konsekwencji wynikajacych z udzielania tego typu kredytéw. Potwierdzit
to prezes Cezary Styputkowski, informujac, ze ktopoty z kredytami walutowymi
znane s3 w bankowosci juz od ponad po6t wieku, wskazujgc na kryzys w Ameryce
Lacinskiej. Uzupetniajac, mozna wskazac takze na do$wiadczenia Australii w la-
tach 80. XX wieku, gdzie kredytobiorcami frankowymi byty gtéwnie mate i mikro-
przedsiebiorstwa. Dewaluacja australijskiej waluty w stosunku do franka szwaj-
carskiego, spowodowata znaczny wzrost zadtuzenia kredytobiorcow w dolarach
australijskich, co doprowadzito do kryzysu i masowych sporéw sagdowych miedzy
kredytobiorcami a bankami. Jednak, w przeciwienstwie do obecnej sytuacji w Pol-
sce, wiekszo$¢ wyrokéw sgdowych byta korzystna dla bankéw!?. Zaskakujgce moze
by¢ to, Zze ZBP jako samorzadowa organizacja reprezentujacg interesy zrzeszonych
w niej bankéw, nie podjat zadnych dziatan w kierunku samoregulacji w sektorze,
czyli dobrowolnego ograniczenia udzielania kredytéw frankowych przez banki.

Cezary Styputkowski kwestionowat takze jeden z gtéwnych zarzutéw kredyto-
biorcéw frankowych o nieinformowaniu ich o ryzyku kursowym. Przypomnial, ze
w 2006 roku Fundacja na Rzecz Kredytu Hipotecznego wydata poradnik dla kredy-
tobiorcy walutowego, w ktérym bardzo doktadnie opisano ryzyko walutowe i ryzy-
ko stopy procentowej oraz jego konsekwencje. Ale, mimo ze materiat byl powszech-
nie dostepny zaréwno dla bankéw, jak i kredytobiorcéw, jego lektura nie cieszyta
sie duzym zainteresowaniem. I cho¢ formalnie banki informowaty o ryzyku kurso-
wym, to sposéb szacowania zdolnos$ci kredytowej w CHF, pozwalajacy na wyzsze
warto$ci, zwtaszcza zdecydowanie nizszym oprocentowaniu kredytu, niewatpliwie
stymulowaty klientéw do lekcewazenia ryzyka. Zresztg, jak stwierdzono, tak duzej
deprecjacji PLN nie przewidziano nawet w §rodowisku profesjonalistdw.

Zaréwno T. Biatek, jak i C. Styputkowski, wskazujac zwtaszcza na Austrie, stwierdzili,
ze gdyby polskie orzecznictwo sgdowe w sprawach kredytéw walutowych stosowano
w Europie, to austriacki sektor bankowy z portfelem kredytéw o warto$ci ok. 80 mld
CHF ,przestatby istnie¢”. Jednak poréwnanie to w istotnym stopniu upraszcza sy-
tuacje. Po pierwsze, podana kwota dotyczyta wszystkich kredytéw frankowych dla
wszystkich klientéw niebankowych, takze udzielonych poza krajem. W 2007 roku
mieszkaniowe kredyty frankowe w Austrii stanowilty prawie 2/3 wszystkich kre-
dytéw frankowych dla gospodarstw domowych. W poréwnaniu do warto$ci miesz-
kaniowych kredytéw frankowych udzielonych przez banki w Polsce w tym czasie,
kwota udzielonych kredytéw w Austrii byta wyzsza o ok. 5 mld CHE. Po drugie, miesz-
kaniowe kredyty frankowe w Austrii miaty gtéwnie charakter kredytéw balonowych

10 E. Jones, The Foreign Currency Loan Experience in 1980s Australia: Dwyer v Commonwealth Bank of
Australia A case study in litigation culture, School of Economics and Political Science Working Papers,
December 2005, https://www.researchgate.net/publication/374155695_School_of_Economics_
and_Political_Science_Working Papers_The_Foreign_Currency_Loan_Experience_in_1980s_Austra-
lia_Dwyer_v_Commonwealth_Bank_of Australia_A_case_study_in_litigation_culture_The_Foreign_C
(dostep: 4.11.2024).
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o zmiennej stopie procentowej (tj. miesieczne ptatnosci obejmowaty wytacznie od-
setki, z petng kwota kapitatu sptacang w momencie zapadalnosci), byty tez powiaza-
ne z instrumentem sptaty (np. funduszem inwestycyjnym, ubezpieczeniem na zycie).
Kredytobiorcy mieli mozliwo$¢ zmiany waluty (np. z powrotem na euro lub na jeny),
a ponadto banki, zgodnie z umowa, mogty dokona¢ bez zgody kredytobiorcy zmiany
waluty z CHF na EUR. Doda¢ nalezy, ze czes¢ kredytéw frankowych byta udzielona
gospodarstwom domowym uzyskujgcym dochody we CHF, a najwiekszy udziat w ich
udzielaniu miaty banki krajowe, kasy oszczednosciowe (Sparkassen), spotdzielnie
kredytowe (Raiffeisenbanken i Volksbanken) czy banki hipoteczne (Landeshypothe-
ken-banken)!™. To wszystko sprawito, ze w sytuacji pojawienia sie problemu, wystar-
czajace do jego rozwigzania okazaty sie rekomendacje nadzorcze.

Robert Gwiazdowski zwrécit uwage, Ze nie tylko banki poniosty koszty i straty wy-
nikajace z udzielania kredytow frankowych, ale uczestnicza w nich takze deponenci,
podatnicy oraz osoby, ktérych nie byto sta¢ na kredyt. Deponenci ponosza straty po-
przez niskie - ponizej stawek rynkowych - oprocentowanie depozytéw ztotéwko-
wych czy nawet brak oprocentowania depozytéw walutowych, ktore nie pozwalaja
na zachowanie warto$ci oszczednos$ci w czasie. Podatnicy, poniewaz banki poprzez
konieczno$¢ tworzenia rezerw nie moga finansowac potrzeb finansowych panstwa
i w zwigzku z tym konieczne bedzie zadtuzenie sie kraju za granicg, a w perspek-
tywie sptacanie odsetek od zadtuzenia bedzie wymagato podniesienia podatkéw.
Wreszcie osoby, ktérych nie sta¢ na kredyt z uwagi na wprowadzane ograniczenia
i regulacje wymuszajgce podniesienie wymogéw bankéw w stosunku do kredyto-
biorcéw, a wraz nimi optat i prowizji.

C. Styputkowski syntetycznie ujat kryzys frankowy triada: marnego prawa, marnej
sprawiedliwo$ci, upadtej moralnos$ci. Marnego prawa, bo mozna uniewazni¢ milion
umoéw, pozwalajgc na pozyskanie realnego majatku i wzbogacenie sie bez kosztow
pieniadza. Na ten aspekt wskazywat takze sedzia Henryk Walczewski. Marnej spra-
wiedliwo$ci - ze wzgledu na niesymetryczng pozycje kredytobiorcy ztotéwkowego
i kredytobiorcy frankowego. Upadtej moralnosci - wynikajacej z wykorzystania sytu-
acji do uzyskania korzysci materialnych przez osoby $wiadome ryzyka, w tym petnia-
ce powazne funkcje publiczne (Srodowisko parlamentarne, administracji publiczne;j,
naukowe czy sedziowskie), ktérych postawy powinny by¢ wzorem do nasladowania.

2. Wybrane aspekty ochrony konsumenta
w prawie krajowym i unijnym

Pojecie ,prawa konsumenta” pojawito sie w okresie dynamicznego rozwoju gospo-
darki rynkowej pod koniec XIX wieku. Obejmuje ono zbiér praw przystugujacych
konsumentom zawartych w réznych aktach normatywnych i majacych na celu ich

11 M. Brown, M. Peter, S. Wehrmueller, Swiss frank lending in Europe, Swiss National bank, February 2009,
https://www.researchgate.net/publication/266862622_Swiss_Franc_Lending_in_Europe (dostep:
10.11.2024).
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ochrone przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Jak podkreslali prelegenci,
prawa konsumenta sg bardzo waznym elementem polityki spoteczno-gospodarczej
w krajach Unii Europejskiej i wynikajg nie tylko z inicjatyw ustawodawczych da-
nego kraju, lecz takze sa efektem implementacji zobowigzan miedzynarodowych,
jak np. wytyczne Zgromadzenia Og6lnego ONZ w sprawie ochrony konsumentéw!2,
Na poziomie UE prawa konsumenta chronione sg Dyrektywag Rady 93/13/EWG
z dnia 5 kwietnia 1993 roku w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach kon-
sumenckich'®. Dyrektywa chroni prawa i obowigzki konsumenta w cze$ci zwanej
wzorcem umownym przygotowanym przez przedsiebiorce i niepodlegajgcej nego-
cjacjom. Umowa jest nieuczciwa w sytuacji braku réwnowagi praw i obowigzkow
pomiedzy konsumentem a przedsiebiorca. Celem ochrony jest zatem przywrdcenie
réwnowagi kontraktowej poprzez selektywne zwolnienie konsumenta z niektérych
klauzul w umowie. W Polsce ochrona konsumentéw jest zagwarantowana w art. 76
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku'4, a poszczeg6lne prawa konsumenta mozna
znalez¢é w wielu ustawach, m.in.: ustawie o prawach konsumenta', Kodeksie cywil-
nym'® (art. 385! implementuje Dyrektywe 93/13)'7, ustawie o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym!® czy ustawie o ochronie konkurencji i kon-
sumentéw'’. Konsument ma prawo m.in.: do rzetelnej informacji, do wyboru pro-
duktéw i ustug, do bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, do wystuchania jego gtosu
(do reprezentacji), do pozytywnego zatatwienia uzasadnionych reklamacji, do zycia
w zdrowym $rodowisku czy do edukacji konsumenckie;j.

Konsumenta definiuje sie jako osobe fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci gospo-
darczej. Dominika Wajda podkreslita, Ze podstawowym kryterium wyodrebniania
konsumenta powinna by¢ jego stabsza pozycja w relacji z przedsiebiorcami czy
instytucjami, gtéwnie w odniesieniu do potozenia ekonomicznego, doswiadcze-
nia i wiedzy. W sytuacji asymetrii informacji dotyczacej nabywanych produktow

12 UN Resolutions 39/248 Consumer protection, 106™ plenary meeting, 4 April 1985, https://docu-
ments.un.org/doc/resolution/gen/nr0/462/25/pdf/nr046225.pdf

Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 roku w sprawie nieuczciwych warunkéw w umo-
wach konsumenckich, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993L0013
Art. 76. Whadze publiczne chronig konsumentdw, uzytkownikéw i najemcéw przed dziataniami za-
grazajacymi ich zdrowiu, prywatno$ci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynko-
wymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa.

Ustawa z dnia 30 maja 2014 roku o prawach konsumenta, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/downlo-
ad.xsp/WDU20140000827/U/D20140827Lj.pdf

Art. 385.1 k.c. Postanowienia umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione indywidualnie nie
wiaza go, jezeli ksztattuja jego prawa i obowiazki w sposéb sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco
naruszajac jego interesy (niedozwolone postanowienia umowne). Nie dotyczy to postanowien okre-
$lajacych gtdwne $wiadczenia stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaty sformutowane
w sposdb jednoznaczny.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WDU19640160093/U/D19640093Lj.pdf

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 roku o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, https://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20071711206/U/D20071206Lj.pdf

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentéw, https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/WDU20070500331/U/D20070331Lj.pdf
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lub ustug, ich zakup wynika bowiem z zaufania do sprzedajacego czy wiary w jego
uczciwos¢. W praktyce gospodarczej podmioty moga wykorzystywacé swojg prze-
wage na rynku (w tym agresywne lub nowatorskie techniki marketingowe, deficyt
informacji po stronie konsumenta przy dokonywaniu czynnos$ci prawnej) i sto-
sowac nieuczciwe praktyki, ktére wpltyna na podjecie przez konsumenta decyzji
niezgodnej z jego najlepszym interesem. Prawa konsumenta sg chronione w celu
zrownania jego szans w podejmowaniu rzeczywiscie wolnej i rozwaznej decyzji
przy zawieraniu umowy z podmiotem cechujacym sie wieksza wiedzg i doswiad-
czeniem oraz pozycja na rynku.

W konteks$cie wiedzy i doSwiadczenia - zdaniem Dominiki Wajdy - nalezy zasta-
nowic sie, czy kazdy kredytobiorca frankowy bedacy osobg fizyczng powinien mie¢
status konsumenta i jako stabsza strona umowy podlega¢ ochronie prawnej w tym
zakresie. W trakcie konferencji podkreslano, ze kredytobiorcami walutowymi byli
w wiekszos$ci przypadkow ludzie majacy wyzsze wyksztalcenie, o profilu ekono-
micznym, prawnym, politycy i osoby piastujace wysokie stanowiska w administra-
cji publicznej, a nawet kadra kierownicza bankdw i innych instytucji finansowych.
Prelegenci (m.in. J. K. Bielecki, T. Biatek, C. Styputkowski) w swoich wypowiedziach
podkreslali, ze po kredyty walutowe siegali zwtaszcza przedstawiciele krajowych
elit, w tym sedziowie sadéw wszystkich instancji, dziennikarze ekonomiczni, na-
ukowcy ze statusem profesoréw prawa czy ekonomii, a takze politycy. Osoby te nie-
jednokrotnie cechowaty sie odpowiednim poziomem wiedzy, a nawet wiedzg spe-
cjalistyczng oraz do$wiadczeniem niestawiajacym o ich stabszej pozycji w relacji
z bankiem-kredytodawca. Dominika Wajda podkreslita, ze zanim zaczety zapadaé
wyroki TSUE, krajowe sady odmawiaty uznania za konsumenta osoby fizycznej,
ktdéra miata specjalistyczng wiedze czy doswiadczenia dotyczace zawieranej trans-
akcji, twierdzac, ze nie jest ona stabsza strong w stosunku umownym zawieranym
z przedsiebiorcg czy bankiem. Sytuacja ulegta zmianie w nastepstwie orzecznictwa
TSUE opartego na szerokiej interpretacji pojecia konsumenta z art. 2 lit. B dyrekty-
wy 93/13/EWG, ktdére pozwala zapewni¢ odpowiedni standard ochrony wszystkim
osobom fizycznym wobec przedsiebiorcy ze wzgledu na stabsza pozycje negocja-
cyjna oraz asymetrie informacyjna wystepujaca w takich stosunkach. Przyktadem
zmiany krajowego orzecznictwa moze by¢ wyrok Sadu Najwyzszego z 17 paz-
dziernika 2023 roku: Dla kwalifikacji danej czynnosci prawnej jako konsumenckiej
nie majq znaczenia osobiste cechy i przymioty konsumenta, w tym posiadana przez
konsumenta wiedza, nawet wiedza specjalistyczna dotyczqca transakcji dokonywanej
z przedsiebiorcg. W tym ujeciu status konsumenta i zwigzang z nim ochrone prawng
nabywa kazdy kredytobiorca frankowy bedacy osobg fizyczng nieprowadzaca dzia-
talnosci gospodarcze;j.

Za prowadzenie polityki konsumenckiej w Polsce jest odpowiedzialny Prezes Urze-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK), bedacy centralnym organem
administracji rzadowej majacym uprawnienia zwigzane z dziataniem na rzecz
ochrony konsumenta, w tym prowadzenie postepowan w sprawach naruszajacych
interesy konsumenta lub w sprawach o uznanie postanowienn wzorca umowy za
niedozwolone - dotyczy to postanowien sprzecznych z prawem, wykorzystywanie
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instytucji tzw. tajemniczego klienta i pozwala na sprawdzenie oraz zebranie dowo-
doéw w prowadzonym postepowaniu. W 2016 roku UOKiK oraz Rzecznik Finansowy
(RF) wydaty pierwsze istotne poglady dla sadéw. Rzecznik Finansowy przygotowat
raport, dokonujac szczegétowej analizy prawnej walutowych uméw kredytowych,
i przedstawit go najwazniejszym organom panstwa. Raport ten miat istotne znacze-
nie dla kredytobiorcow oraz ich pelnomocnikéw procesowych, poniewaz zawierat
zbiér najwazniejszych tez z orzecznictwa sadéw powszechnych oraz stanowisko
RF odnoszace sie do klauzul umownych bedacych przedmiotem postepowan sado-
wych??, Natomiast UOKiK od 2002 roku prowadzi rejestr klauzul niedozwolonych,
tj. zakazanych w obrocie konsumenckim po ich wpisie do rejestru, w ktérym wpi-
sywane sg postanowienia uznane za niedozwolone prawomocnym wyrokiem Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw do roku 2016, a nastepnie decyzja admini-
stracyjng Prezesa UOKiK-u?'.

Dziatania te zostaty ostro skrytykowane przez dr. hab. Krzysztofa Kalickiego - pro-
fesora ALK, ktdry stwierdzit, ze urzednik nie ma prawa narzucaé¢ bankom zasad,
jakimi powinny kierowac sie przy okresleniu kursu wymiany walut. Podwazyt tym
samym dziatania UOKiK-u oraz Rzecznika Finansowego ingerujace w sposéb usta-
lania kursu wymiany walut, wskazujac, Ze to nie bank, a rynek ustala kurs waluto-
wy (tj. miedzynarodowy rynek hurtowy oraz konkurencja i arbitraz na rynku de-
talicznym), a tym samym nie moze by¢ mowy o razacym naruszaniu przez banki
intereséw konsumentéw. Utrzymywat, Ze stosowane na wolnym rynku przez banki
kursy walut byty kursami rynkowymi, tym samym tabele kursowe nie mogty by¢,
i nie byty, abuzywne. Do tego spready w tabelach kursowych na skutek konkurencji
i arbitrazu na zewnetrznym i niezaleznym rynku nie odbiegaty istotnie od rynku.
Ponadto konsument miat mozliwo$¢ sptaty kredytu srodkami pochodzacymi z wy-
branego przez siebie zrédta, a nie tylko banku kredytodawcy. W takim przypad-
ku dany bank nie uzyskiwat przychodu ze spreadu. Jednakze nalezy doda¢, ze taka
mozliwo$¢ wprowadzita dopiero Ustawa z 29 lipca 2011 roku o zmianie ustawy
Prawo bankowe oraz niektdrych innych ustaw (zwana ustawg antyspreadowg)??.
Wielu klientéw instytucji finansowych skorzystato z tej opcji, co pozwolito im unik-
na¢ koniecznosci ponoszenia ryzyka i kosztéw spreadu walutowego.

20 Rzecznik Finansowy, Analiza prawna wybranych postanowieri umownych stosowanych przez banki
w umowach kredytéw indeksowanych do waluty obcej lub denominowanych w walucie obcej zawie-
ranych z konsumentami, Warszawa 2016, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport_RF_Kre-
dyty_walutowe.pdf (dostep: 23.10.2024).

UOKIK, Rejestr klauzul niedozwolonych, https://www.rejestr.uokik.gov.pl/wyszukiwanie.php?view-
=#advancedResults (dostep: 11.11.2024).

Art. 69 ust. 3 Ustawy prawo bankowe méwi o ,W przypadku umowy o kredyt denominowany lub in-
deksowany do waluty innej niz waluta polska, kredytobiorca moze dokonywac sptaty rat kapitatowo
-odsetkowych oraz dokona¢ przedterminowej sptaty petnej lub czesciowej kwoty kredytu bezposrednio
w tej walucie. W tym przypadku w umowie o kredyt okresla sie takze zasady otwarcia i prowadzenia
rachunku stuzgcego do gromadzenia Srodkéw przeznaczonych na sptate kredytu oraz zasady dokony-
wania sptaty za posrednictwem tego rachunku”. Art. 75 b ust. 2 - ,Bank nie moze uzalezni¢ wykona-
nia przez kredytobiorce uprawnienia, o ktérym mowa w art. 69 ust. 3, od wprowadzenia dodatkowych
ograniczen, w szczegélnosci nie moze zobowiqza¢ kredytobiorcy do nabywania waluty przeznaczonej
na sptate rat kredytu, jego catosci lub czesci, od okreslonego podmiotu’.
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3. Krytyka wyrokow sadowych w sprawie kredytow frankowych

Gwattowna fale pozwow sgdowych kredytobiorcéw frankowych wywotato pierwsze
orzeczenie TSUE w sprawie panstwa Dziubakéw z 2019 roku. TSUE w odpowiedzi na
pytanie prejudycjalne polskiego sedziego w sprawie panstwa Dziubakéw przeciwko
bankowi Raiffeisen rozstrzygnat co do aspektéw proceduralnych. W opinii T. Biatka
orzeczenie to zostato nadinterpretowane i potraktowane jako zielone $wiatto do
uniewazniania umoéw frankowych. Zdaniem prelegentéw, w istocie swej orzeczenie
TSUE nie miato przetomowego charakteru, nie réznito sie bowiem takze od uprzed-
niego orzecznictwa, a nawet byto korzystne dla skarzonego banku. Natomiast me-
dialna narracja méwiaca o nielegalnosci uméw kredytowych, a takze skrajna wrecz
nadinterpretacja orzeczenia przez krajowe sady, doprowadzita do lawinowego
przyrostu pozwoéw w sprawach kredytéw CHF. Zdaniem R. Gwiazdowskiego, orze-
czenie TSUE, ktére miato przywréci¢ rownowage miedzy stronami umowy, dopro-
wadzito do ewidentnej nieréwnowagi, z korzyscig dla kredytobiorcéw frankowych.

T. Biatek przywotat takze kolejne orzeczenie TSUE dotyczace BPH SA z 2021 roku, kto-
re jednoznacznie wskazywato, Ze w przepisach prawa unijnego nie ma sankgcji unie-
waznienia umowy na zyczenie klienta. Niestety, upowszechniana w krajowych sadach
jednolita linia orzecznicza, w nastepstwie pierwszego orzeczenia TSUE, zyskiwata
takze silne poparcie interesariuszy z kregdw decyzyjnych, niejednokrotnie osobiscie
zainteresowanych uniewaznieniem umowy o kredyt frankowy. Na dowdd tego przy-
wotano casus, gdy w przygotowanym stanowisku rzadu polskiego dla TSUE znalazty
sie fragmenty osobistego pozwu do sadu osoby odpowiedzialnej za opracowanie tego
dokumentu. TSUE do tej pory rozstrzygnat ponad 20 spraw. Jak podkreslat sedzia
H. Walczewski w swojej prezentacji, niewazno$¢ umowy okreslona jest w art. 58 pol-
skiego Kodeksu cywilnego, a jej powodem moze by¢ naruszenie lub obejscie prawa. Jak
zauwazyta Monika Kucharska - pracownik Sadu Okregowego w Warszawie: zaistnie-
nie niewaznosci umowy nie wymaga potwierdzenia sgdowego, co nie stoi jednak na
przeszkodzie, aby zainteresowany ztozyt do sadu powddztwo o ustalenie niewaznos$ci
na podstawie art. 189 k.c. Podkreslita, ze skutek niewaznosci odnosi sie tylko do po-
szczegolnych wadliwych postanowien umowy. Zatem w czesci wolnej do wad umowa
obowigzuje nadal. Natomiast upadek umowy nastepuje w sytuacji, gdy po usunieciu
z umowy wadliwych postanowien, umowa nie moze by¢ dalej wykonywana. Usuniecie
umowy z obrotu prawnego skutkuje takze usunieciem pozytywnego jej celu. W takim
przypadku ochrona konsumenta skutkuje niezwlocznym naprawieniem umowy, aby
cel konsumenta mogt by¢ uczciwie kontynuowany.

Bardzo krytycznie o unijnym prawie konsumenckim oraz dziataniach TSUE wyra-
zit sie K. Kozminski. Uwaza on, ze unijne prawo konsumenckie stoi w sprzecznosci
z polskimi zasadami konstytucyjnymi, a takze instytucjami kodeksowymi. Orzecz-
nictwo TSUE wchodzi w konflikt nie tylko z tradycja prawna, z mysleniem cywili-
stycznym oraz prywatnoprawnym znajdujacym odzwierciedlenie w kodeksie cywil-
nym, lecz takze z zasadg proporcjonalnosci bedaca fundamentem prawa unijnego,
do ktérej bardzo czesto odwotywali sie prelegenci, wreszcie kanonem pewnosci
prawa. W jego opinii TSUE popelnia btedy, stawia watpliwe tezy, ktore za kilka lub
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kilkanascie lat moga zosta¢ potraktowane jako wadliwe. Chodzi m.in. o to, Ze po-
stanowienia umowne bedace elementem umow kredytéw frankowych zawieranych
przede wszystkim w latach 2006-2009 s3g oceniane przez TSUE wedtug kryteriow,
ktore nie byty standardem w okresie zawierania tych uméw. Tym samym krajowe
sady powszechne oceniajg postanowienia umowne, biorgc pod uwage okolicznosci
i standardy rynkowe pdzniejsze niz istniejagce w dacie zwierania uméw kredyto-
wych. Realizujac rzekoma ochrone konsumencka, niweczy sie zarazem pewnos$¢
prawa, bezpieczenstwo stron czynnosci prawnych, akceptujac faktyczng retroak-
tywnos$¢ i godzac sie na niepewnos$¢ sytuacji prawnej uzaleznionej od przysztej opi-
nii TSUE. Cztonkostwo Polski w UE nie moze oznaczac¢ bezkrytycznego przyjmowa-
nia decyzji organow UE, a zawieranie umoéw przez przedsiebiorce z konsumentami
nie moze by¢ dziatalnoscig wysokiego ryzyka, narazajaca go na §wiadczenie ustug za
darmo. Sedzia Grzegorz Chmiel zastanawiat sie, czy masowe uznawanie za niewaz-
ne umow, ktore przez lata nie budzity watpliwosci, jest zdarzeniem bez precedensu.
Podkreslit, ze w swietle aktualnych orzeczen przez wiele lat obrot kredytowy byt
obrotem nieformalnym, w wyniku ktérego srodki pieniezne byty przekazywane,
mimo braku waznej umowy kredytowej. Ale dopiero po zmianie sytuacji rynkowej
zaczeto formutowac roszczenia wynikajgce z faktu niewaznosci. Przy czym zwrdcit
uwage, ze sady rozpatruja te roszczenia niejednolicie. Wywodza niewazno$¢ umow
z r6znych podstaw, niekiedy wzajemnie sie wykluczajacych, co prowadzi do bardzo
niebezpiecznego stanu niepewnosci co do sytuacji prawnej, bez wiekszej nadziei na
proste rozwigzanie problemu. G. Chmiel starat sie wykaza¢ analogie miedzy obecna
sytuacja frankowa a sytuacja majaca miejsce w Polsce w latach 60. i 70. XX wie-
ku, a dotyczaca nieformalnego i powszechnego obrotu nieruchomos$ciami rolnymi.
Obroét ten doprowadzit do powstania daleko idacego stanu niepewnosci co do sy-
tuacji prawnej nieruchomosci (kto$ inny byt formalnym wtascicielem nieruchomo-
$ci w akcie prawnym, a ktos inny uwazat sie za wtasciciela nieruchomosci, ktéra
przejat bez aktu prawnego, np. od rodzicéw). Problem zréwnania staniu rzeczy-
wistego ze stanem prawnym okazat sie zbyt trudny do rozwigzania z wykorzysta-
niem istniejgcego prawa i stosowanych metod, dlatego tez rozwigzano go specjalna
ustawg?3. Zaproponowat, aby szukajgc rozwigzania sytuacji kredytéw frankowych,
uwzgledni¢ sprawdzone rozwigzania z przesztosci i na jego podstawie opracowac
nowe narzedzie prawne dla kredytdw frankowych. Sedzia Chmiel podkreslit przy
tym, Ze nie sposob stworzy¢ ogélny przepis prawny, ktéry zadziatatby tak samo do-
brze w kazdym stanie faktycznym, jednak najwazniejsze jest przywrocenie normal-
nosci i stanu odpowiadajgcego spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci.

Sedzia Henryk Walczewski stwierdzit, ze wyktadnia TSUE nie stanowi prawa i nie ko-
rzysta z pierwszenstwa przed prawem krajowym, a ogranicza sie do pogladu o stoso-
waniu prawa krajowego, ktory przedstawia sad krajowy. Tym samym poglady TSUE
nie sa wiazace dla sgdoéw krajowych, a przede wszystkim nie dziatajg wstecz. Odpo-
wiedzialno$¢ za orzeczenie spoczywa na sadzie krajowym. Zgodzit sie z opiniami, ze

23 Ustawa z 29 pazdziernika 1971 roku o uregulowaniu wtasnoéci gospodarstw rolnych, https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19710270250/0/D19710250.pdf (dostep: 11.11.2024).
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wiodace nurty w orzecznictwie sgdow krajowych nie odpowiadaja wprost kanonom
prawa, a poglady TSUE godzg wrecz w interesy konsumentéw i naruszajg bezpie-
czenstwo obrotu prawnego. W sadach identyfikuje sie wiele probleméw orzeczni-
czych w sprawach frankowych. Konsumenci w swoich pozwach wnosza o ustalenie
niewazno$ci umowy, ochrone czy zadanie zaptaty. Natomiast kontrpozwy bankéw
dotycza zwrotu kapitatu, rozliczenia korzystania z kapitatu, a takze zadania zapta-
ty. W tym kontekscie pojawiajg sie watpliwosci, czy zasada rozliczania sie stron po
uniewaznieniu umowy na obowigzujgcej w Polsce zasadzie dwo6ch kondykgji jest lep-
szym rozwigzaniem dla konsumentéw niz teoria salda. Uniewaznienie umowy kre-
dytowej przy zastosowaniu teorii dwdch kondykcji z jednej strony zobowigzuje bank
do wyptacenia kredytobiorcy wszystkich wptaconych rat, a z drugiej do wystgpienia
o zwrot przez kredytobiorce kapitatu i innych roszczen w postaci np. kosztéw proce-
su oraz odsetek. Nalezy wzig¢ pod uwage, Ze otrzymane Srodki, moga ulec pomniej-
szeniu, w przypadku obu stron o kwote ,prowizji za sukces”, jaka pobieraja kancelarie
reprezentujgce powodéw. Zasada dwoch kondykcji, czyli dwa osobne roszczenia nie-
podlegajace automatycznej kompensacji, powoduje dublowanie sie spraw sgdowych,
wzrost kosztow sadowych, dodatkowe obcigzenie systemu sagdowniczego, a przede
wszystkim utrudnia wzajemne rozliczenie. Rozwigzanie to powszechnie jest uwaza-
ne za powodujgce mnozenie postepowan i kosztow, a do tego sprzyjajace gtéwnie in-
teresom kancelarii prawnych. Gdyby przyjeto koncepcje salda, to rozliczenie mogtoby
zamkngac sie w jednej sprawie sadowej, co znacznie obnizytoby koszty postepowan
(jak: optaty sgdowe oraz koszty obstugi prawnej i windykacji), umozliwito szybsze
zakonczenie sporu oraz ograniczyto niepewnos$c¢ co do przysztosci i zwrotnego wy-
egzekwowania Swiadczen. M. Kucharska podkreslita, ze w przypadku wyroku sado-
wego pozycja konsumenta jest zdecydowanie lepsza niz w negocjacjach dotyczacych
zawarcia ugody. Jednak kredytobiorca musi liczy¢ sie zaré6wno z pozwem banku
w przypadku niewazno$ci umowy o zwrot wyptaconego kapitatu, jak i z wniesieniem
apelacji przez bank (chociaz obecnie nie jest to regulg) i tym samym wydtuzeniem
sporu skutkujgcym narastaniem odsetek. Zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego
z dnia 29 grudnia 2023 roku mozliwos¢ zastgpienia niedozwolonego postanowie-
nia umownego, w tym typowych klauzul odsytajacych do tabel bankowych, wchodzi
w rachube tylko, gdy:

e po wylaczeniu klauzuli abuzywnej umowa nie moze obowigzywac, o czym de-
cyduje obiektywne podejscie w Swietle prawa krajowego, przy czym wola stron
umowy nie ma znaczenia;

e catkowity upadek umowy naraza konsumenta na szczego6lnie niekorzystne kon-
sekwencje, w $wietle okolicznos$ci istniejacych lub mozliwych do przewidzenia
w chwili zaistnienia sporu, z uwzglednieniem rzeczywistych i biezacych inte-
reséw konsumenta, oraz zastrzezeniem, ze do celéw tej oceny decydujaca jest
wola konsumenta w tym przedmiocie;

e istnieje przepis dyspozytywny albo przepis majacy zastosowanie, gdy strony da-
nej umowy wyraza na to zgode, ktdry mogtby zastapi¢ wytacznie niedozwolone
postanowienie umowne, umozliwiajac utrzymanie umowy z korzyscia dla kon-
sumenta.
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Tylko w sytuacji, gdy powyzsze przestanki sg spetnione, klauzula abuzywna moze
zostac zastapiona i nastepuje utrzymanie w mocy umowy. Natomiast, gdy przestan-
ki zastgpienia nie sg spetnione, umowa jest w cato$ci nieskuteczna, chyba ze konsu-
ment wyrazi zgode na niedozwolone postanowienie, przywracajgc mu jednostron-
nie skutecznosc.

Na bezkrytyczne przyjmowanie przez krajowe sady orzeczen wyrokéw TSUE zwrd-
cit uwage Tomasz Spyra. W praktyce oznacza ono, ze wyroki prejudycjalne TSUE
,rozstrzygaja” sprawe zawistg przed sagdem krajowym, uwalniajac sad od koniecz-
nosci rozstrzygania problemu prawnego. Tym samym orzecznictwo TSUE wpro-
wadza rewolucyjne zmiany w prawie krajowym, modyfikujac radykalnie zastane
rozumienie wielu waznych instytucji prawnych (np. bezpodstawne wzbogacenie,
prawo zatrzymania czy przedawnienie). Zakres zwigzania wyrokiem TSUE sadéw
krajowych zalezy od tego, jakiego aktu prawa unijnego dany wyrok dotyczy. Moc
wigzaca przystuguje wyrokom, ktére dotycza wyktadni prawa pierwotnego Unii czy
rozporzadzen. Jezeli przepisy krajowe sg sprzeczne z prawem Unii (w tym jego wy-
ktadnig dokonang przez TSUE), nalezy pomina¢ przepis krajowy. Natomiast w przy-
padku dyrektywy nie ma obowigzku pominiecia przepiséw krajowych sprzecznych
z dyrektywa, nawet jezeli przepis dyrektywy spetnia inne przestanki bezposrednie-
go skutku - jasno$¢, precyzyjnosé, bezwarunkowos$¢. Wprawdzie od tej zasady sa
wyijatki (np. zastosowanie dyrektywy konkretyzujacej zasade z Karty Praw Podsta-
wowych), ale nie dotycza prawa konsumenckiego. Przyjmowana w praktyce sadéw
polskich koncepcja mocy wiazacej wyrokéw prejudycjalnych TSUE prowadzi do
bezposredniego zastosowania dyrektywy 93/13 w relacjach bank-klient. Tomasz
Spyra stwierdzit, ze wyktadnia prawa unijnego dokonana przez TSUE nie moze
prowadzi¢ do rozszerzenia zakresu zwigzania aktem prawnym bedacym podstawa
wyktadni. Zatem wyktadnia Dyrektywy 93/13 powinna by¢ podstawg prounijnej
wyktadni przepiséw prawa krajowego. W jego ocenie w prawie konsumenckim,
z uwagi na jego publicznoprawne elementy, nalezy stosowac jezykowaq granice wy-
ktadni. Na przyktad jezeli rozwigzanie proponowane przez TSUE miesci sie w jezy-
kowych granicach wyktadni, nalezy je zastosowac¢. Natomiast, jezeli nie mieSci sie
w jezykowych granicach wyktadni, nalezy stwierdzi¢ nieusuwalng sagdownie roz-
biezno$¢ pomiedzy prawem UE a prawem krajowym. Sady krajowe powinny pod-
chodzi¢ do wyrokow prejudycjalnych TSUE bardziej ostroznie i krytycznie, a przede
wszystkim jasno okres$li¢ granice zwigzania tymi wyrokami.

Bardzo krytycznie orzecznictwo oceniali rdwniez ekonomisci. Krzysztof Kalicki
stwierdzil, Ze orzeczenie w kwestii kredytéw walutowych jest patologicznie nie-
zgodne z rzeczywisto$cig gospodarcza, poréwnujac je z proba transmutacji otowiu
zobowiazan w ztoto dla frankowiczéw. Co z jednej strony grozi stabilnos$ci sytemu
finansowego, a z drugiej wymaga przywré6cenia praworzadnoSci. Jednocze$nie
o forsowanie fatszywego orzecznictwa obwinit polityke rzadu sprzed 2024 r., gdyz
dla wielu stronniczych sedziéw wazniejsze od sprawiedliwo$ci byto uniewaznie-
nie kredytéw i skutkéw podjetych w przesztosci decyzji, ktére po latach w wyniku
zmiany kurséw staty sie mniej korzystne dla kredytobiorcéw (czesto ich samych)
i uzyskanie korzysci z darmowego kredytu oraz nabytej nieruchomosci, w tym
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odsetek od rzekomej nadptaty. Zwrdcit jednak uwage, ze jest takze wielu sedziow
orzekajacych bez manipulacji stosowanych przez Sad Najwyzszy i kierujacych sie
uczciwg oceng stanu faktycznego. Na antykonsumencki charakter dotychczaso-
wych rozstrzygnie¢ sporow sgdowych przez banki wskazywat takze Andrzej Reich
- lider Klubu Odpowiedzialnych Finanséw przy Europejskim Kongresie Finanso-
wym. I chociaz kancelarie prawne w imieniu klientéw wygrywaja z bankami, to nie
oznacza to konca drogi sadowe;j. Pozostajg jeszcze roszczenia banku i perspektywa
kilkunastu lub nawet kilkudziesieciu miesiecy procesu. Dlatego korzystniej jest za-
wrze¢ ugode z bankiem, ktdra z samej swojej natury odwotuje sie do negocjacji,
anie do sztywnej procedury, wystepujacej niestety w propozycjach niektérych ban-
kow. Na podstawie poréwnania symulacji dotyczacych finansowania nieruchomosci
kredytem frankowym i ztotowym, A. Reich stwierdzit, Ze nie wszyscy kredytobiorcy
walutowi znalezli sie w sytuacji gorszej niz gdyby wybrali kredyty w ztotych. Duza
ich czes¢ skorzystata na wyborze kredytu w CHF. Do nich mozna zaliczy¢ kredyto-
biorcéw, ktorzy zaciggneli kredyty przed umocnieniem sie PLN, odnoszac korzy-
$ci zaréwno z tytutu nizszego oprocentowania, jak i z obnizajgcego sie kursu CHF
(co miato miejsce od potowy 2003 roku do sierpnia 2008 roku). Nieliczni z nich,
ktorzy w tym czasie zdecydowali sie na sptate catosci zadtuzenia, niejednokrotnie
zwracali bankowi kwote w PLN nizszg od kwoty, ktorg uzyskali w ramach kredytu.

4. Perspektywy dla ugodowego zakonczenia sporow
oraz odcigzenia sgdow

Zauwazalny jest trend zmniejszania udziatu kredytéw we CHF w mieszkaniowych
kredytach walutowych ogétem. Na koniec pierwszego kwartatu 2024 roku walu-
towe kredyty mieszkaniowe stanowity 4,5% aktywéw sektora bankowego brutto
i 8,0% kredytéw mieszkaniowych dla gospodarstw domowych udzielonych we
wszystkich walutach. Spadek portfela tych kredytéw w poréwnaniu do poprzed-
nich okres6w wynikat z regulacji ograniczajacych udzielanie nowych kredytéw wa-
lutowych, a przede wszystkim ze sptat istniejacych zobowiazan, przewalutowania
na PLN w ramach realizowanych ugéd, uniewazniania uméw przez sady, a przede
wszystkim z praktyki odpisywania rezerw na ryzyko prawne od wartosci bilanso-
wej brutto kredytéw frankowych. Na koniec 2023 roku - jak podat T. Pawlonka -
taczna kwota utworzonych przez banki rezerw na walutowe kredyty mieszkanio-
we wyniosta ponad 75 mld PLN, a z wysokim prawdopodobienstwem przekroczy
130 mld PLN w 2024 roku. I chociaz wiele bankéw utworzyto rezerwy na ryzyko
prawne pokrywajace prawie w 100% portfel mieszkaniowych kredytéw w CHF, to
nie oznacza, ze beda one wystarczajace wobec coraz wiekszej liczby pozwoéw klien-
tow, ktorzy sptacili juz kredyt frankowy, a takze roszczen kredytobiorcow, ktore
przekraczajg warto$¢ udzielonych im kredytéw. Jednak majac na uwadze sytuacje
finansowa sektora bankowego: wypracowany wynik finansowy, wysokie wskazniki
rentownosci, jedna z najwyzszych w Europie stope catkowitych przychodéw ope-
racyjnych netto, a do tego wysokie wskazniki adekwatnosci kapitatlowej (znacznie
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przewyzszajace minimalne wymogi), koszty zwigzane z kryzysem frankowym nie
stanowig obecnie zagrozenia dla stabilnos$ci sektora. Wedtug T. Pawlonki ponoszo-
ne koszty tworzenia rezerw na ryzyko prawne banki zrekompensowaty sobie wyz-
szym oprocentowaniem kredytéw (najwyzszym w krajach UE) oraz nizszym opro-
centowaniem depozytéw. W opinii J. K. Bieleckiego prowadzi to do tego, ze ochrony
przed nieuczciwymi praktykami potrzebuja nie tylko kredytobiorcy, ale réwniez
deponenci. Tym bardziej, ze posrednio ma to wpltyw na obnizenie sktonnosci go-
spodarstw domowych do oszczedzania, a dalej na mozliwosci transformacji termi-
nu i ryzyka srodkow powierzanych bankom w kredyty.

Kryzys kredytéw frankowych w Polsce trzeba postrzega¢ takze w aspekcie konse-
kwencji dla catej gospodarki i ogétu spoteczenstwa. W szczegélnosci wobec wy-
zwan wzrostu kredytéw na zidentyfikowane potrzeby inwestycyjne na usrednio-
nym poziomie 220-230 mld zt rocznie, co wymagatoby od bankéw corocznego
zwiekszania kapitatow wtasnych na poziomie 40-45 mld PLN, czyli blisko 2-krot-
nosci zysku netto osiggnietego w 2023 roku. Finansowanie transformacji energe-
tycznej kraju to koszty - w perspektywie najblizszych 5 lat - w wysokosci okoto
850 mld PLN, a w perspektywie do 2040 r. szacunki te sg blisko dwukrotnie wyzsze,
siegajac 1,6 bln zt (wedtug informacji T. Pawlonki).

Mariusz Rypina podkreslit, ze ugodowe zakonczenie sporéw i odcigzenie sadéw to
dwa sprzezone ze soba zagadnienia. Szybkie rozwigzanie kryzysu frankowiczow
jest kluczowe dla sprawnego funkcjonowania systemu sgdowego w Polsce. Wedtug
T. Biatka na wokandach sadéw jest ok. 170 tys. spraw dotyczacych kredytéw fran-
kowych z powé6dztwa kredytobiorcow oraz ponad 40 tys. pozwdédw bankéw. Wzrost
liczby ugéd zawieranych z klientami skutkuje zmniejszeniem liczby pozwoéw sado-
wych oraz pewnego rodzaju stabilnos$cig finansowa klientéw i banku. Do tej pory
zawarto 103 tys. ugéd, ale w obecnym stanie prawnym nie ma gwarancji, Ze nie
beda one podwazane przez kredytobiorcow.

W opinii mecenasa Lukasza Wydry bardzo sprawnie funkcjonuje bankowy arbitraz
konsumencki (w 2023 roku wptyneto 807 spraw, a rozstrzygnieto az 706), jednak
cieszy sie niewielkim zainteresowaniem kredytobiorcéw frankowych. Chociaz - jak
stwierdzit M. Rypina - znacznie wzrosta sktonnos¢ bankéw do zawierania ugod,
to w aktualnym stanie prawnym banki maja duze trudnosci z przekonaniem kre-
dytobiorcéw do zawarcia ugody i to, mimo oferowania im coraz korzystniejszych
warunkoéw. Banki zostaty w zasadzie pozbawione mozliwosci odzyskania od kre-
dytobiorcéw wiekszej kwoty niz kapitat udzielonego kredytu, ktérego Zrédtem sa
depozyty klientow. Przyczynito sie do tego orzecznictwo TSUE, np. umozliwiajace
dochodzenie przez konsumentéw roszczen wykraczajacych poza §wiadczenia spet-
niane na podstawie umowy kredytowej, wprowadzajace niekorzystne dla banku
zasady ustalenia poczatku biegu terminu przedawnienia roszczen czy ograniczenia
korzystania z prawa zatrzymania. Dodatkowo ugodom nie sprzyja wysoki poziom
krajowych stép procentowych (WIBOR), co powoduje, ze zamiana kredytu franko-
wego na ztotowy staje sie nieatrakcyjna.
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W opinii uczestnikéw konferencji, jezeli nie podejmie sie dziatan w kierunku usta-
wowego rozwigzania problemu kredytéw frankowych, skala sktadanych pozwow
moze angazowac sady nawet przez 15 lat, ograniczajgc ich potencjat do rozpatry-
wania innych spraw?. M. Rypina zaproponowal, aby stworzy¢ dla bankéw system
zachet do zawierania ug6d, np. w postaci obnizenia kosztéw procesowych. Uwaza,
ze konieczne jest wprowadzenie regulacji, ktéra umozliwitaby rozliczenie saldami
wzajemnych roszczen konsumenta i banku. Za konieczne uznano takze uregulowa-
nie funkcjonowania kancelarii odszkodowawczych (np. wzorem Wielkiej Brytanii).
Niestety, organy UOKiK-u niezbyt skutecznie zajmuja sie nieuczciwymi praktykami
kancelarii i nie s w stanie ograniczy¢ patologii w ich dziatalnosci.

Nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci na poczatku listopada poin-
formowato, ze przygotowato projekt ustawy usprawniajacej postepowania w spra-
wach kredytéw frankowych. Projekt przeszedt przez Komisje Kodyfikacyjna, jest
obecnie w trakcie uzgodnien z Departamentem Legislacyjnym, a wkroétce powinien
pojawi¢ sie w wykazie prac rzagdu. Przygotowywana ustawa ma wspomoc zawiera-
nie ugdéd pomiedzy bankami i kredytobiorcami, dotyczacych walutowych kredytéw
mieszkaniowych oraz uproscic i przyspieszy¢ postepowania sagdowe w tych spra-
wach. Przy czym, za A. Reichem, warto zwrdci¢ uwage na gwarantowang ustawag
pewnos$¢ ugdd i rozliczen stron, a takze uznanie zmian w formie aneksu do umowy,
aby nie zachodzita konieczno$¢ dokonywania nowych wpiséw w ksiegach wieczy-
stych, czy tym bardziej uruchamiania procedury udzielania kredytu od nowa.

Bibliografia

Brown M., Peter M., Wehrmueller S., Swiss frank lending in Europe, Swiss National bank, Febru-
ary 2009, https://www.researchgate.net/publication/266862622_Swiss_Franc_Lending_in_
Europe (dostep: 10.11.2024).

Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 roku w sprawie nieuczciwych wa-
runkéw w umowach konsumenckich, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:31993L0013 (dostep: 4.11.2024).

Jones E., The Foreign Currency Loan Experience in 1980s Australia: Dwyer v Commonwealth
Bank of Australia A case study in litigation culture, School of Economics and Political Science
Working Papers, December 2005, https://www.researchgate.net/publication/374155695_
School_of Economics_and_Political_Science_Working Papers_The_Foreign_Currency_Loan_
Experience_in_1980s_Australia_Dwyer_v_Commonwealth_Bank_of_Australia_A_case_study_
in_litigation_culture_The_Foreign_C (dostep: 4.11.2024).

24 Mecenas Michat Jabtoriski przedstawil aktualng sytuacje w postepowaniach sgdowych w Warszawie,
z ktérej wynika, Ze w warszawskim sadzie okregowym obecnie jest 150 000 aktywnych postepowan
sadowych w sprawie kredytéw frankowych, a $redni czas rozpoznania sprawy wynosi 1153 dni. Szacu-
je sie, ze w 2024 . tacznie wptynie nawet 100 000 nowych pozwéw w sprawie kredytéw frankowych.



Nr 3(96) 2024 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Manko R., Unfair terms in Swiss franc loans. Overview of European Court of Justice case
law, EPRS, Briefing, March 2021, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2021/689361/EPRS_BRI(2021)689361_EN.pdf (dostep: 5.11.2024).

Rudke M., Frankowicze powinni uwaza¢ na wtasnych prawnikéw. Paradoks kancelarii franko-
wych, Business Insider, lipiec 2024, https://businessinsider.com.pl/finanse/frankowicze-po-
winni-uwazac-na-wlasnych-prawnikow-paradoks-kancelarii-frankowych/kmly8t8 (dostep:
5.11.2024).

Rzecznik Finansowy, Analiza prawna wybranych postanowien umownych stosowanych przez
banki w umowach kredytéw indeksowanych do waluty obcej lub denominowanych w walucie
obcej zawieranych z konsumentami, Warszawa 2016, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/
files/Raport_RF_Kredyty_walutowe.pdf (dostep: 23.10.2024).

UN Resolutions 39/248 Consumer protection, 106" plenary meeting, 4 April 1985, https://
documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/462/25/pdf/nr046225.pdf (dostep: 4.11.2024).

UOKIK, Rejestr klauzul niedozwolonych, https://www.rejestr.uokik.gov.pl/wyszukiwanie.
php?view=#advancedResults (dostep: 21.10.2024).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU19640160093/U/D19640093Lj.pdf (dostep: 5.11.2024).

Ustawa z 29 pazdziernika 1971 roku o uregulowaniu wtasnos$ci gospodarstw rolnych,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19710270250/0/D19710250.pdf
(dostep: 11.11.2024).

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentdéw, https://isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20070500331/U/D20070331Lj.pdf (dostep: 5.11.2024).

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 roku o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20071711206/U/D20071206Lj.pdf
(dostep: 5.11.2024).



