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Koncepcje i dokonania Franciszka Stefczyka
z perspektywy stulecia

Streszczenie

W biezacym roku przypada setna rocznica $Smierci Franciszka Stefczyka. Artykut omawia
jego zycie i dziatalno$¢ na polu naukowym, ale réwniez o$wiaty, edukacji i spotdzielczosci.
Stefczyk miat wielki wktad w rozwdéj cywilizacyjny polskiej wsi, rolnictwa, finanséw spét-
dzielczych. Tekst przedstawia idee kas spdtdzielczych i ich rozwdj na terenach Polski, od po-
wstania w 1890 roku, poprzez okres II RP, czasy po Il wojnie Swiatowej i po transformacji
ustrojowej, a takze obecna sytuacje SKOK-6w. Dzieto Franciszka Stefczyka przyniosto wiele
dobrego, stanowito bezcenny wktad w rozwoj polskiej wsi, rolnictwa, popularyzacji spét-
dzielczosci, a takze w innych dziedzinach przyczynito sie do postepu ekonomicznego i spo-
tecznego. Nieoceniona wprost byta jego aktywno$¢ w szerzeniu wiedzy i wktad w rozwoj
- jakby$my to dzi$ okreslili - kapitatu ludzkiego. Nie mozna tez zapomina¢ o systemie war-
tosci, ktorymi kierowat sie F. Stefczyk, o spotecznej nauce Kosciota, ktéra byta jego busola.
Franciszek Stefczyk byt jednym z prekursoréw etyki biznesu, spotecznej odpowiedzialnosci
homo oeconomicus.

Stowa kluczowe: Franciszek Stefczyk, spétdzielnie, kasy oszczedno$ciowo-pozyczkowe, roz-
woj rolnictwa, edukacja ekonomiczna chtopow
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The concepts and achievements of Franciszek Stefczyk
from the perspective of a century

Abstract

This year marks the hundredth anniversary of the death of Franciszek Stefczyk. The article
discusses his life and activities in the scientific field, but also in education, education and co-
operatives. Stefczyk made a great contribution to the development of civilization in the Polish
countryside, agriculture and cooperative finance. The text presents the idea of cooperative
credit unions and their development in Poland, from their establishment in 1890, through
the period of the Second Polish Republic, the times after World War II and after the politi-
cal transformation, as well as the current situation of credit unions. The work of Franciszek
Stefczyk brought a lot of good, it was a priceless contribution to the development of Polish
countryside, agriculture, popularization of cooperatives, and in other areas it contributed
to economic and social progress. His activity in spreading knowledge and his contribution
to the development of - as we would call it today - human capital were invaluable. We also
cannot forget about the system of values that guided F. Stefczyk and the social teaching of the
Church, which was his compass. Franciszek Stefczyk was one of the forerunners of business
ethics and social responsibility of homo oeconomicus.

Keywords: Franciszek Stefczyk, cooperatives, savings and loan associations, agricultural de-
velopment, economic education of peasants

JEL Codes: B30

Wstep

W biezgcym roku przypada setna rocznica $mierci Franciszka Stefczyka. Fakt ten
sktania to refleksji nad zyciem i dzietem tej wybitnej postaci. Z dostepnych Zrodet
opisujacych zaréwno dziatalnos¢ F. Stefczyka, jak tez z publikacji i opracowan same-
go F. Stefczyka, wytania sie obraz tej niezwyktej osobowosci. Niezwykto$¢ ta wynika
z jego rozlegtej dziatalnosci polegajacej na krzewieniu idei spoétdzielczych, zwtasz-
cza spoétdzielni oszczednoS$ciowo-pozyczkowych, z czego jest najbardziej znany.
Aktywnos$c¢ F. Stefczyka to takze dzialalno$¢ na rzecz odzyskania niepodleglosci,
czego dowodem byto wspieranie finansowe przez kasy oszczednos$ciowo-pozycz-
kowe Legiondw ]. Pitsudskiego (Okraska 2016, s. XXVI). Wizjonerskie i misyjne tez
byto podejscie do przysztej, porozbiorowej Polski, ktére wyrazit jeszcze przed za-
koniczeniem wojny, kiedy to wzywal do wytrwania w jednoczeniu wszystkich Po-
lakéw, w dazeniu do odrodzenia panstwa (Skodlarski 2010, s. 165-172). Znaczacy
byt wktad Stefczyka w tworzenie zrebédw systemu finansowego niepodlegtej Polski,
ktorego elementem byly finansowe instytucje spétdzielcze. Znany byt jego wktad
w szerzenie o$wiaty wsréd chtopdw, dziatalnos¢ popularyzatorska i poradnikowa
dotyczgca zaktadania sp6tdzielnil. Dochodzi do tego aktywno$¢ naukowa, nauczy-
cielska. Franciszek Stefczyk nie stronit od polityki, chociaz nie byt zanadto w nia

1 Oto kilka przyktadéw takich publikacji: Stefczyk 1989; Stefczyk 1987; Stefczyk 1984; Stefczyk 1900;
Stefczyk 1924.
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weciagniety, a w pewnych okresach zycia dystansowat sie od polityki, przedktadajac
nad nig konkretng, pozyteczna dziatalno$¢ praktyczna. Jego idee i dokonania sg do-
brze opisane w literaturze naukowej (Weyduch 1936; Gurnicz 1976; Cywinski 2005
i 2011; Skodlarski 2010).

Ze wzgledu na ograniczony zakres niniejszego tekstu nie sposéb wyeksponowac
wszystkich osiggniec¢ Stefczyka, jego wkitadu w rozwdéj cywilizacyjny polskiej wsi,
rolnictwa, finans6w spotdzielczych. Dlatego sprébuje spojrze¢ na te posta¢ okiem
ekonomisty, specjalizujacego sie w finansach, pozostawiajac ocene jego dziatalno-
$ci, zycia publicznego i prywatnego, dziatalnosci politycznej historykom, polito-
logom, socjologom, etykom?. Dla mnie, jako ekonomisty, najbardziej interesujgce
jest pytanie, czy i na ile aktywno$¢ praktyczna i prezentowane poglady F. Stefczyka
znajdujg odzwierciedlenie, jezeli nie w teorii zbudowanej przez niego, to w realiza-
cji i wzbogaceniu doktryny spoteczno-gospodarczej. I dalej - czy i w jakim stopniu
dzieta Stefczyka oparty sie uptywajgcemu czasowi i burzliwym wydarzeniom, ktére
mialy miejsce po jego $mierci.

1. Najwazniejsze fakty z zycia Franciszka Stefczyka
- rodzina i edukacja

Badacze zycia i tworczosci F. Stefczyka podkreslaja, Ze postac ta zostata w duzym
stopniu zapomniana, za$ jego materialny i organizacyjny dorobek jest niedocenia-
ny (Okraska 2016). Sztandarowa instytucja, czyli Kasa Stefczyka, niekoniecznie
kojarzy sie z jej twdrca. W ujeciu encyklopedycznym F. Stefczyk to przede wszyst-
kim zastuzony organizator spoétdzielczosci w Polsce, nauczyciel szkoty rolniczej
w Czernichowie k. Krakowa. Zatozyciel, w 1890 roku, pierwszej na ziemiach pol-
skich spotdzielni oszczednos$ciowo-pozyczkowej, wzorowanej na kasach Friedricha
Wilhelma Raiffeisena (1818-1888). Wdrozenie tej idei miato ograniczy¢ zjawisko
lichwy na ziemiach galicyjskich, umozliwi¢ chtopstwu i innym ubogim warstwom
dostep do taniego kredytu (pozyczek). Aktywnos$¢ Stefczyka miata znacznie szer-
szy wymiar, zarowno przed uzyskaniem niepodlegtosci, jak tez w pierwszych latach
II Rzeczypospolitej. W latach 1899-1918 kierowat Biurem Patronatu dla Spotek
Oszczednosci i Pozyczek przy Wydziale Krajowym we Lwowie. Wspoétorganizowat
(1907) I Krajowa Centralng Kase dla Spétek Rolniczych we Lwowie, ktorej tez zostat
pierwszym dyrektorem. W 1908 roku z jego inicjatywy powstaje Galicyjski Zwig-
zek Mleczarski. W 1924 r. Stefczyk zainicjowat utworzenie Zjednoczenia Zwigzkow
Spotdzielczosci Rolniczej, ktérego zostat prezesem i byt nim az do Smierci w 1924 r.
Dokonania te $wiadcza o wielkim darze organizacyjnym, tak waznym dla osiggnie-
cia sukcesu. Podkresla sie nie tylko osobisty wktad F. Stefczyka w zaktadanie i roz-

2 Wszechstronng charakterystyke F. Stefczyka jako wyjatkowej osobowosci, wiele informacji o zyciu

publicznym i prywatnym mozna znalez¢ m.in. w: Skodlarski 2010. Chodzi zwtaszcza o rozdziat IV
pt. Cztowiek o nieztomnych zasadach (s. 108-143). Takze: F. Bujak 1909, s. 152-170. Réwniez: Cywin-
ski 20051 2011.
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wadj spotdzielczosci na ziemiach polskich, lecz takze autorstwo wielu prac na temat
spotdzielczosci w Europie®. Uhonorowaniem jego dziatalnosci byto nadanie wiej-
skim spotdzielniom oszczednos$ciowo-pozyczkowym nazwy Kasy Stefczyka (Nowa
Encyklopedia PWN 1997, s. 42-43). Te suche encyklopedyczne fakty s3 wazne, ale
dalekie od charakterystyki jego nieprzecietnej osobowosci.

Franciszek Stefczyk urodzit sie 2 grudnia 1861 roku w rodzinie urzedniczej, ktéra
miata chtopskie korzenie. Dla jego zycia i prowadzonej p6zniej dziatalnosci istot-
ne znaczenie miato to, ze pochodzit z katolickiej rodziny, a wiara i wartosci etyczne
stanowily wazne kryterium jego zyciowych wyboréw i zasad, ktérymi sie kierowat
w dziatalnosci publicznej. Dobre relacje ze Srodowiskiem katolickim okazaty sie wiel-
ce pomocne przy krzewieniu idei spétdzielczosci i wzajemnej pomocy, ktorych reali-
zacja byta sensem jego zycia. Chodzi o wspotprace z wieloma ksiezmi katolickimi, ale
rowniez z przedstawicielami innych wyznan, ktérzy byli sojusznikami w zaktadaniu
nie tylko kas oszczedno$ciowo-pozyczkowych, ale takze réznych form spétdzielni rol-
niczych, mleczarskich, handlowych, kétek rolniczych i innych. Wszystkie te organiza-
cji oparte byty na solidaryzmie spotecznym i spotecznej nauce Ko$ciota.

Przygladajac sie losom F. Stefczyka, trzeba zauwazy¢, ze w tamtych trudnych czasach
zaboréw byt osoba w czepku urodzong w poréwnaniu z rzesza chtopskich dzieci,
ktére rzadko miaty szanse wyrwania sie z biedy, zdobycia wyksztatcenia i rozwija-
nia talentéw. Ojciec Franciszka wyszedt ze stanu chtopskiego, z biedy, zdobywajac
wyzsze wyksztatcenie. Pod tym wzgledem mozna F. Stefczyka uzna¢ za wybrarca
losu, gdyz rodzinny klimat, w ktérym sie wychowywat, sprzyjat podjeciu nauki, do-
cenianiu znaczenia edukacji dla osobistych aspiracji, co péZniej okazato sie dobro-
dziejstwem dla szerokiej spotecznosci wiejskiej. Na te droge awansu materialnego
i spotecznego szanse miato niewiele dzieci chtopskich®. F. Stefczyk uczeszczat do
Gimnazjum Sw. Anny w Krakowie, obecnie renomowanego Liceum Nr 1 Nowodwor-
skiego (stynnego ,Nowodworka”). Solidne wyksztatcenie na poziomie $rednim sta-
nowito mocne podstawy kontynuacji rozwoju intelektualnego w ramach studiow
na Wydziale Filozoficznym Uniwersytetu Jagielloniskiego w zakresie historii. Histo-
ryczny — nomen omen - okazat sie wyjazd Franciszka Stefczyka, po uptywie trzech
lat studiéw na U], na studia na Uniwersytecie Wiedenskim, dlatego, Ze podczas
pobytu w Austrii i studiowaniu ekonomii i prawa spotkat sie z ideg rozwijajacej
sie w Niemczech spétdzielczosci oszczednosciowo-kredytowej Fryderyka W. Raif-
feisena (1818-1888). W zyciorysie F. Stefczyka zwracajg uwage, jak juz wspomnia-
tem, predyspozycje do pracy naukowej, czego wyrazem byt wysoki poziom pracy
magisterskiej poswieconej konfliktowi miedzy krélem Bolestawem Smiatym a bi-
skupem Stanistawem Szczepanowskim. Praca zostata opublikowana w Warszawie
w prestizowym miesieczniku ,Ateneum”. Rozszerzona wersja tej pracy stala sie

3 F Stefczyk o spétkach systemu Raiffeisena (1890) [w:] Stefczyk 2016, s. 5-10.

4 Nasuwa sie tutaj przyktad profesora Uniwersytetu Jagielloniskiego Stanistawa Pigonia, wybitnego po-
lonisty, ktéry mimo tego, Ze urodzit sie w prostej rodzinie chtopskiej, zachecony jednak przez rodzi-
cow, zwlaszcza matke, doszedt do najwyzszych godnosci akademickich, a swoja droge zyciowa opisat
w: Pigon (1957).
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podstawa uzyskania w 1887 roku stopnia naukowego doktora nauk historycznych
na Uniwersytecie Jagiellonskim. Bakcyl szerzenia o$wiaty, ktéry wyniést z domu,
towarzyszyt F. Stefczykowi przez cate zycie. W 1884 r. podjat prace jako nauczy-
ciel w Sredniej Szkole Rolniczej w Czernichowie koto Krakowa. W jego biografiach
podkresla sie nie tyle wysoki poziom uczeszczajacych do szkoty uczniow, co fakt, ze
pobyt na wsi i poznawanie sSrodowiska wiejskiego byto drogocenne dla dalszej jego
kariery zawodowej. Akcentuje sie zwtaszcza dobry klimat wsréd kadry nauczyciel-
skiej zdeterminowanej w dziataniu na rzecz poprawy bytu i rozwoju spotecznosci
wiejskiej (Letocha 2014). Warto podkresli¢, ze oprocz dziatalnosci natury eduka-
cyjnej, oSwiatowej wsi, Stefczyk dostrzegat potrzebe badan nad spétdzielczoscia.
To dzieki jego staraniom rychto po uzyskaniu niepodlegtosci, bo juz w roku 1919,
powstat Spétdzielczy Instytut Naukowy®, stanowigcy, zdaniem wybitnego historyka
Franciszka Bujaka (profesora m.in. Uniwersytetu Jagiellonskiego), ukoronowanie
dziatalnosci Franciszka Stefczyka na polu spoétdzielczosci (Bujak 1925). W Instytu-
cie tym Stefczyk petnit wazne funkcje organizacyjne, ktore taczyt z prowadzeniem
kurséw na tematy spotdzielcze. Posiadany stopien naukowy doktora i ogromny do-
robek w praktyce, stanowity znakomite podstawy do podjecia przez Stefczyka pra-
cy naukowo-dydaktycznej na Uniwersytecie Jagiellonskim. W ramach przygotowan
do prowadzenia wyktadéw z zakresu spoétdzielczosci starat sie o veniam legendi,
ktore uzyskat - niestety - w dniu $mierci. Starania te zostaly poparte dwoma pu-
blikacjami naukowymi (Stefczyk 1924, 1925). Wsrdd wielu osiagniec¢ F. Stefczyka
zwraca uwage jego zaangazowanie i finansowanie podjetego przez Eugeniusza Ro-
mera (1871-1955) wielkiego przedsiewziecia - Geograficzno-statystycznego atlasu
Polski®. Znaczenie tej pracy polegato na tym, ze atlas obejmowat wszystkie ziemie
polskie przed rozbiorami, co okazato sie cenne przy odtwarzaniu granic II Rzecz-
pospolitej, przy budowaniu panstwowosci po roku 1918. F. Stefczyk petnit funk-
cje dyrektora naczelnego i prezesa Rady Nadzorczej Panstwowego Banku Rolnego.
W 1920 r. z upowaznienia rzgdu organizowat w Stanach Zjednoczonych subskryp-
cje pozyczki narodowej wsrod tamtejszej Polonii. Propanstwowa postawa E. Stef-
czyka miata wiec rézne wymiary.

2. Kasa oszczednos$ciowo-pozyczkowa
- dzieto zycia Franciszka Stefczyka

Franciszek Stefczyk urodzit sie w Galicji i jakkolwiek sam nie doswiadczyt ubdstwa,
to dostrzegat zar6wno katastrofalny poziom zycia mieszkancow tych terendw, prze-
ludnienie wsi, niedozywienie ludno$ci, niska wydajnos$¢ na skutek biedy (Szczepa-

5 F Stefczyk, Spétdzielczy Instytut Naukowy jako doniosta potrzeba narodu i Iudu polskiego (1918)

[w:] Stefczyk 2016, s. 217-228.

Geograficzno-statystyczny atlas Polski, redagowany i opracowany przez Dra Eugeniusza Romera,
Naktadem Polskich Spoétek Oszczednosci i Pozyczek Pozostajacych pod Patronatem Kasy Krajowej,
Gebethner i Wolf, Warszawa i Krakéw 1916 (GebethnerRomerahttps://mbc.cyfrowemazowsze.pl/
dlibra/doccontent?id=16882 (dostep 27.05.2024).

6



Nr 2(95) 2024 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

nowski 1888), czyli fatalny uktad sprzezen negatywnych. Wprawdzie bieda galicyj-
ska nie dotykata go bezposrednio, ale na uwage zastuguje to, ze Stefczyk trafnie
zdiagnozowat przyczyny nedzy galicyjskiej, wskazujac m.in. na dramatyczny nie-
dostatek zarowno dostepnego kapitatu finansowego, jak tez niski poziom kapitatu
ludzkiego. Dlatego te dwa obszary Zycia gospodarczego stanowily przedmiot jego
nieustannych wysitkéw na rzecz ich poprawy. Kapitat finansowy to przede wszyst-
kim spoétdzielnie pozyczkowe; kapitat ludzki to szerzenie wiedzy rolniczej i - szerzej
- o$wiaty na polskiej wsi. W tych ostatnich wysitkach wzorem dla Stefczyka mogta
by¢ dziatalno$¢ ks. Stanistawa Stojatowskiego’, jakkolwiek w innych politycznych
kwestiach pomiedzy tymi postaciami pojawiaty sie réznice (Skodlarski 2010, s. 33).
Inspiracji w dazeniu do poprawy sytuacji materialnej i statusu kulturowego chtop-
stwa wymienieni dziatacze mogli szuka¢ takze u Stanistawa Staszica (1755-1826),
uwazanego za ojca spoétdzielczosci na ziemiach polskich, doceniajacego tez role
edukacji w rozwoju gospodarczo-spotecznym (Lange 1916; Grzywicka 1957).

Bezposrednie obserwacje zycia spoteczno-gospodarczego, zdolno$¢ umiejetnego
analizowania przyczyn nedznego potozenia wtos$cianstwa na ziemiach polskich
staly u zrédet zalozenia pierwszej kasy oszczednos$ciowo-pozyczkowej. Nie bez
znaczenia byly tez studia badawcze nad wyborem mozliwie najlepszego rozwigza-
nia (modelu) organizacyjnego tej instytucji. Historycznie rzecz biorac, Kasy Stefczy-
ka nie byty pierwszymi tego typu instytucjami nie tylko na ziemiach polskich, ale
i w Europie. Pierwsze spotki oszczednos$ciowo-pozyczkowe byty zaktadane przez
Franza Hermanna Schultzego (1808-1883) z Delitzsch®, i od zatozyciela pochodzita
tez forma organizacyjna i kapitatowa tych spoétek. Spo6tki Schultzego z Delitzsch zy-
skaty duza popularno$¢ takze na ziemiach polskich, w tym réwniez w Galicji. F. Stef-
czyk, znajac zasady ich dziatalno$ci, uznat, ze dla warunkéw galicyjskich wiekszym
dobrodziejstwem beda spo6tki oparte na systemie Raiffeisena. W analizie poréw-
nawczej tych dwéch modeli (systeméw) spétek oszczednosciowo-pozyczkowych
Stefczyk zauwazyl, ze spétki Schultzego z Delitzsch dziataja na znacznie wiekszym
obszarze, w tym na terenie miast, w wiekszym stopniu orientuja sie na zysk i na
wysokie dywidendy.

Stefczyk miat niewatpliwe zdolno$ci analityczne i dazyt do uwzglednienia mozliwie
wszystkich czynnikéw niezbednych do osiagniecia sukcesu planowanego projektu
(celu). Ta jego cecha charakteru ujawnita sie nie tylko przy tworzeniu pierwszej
kasy, ale takze w wielu innych podejmowanych p6Zniej przez niego przedsiewzie-
ciach. Warto tez zaznaczy¢, ze bezposrednio przed zatozeniem Kasy w Czernicho-
wie F. Stefczyk wizytowatl Zwiazek Spétek Raiffeisena w Miinster, z ktérej to wizyty

7 Ks. Stanistaw Stojatowski (1845-1911) uznawany za pierwszego dzialacza ludowego na terenie

Galicji (sam wywodzit sie ze stanu szlacheckiego), wielki patriota krzewiciel wiedzy wsréd ro-
botnikéw i chlopéw. Zatozyt Towarzystwo Kétek Rolniczych, inspirator Towarzystwa O$wiaty Lu-
dowej, Towarzystwa Macierzy Katolickiej i Towarzystwo Szkoty Ludowej Adama Asnyka. Wiecej
[w:] Pietrzak (2015).

Franz Hermann Schultze urodzit w Niemczech w miejscowosci Delitzsch, uznawany jest za pioniera
nowoczesnej spotdzielczosci pozyczkowo-kredytowej. W roku 1850 zatozyt pierwsza kase kredyto-
w3 (Stefczyk 2016, s. 8).
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przedstawit szczegbétowe sprawozdanie (Stefczyk 2016, s. 5-10). Wizyta zaowoco-
wata w krétkim czasie. Silnym impulsem do tworzenia Kasy w Galicji byt, podobnie
jak w Niemczech w 1847 roku, wielki kryzys nieurodzaju w rolnictwie na ziemiach
galicyjskich w 1889 roku. Wsi grozit gtdd, chtopi nie mieli pieniedzy na zakup $rod-
koéw produkcji, grozita przymusowa wyprzedaz inwentarza zywego (bydta). Ra-
tunkiem mogto by¢ pozyskanie pozyczek (kapitatu) dla dokonania niezbednych
srodkéw produkcji z innych regionow, tyle tylko, ze kapitat ten byt dla rolnikow
niedostepny ze wzgledu na wysoki procent (lichwe).

Zainteresowanie F. Stefczyka kasami typu raiffeisenowskiego wynikato réwniez stad,
ze dla galicyjskich warunkéw spétki tego typu byty blizsze jego solidaryzmowi spo-
tecznemu. Zwraca jednak uwage fakt uczciwego, etycznego podejscia do tej konku-
rencyjnej instytucji. Franciszek Stefczyk pisze: ,Tak jednego jak i drugiego systemu
spotki nie sg wytworem sztucznym, lecz wyrosty na gruncie rzeczywistych potrzeb,
ktore party do chwytania sie zaradczych srodkdéw przeciw biedzie i niepomyslnemu
rozwojowi stosunkéw ekonomicznych i spotecznych. Odpowiednio do rodzaju po-
trzeb wyksztatcily sobie odmienna organizacje” (Stefczyk 2016, s. 59). Przy wyborze
systemu raiffeisenowskiego nie bez znaczenia byl tez system warto$ci wyznawany
przez F. Stefczyka, co wyrazit jasno piszac, ze spotki raiffeisenowskie: ,stawiajg so-
bie za cel zjednoczenie sit i zasobéw catej ludnos$ci wiejskiej, wérod ktorej spotka
istnieje i dziata, dla popierania wszystkich ekonomicznych i spotecznych intereséw
swoich cztonkdéw, i do pomys$lnego rozwigzania tego zadania zmierzaja droga rozpo-
wszechniania czynnego zastosowania chrzescijanskiej mitosci blizniego” (Stefczyk
2016, s. 59). Ten spoteczny, a zarazem pragmatyczny kontekst jest charakterystyczny
dla wszelkich dziatan F. Stefczyka, wzmocniony jeszcze jego niewatpliwym talentem
organizacyjnym i dostrzeganiem potrzeby wspdélnoty dziatania. Stefczyk miat wiel-
ki dar pozyskiwania sojusznikéw dobrej sprawy w réznych srodowiskach. Wsréd
0s6b zwigzanych ze szkotg w Czernichowie znalazt sie wybitny mikrobiolog Adam
Prazmowski, profesor UJ, ktéry, jakkolwiek wywodzacy sie ze szlachty, znakomicie
odczytywat potrzeby srodowiska wiejskiego, konieczno$¢ solidarnej wspoétpracy
z chtopstwem dla rozwoju gospodarki wiejskiej (Nowa Encyklopedia PWN 1997, t. 5,
s. 320). To wtasnie A. Prazmowski i E. Stefczyk znalezli sie wsrod zatozycieli pierwszej
na ziemiach polskich Kasy Oszczednosci i Pozyczek w 1890 r. w Czernichowie wedtug
zasad Raiffeisena. Co wiecej, udato im sie pozyskac¢ sojusznikéw wsrod miejscowego
chtopstwa, dla ktérego przeciez kasy te miaty by¢ zaktadane.

Warto zatem spojrze¢ na te instytucje finansowa, jaka byta Kasa Oszczedno$ci
i Pozyczek, okiem ekonomisty - takze dlatego, Ze okaze sie to wazne dla oceny in-
stytucjonalnej spuscizny F. Stefczyka. Typowym podmiotem i Zrédtem, zwtaszcza
w Europie, dostarczania kapitatu, sg banki komercyjne. Zaliczane sg one do tzw.
monetarnych instytucji finansowych, czyli takich, ktére - obok banku centralnego -
maja przywilej kreacji pienigdza. Banki komercyjne dziataja z reguty wedtug kodek-
su spétek handlowych i motywowane sa zyskiem. Zrédtem zysku jest oprocentowa-
nie udzielanych kredytéw, ktérego wysokos¢ zalezy od wielu czynnikéw, w tym od
stopy procentowej banku centralnego, inflacji, kosztéw pozyskania oszczednoSci,
kosztéw dziatalnos$ci, konkurencji na rynku oszczednosci i rynku kredytéw. Roz-
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nica miedzy bankami komercyjnymi a instytucjami posrednictwa finansowego, do
ktérych mozna zaliczy¢ kasy oszczednoSciowo-pozyczkowe, polega na tym, ze te
ostatnie instytucje moga wykorzystywac¢ wytacznie pienigdz wyemitowany (wy-
kreowany) przez monetarne instytucje finansowe. Jest to wazna obserwacja, gdyz
podstawowym warunkiem dziatalnos$ci takich instytucji jak kasy spoétdzielcze, jest
zgromadzenie kapitatu wlasnego, czyli oszczednosci.

F. Stefczyk dobrze rozumial, ze dla takich instytucji jak kasy szczegdlnego znaczenia
nabierajg oszczednosci pieniezne, gdyz to od nich zalezata sita pozyczkowa kas. Dla-
tego tez popularyzowat idee oszczednosci, i to takich, ktére przynoszone sa do kas,
a nie trzymane w domu. W podej$ciu tym zauwazalny jest ekonomiczny i spoteczny
stosunek do pienigdza, ktéry dobrze uzyty stanowi zr6dto dochodu i poprawy wa-
runkéw zycia. Znane tez byty zabiegi Stefczyka o wzmocnienie sity kapitatlowej kas
przez pozyczki w organizacjach grupujacych wszystkie kasy, poczatkowo w Galicji,
a po odzyskaniu niepodlegtosci - w Kasie Krajowe;j.

Drugie wazne spostrzezenie dotyczy tego, Ze alternatywna instytucja w stosunku do
bankéw komercyjnych, podobnie zreszta jak i lichwy (obecnie rzadziej wystepujacej),
sg organizacje oparte na solidarno$ci (organizacje wzajemne). Ich dziatalno$¢ moze
dotyczy¢ pozyczek wzajemnych, ubezpieczen wzajemnych (od ognia, powodzi itp.),
funduszy emerytalnych, pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych itp.

Wzorowana na modelu Raiffeisena Kasa Stefczyka (spétka) zatozona w 1890 roku
w Czernichowie opierata sie na nastepujacych zasadach: 1) ograniczona terytorial-
nie dziatalnos¢ (gmina, parafia), co miato wiele zalet, gdyz wptywato na nizsze kosz-
ty dziatalnosci, lepsze rozeznanie potrzeb pozyczkowych rolnikéw, wieksza wiary-
godnos¢ co do zwrotu udzielonych pozyczek; 2) miejscowy pienigdz na miejscowe
potrzeby, 3) nieoptacany (z wyjatkiem kasjera) charakter pracy cztonkéw zarzadu
i rady nadzorczej, co istotnie wptywato na koszty (oprocentowanie) udzielanych
pozyczek; 4) jeden udziat cztonka; niedozwolone byto nabywanie wiekszej liczby
udziatow; 5) wysoko$¢ wyptacanej dywidendy jest zrownana z wysoko$cig opro-
centowania przyjmowanych wktadéw; 6) elastyczne podejscie do kredytobiorcow,
wyrazajgce sie w udzielaniu kredytéw krotko- i dtugoterminowych, a sptata pozy-
czek rozktadana byta na raty stosownie do mozliwo$ci dochodowych pozyczkobior-
cy; 7) zysk przeznaczany byt w catosci na fundusz rezerwowy spétki; 8) udzielana
pozyczka zabezpieczona byta skryptem dtuznym, wykluczone byto postugiwanie
sie wekslem (Stefczyk 2016, s. 58-59).

Zorganizowane na powyzszych zasadach kasy Raiffeisena zaczely sie szybko rozwi-
ja¢ nie tylko w Polsce. W roku 1888, czyli w roku $mierci Raiffeisena, w Niemczech
dziatato juz 425 towarzystw jego imienia, za$ w Austrii 125 towarzystw®. Pogtebio-
ng analize rozwoju kas, w tym dane statystyczne wedtug stanu na 1888 rok, przed-
stawil sam F. Stefczyk!°.

9 https://www.kzbs.pl/Historia_880.html (dostep 15.05.2024).
10 F Stefczyk, Statystyka i rezultaty dziatalnosci spétek reifessenowskich, [w:] O spétkach systemu Raiffe-
isena (1890), [w:] Stefczyk (2016), s. 69-113.
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3. Kasy Stefczyka na ziemiach polskich
i po uzyskaniu niepodlegtosci

0Od czasu zatozenia przez Franciszka Stefczyka pierwszej kasy oszczedno$ciowej
w 1890 roku w Czernichowie, instytucja ta szybko sie rozwineta na ziemiach pol-
skich, co byto zastuga samego Stefczyka, ktéry niejednokrotnie brat osobisty udziat
przy tworzeniu kas. Szybki rozwdj kas potwierdzaja dane historyczne. W Galicji
w 1913 roku dziatato juz 1397 kas, ktére zrzeszaly okoto 322 tysiecy cztonkow,
za$ w 1938 roku spoétdzielni kredytowych rolniczych byto 3707, i nalezato do nich
1515 tys. cztonkéw, w 813 tys. rolnikéow (Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 115).
Zwraca uwage dynamiczny rozwo6j w I Rzeczpospolitej innych form spétdzielczosci
wiejskiej, ktorej inicjatorem byt F. Stefczyk!. Wptywato na to wiele czynnikow, ale
rozwdj dokonywat sie po mysli Stefczyka, opowiadajacego sie za wzrostem znacze-
nia wlasno$ci spo6tdzielczej w systemie ekonomicznym kraju, ktéra, obok wtasnosci
prywatnej i publicznej (panistwowej), powinna stanowic¢ trzeci sektor gospodarki.
Na stan spotdzielczosci, w tym kas oszczednos$ciowo-kredytowych w I RP, miat
wplyw rozwoj spétdzielczosci w zaborach pruskim i rosyjskim?2.

4. Polska po Il wojnie Sswiatowej
- drogi i rozdroza spoétdzielczosci

Stuletnia perspektywa od Smierci Franciszka Stefczyka i rzetelnos¢ naukowa zo-
bowigzuja do spojrzenia na caty wiek, jesli chce sie oceni¢ jego zycie i dorobek.
Owoce jego dziatalnos$ci nie ograniczyly sie, moim zdaniem, wytacznie do czaséw
zaboréw, w ktorych Stefczyk dziatat przez wiekszo$¢ swoje zycia. Niewatpliwie
byto to stulecie, w ktérym przechodziliSmy przez istotnie rézne warunki ustrojowe,
spoteczne, ekonomiczne, polityczne, a realizowane doktryny nie byty obojetne dla
idei spotdzielczosci w ogoble, w tym spoétdzielczosci oszczednosciowo-kredytowe;.
Jednakze tylko czeSciowo mozna podziela¢ poglad ]. Skodlarskiego, wedtug ktére-
go: ,Spotdzielczos¢ w tzw. Polsce Ludowej zostata tak powaznie zdeformowana,
ze wigczenie jej po zwyciestwie demokracji do gospodarki rynkowej okazato sie
bardzo trudnym. Czes¢ dziataczy i cztonkéw byta skorumpowana bgdz zdemora-
lizowana, a wiekszos$¢ spoteczenstwa stracita zaufanie do struktur spétdzielczych,
ktore kojarzono z ustrojem realnego socjalizmu” (Skodlarski 2010, s. 7).

Tak kranicowe podejscie do idei spétdzielczo$ci w okresie po II wojnie Swiatowej
w Polsce do przetomu z dekady lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych budzi

1 W ciggu ostatnich jedenastu lat przed Il wojng $wiatowg liczba spétdzielni rolniczo-spozywczych
w Polsce wzrosta z okoto 2000 w 1928 r. do okoto 3200 w 1938 roku. Podobnie znaczny rozwdj
zaobserwowano spétdzielni rolniczo- handlowych z okoto 340 spétdzielni do okoto 450 jednostek.
Zauwazalna byta tez duza liczba spétdzielni mleczarskich, ktérych liczba w omawianym okresie
podlegata wahaniom, ale w roku 1938 wyniosta 1475 (Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 115).

12 Wiecej na ten temat: Stefczyk 1925, s. 179-218; https://www.kzbs.pl/Historia_880.html (dostep
16.05.2024); Stefczyk 2016, s. 9.
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jednak watpliwosci, gdyz cytowany autor nieco wczesniej pisze, ze w okresie mie-
dzywojennym: ,Pojawity sie jednak negatywne zjawiska w ruchu spétdzielczym.
Wybitny uczony Feliks Koneczny stwierdzit: ‘Wypaczono duzo ze zdrowego dzieta
Stefczyka. Gdybyz sie powiodto odnowi¢ je w czystosci w my$l wielkiego planu’”
(Skodlarski 2010, s. 7). Wykreslanie 45 lat z historii spotdzielczosci w Polsce, w tym
spoétdzielczosci bankowej, spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych i in-

nych, bytoby, jak wolno sadzi¢, wbrew F. Stefczykowi.

Warto zauwazy¢ zreszta, ze po Il wojnie §wiatowej kasy Stefczyka nie zniknety z pol-
skiego systemu gospodarczego, chociaz ich organizacja i funkcjonowanie odbiegaty
od modelu wyksztatconego za czaséw Franciszka Stefczyka. Co wiecej, istnienie kas
$Swiadczy o tym, ze w spoteczenstwie polskim, zwtaszcza w Srodowisku wiejskim,
zostaly glteboko zakorzenione idee spoétdzielcze, wzajemnej pomocy, dostepu do ta-
niego kredytu. Oceniajgc okres 1945-1989, trzeba zauwazy¢, ze pomimo tego, iz za-
sadnicze zreby ustrojowe byty state, to jednak warunki do prowadzenia dziatalnosci
spotdzielczej zmieniaty sie, i to do$¢ wyraznie. Po wyzwoleniu kasy Stefczyka, banki
ludowe i spétdzielcze wznowity dziatalnos¢, ale ich los zalezat w znacznym stopniu
od koniunktury politycznej. W pierwszych latach powojennych te mate instytucje
finansowe zajmowaty sie obstuga finansowa ,Gminnych Spotdzielni”, finansowaty
kontraktacje ptodéw rolnych. Powstat Bank, Spotem” jako instytucja udzielajaca kre-
dytow spotdzielniom kredytowym, a nastepnie Bank Gospodarstwa Spétdzielczego
(BGS), ktéry pelnit funkcje nadzorcza i rewizyjng w stosunku do Spoétdzielni Oszczed-
nosciowo-Pozyczkowych (SOP). Okres wzglednej swobody w dziatalnosci kas i ban-
kéw ludowych zakonczyt sie wraz likwidacjg sektora prywatnego w roku 1950, SOP
zostaty przeksztatcone w gminne kasy spétdzielcze i podporzadkowane Zwigzkowi
Samopomocy Chtopskiej. Wraz z tymi zmianami kasy spotdzielcze utracity znacz-
ny atut (ceche), czyli mozliwo$¢ gromadzenia depozytéw. W latach 1950-1956
mozna mowic o likwidacji kas spétdzielczych. Po przesileniu politycznym nasta-
pito czeSciowe przywrdcenie idei spétdzielczych, polegajace na zwiekszeniu ich
samodzielnosci i samorzadnosci. Zostaty przywrécone SOP-y, i odzyskaly prawo
gromadzenia oszczedno$ci. Jednak dziatalno$¢ kredytowa byta pod $cista kontrolg
panstwa. SOP-y kredytowatly rolnikow indywidualnych, rzemies$lnikéw, przedsie-
biorcéw prywatnych, spétdzielnie produkcyjne, skup rolny itp.'3 SKOK definitywnie
zostaty zlikwidowane (przeksztatcone) w banki spoétdzielcze w roku 1975, a wa-
runki ich reaktywacji powstaty dopiero wraz z transformacja ustrojowa. Nie mozna
tez nie dostrzegac faktu, ze formy organizacyjne (spoétdzielcze), z taka determinacja
propagowane przez F. Stefczyka, znalazty swoje miejsce w wielu innych obszarach,
jak spotdzielczo$¢ wiejska (GS), spétdzielczos¢ spozywcow (PSS), spétdzielczosé
mieszkaniowa, spétdzielczo$¢ rzemieslnicza, inwalidow, studencka itd. Na wrsi,
wcigz stabiej rozwinietej, wielce pozyteczna role odgrywaty - i odgrywaja nadal
- bliskie Stefczykowi kotka rolnicze. Trudno tez bytoby jednoznacznie negatywnie
oceni¢ banki spétdzielcze po roku 1975 (wymagatoby to odrebnych rozwazan).

13 https://www.skok.pl/o-skok/historia/ (dostep 5.05.2024).
14 W latach sze$édziesigtych XX wieku pracowatem w PSS, bytem jej cztonkiem i otrzymywatem dywi-
dende.



Nr 2(95) 2024 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Zakorzeniona w Swiadomosci spoteczenstwa idea oszczednosci F. Stefczyka przyno-
sita owoce, czego przyktadem byty Szkolne Kasy Oszczednosci (SKO), takie akcje jak
,Pazdziernik miesigcem oszczedzania” i inne. Przy ocenie czaséw po Il wojnie Swia-
towej do przetomu 1989/1990 potrzebny jest pewien dystans, gdyz nie wszystko
z dorobku F. Stefczyka zostato zaprzepaszczone. Taka postawa poznawcza jest tym
bardziej zasadna, gdy przyjrzymy sie blizej temu, co sie stato z ideami Stefczyka po
transformacji ustrojowe;.

5. Idee Franciszka Stefczyka po zmianie ustroju w Polsce

Po zmianie ustroju ekonomiczno-spotecznego w naszym kraju stosunkowo szybko,
gdyz juz w lipcu 1990 roku, zostata utworzona Fundacja na rzecz Polskich Zwigz-
kéw Kredytowych, ktéra data poczatek pdzniejszemu systemowi SKOK'®. Wedtug
ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, spétdzielcze kasy oszczedno-
$ciowo-kredytowe mogty by¢ tworzone w zaktadach pracy, a ich cztonkami mogli
by¢ pracownicy, emeryci i rencisci bez wzgledu na przynalezno$¢ zwigzkowa. Na-
wigzano do koncepcji F. Stefczyka, aby cztonkami kas zostawaty osoby, miedzy kto-
rymi istnieje wieZ zawodowa, terytorialna, organizacyjna. Celem kas byto groma-
dzenie Srodkédw pieniezanych wytacznie ich cztonkéw, udzielanie im pozyczek oraz
$wiadczenie ustug finansowych'®. Warunkiem skorzystania z pozyczek i innych
ustug byto dokonanie wpisowego oraz wniesienie przynajmniej jednego udziatu.
Kasom nadano osobowo$¢ prawna. Dziatalno$¢ kas miata charakter niedochodowy.
Stabszym punktem przyjetych rozwiazan byt zapis, Ze nadzér spoteczny nad kasa-
mi sprawujg zwigzki zawodowe. Z punktu widzenia rozwoju tych instytucji istotne
byto rozwiazanie dopuszczajace przeksztatcenie pracowniczych kas zapomogowo
-pozyczkowych w kasy oszczednos$ciowo-kredytowe. Otwarcie pierwszej kasy od-
byto sie 31 sierpnia 1992 roku w Elektrocieptowni ,Gdansk”, za$ 25 wrze$nia tegoz
roku powstata Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa z siedziba
w Sopocie'”. Formalne nawigzanie do idei kas F. Stefczyka nastapito wraz z zato-
zeniem Spotdzielczej Kasy OszczednoSciowo-Kredytowej im. Franciszka Stefczyka,
ktéra powstata w 1993 r. Kasa ta poczatkowo kierowata ustugi do pracownikéw
przedsiebiorstw morskich Wybrzeza Gdanskiego, ale niebawem rozszerzyta swo-
ja dziatalno$¢'®. W roku 2010 Spoétdzielcza Kas Oszczednoéciowo-Kredytowa im.
Franciszka Stefczyka przyjeta nazwe Kasy Stefczyka, z siedzibg w Gdyni. Kasa dziata
dotychczas i jest najwieksza ze wszystkich SKOK-6w1°.

15 https://www.skok.pl/o-skok/historia/ (dostep 5.05.2024).

16 Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (SKOK) dziatajgce w Polsce sa odpowiednikiem funk-
cjonujacych w innych panstwach unii kredytowych (credit unions) nalezacych do spétdzielczych, nie-
bankowych instytucji depozytowo-kredytowych (Jurkowska, Owsiak 2011, s. 5-26).

17 https://www.kasastefczyka.pl/spoldzielczosc (dostep 15.05.2024).

18 https://www.kasastefczyka.pl/spolecznosc (dostep 20.05.2024).

19 Wedtug informacji aktualnie ma okoto 350 placéwek i 847 tys. cztonkéw, https://www.kasastefczy-
ka.pl/spolecznosc (dostep 20.05.2024).
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Zywiotowy rozwoéj kas, watpliwe niekiedy merytoryczne przygotowanie kadr do
tej dziatalnosci, nadmierna ekspansja pozyczkowa, spowodowatly, Ze oszczedno-
$ci gromadzone przez kasy bywaly zagrozone. W zwigzku z tym konieczna byta
nowa ustawowa regulacja dotyczaca dziatalno$ci kas??. Ustawa stanowita pewien
postep w porzadkowaniu tego obszaru dziatalnosci, zwtaszcza zobowigzata SKOK
do udziatu w Kasie Krajowej, za§ sama Kasa Krajowa uzyskata funkcje nadzorcze
i mozliwosci stabilizowania sytuacji finansowej w stosunku do nalezacych do niej
SKOK-6w.

Z tak zapisanych obowigzkéw Kasa Krajowa wywigzywata sie z r6znym skutkiem,
na og6t niedostatecznym, czego przejawem byty rézne patologiczne zjawiska. Wraz
z uptywem czasu nastepowato stopniowe odejscie od idei F. Stefczyka. Przy oce-
nie dziatalnosci SKOK-6w podkre$la sie, ze: ,,wiez cztonkowska jest czesto tworzo-
na w sposob sztuczny - jest fikcyjna i w zaden sposob nie taczy ze sobg cztonkow
kasy, nie generujgc tym samym niepisanej rekojmi sptat pozyczek” (Martysz, Kle-
ban 2019, s. 41). SKOK-i w miare uptywu czasu stawaly sie instytucjami paraban-
kowymi, ktérych celem jest zysk, a nie wzajemna pomoc?!. Praktyki stosowane
przez niektore kasy wrecz zaprzeczaja wartosciom tak bliskim F. Stefczykowi, czyli
uczciwosci, solidarnosci, zaufaniu, przejrzystosci, zwalczaniu korupcji. W czesci
SKOK-6w wystepowaty praktyki: ,,obchodzenia obowigzujgcego prawa, manipulacji
finansowych, nieuczciwych zabiegéw ksiegowych, probleméw kapitatowych zwig-
zanych z tzw. ztymi dtugami, prania pieniedzy, wyprowadzania §rodkéw za granice,
outsourcingu ustug i innych czynnosci, ktérych celem byto ukrycie fatalnej sytuacji
finansowej kas i subiektywne ksztattowanie ich wizerunku ekonomicznego” (Mar-
tysz, Kleban 2019, s. 40). SKOK-i, dziatajac wedtug uproszczonych podstaw praw-
nych, bez stosownej dla bankéw regulacji nadzorczych i ostrozno$ciowych, zaczety
naduzywac swojego statusu i konkurowac¢ na rynku pozyczkowym.

Nalezy watpi¢, czy F. Stefczyk aprobowatby wyprowadzanie kapitatu z sektora
kas za granice, jak to ma miejsce w przypadku Kasy Krajowej, nalezacej do gru-
py SKOK, zarejestrowanej w Luksemburgu Holding S.a.rl (raj podatkowy), ktérego
oczywistym celem byta ucieczka przed nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego?2.
Nastgpit przeptyw pieniedzy z sektora SKOK-é6w do sp6tki w Luksemburgu (Bo-
czon 2014). Praktyki takie byly stosowane w okresie powaznych trudnosci ptyn-
noéciowych??, W 2014 roku KNF odmoéwita zatwierdzenia prezeséw kilku SKO-
K-6w, w tym prezesa Krajowej SKOK (!) ze wzgledu na brak rekojmi ostroznego
i stabilnego zarzadzania kasa. Nieprzejrzyste zwigzki SKOK-6w ze spo6tka SKOK

20 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych, Dz.U.

21996 r.nr 1, poz. 2.

W 2022 r. dominujgca w sektorze kas Kasa Stefczyka liczyta 875 tys. cztonkdéw. Rodzi to pytanie
o wiez miedzy cztonkami tej instytucji.

Z Raportu Komisji Nadzoru Finansowego opublikowanego w 2014 roku wynika, ze z sektora SKOK
w 2013 roku przetransferowano 83 mln zt do spé6tki SKOK Holding w Luksemburgu, zas w 2014 roku
70 mln zt (Mikotajewska 2012).

W Raporcie KNF ustalono, ze ujemny wynik finansowy w roku 2013 wynosit 183 mln zt.

21

22

23
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w Luksemburgu wraz z uptywem czasu ,zaowocowaty” tym, ze dysponowata ona
wiekszym potencjatem finansowym niz wszystkie krajowe SKOK-i (Wilkosz 2018).
Nieprawidtowosci w dziatalnosci SKOK-6w, o ktérych byta mowa, wyrzadzity
ogromnga szkode tej instytucji w szerokiej opinii publicznej?*.

Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu czes$ci SKOK-6w wywotaty krytyke co do ich
wiarygodnosci i bezpieczenstwa gromadzonych w nich oszczedno$ci. Dziatalno$¢
SKOK-6w stata sie przedmiotem walki miedzy lobby SKOK-6w a rzadem (pan-
stwem). Intencja wtadz panstwowych nie byto ograniczanie samorzgdnosci i na-
ruszanie idei spotdzielczych, lecz objecie kas nadzorem przez organ administra-
cji panstwowej. Przestanka interwencji panstwa byt zywiotowy rozwoéj SKOK-6w
i zagrozenia, jakie pojawity sie w ich dziatalno$ci, mozliwo$¢ bankructwa i straty
oszczednosci. Chodzito o ich wzmocnienie, a nie pozbawienie Kasy Krajowej nad-
zoru nad SKOK-ami.

Panistwo objeto dziatalno$¢ SKOK-6w nadzorem przez Komisje Nadzoru Finanso-
wego (KNF) na podstawie ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczedno$ciowo-kredytowych (Dz.U. 2012, poz. 855). Do KNF zostat przekazany
nadzér regulacyjny, licencyjny i kontrolny. Wprowadzono obowigzek tworzenia re-
zerw od przyjetych depozytéw. Zostat ustalony wymagalny minimalny poziom wy-
ptacalnosci dla kas, jak tez normy dopuszczalnego ryzyka. Zmiany maja zapewnic
rzetelnos¢ i jawnos¢, zobowigzano SKOK-i do przekazywania sprawozdan z dziatan
do KNF, wprowadzono obowiazek publikowania i badania sprawozdan finanso-
wych. Najwazniejsza zmiang - z punktu widzenia idei F. Stefczyka - byto jednak,
niestety, odejScie od zasady niezarobkowej dziatalnosci kas (Kotlinski, Waliszewski
2012, s. 171). Zostaly okreSlone tez wymogi kapitatowe dla SKOK-6w przy udzie-
laniu pozyczek, aby wyeliminowac¢ ryzyko upadtosci. NatoZono wiele obowigzkéw
Kasy Krajowej w stosunku do zrzeszonych w niej SKOK-6w, w tym zasad udzielania
pozyczek ptynnosciowych.

Przy tych korzystnych dla SKOK-6w zmianach z niezrozumiatych wzgledéw pojawit
sie opor kas przed tymi rozwigzaniami, czego wyrazem byto skierowanie przyto-
czonej ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry uznat jg za zgodna z Konstytu-
cja RP, ale rozpatrzenie sprawy zajeto az trzy lata (moze nieprzypadkowo). Dlatego
ustawa weszta w zycie dopiero w 2012 roku. Warto przy tej okazji zauwazy¢, ze
opor ten budzit zaskoczenie takze i z tego wzgledu, Ze w naszym systemie prawnym
i ekonomicznym to Narodowy Bank Polski i instytucje nadzorcze, gwarancyjne,
m.in. takie jak Bankowy Fundusz Gwarancyjny??, s odpowiedzialne za catoksztatt
zjawisk w sferze pienigdza. Wiodarze SKOK-6w zdali sie zapominac o tym, Ze pie-
nigdz jest kategorig spoteczng, do czego tak wielkg wage przyktadat F. Stefczyk.

24 Nieprawidtowosci dotyczyty wiekszosci kas, ale niektdre przypadki byty wielce bulwersujace i pod-
kopujace zaufanie do tych instytucji. Przyktadem jest SKOK Wotomin i otoczka wokot tej instytucji.

25 0d 29 listopada 2013 r. depozyty objeto gwarancjami do 100 tys. euro (https://www.bfg.pl/wp-con-
tent/uploads/raport-roczny-2013.pdf (dostep 20.05.2024)).
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O trafnos$ci uregulowan i koniecznej interwencji ze strony panstwa (rzadu) $wiad-
cza dane empiryczne?®. Nie jest tez zaskoczeniem, ze wyraznie zauwazalna byta
spadkowa tendencja w sektorze SKOK-6w (Cieslak-Wréblewska 2023).

6. Doktryna ekonomiczno-spoteczna
a dziatalnosc¢ Franciszka Stefczyka

Oceniajac poglady ekonomiczne F. Stefczyka z perspektywy stulecia, trzeba zauwa-
zy¢, Ze trudno uznac go za teoretyka ekonomii (Skodlarski 2010, s. 50), ale wielce
pozyteczne moze sie okazac spojrzenie na dziatalno$¢ F. Stefczyka z punktu widze-
nia preferowanej wéwczas doktryny ekonomiczno-spotecznej. W ekonomii domino-
wato liberalne podejscie do gospodarki, a czasy interwencji panstwa w mechanizm
rynkowy na wiekszg skale miaty nadej$¢ dopiero wraz z kryzysem lat 1929-1933.

Analizujac poglady F. Stefczyka, mozna zauwazy¢ pewne rozdroze koncepcyjne w po-
dejsciu do ksztattowania systemu ekonomicznego. Stefczyk opowiadat sie jednoznacz-
nie za wlasnoscig prywatna i jej ochrong jako fundamentem systemu ekonomicznego.
Jednakze dostrzegat tez negatywne skutki egoistycznego wykorzystywania tejze wta-
snosci do maksymalizacji zysku. Stefczyk nie negowat kapitalizmu, co bytoby nielogicz-
ne, skoro wlasno$¢ prywatng traktowat jako gwarancje rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego. Rozumiat tez, Ze proces tworzenia duzych przedsiebiorstw kapitalistycznych
jest nieuchronny. Dlatego upatrywat mozliwosci przeciwstawienia sie temu, a przynaj-
mniej tagodzenia negatywnych skutkéw, przez wielki ruch spoteczny, jakim powinna
by¢ spotdzielczosé. Jednak problem polegat na tym, ze w czasach, w ktérych zyt, roz-
wijaty sie dwa nurty ruchu spétdzielczego. Jeden z nich zmierzat do socjalizmu (kolek-
tywizmu), a temu ruchowi E Stefczyk byt przeciwny. Ruch spétdzielczy bliski F. Stef-
czykowi oparty byt na solidaryzmie spotecznym, nie zaktadat rewolucji. F. Stefczyk
dostrzegat zatem szanse rozwoju spdtdzielczosci w ramach systemu kapitalistycznego.
Tymczasem spoétdzielczosc¢ socjalistyczna zaktadata naruszenie istniejgcych stosunkow
spoteczno-politycznych. Stefczyk pisat: ,Oba te prady ogarniaty i poruszaty rzesze pra-
cujgcej ludnosci zmierzajgc do poprawienia jej doli i warunkéw zarobkowania, oba pra-
dy przeciwstawialy sie kapitalizmowi, opartemu na nieograniczonej, swobodnej kon-

26 Wynika z nich, ze w 1997 roku dziatato 198 kas (za$ tacznie z oddziatami 237), do ktérych naleza-
to 194 tys. cztonkéw. Wraz z uptywem lat liczba kas sie wprawdzie zmniejszata, gdyz w 2003 roku
spadta do 109 tys. cztonkdw, ale jednoczesnie liczba kas z oddziatami wzrosta do 1285, wzrosta tez
liczba cztonkéw do 924 tys. Na koniec rok 2013 po objeciu SKOK-6w nadzorem przez Komisje Nad-
zoru Finansowego okazato sie, ze ich wspoétczynnik wyptacalnosci ksztattowat sie na poziome 2,85%
(wymagany ustawa to 5%). Na 55 funkcjonujgcych wéwczas kas az 44 zostato objetych programem
naprawczym. W kolejnych latach mozna byto zaobserwowac stata tendencje spadkowa liczby kas.
W roku 2022 w Polsce dziatato juz tylko 19 kas, a liczba ich oddziatéw i filii spadta do 718. W latach
2012-2022 liczba kas zmniejszyta sie o 36, z czego: 25 kas zostato przejetych przez banki/kasy lub
potaczyly sie z inng kasa, dziatalno$¢ 11 zostata zawieszona przez KNF, a wtasciwe sady okregowe
ogtosity ich upadtos¢. (Narodowy Bank Polski 2004, s. 92; 2023, s. 115).
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kurencji gospodarczej i na zasadzie interesu osobistego”?’. Dalej F. Stefczyk zaznaczat,
ze socjalizm part do wywrdcenia porzadku spotecznego i gospodarczego, opartego na
osobistej, prywatnej wiasnosci, aby zastapi¢ ja wtasnoscig zbiorows, i to panstwowa.
Z dzisiejszej perspektywy widzimy, jak trafne byty obawy F. Stefczyka. W tamtych cza-
sach Stefczyk byt zdecydowanym przeciwnikiem przymusu i wszechwtadztwa panstwa
w regulowaniu stosunkéw gospodarczych i zarobkowych?®, Negatywny stosunek Stef-
czyka do interwencjonizmu panstwowego i etatyzmu nie jest zaskoczeniem, poniewaz
byt on zapewne w jakims stopniu pod wptywem liberalnego nurtu ekonomii Szkoty
Krakowskiej, ktérej najwybitniejszym przedstawicielem byt Adam Krzyzanowski.

Z perspektywy dzisiejszej mozna stwierdzi¢, ze niektére poglady na gospodarke
stanowity pewne uproszczenie, inne za$ byty nazbyt idealistyczne. Uproszczeniem
chyba jednak byto zatozenie, ze rolnictwo i warstwa chtopska powinny by¢ kotem
zamachowym gospodarki. Gdy chodzi o ideaty, to wydaje sie, ze F. Stefczyk nie do-
cenit znaczenia egoizmu i chciwo$ci w dziatalnos$ci gospodarczej cztowieka, w tym
dziatalnosci finansowej. Zjawiskom tym oczywiscie zdecydowanie sie przeciwsta-
wiat, jednak realne procesy potoczyly sie inaczej.

Doceniajac koncepcje F. Stefczyka, zgodnie z ktéra to spétdzielnie powinny stano-
wi¢ przeciwwage gospodarki prywatnej (kapitalistycznej) i panstwowej, nie ma
jasno$ci, jak to mozna byto osiggna¢ w praktyce. Nawet tam, gdzie wydaje sie, ze
byto to najtatwiejsze, czyli w sferze finanséw, nastapita duza koncentracja kapitatu
finansowego, a pogon za zyskiem byta motywem i motorem aktywnos$ci ekonomicz-
nej cztowieka. Spétdzielczos$¢ finansowa oparta na zasadzie wzajemnosci i solidar-
nej pomocy byta rugowana. Pod wptywem liberalnej doktryny i presji rynkowego
otoczenia sp6tdzielczo$¢ byta zmuszona do stopniowego odchodzenia od idei wza-
jemnosci. W liberalnej doktrynie, pojmowanej inaczej niz przez Stefczyka, przez
wiele dekad dominowat indywidualizm, ale teZ egoizm i niepohamowane dazenie
do wysokiego zysku. Forma spétdzielcza, zgodnie z ideami F. Stefczyka oparta na
niewielkiej liczbie cztonkéw zwigzanych miejscem zamieszkania (dziatania), wy-
konywana profesja, okazywata sie czesto zbyt stabym podmiotem systemu ekono-
micznego. F. Stefczyk dostrzegat to niebezpieczenstwo, czego wyrazem byty jego
dziatania podejmowane na rzecz budowy zrzeszen, jako liczacych sie partneréow
w relacjach z innymi podmiotami, a zwtaszcza panstwem.

Z punktu widzenia instytucjonalnej schedy po Franciszku Stefczyku pouczajace sa
doswiadczenia polskie po roku 1989. Transformacja ustrojowa zostata zdominowa-
na przez doktryne neoliberalng. Byto to po czesci zrozumiate i ttumaczone efektem
odreagowania na poprzedni system, ale proby dokonania korekty przyniosty ograni-
czone rezultaty. Jest zastanawiajace, ze organizacje oparte na zasadzie samopomocy
i wzajemnosci nie mogg sie szerzej rozwinac¢, czego przyktadem sg kasy oszczedno-
Sciowo-pozyczkowe i towarzystwa wzajemne ubezpieczen. Dominuje komercjaliza-
cja niemal we wszystkich sferach zycia gospodarczego, pogon za zyskiem.

27 F. Stefczyk, Zadania spétdzielczosci rolniczej w dobie obecnej. Referat dr. Franciszka Stefczyka wygto-
szony na Walnym Zgromadzeniu Zwigzku Rewizyjnego polskich stowarzyszen rolniczych w Warsza-
wie 27 kwietnia 1921 r,, [w:] Stefczyk 2016, s. 145.

28 Ibidem.
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F. Stefczyk byt wielkim propagatorem spoétdzielczosci jako formy demokratycznych
instytucji gospodarczych i spotecznych. Kasom (SKOK) zostata pozostawiona forma
spétdzielni, ale w okresie transformacji w Polsce obserwujemy stopniowe rugowa-
nie tej formy wtasnosci i dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy to handlu, rolnictwa,
budownictwa mieszkaniowego i innych obszaréw. Spétdzielnie zastepowane s3
spétkami prawa handlowego.

Gdy chodzi o sztandarowa instytucje F. Stefczyka, czyli kase oszczedno$ciowo-kredy-
towy, to jakkolwiek instytucja wytrzymata prébe czasu, to jednak mozna zauwazy¢,
ze w przypadku naszego kraju jej funkcjonowanie powoduje nadal wiele zastrzezen,
o czym juz byta mowa wyzej. Przy ocenie tej nalezy, rzecz jasna, uwzgledni¢ zmiane
warunkow, w ktérych obecnie kasy dziataja. Idea F. Stefczyka byta wzajemna pomoc,
zwlaszcza dla oséb, ktore tacza wiezy ekonomiczne, zawodowe (szczegdlnie rolni-
kéw), czyli organizacje ograniczone terytorialnie i o niewielkiej liczbie cztonkéw.
Dziatajgce obecnie SKOK-i sg nastawione na zysk, niezaleznie od przedstawianych
przez nie manifestow i wzniostych haset. Jest to widoczne z ekonomicznego i finan-
sowego punktu widzenia, a mozna sie o tym przekona¢ analizujgc oferowane wa-
runki oprocentowania depozytéw czy udzielanych pozyczek. Poza tym SKOK-i pro-
wadzg intensywna promocje swoich produktéw, do ktérych dostep moze miec
praktycznie kazdy obywatel, po spetnieniu niezbyt ucigzliwych warunkéw?°. SKO-
K-i konkurujg z innymi instytucjami finansowymi dziatajgcymi na rynku, zwtaszcza
bankami spétdzielczymi, a takze instytucjami udzielajagcymi krétkoterminowych
pozyczek na warunkach zblizonych do lichwy. Mozna bytoby przyjaé¢, ze SKOK-i
s3 instytucjami o tyle pozytecznymi, ze po dokonanych przez panstwo zmianach
ustawowych nie narazaja pozyczkobiorcow, potrzebujacych niewielkich kwot, na
grabiezcze nieraz dzialanie instytucji oferujgcych tzw. chwiléwki3?. W takim sensie
dziatalnos¢ SKOK-6w jest pozyteczna, gdyz ogranicza wykluczenie finansowe uboz-
szych ludzi, chociaz zauwazalna jest duza aktywno$¢ bankéw w oferowaniu niskich
pozyczek. Przed ujawnionymi nieprawidtowos$ciami w dziatalnos$ci SKOK-6w, ktore
w niektdrych przypadkach miaty znamiona skandali, w roku 2014 SKOK-i cieszyty
sie wiekszym zaufaniem niz inne instytucje. Problem w tym, ze SKOK-i musza kon-
sekwentnie dazy¢ do odzyskania wiarygodnosci, nadszarpnietego zaufania spote-
czenstwa, a jego odbudowa wymaga dtuzszego czasu. Obecnie w Polsce nie ma, tak
jak za czaséw F. Stefczyka, lichwy, ale na niespotykang skale rozwinety dziatalno$¢
instytucje parafinansowe oferujace pozyczki na warunkach zblizonych do lichwy.
Instytucje te nie podlegaja nadzorowi finansowemu (KNF), a dziatania podejmowa-
ne przez instytucje chronigce konkurencje (UOKiK) maja ograniczong skutecznos¢.
Sytuacja ta moze sprzyja¢ dziatalno$ci SKOK-6w, chociaz zostaly one pozbawione
idei wzajemnosci, dziatalno$ci nie motywowanej zyskiem, zorientowanych na sze-
rokie grono raczej klientdw niz cztonéw, w rozumieniu F. Stefczyka.

29 https://www.kasastefczyka.pl/poradnik/pozyczki/jakie-warunki-trzeba-spelnic-zeby-otrzyma-
c-pozyczke (dostep 5.06.2024).

30 Kontrole dokonywane przez Urzad Ochrony Konsumenta i Konkurencji systematycznie potwier-
dzaja naduzycia w sferze ustug finansowych (https://finanse.uokik.gov.pl/tag/pozyczka/ (dostep
3.06.2024)).
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Unikajac nadmiernych uogélnienn w stosunku do wszystkich kas, trudno nie zgo-
dzi¢ sie z gorzka konstatacjg profesora Janusza Skodlarskiego, badacza dziatalnosci
F. Stefczyka, ktory pisze: ,Wielkos¢ idei i dokonan Franciszka Stefczyka sprawita,
ze zostat on patronem ruchu Spotdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych
(SKOK), zwanych kasami Stefczyka. SKOK jest raczej zamachem na szlachetne idee
pioniera spoétdzielczosci kredytowej niz kontynuacja jego dziatalnosci. Ma on nie-
wiele wspoélnego z tym ruchem, zostal wykorzystany propagandowo przez okre-
$long opcje polityczno-biznesowy” (Skodlarski 2010, s. 7). Z przytoczonych wcze-
$niej danych i charakterystyki dziatalnos$ci SKOK-6w po roku 1989 z pogladem tym
nalezy sie zgodzi¢, chociaz jest on zbyt krancowy. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze jednak dziatalno$¢ SKOK-6w ogranicza wykluczenie finansowe, co wyraza sie
w gromadzeniu oszczednosci, udzielaniu pozyczek ludziom, ktérych szanse w ich
uzyskaniu w bankach sa mniejsze. SKOK-i oferujg ustugi, w tym ubezpieczeniowe,
na zasadzie agentdw, i wykonywania innych operacji finansowych dla ludnosci.
W analizie dziatalnosci Kasy Krajowej oraz poszczegélnych SKOK-6w na pozytyw-
ng ocene zastuguje prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, co jest o tyle wazne, iz
mimo wzrastajacego poziomu wiedzy ekonomicznej spoteczenstwa, w obszarze fi-
nanséw jest on wcigz niewystarczajacy, tym bardziej, Zze w tej sferze obserwujemy
coraz to nowe ,wynalazki”, moggce przynies¢ szkody klientom réznych instytucji
finansowych. Nie mozna nie zauwazy¢, ze pomimo krytyki Kasy Krajowej SKOK, z jej
inicjatywy reaktywowany zostat zatozony przez F. Stefczyka Spétdzielczy Instytut
Naukowy. Instytucja ta kontynuuje prace dziatajacej w latach 1990-2010 Fundacji
na rzecz Polskich Zwigzkéw Kredytowych3!. Z kolei Kasa Stefczyka w 2012 r. zato-
zyta Fundacje Stefczyka, ktora prowadzi dziatalno$¢ charytatywng32.

kokk

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze dzieto tego wielkiego Polaka, jakim niewatpliwie
byt Franciszek Stefczyk, przyniosto wiele dobrego podczas jego zycia, stanowito bez-
cenny wktad w rozwoj polskiej wsi, rolnictwa, popularyzacji sp6tdzielczosci, a tak-
ze w innych dziedzinach przyczynito sie do postepu ekonomicznego i spotecznego.
Nieoceniona wprost byta jego aktywnos$¢ w szerzeniu wiedzy, i wktad w rozwéj -
jakbysmy to dzi$ okreslili - kapitatu ludzkiego. Nie mozna tez zapominac o systemie
wartoSci, ktérymi kierowat sie F. Stefczyk, o spotecznej nauce KoSciota, ktéra byta
jego busola. Mozna tez stwierdzi¢, ze Franciszek Stefczyk byt jednym z prekursoréw
etyki biznesu, spotecznej odpowiedzialno$ci homo oeconomicus. Jej nieprzestrzega-
nie spowodowato wiele gtebokich kryzysow, a egoizm i chciwos$¢ niewielkiej grupy
0s6b (finansistéw) doprowadzaty spoteczenstwa do katastrofalnej sytuacji (Wielki
Kryzys Gospodarczy, kryzys finansowy pierwszej dekady XXI wieku). Trafne byty
tez ostrzezenia Stefczyka przed kolektywizacja rolnictwa i nadmierna rozbudowa

31 Instytut wydaje m.in. kwartalniki ,Pienigdze i Wiez”, ,Prawo i Wiez”, prowadzi badania nad spétdziel-

czo$cia, zwlaszcza kredytowa, organizuje konkursy propagujace idee spétdzielcze (https://www.sin.
edu.pl/ (dostep 4.06.2024)).
32 https://fundacjastefczyka.pl/ (dostep 4.06.2024).
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gospodarki panstwowej. Spotdzielcze idee kas oszczednos$ciowo-pozyczkowych
F. Stefczyka rozwinety sie w II RP, i nie zostaty catkowicie pogrzebane w okresie
realnego socjalizmu, przynajmniej w Polsce. Odrodzone w okresie transformacji
spoétdzielcze kasy znalazly sie na manowcach. Przed fatalnym losem uchronito je
panstwo, co mozna traktowac jako pewnego rodzaju paradoks, gdyz F. Stefczyk byt
zdecydowanym przeciwnikiem ingerencji panstwa w ruch spétdzielczy. Tymcza-
sem interwencja panstwa, ktdra powstrzymata proces degradacji tych instytucji,
data nadzieje na ich odrodzenie. Watpi¢ mozna, czy zdobeda one takie znaczenie
i poziom, jaki osiagnely w czasach, w ktorych zyt ich zatozyciel. W niczym to nie
pomniejszy osiagnie¢ Franciszka Stefczyka, ktory - jak juz podkreslano - z nalezyta
starannos$cig analizowat warunki, w jakich zamierzat powota¢ do Zycia instytucje
spoétdzielcze. Warunki te ulegaty istotnym zmianom w ostatnich dekadach, co nie
pozostato bez wptywu na kondycje spétdzielczych form dziatalnosci gospodarczej
w Polsce.
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