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GWARANCJE DEPOZYTOW NA TLE
SYSTEMU BANKOWEGO WE FRANCJI

Francja jest krajem o wysokim stopniu ubankowienia. Mozna powiedzie¢, ze
niemal kazdy jej mieszkaniec ma kontakt z bankiem. Kazdego roku 60 mln
Francuzéw wydaje ok. 5 mld czekow, dokonuje okolo 1800000 przelewéw oraz
pobiera z bankomatéw ok. 1mld frankéw. Istnieje 65 mln rachunkéw biezacych
oraz 120 mln rachunkéw oszczednosciowych, uzywanych jest ok. 3 mln kart
kredytowych. Funkcjonuje ponad 25 000 bankomatéw, a podstawowe ustugi typu
czeki, karty platnicze sg dla klientéw bezplatne. W catym sektorze bankowym
znajduje zatrudnienie ok. 400 tys. osbb.

Liczba dzialajacych we Francji instytucji kredytowych jest bardzo duza.
Funkcjonuje tu 400 uniwersalnych, wielooddzialowych bankéw komercyjnych
zrzeszonych w Zwigzku Bankéw Francuskich AFB (Association Francaise Des
Banques), w tym 150 bankéw zagranicznych. Druga wazna grupg sa instytucje
pomocy wzajemnej, czyli wszelkie banki o charakterze spéldzielczym, o silnym
umocowaniu lokalnym. Tworza one autonomiczne ugrupowania bankowe z wias-
nymi organami centralnymi. Takimi grupami sa:

% Crédit Agricole — obecnie najwigkszy bank francuski, zorientowany na sektor

rolny,
% Crédit Mutuel — dziewiata pod wzgledem wielko&ci grupa, zorientowana takze

na rolnictwo,
% Banques Populaires — 6sme ugrupowanie francuskie o mocno zdecentralizowa-
nej strukturze wyspecjalizowane w finansowaniu rzemiosta oraz malej i $red-

niej przedsigbiorczoéci,
& Crédit Coopératif — zorientowany na sektor mieszkalnictwa oraz niektére

dziedziny zwiazane z gospodarks morska.

Ponadto na rynku funkcjonujg inne spétki finansowe, ktére w wiekszoéci sg
filiami bankéw lub ugrupowan przemystowych. Prowadza one bardzo wyspec-
jalizowana dzialalnosé jako przedsigbiorstwa finansujace sprzedaz ratalna,
przedsiebiorstwa kredytu mieszkaniowego, leasingowe lub faktoringowe.

Ostatnig znaczaca grupa instytucji francuskiego sektora finansowego sg
przedsiebiorstwa zalezne od panstwa, czyli: kasy oszczednoSciowe, sie¢ pocztowa,
kasy depozytowe, a takze Banque de Developpement des PME (wspiera banki
tradycyjne w finansowaniu malych i érednich przedsigbiorstw), Crédit Local de
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Fr?nce (pierwszy ba1.1k samorzadow lokalnych) oraz Crédit National (fj
zwlaszcza dlgg9term1n9wo, przedsiebiorstwa przemystowe i handlowe)l
Wszystkie instytucje sektora bankowego funkcejonujg na mocy obo e
go prawa bankowego z 1984 roku. iAIace
Kazda z grup bankéw posiad g
. posiada odrebny system gwarancyjny, ni iej
azg y, niemn
f}ug StOSuJaL.SIQ do lustalon.ych norm Unii Europejskiej. Obowigzuje w nic;lei:)szySh
1.m.1t ubez.pleczem.a.l, czyli 400000 frankéw na Jednego deponenta. Zadna zs‘am
niejgcych .1nsty.tucp kre.dytowych nie moze pozostaé poza systemem gwaran;sfr
nlirm, musi bowu—*fm naleze¢ do systemu obejmujacego jego grupe bankéw., Obowiwh
VA ‘0“1,3 jest takze. przynglez'noéé do okre§lonego zwigzku bankéw. I tak r? .
g}g ‘adb“_rszy.stk'xe banki komercyjne nalezg do Zwigzku Bankéw Francuskicl{:
e i t(:s e_}r"rll‘u_}{e Je stworzony i prowadzony w ramach AFB system gwarancji
ozytow. laka roznorodno§é grup i systeméw gwar inych i
sztoéci. Do 1984 roku istnialy bowi 67 v e e
_ Y Dowiem rozne systemy gwarancyjne dla réz
mstytucjl. w 1984_1'01{1.: zatwierdzono Dyrektywe UE i przyjeto obowiqzlizfv)::él;
sys emu Fila kazdej grupy bankéw, nie tworzgce przy tym, co wedlug zasad Unii
Jest mozliwe, jednolitego systemu. . o
. ngal;?- pI‘Z});JI‘ZGé sie;hblgz'ej zasadom gwarantowania depozytow obowiazuja
znych grupach bankowych, 5 i i i
s e el y a w szczegbélnosci w grupach mstytucji
b kFrancusl.(le banki spétdzielcze, czyli Banques Populaires, zrzeszone sa w 30
Sar,lldac.h1 regionalnych. Ich bankiem centralnym jest Centralna Kasa Bankéw
V\})0 z;e cgych, a o’rganer’n zr?eszaj acym Izba Zwigzkowa Bankéw Spéldzielezych
N sys ‘1m1e‘bank.ow spoh?melczych deponentéw chroni sie przede wszystkirr;
(los;oic;czpqs;-egm lprzez nl;ec;lopuszczenie do upadtoéci ich banku Czesé zyskow
10% nie) bankéw spéldzielezych przekazywana j ;
' be : Jjest do systemu gwaran-
g)wan.ie;. 'W razie potrzeh)_r mo‘zhwa Jjest takie dodatkowa skladka I;g):nkéw
'enila nie d_epopen!; cl?ronwny Jest zatem przez caly zwiazek bankéw sp()ldziel-'
c.a_;rc’ , & granicg 1.stn.1&n:a tego solidarnego systemu moglaby by¢ jedynie upadiosé
;a ej grupy. 'O uzyciu .érodkéw funduszu decyduje Rada Nadzorcza Izby Zwiaz-
{}weGJ1r II’Sankov? :.‘:po;dmelczych, ktéra sktada si¢ z przedstawicieli bankéw
ownymi trudnosSciami, jakie dotykaja te grupe i ji :
. Wy ' , ja . p¢ 1nstytucji, sg zle kredyt:
I niemoznosé utworzenia odpowiednich rezerw. W takiej sytuacji Izba Zwiqz]m{vz
gwarantllije kredyt.y, _zwalnlaja,c banki spéldzielcze z koniecznosci tworzenia
rezferw.. ) \Jysta‘plemu strat z funduszu wyptacane sg Srodki na ich pokrycie
w tormie subwencji. Po uzdrowieni ji j
iy 3] uzdrowieniu sytuacji bank zwraca je zatem bez zadnego
- :(t)d](reélenia wymaga ogromne znaczenie mechanizmu solidarnosci w ra-
rﬁc ejdgr.upy banl.(éw.'Kazdy bank spéldzielczy czerpie site z przynaleznoéci do
% la];y, ,l_;;t ¥z poza nig nie byll:pf w stanie pokrywaé wszystkich swoich potrzeb,
ego tez nie waha sig¢ wplacié na pomoc dla innego banku, ktérego nie traktuje

nansuje,

Jako swojego konkurenta., W ten sposéb ratuje howiem reputacje calej grupy

Zupelnie inne stosunki j i i
Hpesnie panujg migdzy bankami komercyjnymi. Sa on
w odréznieniu od bankéw spéldzielezych silnie konkurencyjne w'zgigdem :;ebliee
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Ich przynaleznoéé do Zwigzku Bankéw Francuskich jest obowigzkowa. AFB jest
organem zwiazkowym niezaleznym od rzadu i panstwa. W szeSciu dziatach —
w tym w departamencie spraw bankowych, ktory zajmuje sie takze gwarancjami
dla deponentéw upaditych bankéw — zatrudnionych jest 120 oséb. AFB wydaje
biuletyny, prowadzac szeroka akcje promocyjng dla bankéw. Pomaga i radzi, gdy
wystapig problemy w ich funkcjonowaniu, reprezentuje caly sektor przed szerokg
publicznoécia. Ponadto prowadzi lobbing na rzecz swoich czlonkéw, czyli bankéw
komercyjnych.

System ubezpieczeri depozytéow AFB nie opiera sie, jak w wigkszosci panistw
europejskich, na skladkach rocznych zbieranych ex ante. Fundusz na wyplaty
tworzony jest dopiero po wystapieniu niewyplacalnosci jakiego$ banku. Wowczas
to wplaty obejmuja wszystkich czlonkéw zwigzku odpowiednio do ich wielkosci
i mozliwoéci, wedlug ustalonych wezeéniej w umowie stawek. Natychmiast po
informacji o niewyplacalnoéci banku AFB wyznacza inny bank, ktéry wyptaci
pozyczke niezbedna do zaspokojenia deponentéw. Wysokosé skladki ustalana jest
przy uwzglednieniu wysokosci zgromadzonych depozytéw oraz rodzaju kategorii
instytucji kredytowej. AFB moze przy tym zazada¢ od banku wplat skladek za
dwa lata poprzednie oraz wplaty skladek za dwa nastepne. System francuski
pokrywa depozyty na rachunkach imiennych, bez depozytow migdzybankowych

oraz depozytéw wlascicieli, kierownictwa i innych oséb powigzanych z bankiem.

Gérna granica ubezpieczenia jest do§¢ wysoka i wynosi 400000 frankéw, czyli
60000 ecu (wymagany w Unii Europejskiej poziom to 20 000 ecu). Ustalony zostat
przy tym limit wyplat, ktére w okresie 5-letnim nie moga przekroczy¢ 2,5 mld
frankow. :

Od 1984 roku problemy niewyplacalno$ci dotknely 20 bankéw francuskich,
dla ktérych trzeba bylo odwolaé si¢ do systemu gwarancyjnego. Wazng roleg
w kazdym z przeprowadzonych proceséw upadlosciowych odgrywata Komisja
Bankowa, ktora powolywala w tych bankach zarzad komisaryczny. Jako organ
nadzorczy dba ona o poszanowanie norm bankowych i norm etycznych, troszczy
sie o banki i o kondycje sektora, prowadzi dzialalnoéé prewencyjna. W toku prac
analizowane sg w niej dane otrzymywane od instytucji kredytowych, a ponadto
wyspecjalizowani inspektorzy przeprowadzajg kontrole na miejscu w bankach.
W sklad Komisji wchodzi 6 0s6b: po jednym przedstawicielu Banku Centralnego,
Ministerstwa Finanséw, Sadu Najwyzszego, Sadu Kasacyjnego oraz dwoch przed-
stawicieli §rodowiska bankowego. Prace Komisji prowadzi i wspiera Sekretariat
Generalny. Do uprawnien prawnych Komisji nalezy wiele sankcji instytucjonal-
nych. Moze ona upominaé banki, odwolywaé czlonkéw Zarzadu, ograniczaé
dzialalnoéé kredytowa, wprowadzaé sankcje finansowe, wykresli¢ bank z listy
instytucji kredytowych lub takze sygnalizowa¢ bankom konieczno$¢ zmian w pro-
filu ich dziatalnogci. W przypadku probleméw banku Komisja rowniez organizuje
pomoc wérdd jego akcjonariatu. Zwrocenie sie do nich nie jest nakazem prawnym,
lecz tylko préba zdyscyplinowania ich i zmuszenia do wigkszego zainteresowania
losem banku.
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in_stytucji ratowanej. Wraz
nia planuje si¢ wypracow
problemowych.
Ko I}l;aa s;l:o;‘cienée warto wsgomnieé o obecnym stanie konkurencyjnoéci ban-
o ;‘; ;(; si; p;'zedstawmnego na wstepie opisu struktury sektora widaé
" on raczej przepelniony i rozdrobnion i
. ' y. W euro-Europie j
Eggon‘:;ezi _rnaly bank Nie ma szans na przetrwanie. Potrzebna jest mlllogéivgeefrf
e ;2 l:'tentm;rrnoéé i “?e]kolér_f, aby mégl sprostaé europejskiej konkurenciji
ora irancuskiego i jego klientéw polega przy tym na ogrornny;

z ?vpz:uwad?.eniem jednolitego systemu gwarantowa-
anie jednolitych zasad postepowania w sytuacjach

Tabela. Najwieksze banki Francji (stan na grudzien 1997)

EP- Nazwa banku Kapitaly wlasne Aktywa Zysk brutto
= . (w mln $) (w mln $) (w mln §)
1 | Crédit Agricole Groupe 22 273 419 847 2 927
Banque Nationale
de Paris 11 518 339 711 1372
3  [Groupe Caisse d’Epargne 10 967 214 786 640
4 Société Générale 9 742 440 975 1682
5 Paribas 8 535 245 110 1878
6 Crédit Mutuel 7 849 108 339 7086
7 Crédit Lyonnais 7 129 250 200 702
8 Groupe Banques
Populaires 5 426 111 187 694
9 Crédit Commercial
de France 2 961 66 610 440
B Natexis 2 902 49 967 48

Zrédto: »Financial Times” 11.03.1999 r.
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przywiazaniu do spraw narodowych i lokalnych. Dlatego tez wydaje sig, ze zawsze
swoje miejsce w systemie znajdg tu banki o orientacji regionalnej i lokalne;.
Najprawdopodobniej jednak bedg one zwigzane z wielkimi grupami bankowymi.
7 drugiej strony silne tendencje do izolacji sektora francuskiej bankowosci
sprawily, ze pozostal poza tendencjami laczeniowymi Europy. Dzi§ jest on
znacznie mniej skonsolidowany w poréwnaniu z Wielkg Brytania, Szwajcarig czy
Holandia. Zaden z francuskich bankéw nie posiada wigcej niz 10% depozytéw

 krajowych. Pozostajac poza wielkimi konsolidacjami ostatnich lat, bankowosé

Francji stracila dobra pozycje na szczycie list §wiatowych. Na liscie 500 najwiek-
szych pod wzgledem kapitaléw bankow europejskich Francja umiescila tylko 21
bankéw, podczas gdy Niemcy az 97, Wlochy — 85, Hiszpania — 45, Szwajcaria — 37,
Wielka Brytania — 36, Austria — 22 (wedlug zestawienia w ,The Banker”,
wrzesien 1998).

Dzi§ wiadze Francji dostrzegly konieczno$é¢ promowania konsolidacji, choé na
razie wylacznie wewnatrz kraju. Najwigkszy pod wzgledem aktywow Société
Générale zdecydowatl si¢ na polaczenie z pigtym pod wzgledem wielkoSci aktywoéw
bankiem Paribas. Polgczony bank o nazwie SG Paribas stanie si¢ czwartym na
liscie najwiekszych bankéw §wiata i trzecim w Europie, o wartosci rynkowej
ponad 30 mld euro i aktywach 679 mld euro.

Po stworzeniu strefy euro jest pewne, ze tendencje konsolidacyjne w Europie
beda narastaé. Nowa sytuacja wymaga¢ bedzie stworzenia kilku eurobankéw nie
ograniczonych granicami jednego kraju. Z tego tez wzgledu obrona Francji przed
fuzjami transgranicznymi bedzie coraz slabsza. Juz teraz banki zagraniczne

wykazujg duze zainteresowanie hermetycznie zamknietym rynkiem francuskim.
* Beata Zdanowicz
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ZMIANY W REGULACJACH BANKOWYCH

. Czolowe miedzynarodowe banki wystapily ostatnio z inicjatywa wzmozenia
dzia{aﬁ'w zakresie zarzadzania szeroko pojetym ryzykiem bankowym. Motorem
dzialania okazaly sie przede wszystkim niedawne klopoty fundusz'u hedgi
gowego Long Term Capital Management. -

_(}rupa dwunastu bankéw z USA i Europy Zachodniej utworzyta specjaln
komitet w celu wypracowania nowych standardéw zarzadzania ryzykiem i kong
r'olowanla_ zaapgaiowania na wolnych rynkach instrumentéow pochodnych. Przy-
puszcz‘alme wiosng grupa przygotuje propozycje nowych miar ryzyka Ir;tencj
grupy jest promowanie i rozszerzanie najlepszych praktyk w zarzs,dza.niu ryzye-"
}nem kreflytoyvym 1 rynkowym oraz w gromadzeniu i zestawianiu kluczowych
1ntjormac.11. _Nlektérzy regulatorzy sg zdania, ze inicjatywa ta moze okazaé si
pro_bq przec:wstawienia si¢ tendencji nasilania regulacji bankowych, jaka ol‘:oserr:a
wuje si¢ ostatnio ze strony nadzoru. ,

Réwncyls;gle do tych propozycji trwajg prace w Komitecie Bazylejskim. Jego
przefistawme‘Ie wezwali banki do szybkiego udoskonalenia kontroli j spoéobéw
mor}xtoro.“:-ama bankowego zaangazowania w fundusze hedgingowe. Jednoczesnie
stw1erd21h,' ze bezposrednie regulowanie tego typu instytucji o wysokim stopniu
lawerow§1ma Jjest bardzo utrudnione. Wstepnie zasygnalizowali oni takze koniecz-
noéé zmian w zasadach dotyczacych adekwatnogei kapitatowej. Byé moze juz
1\; Zl;c;{:;cuz vlvr?arca banki bedg musialy utrzymywaé wiecej kapitalu dla pekrycia

1azanego z zaangaz i i jami
o A dggingowymig: owaniem na rynku derywatyw i z operacjami
_ Ostatnio w dyskusjach nad przyszioscig regulacji bankowych podkreslana
Jest teza o braku mozliwosci ich odgérnego zwigkszania. Alan Greenspan, szef
Rezerwy Ff:deralnej USA, stwierdzil, iz regulacje finansowe na miare XXI v;rieku
w coraz wigkszej mierze musza polegaé na prywatnym nadzorze i odpowied-

?im(ggtawieniu samych instytucji do utrzymywania bezpieczeristwa i stabilno-
Sci.

Na podstawie: ,Financial Times” 8.01., 25.01., 29.01.1999.
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