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Dyr. K. Pietraszkiewicz wyrazil natomiast opinig, iz strategia ogblna
rozwoju sektora bankowosci spétdzielczej w Polsce jest i tak niezbedna. Powinna
byé ona czedcia calosciowej koncepcji przysziego ksztaltu bankowosci polskiej
z uwzglednieniem jej szans i zagrozen. Nalezy zalozy¢ w niej promowanie
polskiego kapitatu i kadr. Wazne jest przy tym umiejgtne korzystanie z ist-
niejacych instrumentow wspierajaeych bankowos¢ lokalng. Wypracowaniu takiej
ogblnej koncepcji sluzg na pewno stale debaty na temat stanu naszej gospodarki
prowadzone na przykiad w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

Bardzo waznym elementem budowania efektywnego sektora spéldzielczo§cei
bankowe] jest umiejgtne podnoszenie sktonnosci do oszczedzania. Nadal wydaje
sie, ze spoteczefistwo posiada ukryte zasoby, ktore moga zostaé w sprzyjajacych
okolicznoéciach przetransferowane do systemu bankowego. Prezes R. Wenerski
podkreélit udzial bankow regionalnych w poszerzaniu zasiegu uslug bankowych.
Juz dzi§ wychodza one bardzo aktywnie naprzeciw swoim potencjalnym klientom,
oferujac im najnowoczeéniejsze produkty.

Dla przyszlosci sektora bankowoéci spotdzielczej bardzo istotne bedzie dokon-
czenie przemian zapoczatkowanych w 1994 roku wprowadzeniem Ustawy o re-
strukturyzacji bankow spoldzielezych i BGZ. Jej nastepstwem powinna byt
szeroka konsolidacja sektora, pozwalajaca wyeliminowat zbyt siabe, niedokapita-
lizowane jednostki. Wedlug mec. T, Naroznego rynek bankow spotdzielczych
wymaga jednak najpierw uregulowania. Obowiazujaca wspomniana ustawa o re-
strukturyzacji nie zostala zharmonizowana chociazby z Ustawa o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym (dr K. Jablonski). Na skutek tego istnieje pewna
niejasnoéé co do zasad gwarantowania srodkéw po upadku banku spbldzielczego,
jesli podmiotem objgtym obowigzkowym systemem gwarantowania stang sie
zrzeszenia regionalne niewyposazone w osobowo§é prawna. Ponadto nie wiado-
mo, ktéry dzien bedzie rozumiany jako dzief niemoznoéci wywigzania sie z konie-
cznodci pokrycia zobowigzan bankéw spéldzielczych, tym bardziej ze istnieje
zasada ich solidarnej odpowiedzialnosci.

Mec. T. Narozny w swoim referacie zaproponowat, iz nalezaloby odejéé od
srzeszenia regionalnego jako podmiotu objetego obowiazkowym systemem gwa-
rantowania oraz od zasady solidarnej odpowiedzialno§ci skonsolidowanych ban-
kow spotdzielczych. W miejsce tych rozwiazan mozna przyj a¢, ze to bank regional-
ny jest podmiotem objetym obowigzkowym systemem gwarantowania i ponosza-
cym odpowiedzialnos¢ gwarancyjng.

W przyszloéei (wedlug dyr. K. Pietraszkiewicza) nalezy rozwazyt takze
inng koncepcje stosunkow miedzy bankami zrzeszajacymi a bankami spoldziel-
czymi. Mozna na przykiad stworzyé oddzielny system gwarancyjny funkcjonujacy
w ramach zrzeszen. BFG mogiby wowczas wkraczaé dopiero po wyczerpaniu sie
srodkéw takiego systemu.

Na zakoniczenie dyskusji prowadzacy seminarium prof. J. Szambelanczyk
przypomnial dzié nieco zmodyfikowana misj¢ banku spétdzielczego. Jest nia:
,efektywne zaspokajanie potrzeb na ustugi finansowe klientéw indywidualnych

i.instytuqionalnych w §rodowisku lokalnym i ku jego pozytkowi”.
Beata Zdanowicz
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System wczesnego ostrzegania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, zape-
wne jedyna tego rodzaju metoda analizy sytuacji bankéw stworzona w Polsce®,
wykorzystuje bankowe dane sprawozdawcze. Dane te nie podlegaja indywidual-
nej ocenie, lecz — przy zastosowaniu systemu punktowego — maja udzial w tworze-
niu tzw. wskaznika syntetycznego. Poziom tego wskaznika okre§la sytuacje
banku.

Optymalny bylby system wczesnego ostrzegania, w ktorym wskaznik syn-
tetyczny oceny sytuacji bankéw zostalby oparty na wielu powszechnie stosowa-
nych wskaznikach szczegdtowych, ktérych wartosci statystycznie istotnie réznity-
by sie w przypadkach bankow, ktére upadly, i tych, ktérych wyplacalnoéé nie byla
zagrozona. Niestety, konstrukcja takiego wskaznika wymaga zaréwno relatywnie
dlugiego (np. 20-letniego) okresu obserwacji, jak i licznej populacji bankéw, ktore
upadly. W Polsce zaden 2z tych warunkéw nie jest spelniony, stad system
wezesnego ostrzegania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego nieuchronnie jest
arbitralny w wyborze wskaznikow szezegdlowych, stuzacych skonstruowaniu
wskaznika syntetycznego, oraz w ich punktowaniu.

W tym miejscu nalezy przypomnieé, iz system wczesnego ostrzegania Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego uwzglednia w konstrukeji wskaznika syn-
tetycznego 11 wskaznikéw szezegblowych, z ktorych kilka zostalo zdefiniowanych
w Funduszu na potrzeby systemu. Wskazniki te zostaly wybrane po wnikliwej
uprzedniej analizie danych bankéw. Nastepnie zostaly podzielone na cztery
jednorodne grupy, ktérymi sa: grupa wskasnikow efektywnosci, wskaznikow
plynnosei i wyplacalnoéci, wskaznikéw jako§ci aktywow oraz wskaznikow struk-
tury i dynamiki. Co szezegblnie wazne: punktowaniu podlega zarbwno biezacy
poziom wskaznikéw, jak i ich zmiennos¢, czyli dynamika. To wla$nie stanowi
istote systemu wczesnego ostrzegania.

Dla wiekszosci wskaznikow szezegdlowych zostaly przyjete jako wzorce do
punktowania ich znaczenia w ocenie sytuacji banku, czyli wplywu na poziom
wskaznika syntetycznego, jednoznaczne wartosci liczbowe, zapisane w postaci
przedzialéw zmiennoSci. W przypadku pozostatych zastosowano wartoéci §rednio-
sektorowe, co z metodologicznego punktu widzenia moze budzié watpliwosci, jest
jednak celowe, gdyz sektor bankowy wykazuje dtugookresowe tendencje zmienno-
éci poziomu wskaznikow.

Skoro obecnie nie jest mozliwe stworzenie systemu wezesnego ostrzegania
obiektywnego pod wzgledem metodologicznym®, nalezy postugiwac sig systemem
w pewnej mierze arbitralnym, o ktorego jakoSci rozstrzyga praktyka stosowania.
Skrétowo sprawe ujmujac, doéwiadczenia Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
w stosowaniu systemu sa pozytywne. Dzieki systemowi udalo si¢ zawczasu
zidentyfikowaé banki, w ktorych rozwoj sytuacji budzil zaniepokojenie, a ktérych
pozniejsze wyniki potwierdzily zasadnos¢ zaniepokojenia.

System wezesnego ostrzegania jest stosowany do pierwszej oceny sytuacji
bankéw™. Po ustaleniu, iz sytuacja danego banku nie jest korzystna, poddaje sig
go bardziej wnikliwej ocenie. Trudno wyobrazié sobie, by Bankowy Fundusz
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tach ubieglych. Istnienie banku, ktory uzyskalby jednoczesnie maksymalna liczbe
punktéw w grupie wskaznikéw efektywnoéei i minimalng w grupie wskaznikéw
plynnosci i wyplacalnosei, jest wykluczone ze wzgledu na budowe wskaznika
mozliwosei pokrycia strat, »laczacego” obie grupy wskaznikéw, co uszlo uwadze
krytyka systemu'?. Bank otrzymuje maksymalng oceng w grupie efektywnosci za
brak tego wskaznika, tj. gdy nie wykazuje straty z lat ubieglych.

Interesujgce jest rowniez zalozenie, ze bank Y, ponoszacy w latach ubieglych
straty, charakteryzuje sie bardzo dobrg jakoscig aktywow i duzym zaufaniem
klientéw (wyzsza niz $rednio w sektorze warto§é wskaznika dynamiki depozy-
tow). Bank Y nie jest zatem nawet bankiem hipotetycznym.

W przeciwienstwie do banku Y, wystepowanie banku charakteryzujacego sie
podobnymi warto§ciami wskaznikéw Jjak bank Z jest mozliwe. Sytuacja, gdy bank
— mimo posiadania w swym portfelu kredytowym zlych kredytow — osigga dobre
wyniki finansowe, jest prawdopodobna, je§li naleznogei nieregularne pojawiaja
si¢ w banku w okresie poprzedzajgcym okres analizowany. Koszty zawigzania
rezerw nie wplyng wtedy bezpoérednio na zysk brutto okresu biezgcego. System
wczesnego ostrzegania poza oceng warto$ci bezwzglednych wskaznikéw analizuje
Jednak takze ich zmiennogé, Analizowany hipotetyczny bank, aby otrzymaé¢
podang w tabeli 1 liczbe punktéw, musiatby jednoczesnie wykazywaé poprawe
rentowno$ei aktywéw o co najmniej 0,2 punktu procentowego i rentownoéci
obrotu brutto o ponad 5 punktéw procentowych (przy wysokich juz wartogciach
wskaznikéw efektywnosci) oraz znaczne pogorszenie sie tak wazonego, jak
i niewazonego wskaznika jakosci aktywéw w stosunku do Sredniej w sektorze
bankowym. W przypadku gdy warto§é sredniej uleglaby poprawie, a bank Z mimo
wzglednego pogorszenia wzgledem §redniej zanotowalby bezwzgledng poprawe
wartoSci wskaznikéw jakosei aktywow, bardzo dobre wartosci wskaznikéw z grup
efektywnosci oraz plynnoseci i wyplacalno$ci sprawiaja, iz mozna wnioskowaé
0 poprawie sytuacji ekonomiczno-ﬁnansowej banku, co wskaze wskaznik syn-
tetyczny, gdyz taka jest jego rola.

Warto dodaé, iz oba analizowane banki z racji wystepowania ujemnych
funduszy wlasnych (bank Y) lub bardzo zlej jakoéei aktywéw (bank Z) podlegalyhy
stalemu i szczegélowemu monitorowaniu przez Fundusz.

Powyiszy wywod ma jeszeze i ten walor, iz wskazuje na funkcjonalne czy tez
przyezynowo-skutkowe powigzanie réznych wielkosci opisujacych bank. Banki
moga byé analizowane za pomocg wskaznikéw, ktore tylko w pewnej mierze sa
roziacezne. Poszezegélne sfery dziatalnosci banku sa ze sobg powiazane, stad i pola
percepcji wskaznikéw zachodza na siebie. Gdyby jakakolwiek sfera byta wyizolo-
wana na tyle, by mozna bylo analizowaé ja oddzielnie, bytaby elementem innej
struktury, gdyz strukture (w tym przypadku bank) tworzg wylgeznie sfery
powigzane.

O ®,
LR R

Historia rozwoju mysli ekonomicznej, zaréwno wielkich teorii, jak i konkret-
nych rozwiazan na potrzeby praktyki gospodarczej, dowodzi, iz nie ma w tym
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Przypisy

b Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, art. 38.
: » Gystem ten zostal przedstawiony w artykule Kryteria i metody oceny zagrozenia
wyptacalnosci banku. Wnioski z doswiadczen Bankowego Funduszu Gwarancyjnego dla

budowy systemu weczesnego ostrzegania, autorstwa R. Bartkowiaka, M. Iwanicz-Droz-
dowskiej, W. Krolaka i I. Sowirnskiej, opublikowanym w ,Bezpiecznym Banku" nr 1,
1997.
W przypadku bankéw spéldzielezych, ktore tak pod wzglegdem organizacyjnym, jak
charakteru dziatalnosci roznia sie od bankéw komereyjnych, Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny dysponuje odmiennym systemem wezesnego ostrzegania, ktory zostal zaprezen-
towany przez M. Zaleska w artykule System wezesnego ostrzegania o trudno$ciach
banku, zamieszczonym w pracy Ekonomika banku spéldzielczego pod red. J. Szambelai-
czyka.

Stosowanie systemu wczesnego ostrzegania w cyklu kwartalnym wynika stad, iz

wykorzystuje on dane z rachunku wynikéw bankéw, ktore sg sporzadzane na koniec

kwartalu.

% Kompleksowej oceny sytuacji bankéw dokonuje corocznie ,Gazeta Bankowa", tyle ze
stosowanego przezen systemu nie mozna zadng miarg poréwnywaé z systemem wezes-
nego ostrzegania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Jest to raczej system iteracyjny:
sukcesywnego stosowania roznego rodzaju kryteriéw i wskaznikow, dla ktérego trudno
zdefiniowa¢ klarowna metodologicznie podstawe. Ponadto, ze wzgledu na odnoszenie sig
za kazdym razem do érednich z roéznych grup bankéw, system ,Gazety Bankowej”
wyklucza wszelkie poréwnania migdzyokresowe, nie spelnia zatem fundamentalnego
warunku systemu wczesnego ostrzegania,

® Bankowy Fundusz Gwarancyjny stworzyt koncepcje takiego systemu wczesnego ostrze-
gania, ale ze wzgledu na brak danych (historycznych) dotychczas go nie stosuje.
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