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Nowe idee i rozwigzania

kwestig wolnosci zrzeszania sie bankow. Ograniczenia przyjete ustaws o restruk-
turyzacji wynikaja z wprowadzonej tréjszezeblowej struktury systemu. Nie majg
one jednak uzasadnienia konstytucyjnego ani odpowiednika w systemie Unii
Europejskiej. Za istnieniem takiej struktury nie przemawiajg réowniez zadne
wzgledy publiczne.

Oba referaty daly asumpt dla dlugiej dyskusji na temat przyszlosci sektora
bankéw spéldzielezych w Polsce. Sposréd uczestnikéw seminarium w dyskus;ji,
poza referentami, wypowiedzieli sig: prof. dr hab. Zbigniew Krzyzkiewicz,
mec. Edward Kostro, dyr. Krzysztof Pietraszkiewicz, prof. dr hab. Wio-
dzimierz Szpringer, prof. dr hab. Marian Zukowski, dr hab. Jan Solarz,
dr Ryszard Tupin, prof. dr hab. Jan Szambelanezyk, meec. Andrzej
Jankowski, dr Krzysztof Jablonski,

Uczestnicy seminarium byli zgodni co do istnienia powaznych zagrozer: dla
sektora bankow spéldzielczych. Mee. T. N arozny w swoim referacie zauwazyl, ze
sektor ten jest narodowym elementem systemu bankowego, silnie zwigzanym
z obstugg agrosektora. Takze wedlug prof. Z, Krzyzkiewicza banki spbldzielcze
to sektor strategiczny dla caloéci gospodarki. Dzi§ obserwujemy natomiast ist-
niejgce zagrozenie istnienia bankéw spotdzielczych, co mozna poréwnaé do
analogicznych likwidacji innych struktur wiejskich, typu kas gminnych (prof. M.
Zukowski). 7 tego wzgledu nalezy zapewniaé okreSlone preferencje w celu
ochrony tego sektora. Z drugiej strony nalezy dazyé do pelnej samodzielnogei

bankéw spoldzielezych, bez przymusu ich zrzeszania sig, co w efekeie moze
pobudzi¢ oddolng inicjatywe spoleczna,.

Dr R. Tupin podkresli! w tym kontekécie znaczenie silnego sektora ban-
kowosci spéldzielczej w dobie integracji Polski z Unig Europejska, a takze
mozliwo§é wykorzystania do zmian doswiadezen innych panstw europejskich,
W Niemczech czy w Austrii seltor spotdzielezy ma rozbudowanag, silng strukture
oraz wazng pozycje w bankowosci,

Dr Jan K. Solarz opowiedziat si¢ w dyskusji za nieco inna teza. Jego

zdaniem powrét do usamodzielnienia bankéw spoldzielczych nie jest dobrym
pomystem. Tak mate banki, o kapitale nawet 1 mln ecu, nie beds bowiem w stanie
dzialaé na rynku, szczegélnie w czasach integracji ze strukturami europejskimi.
Pewne ograniczenia dla tych bankéw 8g zatem niezbgdne. Jednoczeénie dr J.K,
Solarz zwricil uwage na kilka interesujgcych faktéw zwigzanych z Unig Euro-
pejska. Otéz generalnie jest ona neutralna wobec form wiasnosci, choé oczywiscie
ogolnie wspotezesna demokracja opiera si¢ na wlasnosci prywatnej. Jeéli z kolei
przyjrzymy si¢ prawu spéldzielczemu w Unii, to nie doszlo do jego harmonizacji.
Funkcjonuje tam zlepek norm pochodzacych z réinych cech systeméw krajow
cztonkowskich (na przyklad jednolitogé terytorialna z Niemiec, brak wyplacania
zysku z Francji). To co jest zatem do zrobienia w Polsce, to nie popieranie wprost
funkcjonowania matych bankéw spoldzielczych. Najwazniejsze, aby banki regio-
nalne opracowaly wlasne strategie, chociazby do roku 2003, czyli do czasu wejseia
Polski do Unii Europejskiej, nie czekajac na strategie ogélne. Nalezy bowiem
przede wszystkim dbaé o podnoszenie profesjonalizmu zarzadzania strategicz-
nego w bankach tworzacych sektor spoldzielezy.
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Dyr. K. Pietraszkiewicz wyrazil natomiast opinig, iz strategia ogblna
rozwoju sektora bankowosci spétdzielczej w Polsce jest i tak niezbedna. Powinna
byé ona czedcia calosciowej koncepcji przysziego ksztaltu bankowosci polskiej
z uwzglednieniem jej szans i zagrozen. Nalezy zalozy¢ w niej promowanie
polskiego kapitatu i kadr. Wazne jest przy tym umiejgtne korzystanie z ist-
niejacych instrumentow wspierajaeych bankowos¢ lokalng. Wypracowaniu takiej
ogblnej koncepcji sluzg na pewno stale debaty na temat stanu naszej gospodarki
prowadzone na przykiad w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

Bardzo waznym elementem budowania efektywnego sektora spéldzielczo§cei
bankowe] jest umiejgtne podnoszenie sktonnosci do oszczedzania. Nadal wydaje
sie, ze spoteczefistwo posiada ukryte zasoby, ktore moga zostaé w sprzyjajacych
okolicznoéciach przetransferowane do systemu bankowego. Prezes R. Wenerski
podkreélit udzial bankow regionalnych w poszerzaniu zasiegu uslug bankowych.
Juz dzi§ wychodza one bardzo aktywnie naprzeciw swoim potencjalnym klientom,
oferujac im najnowoczeéniejsze produkty.

Dla przyszlosci sektora bankowoéci spotdzielczej bardzo istotne bedzie dokon-
czenie przemian zapoczatkowanych w 1994 roku wprowadzeniem Ustawy o re-
strukturyzacji bankow spoldzielezych i BGZ. Jej nastepstwem powinna byt
szeroka konsolidacja sektora, pozwalajaca wyeliminowat zbyt siabe, niedokapita-
lizowane jednostki. Wedlug mec. T, Naroznego rynek bankow spotdzielczych
wymaga jednak najpierw uregulowania. Obowiazujaca wspomniana ustawa o re-
strukturyzacji nie zostala zharmonizowana chociazby z Ustawa o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym (dr K. Jablonski). Na skutek tego istnieje pewna
niejasnoéé co do zasad gwarantowania srodkéw po upadku banku spbldzielczego,
jesli podmiotem objgtym obowigzkowym systemem gwarantowania stang sie
zrzeszenia regionalne niewyposazone w osobowo§é prawna. Ponadto nie wiado-
mo, ktéry dzien bedzie rozumiany jako dzief niemoznoéci wywigzania sie z konie-
cznodci pokrycia zobowigzan bankéw spéldzielczych, tym bardziej ze istnieje
zasada ich solidarnej odpowiedzialnosci.

Mec. T. Narozny w swoim referacie zaproponowat, iz nalezaloby odejéé od
srzeszenia regionalnego jako podmiotu objetego obowiazkowym systemem gwa-
rantowania oraz od zasady solidarnej odpowiedzialno§ci skonsolidowanych ban-
kow spotdzielczych. W miejsce tych rozwiazan mozna przyj a¢, ze to bank regional-
ny jest podmiotem objetym obowigzkowym systemem gwarantowania i ponosza-
cym odpowiedzialnos¢ gwarancyjng.

W przyszloéei (wedlug dyr. K. Pietraszkiewicza) nalezy rozwazyt takze
inng koncepcje stosunkow miedzy bankami zrzeszajacymi a bankami spoldziel-
czymi. Mozna na przykiad stworzyé oddzielny system gwarancyjny funkcjonujacy
w ramach zrzeszen. BFG mogiby wowczas wkraczaé dopiero po wyczerpaniu sie
srodkéw takiego systemu.

Na zakoniczenie dyskusji prowadzacy seminarium prof. J. Szambelanczyk
przypomnial dzié nieco zmodyfikowana misj¢ banku spétdzielczego. Jest nia:
,efektywne zaspokajanie potrzeb na ustugi finansowe klientéw indywidualnych

i.instytuqionalnych w §rodowisku lokalnym i ku jego pozytkowi”.
Beata Zdanowicz
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