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PRZESEANKI SYSTEMOWE
I ZARYS NOWEGO MODELU
BANKU SPOLDZIELCZEGO W POLSCEY

1. Synteza doéwiadczen z elementami diagnozy

Dziatalnos¢ spétdzielczoéci bankowej ma w Polsce bogatsze tradycje i do-
Swiadczenia niz polska bankowo$é komercyjna, a zasady wypracowane przez
spoldzielcéw zachowujg aktualnosé na przelomie tysigcleci nawet w wysoko
rozwinigtych gospodarkach rynkowych. Jak wykazujg do§wiadczenia, dziatalnogé
spoldzielni kredytowych odbywa sie z pozytkiem dla ich wlascicieli oraz spolecz-
nosci lokalnych, w ktérych funkcjonuja.

W Polsce spéldzielczy sektor bankowy jest zagrozony. W latach 90., na progu
transformacji gospodarki w Polsce, bankowosé spétdzieleza stata si¢ przedmiotem
eksperymentow, zaré6wno z inicjatywy oddolne;, jak i rozwigzanh legislacyjnych.
Proces transformacji systemowej i towarzyszace mu zmiany z jednej strony
stworzyly szanse, ale z drugiej narazily na unicestwienie znaczng cze$é bankow
spoldzielezych, ktére bez pomocy zewnetrznej nie byly w stanie przetrwaé.

Szukajac odpowiedzi na pytanie o ksztalt polskiej spétdzielczosci, warto
uwzglednié, ze ruch spoltdzielezy, takze w bankowosci, zrodzit sie w celu przeciw-
dzialania wielkokapitalistycznej konkurencji i solidarnej obrony intereséw drob-

nych rolnikéw oraz rzemieslnikéw. Analiza historii bankowosci spoldzielczej
wskazuje, ze?:

% od poczatkéw tworzenia spéldzielezosci kredytowe] wystepowaly dazenia do
organizowania si¢ w strukturach regionalnych lub ponadregionalnych — na
zasadzie dobrowolnosci lub z mocy ustaw,

% spotdzielczosé kredytowa, nie tylko na ziemiach polskich, dzialala i rozwijala
sie w zréznicowanych strukturach,

% w procesach rozwoju tego sektora bankowego stosunkowo czesto wystepowaly
reformy ustrojowe spoldzielczosci, ktore szczegélnie po 1945 r. przybieraly

postaé obligatoryjng lub mialy charakter ingerencji organéw panstwa w jej
dziatalnogé.

Obligatoryjne reformy i ingerencje zewnetrzne, zwlaszcza w ostatnich 60
latach, doprowadzily w znacznym stopniu do faktycznej niezgodnosci misji
spoldzielczosci kredytowej z praktyks. Uparnistwowienie dzialalnoéci bankéw —
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przez ograniczanie ich podmiotowosci w gospodarce nakazowo-rozdzielezej —
doprowadzilo tez do zerwania wiezi ekonomicznej pomigdzy interesami czlonkow
a operacjami banku. Upolitycznienie gospodarki i finansow wplynelo za§ na
erozje samorzadnosci spoldzielezej, przyczyniajac si¢ — W bardzo wielu przypad-
kach — do uksztaltowania jej fasadowego charakteru. Ponadto diugookresowy
systemowy brak zainteresowania udzialowcow w podnoszeniu kapitatow bankéw
spoldzielczych i centralizacja funduszy celowych doprowadzily do bardzo niskiej
kapitalizacji tych instytucji finansowych, zaréwno w odniesieniu do standardow
polskich, jak i szezegblnie wobec miedzynarodowych standardéw bankowych.

Ksztaltowana przez dziesigciolecia praktyka i zachowania, przy odpowiednio
niskim poziomie edukacji ekonomicznej czlonkéw, a takze znacznej czeSci samo-
rzadoweow i kadry bankowej oraz wobec marnego statusu materialnego i per-
spektyw glownych klientéw BS ma dalekosigzne skutki. Takich postaw nie
zmienia si¢ z ,niedzieli na poniedzialek”.

W konsekwencji, w niemalej czeSci bankéw spotdzielezych sens i charakter
ich dziatania zostal powaznie snieksztalcony, a w ponad 120 przypadkach
doprowadzil do upadloéci. Ponadto, w podejéciu do formulowania misji banku
spotdzielczego, po roku 1990, dominowaly konserwatywne zapatrywania. Bank
spbldzielezy wigzano przede wszystkim z indywidualnym rolnikiem oraz rzemie$-
Inikiem, ktorych model przeniesiony zostal w znacznym stopniu z realiéw
gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Typowa za§ komercjalizacja bankéw spoldziel-
czych czgsto konezyla si¢ katastrofa. 7darzato to sie szczegblnie wiedy, gdy
podejmowano proby kredytowania klientéw pochodzacych z terenow odleglych od
lokalizacji banku spoldzielczego.

Optymizm zwigzany z przezwycigzaniem glebokiego kryzysu w spéldzielczym
sektorze bankowym powinien uwzgledniaé, ze osiagnigto to przy wydatnym
wsparciu zewngtrznym. Wysoki w ostatnich latach wzrost funduszy wlasnych
netto bankéw spotdzielezych, ktoremu towarzyszyl dwukrotny wzrost funduszy
wlasnych brutto, byt mozliwy dzieki:

% zwalnianiu BS realizujacych programy naprawcze z obowigzku tworzenia
rezerw obowigzkowych,

4 wykupowi wierzytelnosci w ramach obligacji serii D i pomocy wekslowej NBP,

& pozyczkom z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,

# odroczeniom i zwolnieniem 2z podatku dochodowego.

Laczna kwota §rodkow przeznaczonych dla nich od wejécia w zycie ustawy o r.b.s.

wyniosta okoto 572 mln zl.

Jednoczeénie coraz wyrazniejsze sa kolejne zagrozenia zwigzane ze:

& staba kondycja ekonomiczng glownych klientow bankéw spoldzielczych,

& kurczaca, si¢ — Wraz z malejges inflacja — marza,

& nasilajaca si¢ konkurencja na rynku uslug finansowych,

‘% ograniczeniem pomocy zewnetrznej (np. doplat do kredytow preferencyjnych),

4 staboscig kapitalowo-organizacyjna czebel bankoéw regionalnych,

& niskim poziomem technologicznym, a zwlaszcza stabo rozwiniets informatyka
bankowa,

—ﬂ__I——_
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oferte, wlaczajac w nig m.in. kredyty preferencyjne dla rolnictwa i gospodarki
zywnoSciowej. Mozna nawet postawié tezg, ze odegranie przez banki komercyjne
roli konsolidacyjnej wobec bankéw »rolniczych” i »wiejskich”, a zwlaszcza tempo
wehodzenia w te role, uzaleznione jest od powstania powiatéw oraz rozwigzan
»Przedakeesyjnych”, a pbzniej od wspélnej polityki rolnej w ramach czlonkostwa
w Unii Europejskiej®.

Rozwazajac problemy konsolidacji bankéw, trzeba uwzglednié réznorodny
charakter przestanek i skutkéw tego procesu. W literaturze wyréznia sig¢ zewnet-
rzne i wewnetrzne uwarunkowania konsolidacji. Do zewnetrznych zaliczyé moz-
na w szczegblnosci: zmiany legislacyjne, ekonomiczne, technologiczne i instytuec-
Jonalne. Do wewnetrznych zas: efekty skali i dywersyfikacji dzialania, potencjal
kwalifikacyjny kadr, a zwlaszcza menedzeréw w bankach, potencjal rynkowy
(baza depozytowa, zapotrzebowanie na ustugi finansowe).

W polskich warunkach przede wszystkim nalezy uwzglednié¢ fundamentalne
zmiany systemowe, polegajace na wdrazaniu zasad gospodarki rynkowej, i aktyw-
na rol¢ pienigdza w alokacji zasobéw. Dla sektora bankowosci spoldzielczej
szczegllne znaczenie ma ograniczanie roli panstwa w subsydiowaniu dziatalnogci
w sferze rolnictwa i gospodarki ZywnoSciowej, a takze szybki rozwéj sieci
i uniwersalizacja dzialalnoSci bankéw komercyjnych wraz z przejmowaniem
najlepszych klientow.

Przeszkodg w tworzeniu silnej, skonsolidowanej struktury byta i jest kondy-
cja finansowa bankéw, ktérym powierzono role konsolidatoréw a zwlaszeza
Banku Krajowego w koncepcji restrukturyzacji struktury krajowej sektora BS.
Dodatkowe problemy pojawily si¢ wraz z dylematem efektywnej realizacji pro-
gramu uzdrowienia BGZ SA i dyrektywsg niekonkurowania z podmiotami struk-
tury krajowej. Takze nadmiernie rozdrobniona sie¢ bankéw spéldzielezych o nis-
kich kapitatach i brak wigkszych perspektyw na ich podniesienie w drodze
pozyskania nowych udzialowcéw nie sprzyjajg samodzielnej sanacji i ofensyw-
nemu rozwojowi tych bankéw.

Analizujac doSwiadezenia zagraniczne, mozna postawié tezg, Ze zmiany
legislacyjne jakie nastapity w Polsce po 1990 r. tworzyly jedynie klimat dla
proceséw konsolidacyjnych, jednalk pierwotne sily sprawcze, Jjak zmiany ekonomi-
¢zne oraz instytucjonalne i zwigzany z nimi rozwéj procedur bankowych, nie
zostaly jeszcze w pelni uwidocznione, m.in. dzigki interwencjonizmowi paristwa,

Warto takze przestrzec przed lekcewazeniem przez Srodowisko bankéw
spéldzielezych rozwoju technologii bankowych, jaki zachodzi w silnych bankach
komercyjnych (np. wtérny rynek dla matych kredytéw, zautomatyzowany scoring
i underwriting, masowe produkty depozytowe obnizajace koszt pozyskiwania
pienigdza, ustugi okolorachunkowe, »weigganie” budzetéw gmin). Technologie te
wymagajg odpowiednio duzej skali dzialalnosci, ale sa konkurencyjne i pozwalajg
odebra¢ malym bankom ich tradycyjnych klientéw®. Na rynku finansowym
pojawiaja sie takze instytucje i ustugi realnie lub potencjalnie odbierajgce
klientéw bankom spoldzielczym. Wystepuja tez alianse strategiczne bankéw
spéldzielezych z bankami komercyjnymi. Pozwala to przekroczyé, uwazang za

ﬁ_
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bezpieczng w przecigtnym banku spéldzielczym, 60% granice udziatu kredytow
w aktywach nawet do 80%, pod warunkiem ze ma si¢ kapitalowe wsparcie banku
silnego i przyjaznego”. W podobnym kierunku oddzialywaé tez bedzie rozwoj
wspomnianych wezeéniej SKOK.

Niekiedy podkresla sie jednak, ze standaryzacja produktéw w bankach
komercyjnych bywa niedopasowana do zapotrzebowania segmentow rynku, na
ktérych dominujg kredyty dla rolnictwa, rzemiosta czy drobnych producentéw.
Matle i lokalne banki moga w tych segmentach uzyskaé przewage konkurencyjna
pod warunkiem odpowiedniej elastycznosci dzialania w udzielaniu niewielkich
kredytow. Elastycznosci wynikajgcej z doéwiadczenia swoich pracownikéw oraz
bliskiej i wszechstronnej znajomosci klientéw oraz lokalnego terenu dziatania®.
Taka sytuacja moze nawet powstrzymywa¢é procesy konsolidacyjne utrzymujac
lokalne banki przy zyciu, ale nie stwarzajac im szans na rozwdj. Ponadto, to co
moze byé sila lokalnego banku, a mianowicie dobre stosunki z klientami,
w przypadkach gdy zostaly wezeéniej zerwane albo nastepuje przejecie gospodars-
twa przez inng osobe, latwo moze przyczyni¢ si¢ do kryzysu®.

Jezeli chodzi o czynniki warunkujace procesy przejeé lub fuzji wewnatrz
systemu bankowego, to warto wskazaé, ze w literaturze przedmiotu nie ma
przekonywajacych dowodéw, ze ekonomia skali jest motorem konsolidacji. Nato-
miast w zagranicznych analizach empirycznych stwierdzono, ze umiejetnosci
menedzerskie odgrywaly w tym zakresie wigksza role niz ekonomia skalil®.
Podobnie, rézne wnioski wyciggano z badania wptywu ekonomii zakresu czy
dywersyfikacji na ryzyko bankowe i efektywnos¢ banku. Wyrazniejszy natomiast
wplyw jest stwierdzany w przypadku czynnika ochrony i powigkszania bazy
depozytowej banku, uniezaleznienia sig od zewnetrznych rynkéw finansowych
czy rozwiagzywania trudno$ci wewnetrznych, ktore zagrazaly dalszemu istnieniu
banku.

Biorac pod uwage koncentracje dziatalnosci BS w Polsce na sektorze rolnym,
warto rozwazyé scenariusz polaryzacji producentéw na duze gospodarstwa typu
farmerskiego i drobne gospodarstwa rolne typu rodzinnego. Gdyby ten scenariusz
byt realizowany, powstaje ryzyko pozostania w bankach spéldzielezych jedynie
tych drugich klientéw. Z kolei ich niska rentownoéé stwarza zagrozenie dla
samofinansowania stosunkowo licznie wystgpujacych, matych i wyspecjalizowa-

nych bankéw spétdzielczych.
4. Zarys nowego modelu banku spéldzielczego

Uwzgledniajac opracowane diagnozy bankowego sektora spoéldzielczego
w Polsce, szeroka dyskusje nad kierunkami jego rozwoju — prowadzong zaré6wno
wéréd kadry, samorzadowcoéw, jak i ekspertow, doéwiadczenia zagraniczne oraz
rozw6j sytuacji na rynku, mozna sformulowaé wiele postulatéow skierowanych
zaréwno do ,otoczenia”, jak i ,wnetrza” zmierzajacych do tworzenia warunkéw

dla jego pomyslnego rozwoju.
—
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7. Wytyczenia jasnej perspektywy wymagan kapitalowych z uwzglednieniem
bednych progéw, a takze

— odpowiednich do mozliwosci — terminéw osiagania niez
szans, jakie w tym zakresie stwarzaja regulacje obowigzujace w Unii Europejs-
kiej.

8. W zwigzku z wymogami kapitalowymi oraz sytuacja materialng dominu-
jacej czesei czlonkéw bankéw spoldzielezych, stworzenie mozliwoéei zwolnienia
z podatku dochodowego tych bankéw, ktore w miejsce wyplacania dywidendy
przeznaczg caly dochéd na fundusz ogélnego ryzyka, po uzyskaniu pozytywnej
opinii lokalnego organu samorzadowego.

9. Podejscia do zakresu czynnoéci bankowych wykonywanych przez bank
spoldzielezy z uwzglednieniem jego sytuacji finansowej i osigganych standard6w
ostroznosciowych (np. gwarancje bankowe, dzialalnosé poza terenem gminy,
w ktérej zlokalizowany jest bank spbldzielczy, inne czynnoéci wymienione
w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 29.08.1997 r. Prawo bankowe).

10. Zmodyfikowania zapisow Prawa bankowego w czgsci dotyczacej zasad
udzielania kredytow i éwiadezenia innych uslug bankowych czlonkom organow
banku spoldzielczego, z uwzglednieniem specyfiki jego misji.

11. Wprowadzenia powszechnego w sektorze bankowym zwolnienia z obowia-
zku tworzenia i odprowadzania rezerw obowiazkowych od érodkéw na rachun-

de zgdanie, a stanowiacych réwnowartosé

kach bankowych platnych na kaz
obowigzujacego w danym okresie minimum kapitalowego dla zrzeszonych ban-

kow spotdzielezych.
12. Kompleksowego uregulowania zasad konsolidacji i funkcjonowania

w strukturach skonsolidowanych autonomicznych podmiotéw, jakimi beda banki
spoldzielcze zrzeszone W banku regionalnym lub zrzeszajacym (np. zasady po-
dzialu wyniku finansowego z uwzglednieniem alokacji zysku w érodowisku jego
powstania, zasady ponoszenia odpowiedzialnosci majatkowej, usytuowanie ban-
ku regionalnego jako platnika podatku dochodowego od osdb prawnych).

tusu i warunkoéw gwarancji depozytow oraz korzys-

13. Doprecyzowania sta
tania z funduszu pomocowego Bankowego Funduszu Gwarancyjnego przez banki

_ uczestnikéw skonsolidowanego zrzeszenia regionalnego.

14. Poprzedzenia konsolidacji zrzeszen regionalnych racjonalizacjg struk-
tury BS w regionach na podstawie nrinimalnych wymagan kapitalowych, ra-
cjonalnie roztozonych w czasie'.

15. Stworzenia ustawowych warunkéw dla profesjonalizacji nadzoru wias-
cicielskiego w bankach regionalnych i zrzeszajacych'?.

16. Przeprowadzenia zmian legislacyjnych upraszczajacych procedury i ob-
nizajacych koszty laczenia si¢ bankow gpoldzielczych (np. usunigcie sprzecznosci
co do terminéw laczenia, kwestia terminu zaprzestania dzialan organdw spoldzie-
lni przejmowanej, doprecyzowanie wymogow zmian statutoéw bankéw spoldziel-
czych).

17. Rozwigzania kwestil udzialow cztonkowskich w przypadku laczenia sie
banku o stosunkowo wysokim jednostkowym udziale i malej liczbie czlonkow oraz
banku o niskim jednostkowym udziale i stosunkowo wysokiej liczbie cztonkow.

——— ]
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i urzadzen, warunki serwisowania, technologie ustug bankowych). Niezbedne jest
rozwijanie na poziomie banku makroregionalnego lub krajowego specjalistycz-
nych ustug finansowych i okolofinansowych éwiadczonych BS na konkurencyj-
nych warunkach. Takie jednak dziatanie bankéw regionalnych czy zrzeszajacych
wymaga przede wszystkim racjonalizacji ich liczby, kosztéw i profesjonalizacji
w obstudze ich akcjonariuszy. Sytuacja, w ktérej §wiadczone przez banki wyz-
szego szczebla ustugi dla akcjonariuszy (bankéw spotdzielczych) sg substytutem
dywidendy, bez rachunku ekonomicznego i na podstawie obligatoryjnych zwiaz-
kéw kapitalowo-organizacyjnych (ustawowy obowigzek zrzeszania si¢ we wlas-
ciwym terytorialnie banku regionalnym), zakléca procesy rynkowych dostoso-
wan.
Rozwigzanie problemu Banku Krajowego i roli, jaka mialby do odegrania
BGZ SA w roli Banku Krajowego, powinno nastapié na podstawie kompleksowego
rachunku kosztéw i korzysci dla calego bankowego sektora spétdzielczego. Jako
jedna z bardziej rozwinietych koncepcji mozna traktowaé tzw. wariant komercyj-
no-apeksowy (tj. podzial BGZ SA na cze§é zajmujaca, sie¢ bankowg dzialalnoscig
komercyjna oraz czesé spelniajacg funkcje centrali organizacyjno-finansowej dla
zrzeszonych bankéw regionalnych lub spétdzielczych) lub tzw. wariant kapitato-
wy (tj. sprywatyzowanie BGZ SA przez inwestora lub inwestoréw gwarantujacych
jego odpowiednie dokapitalizowanie oraz dostarczenie technologii bankowych dla
banku odpowiadajacego kategorii ,zbyt duzy, zeby upasé”)'™.

Istotna dla przyszlosci funkcjonowania spotdzielczego sektora bankowego
jest nie tylko czysto§¢ modelowa, ale takze spoleczne poparcie dla ustawowo
unormowanych rozwigzan. W tym ostatnim aspekcie nie bez znaczenia jest
wyrazona na Kongresie Polskich Bankéw Spéldzielczych we wrzeéniu 1998 r.
réownowaga zwolennikéw i przeciwnikéw zwigzkéw organizacyjno-finansowych
BS z BGZ SA jako centrala. W tych warunkach celowe wydaje si¢ ustawowe
zagwarantowanie swobody zrzeszania sig przy jednoczesnym ukierunkowaniu
interwencji panstwa w §wiadczenie okre§lonych ustug finansowych wedtug kryte-
rium przedmiotowego (rodzaj ustugi), a nie podmiotowego (bank i jego przynalez-
nosé organizacyjna). Z drugiej za$ strony w dzialalnoéé spétdzielczego sektora
bankowego powinny by¢ wdrazane adekwatne do polskich warunkéw 1 zhar-

monizowane ze standardami miedzynarodowymi normy regulacyjne.
Jan Szambelariczyk

Przypisy

D W opracowaniu wykorzystano fragmenty dokumentéw przygotowanych w Zespole Pro-
gramowym Kongresu Polskich Bankow Spéldzielczych, odbytego 18.09.1998 r. w War-

szawie, ktorego pracami kierowal autor.
2 Por. J. Szambelanczyk, Restrukturyzacja bankowosci spétdzielczej. Zagadnienia aktual-

ne, ,Prawo Bankowe” nr 1, 1997.
—
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