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Dr Roman Wenerski
Prezes Zarzadu
Lubelskiego Banku Regionalnego SA

BANK REGIONALNY
W PROCESIE RESTRUKTURYZACJI
BANKOW SPOEDZIELCZYCH

Dotychczas brak jest pelnej i obiektywnej oceny blisko czteroletniego procesu
restrukturyzacji polskiej spétdzielczosci bankowej. Dostepne dokumenty uwzgle-
dniajg badz stopien realizacji ustawy z dnia 24.06.1994 r. o restrukturyzacji
bankéw spéldzielezych i Banku Gospodarki Zywnosciowej (Dz.U. nr 80, poz. 369
z 13.07.1994 r.), badz ocen¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw spéldziel-
czych na tle systemu bankowego czy tez opinie i poglady samych zainteresowa-
nych,

Mam nadzieje, ze niniejsza proba oméwienia obowigzkéw i uprawnien banku
regionalnego wobec zrzeszonych bankéw spotdzielezych bedzie w jakiejs mierze
pomocna do opracowan kompleksowych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze opracowa-
nie to nie jest doglebng analiza prawno-ekonomiczna, ale glosem praktyka, ktéry
— nie biorac udzialu w procesie legislacyjnym - uczestniczy w okre§lonym
w powolanej wyzej ustawie procesie restrukturyzacji.

Do 1994 r. banki spétdzielcze zrzeszone byly badz to w 3 bankach zrzeszaja-
cych (GBW SA w Poznaniu, BGP-Z SA we Wroctawiu, BUG SA w Warszawie),
badz w Banku Gospodarki Zywno$ciowej. Zdecydowana wiekszo$é istniejacych
BS — 1180 na ogélng liczbe 1612 — wspbldziatala z BGZ. Decyzja Sejmu (art. 12
ustawy) zobowigzano BS do podjecia decyzji o wyborze banku zrzeszajgcego
(istniejgcego lub tworzonego od podstaw). Konstrukcja norm ustawowych przesa-
dzila, ze w celu skorzystania z réznych form pomocy panstwa BS musza
stworzyé swoj bank regionalny bedgcy ogniwem poérednim w tréjszczeblowej
strukturze spoldzielczoéci bankowej: bank spétdzielczy — bank regionalny — bank
krajowy (te funkcje przypisano BGZ SA).

Wykaz zadah banku regionalnego (art. 15 ustawy) wskazal wlagnie na to
ogniwo struktury jako odpowiedzialne za restrukturyzacje BS. Trzeba jednak
okre§lié, co nalezy rozumieé przez restrukturyzacje bankéw spéldzielczych oraz
dlaczego byla i nadal jest ona konieczna. Najbardziej lapidarng definicjg restruk-
turyzacji wydaje sie byé: dostosowanie bankéw spéldzielczych do dzialania
w warunkach gospodarki rynkowej, a wiec bezpiecznego funkcjonowania i roz-
woju w otoczeniu silnej konkurencji, spetniania rosnacych oczekiwan klientéw

przez oferowanie profesjonalnej obstugi, pelnej gamy nowoczesnych produktéw,
mozliwoéé¢ przeprowadzania szybkich rozliczen.
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Odpowiedz na drugie pytanie jest bardziej zlozona. W dniu wejscia w zycie
ustawy banki spétdzielcze posiadaly bardzo niskie fundusze wiasne, gdyz obowia-
zujacy od lat 70. system finansowy nie sklanial do ich powigkszania. Przeciwnie,
bank spéldzielczy, ktéry nie przeznaczal znacznych kwot zysku (po opodat-
kowaniu nawet do 80%) na cele spoleczno-wychowawcze, postrzegany byl jako
wyalienowany ze §rodowiska. Na przetomie lat 80. i 90. zyski nie rekompen-
sowaly inflacji i fundusze ulegly deprecjacji. Dodatkowo kryzys w rolnictwie
radykalnie zmniejszy! zapotrzebowanie na kredyty podstawowej grupy klientéw,
jakimi byli i sg rolnicy. BS, chcac zatrzymaé spadek obliga kredytowego, rozpo-
czely kredytowanie nowych podmiotéw, bardzo czesto spoza terenu wlasnej
gminy, w wielu przypadkach nie majac profesjonalnie przygotowanej kadry do
kredytowania spétek prawa handlowego. Ustawa z dnia 28.12.1989 r. o uporzad-
kowaniu stosunkéw kredytowych i 2-letni okres braku profesjonalnego nadzoru

doprowadzily do sytuacji kryzysowej. Na koniec 1994 r. 476 BS (tj. 29% ogbtu)
mialo nie pokryte straty, w tym 386 z lat ubieglych, a na przestrzeni lat
1993-1994 63 BS upadty.

By skorzystaé z dobrodziejstwa instrumentéw restrukturyzacji, banki spol-
dzielcze musialy w sytuacji kryzysowej najpierw utworzy¢ banki regionalne.
Oznaczalo to obciazenie funduszy bankéw wplatami na kapital akeyiny BR
przecietnie w granicach 20-25% funduszy wlasnych. Oczywiscie BS majace nie
pokryte straty (czesto przewyzszajace sume funduszy wiasnych) nie mogly w tym
samym rozmiarze partycypowaé¢ w objeciu akcji bankoéw regionalnych. Stad, za
zgodg prezesa Narodowego Banku Polskiego, inne BS objety akcje BR, nawet do
wysokoéci blisko 50% funduszy wlasnych.

Juz w czasie tworzenia BR czlonkowie grup zalozycielskich i pelnomocnicy
prezesa Zarzadu BGZ SA rozpoczeli udzial w restrukturyzacji BS. W trakecie
posiedzen rad nadzorczych i zebran przedstawicieli wyjagniano koniecznoéé i cel
restrukturyzacji. Proces ubiegania sie o licencje dla BR zaowocowal konieczno§cig

stworzenia w BS profesjonalnych planéw finansowych i uporzadkowaniem spraw
formalnoprawnych, np. aktualizacjg stanu prawnego statutow. Okazalo sie, ze
niektérych uchwat o zmianie statutéw BS nie zarejestrowano w sadzie, a czgsl
statutéw nie byta zgodna z obowigzujgacymi przepisami prawa.

Otrzymanie licencji bankowej przez banki regionalne umozliwito uruchomie-
nie pierwszego istotnego instrumentu prawnego, jakim byly obligacje na restruk-
turyzacje wierzytelnosci zrzeszonych bankéw spotdzielczych (art. 39 ust. 2 usta-
wy). Otrzymanie obligacji przez banki regionalne poprzedzone bylo wieloma
pracochlonnymi czynnosciami. W my$l regulacji Ministerstwa Finanséw (Rozpo-
rzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2.06.1995 r. w sprawie proporeji podziatu

. miedzy banki regionalne obligacji restrukturyzacyjnych na restrukturyzacje

wierzytelnoéci zrzeszonych w nich bankéw spéldzielezych — Dz.U. nr 64, poz. 330

z dnia 14.06.1995 r.), restrukturyzacja mozna bylo obja¢ wierzytelnosci bankow

spotdzielczych, ktére w zweryfikowanym bilansie BS za 1994 r. zakwalifikowane

byty do III i IV grupy, tj. kredyty watpliwe i stracone. Mimo starah bankéw
regionalnych, Ministerstwo Finanséw nie uwzglednito wierzytelnosci od pod-

—
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zaowocowalo tym, ze dzisiaj nie obawiamy sie uzy¢ stwierdzenia, iz w sprawach
finansowych cale zrzeszenia rozmawiaja tym samym jezykiem.
Jednolite postrzeganie i rejestrowanie zdarzeh gospodarczych umozliwilo
wdrozenie w bankach spéldzielczych nowego systemu sprawozdawczosci Webis.
Cigzar wdrozenia (w tym technicznego) lezal po stronie bankéw regionalnych.
O skali zadania §wiadczy to, ze od 1.01.1997 r. kazdy BS musi wypelniaé pakiet
kilkudziesigciu formularzy na noénikach magnetycznych. Wiele bankéw spél-
dzielezych nie miato wowcezas odpowiednio nowoczesnych komputeréw, a niektére
prowadzily ksiegowoéé recznie. Wynikato to oczywiscie z braku érodkéw na zakup
komputeréw, a nie niechgci do nowych technologii. Tak wige, poza zadaniem
wdrozenia nowych technik pracy, konieczne bylo wydzierzawienie przez BR

komputeréw do celéw sprawozdawczych. W Zrzeszeniu LBR SA taka forma
pomocy dotyczyla blisko 10% BS.

2. Prowadzenie na rzecz banku spéldzielczego badan marketingowych i pro-
mocji nowych produktéw bankowych oraz stworzenie mechanizméw gwaran-
tujacych efektywny rozwdj akeji kredytowe;.

Brak rozstrzygnieé co do ksztaltu grupy krajowej i brak koordynacji dziatan
zrzeszen regionalnych powoduje odkladanie w czasie wielu potrzebnych dziatan.
Ma to swoje racjonalne podstawy, poniewaz cze$¢ nakladow na dziatania integ-
rujgce grupe regionalng zostanie stracona, w przypadku jezeli beda one odbiegaty
od rozwigzan przyjetych w pdzniejszym czasie dla calej grupy krajowe;.

W Lubelskim Banku Regionalnym SA obecnie obowigzuje filozofia ,nieod-
kladania dzialan w czasie”. Uznali§émy, ze koszty wprowadzania ujednoliconych
w ramach grupy krajowej rozwigzah sg mniejsze od strat w pozycji rynkowe;,
wynikajacych z odkladania w czasie konsolidacji i restrukturyzacji grupy regiona-
Inej.

Dlatego tez zdecydowaliSémy sie na rozpoczecie dziatan integrujacych dziatal-
no§¢ handlowa grupy. W pierwszej kolejno$ci wspolpraca bedzie obejmowaé
wspblng obstuge finansowg gmin i powiatéw. Przedmiotem najblizszych prac jest:

< wypracowanie i wdrozenie wspélnej strategii marketingowej dla tego segmen-
tu klientéw,

9,
L3

o,

ujednolicenie produktéw bankowych i parabankowych,
% wprowadzenie wspélnej polityki cenowej,

% wprowadzenie jednakowych standardéw jako$ci obstugi klientow,
% ujednolicenie procedur dzialania,

% ujednolicenie standardu placéwek bankowych,

wdrozenie biezacej wspoélpracy w zakresie obstugi klientéw — zgodnej z po-
dzialem zadan i ustalonymi procedurami wspélpracy,
wdrozenie wspdtpracy w zakresie dzialalnoéci promocyjno-reklamowe;j.

W zakresie dzialalno§ci handlowej juz zrealizowano m.in.:
% uruchomiono w placéwkach zrzeszenia kilka bankomatéw oraz realizowane sg

dzialania na rzecz wprowadzenia jeszcze w tym roku kart ptatniczych dla
klientéw,
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Brak ”érodk(')w ﬁnagsowych uniemozliwil radylfalny POstep w pelnej kom-
puteryzacji BS. Jednakze, np. w LBR SA, uzgodniono m.in., jakie parametry
winno spelniaé kupowane oprogramowanie i sprzet. Najwiekszy nacigk polozono
na sprawnos¢ rozliczei i wymiane informagji. Tak wiec, réwnolegle do ujed-
nolicenia procedur finansowych, trwaly prace nad usprawnieniem i przyspiesze-
niem rozliczedi pienieznych i przeplywu pienigdza w taki sposéb, aby klientom
banku spéldzielczego udostepnié metody i rodki techniczne w petni poréwnywal-
ne do proponowanych przez banki komercyjne.
Stad tez banki regionalne wygospodarowaly znaczne kwoty na zaky
ramowania, sprzetu i modernizacje infrastruktury technicznej, aby uzyska¢
mozliwoéé przystapienia do elektronicznego systemu rozliczen Elixir, oferowane-
go przez Krajowa Izbe Rozliczeniows, a z drugiej strony, w celu skrécenia do
minimum czasu potrzebnego na rozliczenie transakeji pienigznych dokonywa-
nych w sieci Zrzeszenia, w znacznej czeSci bankéw spotdzielczych zainstalowane
zostaly wewnetrzne systemy elektroniczne; wymiany informacji, pozwalajgce
zautomatyzowat przeplywy pienigzne od momentu zainicjowania transakcji az do
momentu wptywu $rodkéw na rachunek beneficjenta w dowolnym banku w kraju
dysponujacym podobnymi $rodkami technicznymi.

P oprog-

5. Udzielanie pomocy w opracowaniu i realizacji programu uzdrowienia
banku spétdzielczego, ocena przedlozonych przez banki spoéldzielcze programow
naprawczych i wyrazanie opinii w tym zakresie.

Sama restrukturyzacja wierzytelnoci trudnych nie wystarczyla, aby wszyst-
kie banki spéldzielcze odzyskaty sile ekonomiczng, i potrafily sprosta¢ wyzwaniom
rynku. W niektérych przypadkach, pomimo dziatan pomocowych, nastapity
zawieszenia i upadlosci BS. Zdarzalo sie takze, ze banki regionalne, aby zapobiec
catkowitej likwidacji jednostki bankowej na terenie nalezacym do Regionu,
decydowaly sie na przejecia bankéw spéldzielczych, nie dopuszczajac do wyplywu
érodkéw ze Zrzeszenia, a gléwnie — wejécia na ten teren bankéw konkurencyj-
nych. W dalszym ciagu zbyt niskie kapitaly i stabe wyniki, czasami nawet na
granicy straty, wymusily na wielu bankach spéldzielczych podjecie procesow
sanacyjnych lub polaczeniowych. Wigzalo si¢ to z koniecznoscig opracowania
programu postgpowania uzdrawiajgcego dla banku decydujacego sie na samo-
dzielng sanacje lub programu dzialalnosci polaczonych BS ze wzgledu na stabg
kondycje finansowg, banku przylaczanego.

Rola banku regionalnego na tym obszarze dzialan sanacyjnych polega na
udzielaniu wszelkiej pomocy w opracowywaniu programéw, zaréwno w fazie
przygotowawczej, przez bezpo$redni instruktaz z zakresu ich opracowywania, jak
1 pbzniej, przez analize wielu wersji. Jest on takze zobowiazany do wydania opinii
na temat opracowanego programu i przestania jej do GINB. Bank regionalny
nawigzuje takze niezbedne kontakty z Terenowymi Wydziatami Nadzoru Ban-
kowego w Regionie, a takze GINB w Warszawie w celu uzgodnienia form pomocy

1 restrukturyzacji bankéw spéldzielczych.

=
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W stosunku do BS realizujacych postgpowania naprawcze, Komisja Nadzoru
Bankowego moze ustanowi¢ bank regionalny kuratorem tego banku. Kuratorowi
przystuguje prawo uczestniczenia w posiedzeniach organéw banku oraz prawo
uzyskiwania wszelkich informacji niezbednych do sprawowania tej funkcji. Kura-
tor nadzorujacy realizacje¢ programu postepowania naprawczego jest wyposazony
w istotne instrumenty oddzialywania, takie jak np. wnoszenie sprzeciwu do
uchwal i decyzji Zarzadu i Rady Nadzorczej. Wniesienie sprzeciwu wstrzymuje
wykonanie takiej uchwaly lub decyzji. Istotnym uprawnieniem kuratora jest
nadto prawo do zaskarzenia uchwal Walnego Zgromadzenia BS. Instytucje
kuratora wprowadzono w celu nadzorowania wykonania programu naprawczego

i sprawnego przeprowadzenia procesu sanacyjnego banku. Ponadto ma ona
chronié BS przed nieodpowiedzialnym postepowaniem jego wladz podczas wdra-
zania tego programu. Sprawowanie kurateli w stosunku do tych bankéw daje
mozliwosé pelnego wgladu w ich sytuacje ekonomiczno-finansowg. Kurator poza
wymienionymi wezeéniej uprawnieniami ma obowigzek przedkladaé KNB kwar-
talne sprawozdania ze swojej pracy, zawierajace oceng wykonania przez Zarzad
banku programu naprawczego. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
ktére rzutowaé moga na dalszy byt prawny banku i wymagajg niezwlocznej
interwencji GINB, kurator moze poinformowaé o zaistnialym stanie organ nad-
zorujacy. Np. na wniosek Zarzadu LBR SA prezes Narodowego Banku Polskiego
ustanowil go nieodplatnie kuratorem w stosunku do 5 bankéw spéldzielezych.
Dzieki dotychczasowym procesom restrukturyzacyjnym w zrzeszeniu LBR

SA obecnie:
% tylko 13 BS posiada straty z lat poprzednich (na 31.12.1995 r. bylo ich az 67),

wszystkie realizujg programy naprawcze i polaczeniowe,
% tylko 15 BS posiada wspblezynnik wyplacalnosci ponizej 8% (na 31.12.1995 r.
miato go 54 BS),
& 97 BS realizuje programy naprawcze (na 31.12.1996 r. realizowalo je 55 BS),
& przeprowadzono 29 procesow polaczeniowych miedzy bankami spotdzielczymi
Zrzeszenia przed wejciem w zycie Uchwaly nr 9/98 KNB z dnia 5 sierpnia
1998 r. w sprawie szczegblowych zasad wyposazenia bankow spoldzielezych

w kapital zatozycielski.

dzito sanacje na podstawie wlasnych srodkéw. Czest

Wiekszosé BS prowa
Gwarancyjnego lub

jednak zalozyla pomoc zewnetrzng z Bankowego Funduszu

Narodowego Banku Polskiego.
Banki regionalne podpisaly w 1995 r. z BFG porozumienie w sprawie

wspoldziatania pomocowego W zakresie udzielania pomocy zrzeszonym bankom
spotdzielezym, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 14.12.1994 r. o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym. Zakres wspolpracy obejmuje wymiang infor-
macji 4rédtowych i analityeznych dotyczacych sytuacji ekonomiczno-finansowej
bankéw spéldzielczych, poéredniczenie we wszystkich sprawach pomigdzy BR
a BS oraz koordynowanie dziatan przy udzielaniu zwrotnej pomocy finansowej
z funduszy znajdujacych si¢ w dyspozycji obydwu stron. Bank zrzeszajacy
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c) niski poziom techniczny zabezpieczen elektronicznych, w znacznej czesci
pozaklasowych, rzadko serwisowych,

d) nieefektywny, niekiedy niefrasobliwy sposéb transportowania wartosci pienig-
znych (w ok. 50% BS - samochodami prywatnymi, takséwkami lub PKS),

e) réznorodnosé form powstajacych — w miejsce zlikwidowanej tzw. Pomocniczej
Stuzby Ochronnej — nielicznych posterunkéw strazy bankowej,

f) przestarzale mechaniczne urzadzenia zabezpieczajace.

Jeszcze w 1996 r. LBR SA opracowal niezbedne procedury, a w 1997 r.
przystapil do organizacji spdjnego systemu zabezpieczenia i ochrony obiektéw
bankowych imienia konwojowanego.

W efekcie realizacji dzialan ujetych w ,Planie strategicznym zabezpieczenia
i ochrony Lubelskiego Banku Regionalnego SA i zrzeszonych Bankéw Spéldziel-
czych”:

a) w kazdym z szeéciu wojewodztw Zrzeszenia utworzono, wyposazone w uzys-

kang od policji brori i amunicjg, oddzialy strazy bankowej z posterunkami
w BS, ktore zglosily potrzebg ochrony fizycznej.

Petniacy funkcje komendantéw OSB pracownicy Oddzialéw LBR SA:

— kierujg ochrong obiektéw LBR SA oraz nadzorujg merytorycznie funk-
cjonowanie ochrony fizycznej w BS,

— udzielajg zrzeszonym bankom spéldzielczym pomocy w zakresie nalezytego
zabezpieczenia obiektéw, szkolenia, opracowywania i aktualizacji planéw
ochrony oraz dzialania w sytuacjach kryzysowych,

b) zbudowano, na obszarze calego Zrzeszenia, system transportu wartoéci pienie-
znych oparty na skarbcach okrggowych, funkcjonujacych w wojewddzkich
siedzibach Oddzialéw LBR SA, oraz skarbcach operacyjnych usytuowanych
w wytypowanych obiektach bankéw spéldzielczych. System ten wydatnie
podniést bezpieczenistwo i ekonomike transportéw wartoéci pienigznych dzigki:
— realizacji konwojéw przez grupy konwojowe wyposazone w bron oraz przy-

stosowane $rodki transportu, ochrony osobistej i acznosei,

— znaczgcemu obnizenie jednostkowych kosztéw transportu oraz zmniejszeniu
pokonywanych poprzednio tras (szacunkowo o ok. 600 tys. km rocznie),

— redystrybucji czesci znakéw pienigznych na poziomie skarbca operacyjnego
(obstugujacego do 10 BS), a nastepnie skarbca okregowego, a nie jak
wezesniej - indywidualnego transportowania wylacznie na linii BS — oddziat
BGZ. Ptynno§é przeplywéw gotéwkowych pozwolila tez wielu bankom spél-
dzielczym zmniejszyé kwoty przechowywane we wiasnych skarbeach,

¢) dokonano przegladu stanu zabezpieczeri wszystkich obiektéw zrzeszonych
bankéw spétdzielczych, inicjujac proces poprawy zabezpieczers budowlanych
1 mechanicznych,

d) wspélpracujac z Komenda Gléwng Policji oraz Zwigzkiem Bankéw Polskich,
zorganizowano w marcu 1998 r. ogélnopolska konferencje ,Bank spétdzielczy —
bankiem bezpiecznym”, inicjujac pomigdzy bankami regionalnymi forum wy-
miany do§wiadczer w dziedzinie zabezpieczenia i ochrony sektora bankowoéci
spdldzielczej, najczesciej ostatnio atakowanego przez grupy przestepcze,
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e) realizujac program komputeryzacji bankéw spétdzielczych, opracowano in- BrR’ ktérzy najlepiej _ poF.rZeby P e — —
strukeje zabezpieczenia systeméw informatycznych w LBR SA, ktérej wzorzec przeprowadzane za cetie miniling oy i o w BS, ;

zostanie przedlozony do akceptacji i wdrozenia Zarzadom BS.
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aI)) brakiem oérodka inicjujacego szkolenia, prze:‘gusd;l:;j;w pogoﬂzer?m' WWw. mtt?res?w Wwynikata m.in, 7 dowolnosci wyboru
b) brakiem oferty szkolen dostosowanych do potrzeb BS, Rastraken 2 Pozyskania i Sprzedazy pieniadza przed wejsciem w zycie ustawy
¢) niskimi kwotami przeznaczanymi przez BS na szkolenia. o dark;.yr;icljg?) ‘?BS = Oz“mlﬂ?ﬂ jako dostosowanie do dzialania W warunkach
J = Wymagala ustalenia zasad lokowania §rodké 7
) . T T’ : . W W Spo
Jest oczywiste, ze restrukturyzacja BS bylaby merpozh\';va bez pasﬂgma akcji Il;efpne{czny dla. Zrzeszenia na Podstawie cen rynku mledzybankovfe::)
szkolefi. Bankom regionalnym przypadla rola inspiru_Jazca 1 organizacyjna. i d a e?‘fa]:' Wth,I_“mowaé ]Okf‘“’ame Srodkéw w podmiotach finansowych o niewia.
Rola BR jako banku zrzeszajgcego BS jest dban}e o poziom fachowy ka 1r Ome-ll or}dyc_n ﬁnarfsowe‘;, ale réwnoczeénie zobligowaé BS do aktywnego
Waznym zadaniem jest uéwiadomienie pracownikom i kierownictwu 38, ze stg e zarz.q zama.srodkaml. Ze zdumieniem stwierdziliémy np., ze banki spéldzieleze
dnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw to nie tylko koszty — to inwestycja, “; wigkszosci utrzy mywaly §rodki: |
E:éra zaprocentuje w przyszlo§ci. Jest to szczegdlnie wazine w c.loble wzrastajacej E) na lokatach terminowych od 1 miesigea WZWyz,
konkurencji ze strony bankéw komercyjnych. Poniewaz $rodki przeznaczone na T n]a: "ysoko oprocentowanym rachunku biezacym w BGZ SA. i
szkolenia w BS sa niewystarczajace, rol bankéw regionalnych jest }.uer?rc}l-lzgq% réi::n_or.'zgstny rafia SA stan wplywai negatywnie na dochody BS. Stwierdzono |
otrzeb szkoleniowych. Banki regionalne wspolpracuja z organizacjami dys- - amowanie akeji kredytowej 7 powodu braku érodkéw przy jednoczes- '
ponu' cymi érodkami pomocowymi, przeznaczonymi m.in. na szkolenia, s_zkolarin “YmSUtl'Zy_mywamu lokat w BGZ, SA lub BR.
Eankjoa\livymi i instytucjami szkoleniowymi, dbajac o to, abyhOfer‘: y Sik(;enm;:: dBE LBR Sziklzg;lfp;}sf)bubng Za;ktywi mowamie Zarzadow BS w zarzadzaniu §rodkami
s . : P do ich potrzeb. Pona ainie obnizyl oprocentowanie rach ku biez ine
nikéw BS byla jak najbardziej dostosowana ‘ - ; : chunku biezgcego, wprowadza
E:;:l(r)l‘;vzuje szkolenia we wlasnym zakresie. Wykladowcami sg czgsto pracownicy lokaty kilkudniowe oprocentowane wg cen rynku migdzybankowego, ti. wyzej i?:
— o —
—_——
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poprzednie oprocentowanie rachunku biezacego. Skutek byl zaskakujacy: udzial
érodkéw zgromadzonych na rachunkach biezgcych BS w ogole depozytow ter-
minowych BS w bankach z 21% w lipcu 1996 r. zmniejszyt si¢ do niespelna 6%
w pazdzierniku 1998 r.

Innym dzialaniem restrukturyzacyjnym bylo odejécie od zasady, ze bez
wzgledu na kondycje finansowa bank spotdzielczy moze pozyskac lokate w kazdej
wysokoéci na prowadzenie wlasnej dzialalno$ci kredytowej. Z inicjatywy banku
regionalnego przyjeto rozwigzanie bezpieczne dla Zrzeszenia:

% lokaty moze otrzymaé BS o dobrym i ustabilizowanym standingu finansowym,
& pozostale BS mogg otrzymaé kredyt pod zabezpieczenie.

Uzyskano zakladane efekty: wzrost bezpieczenistwa §rodkéw Zrzeszenia,
zmiane opinii o latwosci dostepu do Srodkéw Zrzeszenia bez wzgledu na efekty

el

Nowe idee i rozwiqzania

3) uznajac, z
- 1ac, ze grupa skonsolidowana winna ofer
W, Zinwentaryzowano p -

czenstwo i efektywnogé, rocukty oferowane pracs BS,

: : ustalajgc liste prod i
5; g;;-a;ow;ano wszystkie niezbedne procedf:ry bl;:ligw ?rzeszema;
ral udzial w audycie uczestnikow Zrzeszen}':e’
e;ﬁg Regionalnego jestjednyn;
odkéw pomo
BR byty Zaangazowane na etaf}ie' <P Sas, b
— brzygotowawezym (udzial ,
w wybor ini
tc.»wan_ego z_akresu badan aud;?}’wycﬁ‘; "konawebw, R o
zlc gan:zf'zcwnym (organizacja i udzial \;r szkoleni
zestnictwa w audycie pracownikéw BR ’

ktéry zgodnie z Tym-
z warunkéw konsolida-
eznaczonych na ten cel,

glownych ksiggowych),

aé takg samg game produk-
zbadano ich bezpie-

wlasnej pracy, pobudzenie do pozyskiwania wlasnych depozytow jako najtanszego ey akeeptaci wyiki . "
owych.

srodla §rodkéw na dzialalnoé kredytowa.

Warto podkreglié, ze wszystkie ww. zasady wprowadzono w Zrzeszeniu po
uzyskaniu pozytywnej opinii Tymczasowej Rady Zrzeszenia Regionalnego. Podob-
ne rozwiazania przyjely inne banki regionalne.

Problem przygotowania uczestnikéw Zrzeszenia do konsolidacji finansowej
jest chyba glownym zadaniem banku regionalnego w procesie restrukturyzacji
BS. Doprowadzenie do konsolidagji to jakby cel powolania bankéw regionalnych
i procesu restrukturyzacji polskiej spoldzielezoéci bankowej. Brak realnej koor-
dynacji tych przygotowan na szczeblu Banku Krajowego powoduje, Ze nie ma
pelnej informacji o dziataniach podjetych w tej sprawie przez poszczegolne banki wych
regionalne. Przyjmujac, ze LBR SA nie odbiega w swej dzialalnosci od innych BR,
przedstawie to zagadnienie na przykladzie wlasnych doswiadczeri. Ustawa,
zapisem art. 34, zbyt optymistycznie przewidziala konsolidacje finansowa w ter-
minie do dnia 31.12.1995 r. Dotychczas — z réznych przyczyn — nie uzgodniono
w trybie ustawowym umowy zrzeszenia regionalnego, tym samym brak jest
podstawy do skonsolidowania sprawozdan finansowych, Jednakze dzialania re-
strukturyzacyjne bankéw regionalnych sa niewatpliwie nastawione na osiag-
niecie celu zasadniczego — konsolidacji.

W LBR SA poza dzialaniami wyzej oméwionymi, zrealizowano badz kontynu-
uje sie prace w zakresie:

1) opracowania i wdrozenia wzorcowego statutu BS.

Uznajac, ze grupa skonsolidowana winna dzialaé opierajac sie na jednolitych

zasadach — ustalono zakres unifikacji statutow:

— rodzaje funduszy,

— struktura organizacyjna (w tym rodzaje placéwek),

— kompetencje poszczegdlnych organéw, ich sklad i liczebno&é.

Zapisy statutu zostaly skonsultowane z GINB;

2) BR wlasnymi sitami opracowal Plan kont z komentarzem, ktoéry zostal wdrozo-
ny w calym Zrzeszeniu. Poza wysitkiem intelektualnym i organizacyjnym
nalezy dodaé konieczno§é trudnej wspolpracy z firmami, ktére sprzedaly
oprogramowanie do zrzeszonych BS,

Zrzeszenia regionalnego na dzien audytu

. . o .
]I‘:e[’ﬂw 1 0pro W I; te]ﬂ IM()I}ItO] ﬂv"an.la B&nkow). I I“Ugl am
“nlnzl]wla ha][kll[ll leg[l)llahl banl{OW Spoldzle!CzyC]ﬂ

: ym przeprowadzenie analiz

= i

prowadzonych audyté_w 1 biezgcych raportow sprawo-
kowania bankéw wyma-

, ktére to‘ analizy prowadzi¢ bedg do zidentyfi

konsolidacji finansowej w regionach

. BR " . fa

Méwige o celu
banku regionalnego
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niajacego przede wszystkim jednolitag w Zrzeszeniu wycene aktywéw i sposdb
ewidencjonowania kosztow.

W realizacji zadan wynikajacych z ustawy i Tymczasowej Umowy Zrzeszenia
Regionalnego, banki regionalne korzystaly nieodplatnie z kilku programéw

pomocowych nakierowanych gléwnie na:
% konsolidacje BS: przygotowanie procedur laczenia, opracowanie strategii pota-

czeh dla bankéw spéldzielezych, wizyty w BS,
% regulowanie stosunkéw migdzy BR a BS: wdrozenie lepszej polityki komunika-

cyjnej,

% tworzenie procedur konsolidacyjnych: organizacja przeplywu funduszy, me-
chanizmy i regulacje solidarno§ciowe, regulacje wewnetrzne,

% koordynacje wdrozenia systemu monitoringu,

4 utworzenie modelu skonsolidowanego zrzeszenia regionalnego (opracowanie

projektu umowy zrzeszenia regionalnego),
organizacje przeplywu srodkéw w Zrzeszeniu (rozliczenia, nadwyzki depozy-

®,
(>4

tow, pozyczki udzielane BS).

Na podstawie do$wiadczeh i obserwacji mozna stwierdzi¢, ze pomoc ze
$rodkéw Phare mogtaby byé w wigkszej mierze przeznaczona na dokapitalizowa-
nie sektora bankowoéci spbldzielczej, przede wszystkim na poprawe infrastruk-
tury techniczno-informatycznej i ujednolicenie systeméw ksiggowych i procedur
finansowych. Od tego bowiem zalezy sprawne funkcjonowanie bankowej struk-
tury regionalnej. Byloby to takze ogromnym wsparciem dla BS w tak trudnym dla
nich okresie konsolidacji.

Praca doradcéw w bankach regionalnych zaowocowala w czgéci z nich
podpisaniem dwustronnych uméw z bankami regionalnymi Crédit Agricole badz
bankami lokalnymi Rabobank.

: Ustawa okreélila réwniez uprawnienia kontrolne i nadzorcze bankéw regio-
nalnych wobec zrzeszonych BS. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy, bank
regionalny kontroluje zgodno&é dziatalnosci zrzeszonych BS z prawem, statutem

1 umows, Zrzeszenia.
Powyzsza kontrola powinna odbywaé sig¢ na zasadach okreslonych w umowie

Zrzeszenia.

Jednak obowiazujgce obecnie prawo znacznie ogranicza wnikliwoé¢ i skutecz-
no§é kontroli sprawowanej w zrzeszonych bankach przez brak uprawnienia
bank6éw regionalnych do mozliwoéci wgladu do indywidualnych rachunkéw
klientéw bankéw spdldzielczych. W tej sprawie uzyskaliémy stanowisko prezesa
NBP interpretujace tajemnice bankows zgodnie z ustawg Prawo bankowe.

W zakresie mozliwoéci wgladu do indywidualnych rachunkéw klientow
w trakcie kontroli postawieni zostaliémy na réwni ze Zwigzkiem Rewizyjnym,
chociaz nasze obowigzki wynikajace z umowy zrzeszenia sg nieporéwnywalnie

szersze i obarczone znaczng odpowiedzialnoScia.
W tej sytuacji mozliwoéé pelnej kontroli zrzeszonych BS przez bank regional-

ny dotyczy¢ moze jedynie:
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d) kurateli nad bankami spbldzielczymi

Zaprezentowane i

_ Zap stanowisko Zar

k'l e§li¢ jednalk nalezy trudne j kosztolv.\zrzdu s
pionu nadzurl_l w bankach regionalnych

.

“* opiniowania zamierzen
’
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2. Opébznienia w procesie restrukturyzacji BS sg wynikiem:
a) zbyt optymistycznych terminéw ustawowych:
- utworzenie bankéw regionalnych do dnia 31.12.1994 r.,
- konsolidacja finansowa zrzeszen regionalnych do dnia 31.12.1995 r.;
b} braku postgpu w stworzeniu docelowych uméw zrzeszenia regionalnego i kra-
jowego.

Brak pelnej koordynacji procesu restrukturyzacji na szczeblu krajowym
powodowal i powoduje, ze pionierska praca poszezegélnych bankéw regionalnych
wykazuje istotne roznice, np. w zasadach gospodarki finansowej, struktury
organizacyjnej, procedur, itp. Szukajac przyczyn braku postepu w tworzeniu
Zrzeszenia Krajowego nasuwa sie refleksja:

% jasny uktad wlascicielski w BR spowodowal szybkie scementowanie Zrzeszefi
Regionalnych. Bank regionalny bedacy wlasnoscia bankéw spétdzielczych przy-
wszystkich sprzeczno§ciach i napieciach musi dzialaé na rzecz bankéw
spoldzielczych,

% dazenia do faktycznej dominacji Banku Krajowego nad bankami regionalnymi
i bankami spétdzielczymi i stuzace temu zamiary zmiany ustawy w zakresie
kierunkéw prywatyzacji BGZ SA powodujg sprzecznosé intereséw; banki
spéldzielcze i banki regionalne potrzebujg oérodka zwickszajacego bezpieczeri-

stwo 1 sile grupy oraz koordynujacego jej dzialalnos¢ handlowa, BGZ SA
potrzebuje gtéwnie érodkéw pozyskanych przez banki spéldzielcze i sie-
ci BS do realizacji wlasnej polityki handlowej. W efekcie powszechne jest
zjawisko dzialania konkurencyjnego BGZ SA; np. bank regionalny pyta o opi-
ni¢ bank spéldzielczy, cheac skredytowaé klienta z jego terenu dziatania,
a w portfelu BK istotna cze$é stanowig kredyty preferencyjne dla rolnikéw.

3. Najbardziej wymiernym efektem restrukturyzacji sg wyniki ekonomiczne
BS.

Wybrane parametry sytuacji finansowej bankéw spoldzielczych
tworzacych Krajowe Zrzeszenie Bankéw Spétdzielczych
w latach 1994-1998"

(0,0 mln z1)
Wedlug stanu na: dynamika
Lp. Tresé 31.12,95
31.12.1994 | 31.12.1995 | 31,12.1996 | 31.12.1997 | 30.06.1998 | =100
(7:93)
1 2 3 4 5 6 7 8
1 |Liczba BS prowadzgcych biezaca
dziatalnosé 1371 1210 1118 1042 1002 73.1
W tym:
o wspblez. wyptac. ,R” < ,0"% 249 174 95 32 17 6.8
=
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— byla dynamika przyrostu funduszy wiasnych brutto — 204,4%, a ich znaczacy
2 5 6 7 8 przyrost obserwuje sie w latach 1997-1998, na co miaty wplyw decyzje ministra
3 Avers
2 finanséow:
1 607.4 200.9 . i
pilansowa 49838 | 52578 | 64271 | 80183 | 8 204.4 % z 21.12.1995 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego og

al s 385.1 472.2 463.1 636.3 781.3 g dochodéw bankéw spéldzielezych,

3 | Stan funduszy wlasnych brutto ‘ _ 2076 % z 12.02.1996 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
w tym: 336.1 363.3 355.7 595.0 : dochodéw niektérych bankéw spotdzielezych, tj. od bankéw spéldzielczych
L podstaWO\eren ch w sumie 79 9.1 % tworzgcych banki regionalne na podstawie ustawy z 24.06.1996 r.,

U‘li”al futghusay WEas 90 9.0 72 : ktére umozliwity bankom spéldzielczym przeznaczenie na fundusze prawie calogé
| 3 (31
bi anstf)":l(liusz whasnych netto (po 598.0 668.6 634.3 zyskéw wypracowanych za lata 1995-1996 na kwot_e ok. 110 mln zt.
Stan funduszy 4| 2093 | 9575 ) ; : . :
ommigjszeniach) 105. wiadectwem dynamicznego rozwoju wigkszoSci bankéw spéldzielezych jest
3 —= u wdziclonych 44056 9487 wzrost obliga kredytowego, ktére w analizowanym okresie wzrosto niemal trzy-
{ 4 | Stan za,dluzemazﬁytiun:ni ogbtem 17718 | 18609 | 30479 | 38396 ‘ krotnie. Zwiekszenie aktywnosci kredytowej BS bylo wynikiem miedzy innymi
| kredytf)w podm. nie g 1915 138.4 384 wprowadzenia rolniczych kredytéw preferencyjnych z doplatg do oprocentowania |
w tym: . 360.0 2269 18 ' ze Srodkéw ARIMR. Udzial tych kredytéw w obligu kredytowym waha sie
;ﬁgio;wy udzial kredytow zagro- 122 49 32 3.1 X ' w przedziale 50-60%, a w kredytach rolniczych w wiekszoéci bankéw przekracza
sonych w zadluzeniu ogbtem 203 ' 70%. Ograniczenia wprowadzone w ostatnim czasie przez ARIMR w rozmiarach
Udziat obliga kredytowego w sumie 413 35.4 474 419 51.2 % akcji kredytowej spowodoxfra‘ly ze.przyrost kredytow ?referencyjnych W roku
hilansowej i biezacym jest znacznie mniejszy niz w latach poprzednich, :
6w zgromadzonych od 62565 | 6540.1 2071 W zakresie dziatalnogci depozytowej réwniez osiagnieto zadowalajace wyniki.
’ Sﬁln“dsgséﬁ&zugetu 31484 | 39434 | 50827 Rozmiary tej dzialalnosci ulegly podwojeniu, przekraczajgc na 30.06.1998 r.
]l)szia;l depozytow w sumie bilanso- 75.0 79.1 78.0 76.0 % wartos¢ 6,5 mld zl. Stanowig one gléwnie zrédlo finansowania dziatalnogci
Wej 185 : T 915 515 66.9 kredytowej; sa to przede wszystkim $rodki pozyskane od o0s6b prywatnych
: 86.0 185.4 133. : ’ i sektora budzetowego.
h . e i
6 f;tratte::;l tzol?; usﬁg“ niepokrytych 976 18.0 8.2 X Jednakze w ostatnim okresie obserwuje si¢ stabnacg dynamike przyrostu
stT::twfunduszach podstawowych 25.6 51.0 : — = depozytéw zwlaszeza budzetéw, gmin co jest zjawiskiem niekorzystnym dla
; : 1112 98.4 1792 2431 : bankéw spotdzielezych. Gminy, ze wzgledu na spoteczng kontrole wykorzystania
| 7 | Wynik finansowy brutto 4 8.1 9.2 108 12.3 % budzetu, stanowiq grupe bardzo dobrych klientéw i z tego powodu banki spol-
' 8 | Wspotczynnik wypl. B - w % 6. : dzielcze napotykaja przy ich obstudze na coraz silniejszg konkurencje ze strony

‘1) frédto: Dane Departamentu Zrzeszenia Krajowego. BGZ S.A. bankéw komercyjnych.
rodlo: . alizowanym Wymiernym efektem prowadzonej dzialalnosci przez banki spoldzielcze sg

Sytuacja ekonomiczno-finansowa bankow spékdmelcz)):;l_'lkl‘:' s;ejqcia 6928 wyniki ekonomiczne, ktére na przestrzeni lat 1994-1998 przedstawiajg sie

ytuacja 3 : iedzy innymi w wyni nastepujaco:

3 awie migazy A
okresie ulegia znacznstggﬁgw spéldzielczych przez banki regionalne “&.la“gf;ﬁ 31.12.1994  30.06.1998
wierzytelnosci trudnye Banki regionalne otrzymaly na res1;;-ula:t;uryzacjs%l Lo ¢ Liczba BS ze strata brutto 421 24
kwote 119791 . zl_. T{n bu Panstwa w lacznej kwocie 131412 tys. z. k- Kwota strat brutto ogélem 185,9 min 1,5 mln
wierzytelnosci obligacje E a‘; uwegn BS pozwolila na popraw¢ fftr'ukt;:lry nz . * Liczba BS z zyskiem brutto 950 978
strukturyzacja pul:tfela e Yt;)ow ch i osiagniecie lepszych }""Ymkow ‘Ea, ik Kwota zysku brutto ogétem 74,7 mln 107,3 mln
tywow, rozwizgza_“le fezeyr-:iiriZﬁci {rudnych od bankéw sp_él-dmelcz:ych \;r(-)s 35;:nna « Liczba BS z nie pokryts strata z lat ubloglych ] 117
WYCh'i P°kp";;ﬁf;“;:;fzonych w kredytach ogolem zmniejszyl sig z 20, Kwota nie pokrytych strat ogbélem 86 mln 57,5 mln
udzialu kre = : 1998 r. :

; niec czerwca . . 5 lizo- . . . .
koniec 1994 . dp %1 % ;11.? 1kmomgkajatcych z tabeli nalezy Stwwrdz.f’ e :vzﬁla Dostrzegajac pozytywne zmiany w dziatalnogci bankéw spotdzielczych, trze-

Na pOdstE.iw;:.lni?ipatdzieicze wykazaly si¢ WY“}“’: dy “&g;; 2: rtz‘wukl';]tnie ba réwniez zaznaczyé zagrozenia dla dalszej poprawy ko'ndycji finansowej ba’n-
wangr: r‘?:rﬁiznsﬂwa wzrosla w poréwr:iagiu fml;(?’;:;r;roitu sur;’ly bilansowej kéw spotdzielezych. Dotychezas dane za 1998 r. wykazujg, ze dochody bankéw
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Bezpieczny Bank

dnich, co jest wynikiem
otdzi issze od dochodéw lat poprze ) -y
SpOldz'lelc?y:hza}]ﬁizien(izplat przez budzet panstwa do k‘reidyt(::: preferencyjny
?{%2?2 1:::1T0wig wazne zrodlo dochodéw bankéw spéldzielezych.

i§ci i tuga
7€] iki i czywiécie wylaeznie zas
. wyzej wyniki BS nie sa o i \ R
b ]:6 Pl‘:;iif:;:’;’:;]e J eﬁnakie wielo&é i mnogo$¢ zadan zrzeszeniowyc p
ankow r .

ji i eleze nie moga ponosi¢ kosztow za wykf)-

e Pes““&““}?fi?d;ﬁiﬁ?i zgi‘r;:l‘imzrzeszeniowe. W duZyzln up;osz};:;ert::;
e iond P'l‘zez‘ iy ;e [;groces restrukturyzacji zakonczy Si¢ _wte y,Sigé {mszw e
b r[r;?zna;asnej rentownoéci i wynikow bedg w stanie pono i<
uSZCZEl’bk}I 5 ‘; Zrzeszenia. Obecnie banki regionalne przyjmuja s
k'orbzfta?::lz;llf l:zgesto brak jest takiego spojrzke;:ia g?k?t:;:?%nfgﬁie o Loipy
Fowych, j i regi jako zwykle sp ; _
. tf‘ﬂ'kt\l.la.cyli:l \l:raentllé eugzl::gilizezjaakoszt{lzyskania pr_zychodét\:r ;zin;;?;:
” Pl'efel'gnc.le %oi%t izeciiwnym wypadku z kosztow uzyskania przycho
zrzeszerflc')w{;k.ie c:ynnoéci bankéw regionalnych, _]alf np.: B e e
(:Yf: 1:}2;;?: prawidlowosci naliczania i utrzymywania przez

o
Wla(ka;e]r;acja zastepezego obrotu oszczednoé.ciowego i wyk
& groicd i reklama calego Zrzeszenia Bemonalnego, S (kossty delegacii.
& st e dstawicieli BR w posiedzeniach organdéw B od yh S
R, s St kie czynno§ci nie przyczyniaja si¢ do wzrostu doc oz odnie)niu

O(:ay:;j;;e s:atutowym, a statut nadal prezes NBP w uzg
sa, za

z ministrem finansow.

az zastrzezen,

1 17 Sples eniem pl‘O esu

zrzeszen regionalnych.

i i iowej kiem
&b aniczenia roli BR do funkcji '1zby rozhc‘zemow:i si?u:{c:sryza-
.6' s sienia o$rodka realizujacego 1 ko_ordynuja‘c:ego s
i S nalnych do Banku Gospodarki Zywno’émowe_{: : i
cjelBS z‘ha\irﬂ::?:‘;nli'zgzjmu bylo to rozwigzanie nie gwarantujace sukcesu
nalezy, ze

wlagénie utworzono BR. Roman Wenerski

1/2(6/7)/1999
130

N

__---_"-"—-—-—_..
Nowe idee i rozwigzania

__----_‘-—-o
Prof. dr hab. Jan Szambelariczyr,
Czlonek Rady Brg

PRZESEANKI SYSTEMOWE
I ZARYS NOWEGO MODELU
BANKU SPOLDZIELCZEGO W POLSCEY

1. Synteza doéwiadczen z elementami diagnozy

Dziatalnos¢ spétdzielczoéci bankowej ma w Polsce bogatsze tradycje i do-
Swiadczenia niz polska bankowo$é komercyjna, a zasady wypracowane przez
spoldzielcéw zachowujg aktualnosé na przelomie tysigcleci nawet w wysoko
rozwinigtych gospodarkach rynkowych. Jak wykazujg do§wiadczenia, dziatalnogé
spoldzielni kredytowych odbywa sie z pozytkiem dla ich wlascicieli oraz spolecz-
nosci lokalnych, w ktérych funkcjonuja.

W Polsce spéldzielczy sektor bankowy jest zagrozony. W latach 90., na progu
transformacji gospodarki w Polsce, bankowosé spétdzieleza stata si¢ przedmiotem
eksperymentow, zaré6wno z inicjatywy oddolne;, jak i rozwigzanh legislacyjnych.
Proces transformacji systemowej i towarzyszace mu zmiany z jednej strony
stworzyly szanse, ale z drugiej narazily na unicestwienie znaczng cze$é bankow
spoldzielezych, ktére bez pomocy zewnetrznej nie byly w stanie przetrwaé.

Szukajac odpowiedzi na pytanie o ksztalt polskiej spétdzielczosci, warto
uwzglednié, ze ruch spoltdzielezy, takze w bankowosci, zrodzit sie w celu przeciw-
dzialania wielkokapitalistycznej konkurencji i solidarnej obrony intereséw drob-

nych rolnikéw oraz rzemieslnikéw. Analiza historii bankowosci spoldzielczej
wskazuje, ze?:

% od poczatkéw tworzenia spéldzielezosci kredytowe] wystepowaly dazenia do
organizowania si¢ w strukturach regionalnych lub ponadregionalnych — na
zasadzie dobrowolnosci lub z mocy ustaw,

% spotdzielczosé kredytowa, nie tylko na ziemiach polskich, dzialala i rozwijala
sie w zréznicowanych strukturach,

% w procesach rozwoju tego sektora bankowego stosunkowo czesto wystepowaly
reformy ustrojowe spoldzielczosci, ktore szczegélnie po 1945 r. przybieraly

postaé obligatoryjng lub mialy charakter ingerencji organéw panstwa w jej
dziatalnogé.

Obligatoryjne reformy i ingerencje zewnetrzne, zwlaszcza w ostatnich 60
latach, doprowadzily w znacznym stopniu do faktycznej niezgodnosci misji
spoldzielczosci kredytowej z praktyks. Uparnistwowienie dzialalnoéci bankéw —
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