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SYSTEM GWARANCYJNO-POMOCOWY BFG
W SWIETLE DOSWIADCZEN CZTEROLECIA
1995-1998 - KIERUNKI PRZEMIAN

(Tezy)

Cztery lata uptynely od wejscia w zycie ustawy o BFG. Utworzeniu Funduszu
towarzyszyly nadzieje i oczekiwania na zwigkszenie bezpieczefistwa depozytow
oraz przezwyciezanie zagrozen zwigzanych z niewyplacalnoécia bankéw. Jest
jeszcze zbyt wezednie, aby w pelny i miarodajny sposéb ocenié, na ile dziatalnosé
BFG przyczynia si¢ do zwigkszenia stabilnosci sektora bankowego. Jest nato-
miast pora, aby na podstawie dotychczasowych do§wiadczen okreslié, czy wpro-
wadzone rozwiazania sprawdzajg sie w praktyce, oraz wskazaé, jakie trudnoéci
i problemy pojawily si¢ w trakcie realizacji ustawowych zadan Funduszu,
a zwlaszeza, czy przyjeta formuta BFG (z uwzglednieniem modyfikacji dokonanej
na drodze nowelizacji ustawy i innych aktéw prawnych) dobrze stuzy pod-
stawowej idei Funduszu. Powinno to postuzyé do wytyczenia kierunkéw zmian
systemu gwarancyjno-pomocowego w Polsce z uwzglednieniem nowego kontekstu
migdzynarodowego (integracja z Unia Europejska) oraz rozwojowych potrzeb
sektora bankowego (konsolidacja, dywersyfikacja rodzajow dzialalnoci, instru-
mentalizacja, globalizacja).

Przedstawione nizej tezy, zaré6wno odnosnie do ocen, jak i wnioskéw na

Przyszlogé, majg charakter wstepny i wyrazaja wylacznie osobiste poglady auto-
ra.

Teza 1. Potrzeba ustanowienia instytucji gwarancji depozytéw bankowych
Powstata w rezultacie kryzyséw, utraty wyplacalnogci i bankructwa bankéw.
Pierwsza instytucja gwarancji depozytéw byt Federal Deposit Insurance Cor-
Poration w USA — FDIC (1933 r.). W Europie budowa systemu gwarancji
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depozytéw zostala zapoczatkowana w 1961 r. (Norwegia). Nastepne w kolejnosci
byly Niemcy (1966), Finlandia (1969), Belgia (1974), Hiszpania (1977), Holandia
(1979), Francja (1980). W latach 80. instytucje gwarancji depozytéw utworzone
zostaly w dalszych 6 panstwach, a w latach 90. - w kolejnych 11 panstwach
europejskich. Na koniec 1998 r. instytucje gwarancji depozytow funkcjonowaty
w 28 panstwach europejskich, w tym we wszystkich panstwach Unii Europejs-
kiej. Instytucje te opieraja sie na zasadzie powszechnoSci i obligatoryjnosci (de
facto). Zréznicowane sa natomiast warunki gwarancji (w tym kwot gwarancji)
oraz zasady partycypacji bankéw i instytucji panstwowych w pokrywaniu kosz-
tow gwarancji depozytéw. Z biegiem czasu nasila sie tendencja do ujednolicenia
zasad i warunkéw gwarancjii. W tym kierunku dziala rozszerzanie zasiggu
i poglebianie integracji europejskiej oraz budowa jednolitego rynku finansowego,
wprowadzenie dyrektywy UE dotyczacej gwarancji depozytow, zasad jednolitego
,paszportu” bankowego oraz zamierzonego (od 1 stycznia 2000 r.) uchylenia
zakazu eksportu gwarancji.

Teza 2. Istotng cechg réznigea poszczegolne panstwa jest spos6b podejscia do
dziatalnoéci pomocowej. W niektérych krajach, wzorem amerykaiskiego FDIC,
przyjeto zasadg jednosci instytucjonalno-systemowej w odniesieniu do dzialalno-
§ci gwarancyjnej i pomocowej. Takie rozwiazanie wystepuje w Hiszpanii, we
Wioszech i w Polsce. Ocenia sig, ze stwarza ono podstawe do kompleksowego
oddzialywania na rzecz zwiekszania poczucia bezpieczenstwa deponentéw oraz
wzmacniania stabilnoéci systemu bankowego. Umozliwia bowiem dokonywanie
wyboru drogi postepowania wobec bankéw o zagrozonej wyplacalnosci: albo
dopuszezenie do upadlosei i wyplacenie depozytéw objetych gwarancjg, albo
zaangazowanie si¢ w dzialalno$¢ pomocowg w postaci wsparcia dla programu
samodzielnej sanacji, badZ wsparcia finansowego dla przejecia slabego banku
przez jednostke o dobrej kondycji ekonomicznej, badz tez przejecia banku za-
grozonego przez instytucje gwarancyjno-pomocows celem uzdrowienia i nastep-
nie — sprzedazy. W niektorych panstwach, np. w Niemezech, wystepuje roz-
dzielenie funkeji gwarancyjnej, ktéra spetnia Fundusz Ubezpieczenia Depozytow
dziatajacy przy Federalnym Zwiazku Bankéw Niemieckich, od funkeji pomocowej
realizowanej przez Konsortial Bank (Liko Bank), bedacy spétkgq Bundesbanku
oraz bankéw komercyjnych, W innych, na przykiad we Francji i Wielkiej Bryta-
nii, zagadnieniami pomocy dla bankéw zagrozonych bankructwem zajmujg, sie
banki centralne we wspéldziataniu z odpowiednimi agendami rzadowymi przy
zastosowaniu metod dyskrecjonalnych, opierajacych sig na nieformalnych proce-
durach. W jeszcze innych — sprawy kazdorazowo sg pozostawiane do uznania
rzadu i banku centralnego. Stwarza to niebezpieczenstwo subiektywizmu i wo-
luntaryzmu wtadzy w podejsciu do postepowania z bankami znajdujacymi sig
w sytuacji zagrozenia. Z drugiej jednal strony — jak podkreslaja zwolennicy tego
sposobu dzialania — brak oficjalnego systemu pomocowego przyczynia si¢ do
zwiekszenia dyscypliny rynkowej w dziatalnoéci bankéw. Nie wiedza one bowiem,
czy w przypadku zagrozenia wyptacalnogci beda mogty liczy¢ na pomoc zewnetrzna.
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Teza 3. Z problematyks gwarancyjno-pomocows w sposéb Scisly wiaze si
funkcjonowanie w praktyce wielu pafistw niepisanej doktryny ,To big to failfli
(TBTF). U jej podstaw znajduje si¢ zalozenie, ze rzad i bank cent’;"a]ny nie mo
dopusci¢ do upadlosei banku o kluczowym znaczeniu dla gospodarki i svstengn:all
bankowego, gdyz z réznych powodéw mogloby to zachwiaé calym sysltemem
finansowym. Pytanie zasadnicze brzmi: czy doktryna ta moze w niezmienion;
ksztalcie utrzymaé sie w przyszlosci mimo glebokich przemian, jakie zachog;n
w &wiatowej bankowosci i finansach. Zwraca si¢ zwtaszeza 1’1wagQ ze wraz
7z postep.em' w prqcesie budowy jednolitego europejskiego rynku fin’ansowego
i zastalpu?n}a pieniadza narodowego przez euro oraz nowej instytucjonalizacji
w dziedz1'n1.e bankowosSci centralnej (kluczowe decyzje w dziedzinie polit lii
pieniginej i odpowiedzialno§¢ za stabilnosé systemu bankowego przechocjilz
w gestie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego E-anl-:EL
Centralnego). udzielanie pomocy wielkim bankom zagrozonym utrata wyplacaln:
ci prz_e.stame byé domena wylacznie wiadz krajowych. Konieczny bedzie co
najmnie] wsp(’)h'ldzial wdecyzyjny” wladz Europejskiej Unii Monetarnej (EMU)
W nowych okolicznosciach niezbedne wydaje si¢ wprowadzenie uniwersalnych'
zasad post.epowania w tej dziedzinie, uwzgledniajgcych miedzy innymi takie
elementy, jak: przgjrzystoéé systemowa, jedno§é kryteriow, réwnoséé dostepu do
pomocy itp. Na razie jednak nie ma w tej sprawie zadnych oficjalnych sugestii ani
wskazan. Jest ona pozostawiona do wlasciwosci wladz poszczegélnych panstw. Na
dalsza rr.x_ete, mozna jednak oczekiwaé, ze — podobnie jak w odniesieniu. do
gwarancji t.iepozyt()w — wprowadzone zostang europejskie standardy réwniez
w dziedzinie dzialalnoSci pomocowej, ktére bedg musialy byé uwzgledniane
w systemach stosowanych w panstwach nalezacych do EMU.

Tezra 4, Utworzenie przed czterema laty Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego WIllOS.IO nowa, jakoé¢ do polskiego systemu bankowego. Ustawa okreélita r?iJe
tylk'o obowigzki i zadania Funduszu w dziedzinie gwarantowania depozytéw, lecz
takze wyposazyla BFG w odpowiednie mozliwoéci i uprawnienia do udzieiania
pomocy finansowej bankom o zagrozonej wyplacalnoéci. Dzigki ustanowieniu
syste:mu gwarancyjno-pomocowego BFG stworzone zostaly mozliwosci wyboru
grogl postgpowania wobec bankdow, ktére znalazly sie¢ w sytuacji zagrozenia
wazléfrélc.tv;em.' Uznapo, 7e W inte}resie catego sektora bankowego rozstrzygniecia
zar()i;v nzolea z1n11§: powinny ?apada‘c na gruncie kompleksowej analizy, obejmujgcej
. spe1 A\ ekonon'flczn’e, Jak. i pozaekonomiczne (spoleczne). Przyjeto, ze
e ym celem tyc’h dzialan powinno by¢ zapewnienie poczucia wiarygodnosci

aufania c.lo bankéw oraz zwigkszenie stabilno§ci systemu bankowego jak
calo$ci (minimalizacja ryzyka systemowego). 50 I
niemPﬁg;):l);ne J%{Fv‘(r} 1r3nyc.h pfilﬁ‘st.wach,. réw‘niei w Polsce, zaréwno przed uchwale-
T 3' o - ; J_al.c i pézm.e_], w mektory_ch §rodowiskach podawano w watp-
P agjle no?m 1nstytuCJPnalnq-funkc_)onalnej w zakresie gwarancji depo-
il ialalnogci pomocowej. Stwierdzano na przyklad, ze wlasciwym roz-

azaniem byloby oddzielenie funkeji gwarancyjnej od funkeji pomocowej oraz
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restrukturyzacyjnej. ,Ubezpieczeniem powinien zajmowaé si¢ ubezpieczyciel,
pozyczek powinien udzielaé bank centralny, a restrukturyzacji dokonywaé agen-
cja rzadowa przy wspolpracy banku centralnego”. Idea ,czystych profili” — mimo
swojej teoretycznej jurody’ — nie w pelni jednak pasuje do rzeczywistosci,
odznaczajacej sie wysoka zlozonoscig i wzajemnym przenikaniem roznych ele-
mentéw. Wiaénie dlatego trudno w sposéb rozlgezny podchodzié do zagadnienia
gwarancji depozytow i udzielania pomocy finansowe]j oraz do dziatalno$ci pomoco-
wej i restrukturyzacyjnej. Taka autonomizacja nie sprzyja optymalizacji wyko-
rzystania srodkéw, ktore sektor bankowy i inne instytucje (rzad, bank centralny)
gotowe sg przeznaczy¢ na dzialalno&é majaca wzmacniaé poczucie bezpieczenstwa
wérod deponentow oraz stabilnosé sektora bankowego i calego systemu finan-
sowego. Opinie te potwierdzaja dotychczasowe doéwiadczenia BFG. Na porzadku
dziennym natomiast znajduje si¢ zagadnienie odpowiedniej formuly wspoldziala-
nia miedzy rzadem, bankiem centralnym oraz instytucjg gwarancyjno-pomocows.

Teza 5. W latach 1995-1998 érodki gwarantowane wyplacono 20 tys.
deponentéw — klientéw 2 bankéw komercyjnych — na kwote 50,3 min z} oraz
ok. 146 tys. deponentéw — klientow 87 bankéw spoldzielezych — na kwote
118,9 min zi. Laczne wyplaty w tym okresie, sfinansowane z funduszu ochrony
¢érodkow gwarantowanych, wyniosly 141,9 min zt: w tym w 1995 r. — 85,8 min zt;
w 1996 r. — 47,3 mln zt; w 1997 r. — 4,7 mln zt; w 1998 r. — 4,1 mln z}. Ustawowa
gwarancja Funduszu objgte bylo od 55 % calo$ci depozytow w upadlych bankach
(1995 r.) do 84 % (1998 r.). Wskazuje to na zréznicowanie pokrycia gwarancjami
w ukladzie banki komercyjne — banki spéldzielcze. Na podkreslenie zastuguje
okolicznosé, ze w miarg uplywu czasu wyplata gwarancji w coraz wigkszym
stopniu finansowana byla érodkami plynnymi upadiych bankéw i odzyskanymi
z masy upadlosci.

Ocenia sie, Zze wprowadzone przez ustawe o BFG zasady tworzenia przez
banki funduszu ochrony &rodkéw gwarantowanych (fosg) jako funduszu
,uépionego”, uruchamianego w razie potrzeby na drodze podjecia uchwaly przez
Zarzad BFG, dowiodly swojej uzytecznoéci 1 powinny byé¢ utrzymane. Do roz-
wazenia pozostaje jedynie kwestia skrécenia horyzontu czasowego wyznaczania
stawlki tworzenia tego funduszu, co pozwolitoby lepiej dostosowywaé jej wysoko§é
do aktualizowanych potrzeb i — by¢ moze — zmniejszaé skale funduszu. Wigze sig
to miedzy innymi z perspektywsa obnizania sie rentownosci bonow skarbowych
i bonoéw pienieznych NBP, bedacych z mocy ustawy jedynymi dopuszczalnymi
formami ,zagospodarowywania” uépionych érodkéw funduszu ochrony depozy-
tow, oraz z rosngcym znaczeniem czynnika plynnoéci finansowej bankéw w ra-
mach nasilajacej si¢ walki konkurencyjnej na rynku bankowym. Wydaje sig, ze
w tej sytuacji celowe byloby wprowadzenie zasady ustalania stawki tworzenia
foég przez Rade Funduszu dwa razy w roku, na pierwsza i na druga polowe, tym
bardziej, ze juz obecnie na bankach spoczywa obowigzek przekazywania do
Funduszu informacji o stanie depozytéw objetych systemem gwarantowania
w terminach: do 15 grudnia i do 15 czerwca.
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Teza 6. 1:"0 uchwaleniu przez Sejm harmonogramu podwyzszania kwot;
gwarantowanej na lata 1999-2003 i zalozeniu osiagniecia w tym okresie l{woty
90000 euro, na plan pierwszy wysunela si¢ tzw. kwestia ,czasu nied(;Qt noé)',
wkladu"’. Qbecna praktyka razaco odbiega od dyrektyw Un,i’i Europejsk{e?‘?v t o
przedx.‘moc‘l_e. Co gorsza, mimo wprowadzenia w lutym 1997 r. — w Jramgclﬁ
nowehzgql prawa b.ankowego — przepisu obligujgcego odpowiednie instancje d
skrocenia okresu dzielacego ogloszenie upadloéci od czasu zawieszenia dzialillno(i
§ci banku — w 'ostatnich dwéch latach sytuacja ulegla znacznemu pogorszeni
W 1998 . mieli$my do czynienia z rekordowo dlugim okresem ,dochodzenia” 1(111 -
ogloszenia upadlosci. W rezultacie przecietny rzeczywisty cza”s niedostepn ol
wktadu dla dep(_)nenta upadlego banku wyni6st 438 dni, w tym okres zawigszeos'cl
ban.ku — 276 dni. W tej sytuacji nieodzowna wydaje si¢ byé zmiana ustawy o B%l(?r
W klerlfn.ku uznania, ze rzeczywistym momentem zapoczatkowujgcym czas nied
stepnosci wkladu jest moment zawieszenia banku. Oczywiscie, inaczej wéwcz:-
mumala})y wygladaé procedura przygotowania list deponent’()w i organizac':
wyplat srodkoxjv gvs{arantowanych. Niewykluczone, ze dotychczasowe obowi z‘l]('
syndyka w tej dziedzinie powinny zostaé przejete przez Bankowy Func?u :
Gwarancyjny we wspblpracy z ,aparatem” zawieszonego banku. i

Tez'a 7. Na tle dotychczasowego doswiadczenia Funduszu wylania sie ni

zwykle istotny problem poziomu oprocentowania depozytéow w bankach zae n’le-
ny}ch utratg wyplacalno$ci. Przeprowadzone badania empiryczne wskazuj na
ogol w b?nkac‘h tych oprocentowanie depozytéw przewyzsza czasenfal;lzlzwne‘lc
znacznie, Sredni poziom oprocentowania depozytéw w sektorze ba;nkowym Ra e
tego pro]_alemt_l bedzie sig¢ zwigkszaé wraz z podwyzszeniem kwoty gwarant;)w v
Zachodzi tL’l zjawisko znane jako ,moral hazard”, czyli sklonnoéé¢ do zwiekszoir;el
ryzyka, ktérego skutki ponosi system gwarantowania depozytéw, a takze c %0
sekt.or bankowy (nieuczciwa konkurencja wobec bankéw przestrzégaj cych dal ;
cypliny ’rynkowej). Pytanie: jak uporaé si¢ z tym problemem? Czy a:ivyéwi }‘;f-
1sltl(.)sunko'w umownych w }lkladzie bank — deponent, przy obliczaniu naleiene(?
téz:rrllt:w(l) zl;wo?y gwarancji, mozliwe byloby stosowanie oprocentowania depozyJ-
; uwzgpl) dnoizrgf przemetn.yl:n, wystepuj aeym w sektorze bankowym? — oczywiscie
£ ‘le iem czynnika czasu, aby nie premiowaé wystepujacej obecnie

prawidtowosci. Wydaje sig, ze tak. Wymagaloby to jednak odpowiedni
uregulowania w ustawie o BFG. pomeeess

" ZagTTts::n&_ w laltach 19?5—1998 Fundusz udzielil pomocy finansowej 56 bankom
£ %] wip acah}osc%, w tym na samodzielng sanacje — 6 bankom komercyj-
e ankom spol.dz1elczym oraz ’na Przej@cie zagrozonych bankéw — 13
B e m.er(;yjnggn i 12 bankom spéldzielczym. Lgczna wielkosé udzielone;j
- grkl)losg ’7,6.mln z}. Z pomocy tej banki komercyjne skorzystaly
6 ;- fank} spoétdzielecze — w 20,4%.

. cssn.la sug,’ Ze pomoc .ﬁnansoyva BFG przyczynita sie do zmniejszenia skali

oSci bankéw oraz zwigkszenia tym samym stabilnosci systemu bankowego.

[r—
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Waznym efektem dziatalnosci pomocowej byto umocnienie wiarygodnoéci i zaufa-
nia klientéw do bankéw, zwlaszeza tych, ktorzy dzieki dzialaniom pomocowym
uchronili catosé swoich depozytéw, jak réwniez tych, ktérych érodki nie byly
objete systemem gwarantowania.

_'_J_'i‘eza 9. Ocena efektywnos$ci dziatalnosci pomocowej nalezy do niezwykle
zlozonych i trudnych zadarn. Wigze sie to z faktem, ze pomoc finansowa oddzialuje
na wiele aspektéw dziatalnoci banku, ktére nie daja si¢ skwantyfikowaé w spo-
s6b dostatecznie precyzyjny. Wyrdznié mozna kilka rodzajow efektow oddzialywa-
pia pomocy: po pierwsze — zwiekszenie zysku (lub zmniejszenie straty) zwigzane
ze zwiekszeniem marzy odsetkowej, co — biorac pod uwage znacznie nizsze
oprocentowanie pozyczki udzielanej przez BFG od rynkowej stopy procentowej —
dokonuje si¢ niejako mechanicznie. Oczywiécie nie mozna zadowalaé sie¢ tego
rodzaju rezultatem. Znacznie bardziej istotne jest ustalenie, czy szansa dana
bankowi w postaci udzielonej pomocy zostala wykorzystana dla podwyzszenia
efektywnoéci dzialania banku, np. na drodze racjonalizacji zatrudnienia, uspraw-
nienia zarzgdzania, restrukturyzacji portfela aktywow, usprawnienia procedur
bankowych. Czy przedsigwzigcia podjete przez bank przyczyniajg si¢ do trwalego
przezwycigzenia zagrozenia_ wyplacalnoéci? Znacznym ulatwieniem dla oceny
postepu w tej dziedzinie jest jednoznaczne okreélenie przy udzielaniu pozyczki
tzw. kryteriéw wykonawczych, majacych na celu skoncentrowanie uwagi banku
oraz instancji oceniajacych (NBP, BFG) na sprawach rzeczywiscie najwazniej-

szycH

Teza 10. Oprocz efektywnoéci pomocy finansowej widzianej przez pryzmat
proceséw zachodzacych wewnatrz banku — beneficjenta pomocy, uwzgledniad
takze nalezy aspekty szersze, mozna powiedzie¢ systemowe, wyrazajace sig
w oddzialywaniu na wiarygodnos¢ i zaufanie klientéw do bankdéw oraz — tym
samym — na stabilnoéé calego sektora bankowego. W tym kierunku idzie prak-
tyka szacowania efektow ,stabilizacyjnych” pomocy finansowej udzielanej przez
BFG. Wyraza sig to w szacowaniu skutkéw bezpoérednich i poérednich, do
ktorych osiagniecia ,przyczynila si¢” pomoc Funduszu. Stwierdza si¢ wigc np., ze
gdyby w latach 1995-1998 BFG nie udzielil pomocy, to: (1) niezbgdne byloby
wyplacenie kwot gwarantowanych w wysokoéei ok. 9,7 mld zt, ezyli o ok. 9,0 mld
7t wiecej, niz wyniosta pomoc finansowa, (2) klienci bankéw, ktérym nie udzielono
pomocy, utraciliby bezpowrotnie znaczng czgé¢ lokat i wkiadow; (3) zaklécona
zostalaby ciagloéé funkcjonowania 382 placowek bankowych (filii i oddzialéow)
oraz utraciloby prace w bankach ok. 14 tys. os6b; (4) pogorszylby sie dostep do
ustug bankowych, skomplikowaniu uleglaby sytuacja przedsigbiorstw obstugiwa-
nych przez upadle banki itd. z dalszym oddzialywaniem efektu mnoznikowego.

Takie ujecie efektywnoSci pomocy finansowej jest niekiedy kwestionowane.
Krytyka tego sposobu oceny efektywnoéci opiera si¢ na zalozeniu, ze przeciez i bez
pomocy ze strony BFG banki, ktore skorzystaly z takiej pomocy, a w kazdym razie
banki najwieksze, i tak nie uleglyby upadloéci. Zapewne jest w tym sporo racji.
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Nie mozna jednak ignorowaé udzielenia po i i i

empirycznie 1-1'zasadnié faktu, ze pomoc ta I;'zgz;)\:vigziz: zprgfgy;iliajacego .
prawy sytuacji banku. W takich okolicznosciach wydaje sie celowe sl{si:f> Gants
uwagi na okreslem.e proporcji migdzy pomocs ze strony BFG a ogéln w‘r?: i
pomocy ﬁnans_w.re.], jaka otrzymat bank, obejmujacg ponadto pomoa:: lc{; '015012!
przez NBI.), Mlnls!:erstwo Finanséw oraz inne Zrédla, bez ktérei to ocy -
udaloby sie .Zapob.lec upadloéci banku. W takim prz;fpadku naJracl?omtI)(q;Sme
pf’szllgog)Z, nsTedgn X etG;%: Ef?ktéw osiagnietych dzigki podjeciu 1:'11‘oglr'aatmuut?zedrowlzgr
nia , gdyz tyle wiadnie (w ujeciu proc i )
duszu W stosunku do calosci pomocyf?akie}; udzrilaetl(:)vrtzntlirrsxflagzglffw?OEO‘E f)‘un-
jnteljesujalce bylyby rezultaty liczbowe takiego rachunku. Przy okazji z i Oka elne
by sie nasza wiedza o globalnych kosztach dzialalnosci pomocowJ' e
L . ej] w sektorze

‘Teza 11. Dalzem(lam Funduszu, zgodnie z postulatami $rodowiska bank

g0, p.as_t kon}'.ynuo'wame kursu, zapoczgtkowanego dwa lata temu, na suk "
zmniejszanie obcllageﬁ bankéw zwiazanych z realizacja ustawow, ch z dc?s%}v‘ne
Realizacji tego kierunku dzialania sprzyja okolicznogé, ze w cia,gyu kil?{ o b;G
szych lat rozpoczng si¢ na znaczacq skale splaty po}.yczek udzielon li:l?aj : o
Fund.usz. S!)rl'zx]a. temu réwniez dokonana modyfikacja zasad gos od&ik' fP} .
sowej, lrlmozllwquca wykorzystanie kwoty odsetek od udzielonyc]ﬁ 0%, : lll:an-
zasﬂfxrne funduszu pomocowego. Zaklada sie réwniez, iz w miar posg incet
]Si!izlllizscj‘l se:ctorg bankowego i rozszerzania form dzialalnoéci F?nfdusgﬂu:l?;?

zie stopniowe przyblizanie warunkéw finansowych udzielani ;
przez BFG do warunkéw rynkowych. Uwzgledniajac ti etkio clementy,
e e ; ' niajac. wszystkle elementy,
zasadac}lesamoﬁnagse:w‘:ﬁ? lat BFG moze sta¢ si¢ instytucja dzialajaca na

Teza 12. Na tle do$wiadezeni i
: ia czterolecia, a takze w zwi i
' 2. Na : ni ! azku z no
;ﬁ?:ﬁ;ig:;, ial]:{;r:ksprosfiac powinien system bankowy w przysziosei {glo!:l‘e.:ﬁ’;:f
! i urencja zagraniczna, niejasne perspekt: g i
rki, nasilajgce si¢ kryz itp o e s i e e
! ysy finansowe itp.), coraz czesciej i i i
: § , ) stawiane jest
Lal;z po;'vmna.l.byc docelm.va formuta Funduszu, Czy BFG nadal bedzlie sI)Ii‘a);fl&izlleE
kgwc:kri:%;ﬂ; f}:v?:a;:?r;%] - Zéwnie?; ]t.;unkcje pomocowa na podstawie warun-
_ ; ustawy o BFG, i przy wykorzystani
0graniczonego repertuaru narzedzi (poz ; oy o R
e : narzedzi po.zyczka, gwarancja i poreczenie, ustaw
dug:s:;‘i?zﬁnk;::? :liagieln.l‘efgnkcjonujs,cy wykup wierzytelnosci), czy tez Fi:::
| zeksztalei¢ sie w samodzielng instytucj frej iwosci
. [ . i : a ytucje, do ktérej wlas S
soli?izaalo‘by »;splergme wszelkich dzialah, w tym takze restrukt‘.ur)'r]z.vamyjrf:;u‘-'"l;(o:r:j
bankoc\ﬂgzcn,p lg?iaéc;y;h na celu poc%{wyzszanie stabilnosci polskiego sektora
ank , ip. pr rzejmowanie akeji ,chorego” banku celem j i
o ' ' % u celem jego uzdr -
dm;};l:_stepme - odspr.zeda?y na warunkach rynkowych. (N otaber{eiego r;ctl}::'(:
DOratiorlle Z ;Saowodzemt?m Jest stosowane w Federal Deposit Insurance CoJr-
W Stanach Zjednoczonych oraz w Funduszu Gwarancji Depozytéw
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w Hiszpanii). Do$wiadczenie wskazuje, ze prawdziwie dobre rezultaty w tej
dziedzinie mozna osiagnat wowcezas, kiedy ,akcja wzmacniajaca” podejmowana
jest dostatecznie wezeénie, bez czekania na pojawienie si¢ ewidentnego za-
grozenia wyplacalnoéci oraz przy sastosowaniu adekwatnych narzedzi. Ta kon-
statacja oparta na faktach prowadzi do wniosku, ze niezbedne jest jak najszybsze
rozwazenie wszelkich pro i contra wyposazenia Funduszu w. nowe, znacznie
silniejsze érodki dziatania, anizeli te, ktére sg mu ustawowo przypisane. Oczywis-
cie, ,uniezalezniénie si¢” Funduszu w wykonywaniu funkeji pomocowej w zad-
nym przypadku nie mogloby doprowadzié¢ do rozluznienia wspotdzialania z NBP,
zaréwno w odniesieniu do ,diagnozowania” rozwoju sytuacji w sektorze ban-
kowym, jak i w okreslaniu kryteriow udzielania pomocy, a talkze w procesie
podejmowania konkretnych decyzji pomocowych. Tyle tylko, ze dziatoby si¢ to na
zasadach pelnego partnerstwa, z uwzglednieniem roznego rodzaju wariantow
i alternatywnych rozwigzan w ksztaltowaniu funkeji pomocowej.

Teza 13. Waznym czynnikiem podwyzszenia efektywnosci jest oparcie dzia-
lalnoéci Funduszu na odpowiedniej bazie informacyjnej i dostatecznie wnikliwym
"rozpoznaniu sytuacji w sektorze bankowym, a takze wiarygodnych prognozach.
Nie ma w Polsce instytucji, ktora w sposob poglebiony i systematyczny prowadzi-
taby badania w zakresie ksztattowania si¢ czynnikdéw, ekonomicznych, instytuc-
jonalnych, regulacyjnych, spoleczno-psychologicznych, wplywajacych na zacho-
wanie sie klientow bankéw oraz samych bankéw, z punktu widzenia oddziatywa-
nia na stabilno§é sektora bankowego i systemu finansowego. Jedynym zrédiem
informacji w tej dziedzinie sa dane przedstawiane przez NBP. Dziatalnosé
drugiego, obok NBP, oérodka profesjonalnych badan i prognoz bankowych sita
rzeczy przyczynilaby sie do wzbogacenia wiedzy 0 polskim systemie bankowym,
uwarunkowaniach i ezynnikach jego rozwoju, a takze o tendencjach wystepuja-
cych zaréwno w Polsce, jak i w Europie i swiecie. Elementy konkurencji w tej
dziedzinie miedzy BFG a NBP przyniostyby zapewne wiecej dobrego niz ziego.
Oprocz przygotowywania ogbélnodostegpnych raportéw, Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny — na podstawie monitoringu sytuacji finansowej bankow, w ktorych
pojawily si¢ niepokojace zjawiska — mogiby w sposob dyskrecjonalny przekazywaé
tym bankom swoje uwagi i spostrzezenia, a takze ostrzezenia o potencjalnym
1. niebezpieczenstwie utraty wyplacalnosci. Tego rodzaju dziatalnosé informacyjno-
-prewencyjna w znacznym stopniu moglaby si¢ przyczynié do efektywniejszego
wykonywania przez Fundusz jego podstawowe] funkeji, jaka jest podwyzszanie
6w i umacnianie stabilnoéci calego systemu bankowego.

wiarygodnosci bank
Wtadystaw Baka

——

Z dziatalnosci BFG

Dr Ryszard Tupin
Bank Gospodarki ZywnoéciowejpSA

KIERUNKI PRZEBUDOWY PODSTAW PRAWNYCH
BFG W ASPEKCIE DOSTOSOWANIA
P%g gwméw UNII EUROPEJSKIEJ,
B EFEKTYWNOSCI I SPROSTANIA
NKURENCJI BANKOW ZAGRANICZNYCH

(Tezy)

1. Celem strategicznym
stabilizacja polslfiegf syst};mlf LZ;:I‘:;I‘S‘:&); I;O;ilfgw‘:nzri:;{l? BF% iowinna blf' ¢
:O z‘::;qatzz‘; Reah{J zacja tego celu wymaga przebudowy podstaw i;;zaivnyzglggrqa
iy Pgorzggn\iﬁ; bailgé{:“;y(:}; ‘E;G}I;c‘: ylm zan‘tqpéenia przestarzalej juz usta?.:y
e _ _ ! undusz i
20 B;;S;;?hpgzeg:zys_tej lfonstrukf:ji prawnej 1 nowoczesﬁygawrizs:;;?:r{;:chufgzré
i I:apiij iziir;?wpo'pra?v':e efektywnosci i konkureneyjnoéci polskich bar{-
ujacej je do standardéw UE.

2. i
s p?zf:gszo\;?;l‘lveedo standardéw UE powinno polega¢ na harmonizacji pol-
funkcjonowanie jedr rln unijnym w celu stworzenia warunkéw umozliwiajacych
@ i stw.L . nolitego rynku ustug finansowych. Wskazany jest rozwoj
s o zc‘erzxéu fsystamu uniwersalnego, majacego na celu nie tylk;
ciulaczy), ale réwni 5"20 £ 1;?’02113;{;}, jako deponentéw (tzw. drobnych i srednich
i rachunitéw inweSfyc;,iIfy:llln?)i?bgospodamzej Precs ochrong lokat bankowych
powiatéw, komunalnych oséb prawﬁ;irlv;.}yCh (podmiotéw gospodarczych, gmin,

4. Instytucj

. jonalng forma gwarant : ;

kéw i : ormg gwarantowania depozytéw bankowych i .

ktﬁr;n;‘;e;;‘gcﬂnych powinien pozosta¢ nadal Bankowy Fundusz éivai;r?::: h:m

& igkszy¢ samodzielnoéé Fund i i i

prawa Al ¢ Funduszu jako

e £ o Bk vl poprawy efoktywnotel

. : ci polskich bankéw. Rola Fund i ; :

jedynie d ; g unduszu nie moze ograniczaé si

B N oo pemmganych indywidualnyeh, wakaganych

il sp.rawach (np. przeprowadzenia sanacji konkretnego banbliu

Z0rujgce, TOUnG pomocy finansowej, sprawowania funkcji k :
20 wykonanie programu naprawczego) Ji kuratora nad-
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