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I. SPRAWOZDANIE Z DZIAEALNOSCI BFG
W 1998 ROKU

(skrot)

W 1998 roku Rada Funduszu dzialala w sktadzie osobowym powolanym
w trybie okreslonym w art. 6 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym:
Przewodniczacy Rady: Wiadystaw Baka
Czlonkowie Rady: Katarzyna Borowska
Tomasz Dybowski
Krystyna Goral
Marek Grzybowski
Wiadystaw Jaworski
Stanistaw Kasiewicz
Barbara Kowalska
Jan Szambelanczyk
Tadeusz Zywczak
W kwietniu 1999 roku dobiegla konca czteroletnia kadencja Rady.
W 1998 roku Zarzad Funduszu dzialal w nastepujacym skitadzie:
Prezes Zarzadu: Ewa Kawecka-Wlodarczak
Zastepca Prezesa Zarzgdu: Hanna Krajewska
Czlonkowie Zarzadu: Andrzej Jankowski
Louis Montmory
Maria Pawelska
W kwietniu 1998 roku wygasla pierwsza trzyletnia kadencja Zarzadu BFG.
Rada Funduszu przeprowadzila w marcu 1998 roku otwarty konkurs na czlonkéw
Zarzadu, w tym na stanowiska Prezesa i Zastepcy Prezesa. Uchwalg nr 9/98 z 12
marca 1998 roku, Rada Funduszu powotala Zarzad w wyzej wymienionym
sktadzie. Na miejsce pelniacej do 18 kwietnia 1998 r. funkcje czlonka Zarzadu
Bozeny Chelminskiej z dniem 19 kwietnia zostal powolany Louis Montmory.
Pozostate osoby byty cztonkami poprzedniego Zarzadu.

SYNTEZA
1. W 1998 roku mialo miejsce znaczne pogorszenie wynikéw w sektorze
bankowym. Nie znalazto to jednak bezposredniego oddzwigku w dzialalnosci

Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Przyczynily si¢ do tego m.in. dziatania
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konsolidacyjne, jakie mialy miejsce w polskiej bankowosci. W rezultacie slabsze
ekonomicznie banki, ktére mogltyby staé si¢ potencjalnymi klientami Funduszu —
czy to bezposérednio jako beneficjenci pomocy na przywrécenie wyplacalnosci, czy
tez poprzez swoich deponentéw w przypadku upadlosci — zostaly przejete przez
banki znajdujace sie w dobrej sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

2. Podstawowym celem dzialalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
jest umacnianie wiarygodno§ci bankéw oraz stabilnoéci polskiego systemu ban-
kowego na drodze:

» gwarantowania $§rodkéw pienieznych zgromadzonych przez osoby fizyczne
i prawne do wysoko&ci okre§lonej ustawa
oraz

% udzielania zwrotnej pomocy finansowej na samodzielng sanacje bankom o za-
grozonej wyptacalnosci badz bankom o dobrej kondycji finansowej w celu
przejecia bankéw zagrozonych.

Do uprawnien i obowigzkéw Funduszu nalezy ponadto gromadzenie i anali-
zowanie informacji o sytuacji finansowej bankéw, aby z dostatecznym wyprzedze-
niem identyfikowa¢é potencjalne zagrozenia.

3. Dzieki ustanowieniu systemu opierajacego si¢ na zasadzie kompleksowo-
§ci dziatafi, obejmujacej w ramach jednej instytucji gwarantowanie depozytow
1 dzialalno§¢ pomocowa, stworzone zostaly mozliwosci optymalizacji wykorzys-
tania §rodkéw, ktére sektor bankowy i inne instytucje (rzad, bank centralny)
przeznaczajg na wzmacnianie stabilnosci sektora bankowego. O ile w roku 1995
w dzialalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego dominowala dziatalnosé
zwigzana z gwarantowaniem depozytow, to w 1997 roku punkt ciezkogci dziatal-
nosci Funduszu przesunat sie z realizacji gwarancji na dzialalno§é pomocowa,.
Tendencja ta utrzymala sie w roku 1998. W roku tym sady oglosity upadlosé
jedynie 4 bankéw spoldzielezych (w 1997 roku upadlo 6 bankéw spétdzielczych).
Podkresli¢ nalezy, ze niezaleznie od ksztaltowania si¢ sytuacji w tej dziedzinie
Fundusz pozostaje w stanie pelnej gotowoéci do niezawodnego i sprawnego
wykonywania funkcji gwarancyjne;j.

4. W 1998 roku Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego podjal
8 uchwal o wyplacie kwot gwarantowanych dla 6775 deponentéw bankow
spotdzielczych w tacznej wysokosci 8,2 mln zl, z czego 4,1 mln zt zostato wyplacone
z funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych. Pozostale §rodki wyptacone depo-
nentom pochodzily z mas upadlo$ci oraz ptynnych aktywéw upadlych bankow.

W okresie 1995-1998 zwrot kwot gwarantowanych w wysokoéci 170,9 mln zi,
w tym 141,9 mln zt (83%) z funduszu ochrony érodkéw gwarantowanych,
otrzymalo 112,4 tys. deponentéw.

Zwigkszenie od 1 stycznia 1998 roku poziomu kwot gwarantowanych do 5000
ecu pozwolito na odzyskanie przez zdecydowang wigkszosé deponentow upadtych
bankéw pelnej kwoty oszczednoéci. Srodki gwarantowane w wysoko§ci rownej
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100% wartosci depozytow odzyskalo 6144 deponentéw (90,7% ogélnej ich liczby).
Gwarancjg Funduszu nie zostala objeta czesé depozytow nalezacych do 631
deponentéw w lacznej wysokosci 2,5 miln zi:

W 1998 roku syndycy masy upadlosci dokonali wyplat $rodkéw gwaran-
towanych w 5 bankach dla 3729 deponentéw w kwocie 6,9 mln zl. Naleznych kwot
nie odebralo 1786 deponentéw w lacznej wysokosci 59,3 tys. zt. Srodki te zostaly
zwrdcone na rachunek Funduszu, ktéry jest ustawowo zobowigzany do dokony-
wania wyplat deponentom, ktérzy nie podjeli srodkéw w terminach wyznaczo-
nych przez syndykéw.

5. Laczny czas oczekiwania deponentéw na wyplate kwot gwarantowanych
liczony od daty ogloszenia upadlosci banku do daty przekazania przez Fundusz
srodkéw do dyspozycji syndyka wynosit §rednio 72 dni (w poréwnaniu z 83 dniami
w 1997 roku). Oznacza to, Ze faktyczny czas realizacji gwarancji nie przekraczal
lacznego czasu przewidzianego w ustawie o BFG dla wykonania poszczegdlnych
czynno$ci warunkujgcych wyplate §rodkéw gwarantowanych.

Skuteczno$é dziatari Funduszu majacych na celu usprawnienie procesu
realizacji gwarancji i skrocenie czasu niedostepnosci wktadéw zostala w 1998
roku znacznie ostabiona dlugotrwalym utrzymywaniem stanu zawieszenia dzia-
lalnoéci bankéw. Wydanie orzeczenia sadu o ogloszeniu upadloéci bankéw,
w stosunku do ktérych Fundusz uruchomil wyptaty srodkéw gwarantowanych,
poprzedzone bylo okresem zawieszenia ich dzialalnogci trwajacym $rednio 276
dni. Oznacza to, ze faktyczny — niezalesny od Funduszu — czas oczekiwania
deponentéw na odzyskanie §rodkéw ulokowanych w tych bankach wynosil sred-
nio 348 dni.

6. W 1998 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny, podobnie jak w latach
poprzednich, prowadzil aktywng dzialalnoéé pomocows na rzecz bankéw o za-
grozonej wyptacalnosci.

W 1998 roku 28 bankéw zwrécito sie do Funduszu o pomoc finansowa, w tym
7 komercyjnych i 21 bankéw spéldzielezych. O pomoc na samodzielng sanacje —
w lacznej kwocie 163,7 mln zt — wystapito 11 bankéw spéldzielczych 1 2 banki
komercyjne, natomiast o pozyczke na przejecie innych bankéw — w lacznej kwocie
363,0 mln zt — wystapito 10 bankéw spétdzielczych i 5 komercyjnych.

W 1998 roku Zarzad BFG podjat 13 uchwat o udzieleniu zwrotnej pomocy
finansowej w formie pozyczki na sume 182,6 mln zt, w tym:

% dla 7 bankéw (2 komercyjne i 5 spéldzielczych) na samodzielng sanacje
w wysokosci 172,6 mln zl;

% dla 6 bankéw (1 komercyjny i 5 spétdzielczych) na przejecie/potaczenie sie
bankéw na kwote 10,0 mln zt

W odniesieniu do 14 wnioskéw o udzielenie pomocy, ktére nie spelnialy
warunkéw okreslonych w ustawie o BFG, zostaly podjete decyzje odmowne.
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7. W 1998 roku na podstawie 6 uchwat Zarzadu BFG podjetych w grudniu
1997 roku oraz 11 uchwal podjetych w 1998 roku uruchomione zostaly érodki
finansowe dla 17 bankéw w wysokoéci 219,1 mln zi.

Natomiast w okresie od poczatku dziatalnosci Funduszu w 1995 roku Zarzad
Funduszu podjal 56 uchwal w sprawie udzielenia pomocy na laczng kwote 697,7
mln zi, z tego do konca 1998 roku wyplacono 692,8 mln zl. Pozostale $rodki
pomocowe w wysokosci 4,6 mln zt wyptacone zostang w I kwartale 1999 roku. 19
pozyczek zostalo udzielonych bankom komercyjnym (6 na przywrécenie wyplacal-
noéci, w tym 4 posiadajacym inwestoréow strategicznych, ktérzy przejma je po
zakonhczeniu sanacji i 13 na przejecie bankéw zagrozonych niewyplacalnoscig)
oraz 37 bankom spéldzielczym (25 na przywroécenie wyplacalno$ci i 12 na
przejecie innych bankow).

8. Banki, ktérym Fundusz udzielil pomocy finansowej, sg regularnie moni-
torowane i kontrolowane. Celem tych dzialan jest sprawdzenie, czy banki wyko-
rzystuja érodki pomocowe zgodnie z zawartymi umowami oraz czy osiggajg
zalozone w programach naprawczych poziomy wskaznikéw finansowych.

W 1998 roku przeprowadzono 43 kontrole w 33 bankach (10 w 9 bankach
komercyjnych oraz 33 w 24 bankach spéldzielczych). W wyniku kontroli nie
stwierdzono wykorzystania érodkéw pomocowych niezgodnie z warunkami okres-
lonymi w umowach pozyczek, jak réwniez bezpo$redniego zagrozenia splaty
pozyczki wraz z odsetkami.

9, Udzielona w 1998roku pomoc w wysokoéci 219,1 mln zt przyczynila sie do
utrzymania przez deponentéw — w bankach realizujacych programy naprawcze
i w bankach przejetych — érodkéw znajdujacych sie na rachunkach depozytowych
wynoszacych lgcznie 11.012,3 min zl, w tym:

% $rodkoéw podlegajacych gwarancjom BFG na kwote 8.228,8 mln zl;
% &rodkéw nie podlegajacych gwarancjom BFG na kwote 2.783,5 min zl.

W latach 1995-1998 laczna kwota $rodkéw gwarantowanych w bankach,
ktore uzyskaly pozyczke ze srodkow BFG, wynosila 9.688,3 mln zi, natomiast
wielkosé érodkéw nie podlegajacych gwarancjom Funduszu wyniosta 3.894,5
mln zl.

Dzialalnoéé pomocowa Funduszu przyczynila sie do zwigkszenia bezpieczens-
twa depozytéw bankowych (suma depozytéw gwarantowanych zgromadzonych
w bankach, ktérym Fundusz udzielil pomocy finansowej, przewyzszata kwote tej
pomocy ponad 37-krotnie, natomiast suma depozytéw nie gwarantowanych
niemal 13-krotnie) i w efekcie do podwyzszenia wiarygodno$ci bankéw w spote-
czenistwie. Utrzymano dziatalnos$é 416 placéwek bankowych, w ktérych pracowato
ponad 15 tys. osdb.

Mialo to szczegdlne znaczenie w tych regionach, w ktérych banki korzys-
tajace z pomocy BFG sa jedynymi oferentami ustug bankowych.
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10. Pod koniec 1998 roku zostata podwyzszona stawka procentowa tworze-
nia przez banki funduszy ochrony $rodkéw gwarantowanych z 0,10% od depozy-
tow bedacych podstawsg naliczania rezerwy obowigzkowej w 1998 roku do 0,16%
w 1999 roku, natomiast w przypadku bankéw PKO BP, PEKAO SA i BGZ SA
odpowiednio z 0,05% do 0,08%. Zostato to spowodowane pogorszeniem sie sytuacji
sektora bankowego w 1998 roku w stosunku do okresu 1996-1997 oraz planowa-
nym podwyzZszeniem kwot gwarantowanych do réownowartogci 800Q euro w 1999
roku,

Przypomnieé nalezy, ze w latach 1995-1996 stawki procentowe tworzenia
funduszy ochrony Srodkéw gwarantowanych wymosily 0,40% (odpowiednio
0,20%), natomiast w 1997 roku 0,18% (0,09%).

11. W 1998 roku stawka procentowa obowigzkowej optaty rocznej wynosita
0,28% wazonych ryzykiem aktywoéw oraz gwarancji i porgczenr oraz 0,14%
wazonych ryzykiem zobowigzan pozabilansowych pomniejszonych o gwarancje,
porgczenia i linie kredytow przyrzeczonych, natomiast w przypadku bankéw PKO
BP, PEKAO SA i BGZ SA stawki te wynosily odpowiednio 0,14% i 0,07%.

Poczawszy od 1998 roku (wlgeznie) 70% oplaty uiszczaja banki, natomiast
pozostate 30% Narodowy Bank Polski. W roku tym efektywne stawki procentowe
obowigzkowej oplaty rocznej wynosily 70% stawek nominalnych, tj. 0,196%
i 0,098% od wyzej wymienionych podstaw w przypadku bankéw poza PKO BP,
PEKAO SA i BGZ SA, dla ktérych osiagnety 0,098% i 0,049%.

Coraz wigksza role w ksztaltowaniu zdolnosci BFG do udzielania pomocy
beda odgrywaé splaty rat oraz odsetek od pozyczek udzielonych w okresie
1996-1998.

12. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom §rodowiska bankowego oraz po-
trzebom wzmocnienia konkurencyjnoéci bankéw polskich, Rada Funduszu od
poczatku podejmowala dzialania zmierzajace do zmniejszenia obcigzenn finan-
sowych bankéw zwigzanych z realizacjg ustawowego zadania udzielania bankom
pomocy finansowej w celu przezwycig¢zenia zagrozenia wyplacalnosci. Wyrazem
tego jest podjecie dzialan majacych na celu obnizenie poziomu stawki obowigz-
kowej oplaty rocznej na fundusz pomocowy. Stawka ta ksztaltowala sie na-
stepujgco: w latach 1995-1997 wynosila 0,40% (dla PKO BP, PEKAO SA i BGZ
SA 0,20%) wielkos§ci aktywow wazonych ryzykiem, w 1998 roku 0,28% (odpowied-
nio 0,14%), natomiast w 1999 roku 0,24% (odpowiednio 0,12%). Po nowelizacji
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym podwyzszony zostanie udzial
Narodowego Banku Polskiego w optacie z 30% do 40% od 1999 roku i 50% od 2001
roku.

13. W 1998 roku byly kontynuowane prace nad ulepszeniem metod analizy
sytuacji bankoéw. Biorgc pod uwage odmiennoéé form organizacyjnych, zakres
dziatalno§ci i jej rozmiary, zostaly wdrozone oddzielne systemy analizy dla
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bankéw komercyjnych i spéidzielezych. Modyfikacjom zostal poddany system
wezesnego ostrzegania, dostarczajacy wstepnej oceny sytuacji ekonomicznej ban-
kéw komercyjnych (wdrozony w 1996 roku).

Zaawansowany zostal — zapoczatkowany w 1997 roku — proces tworzenia
zaplecza naukowo-badawczego dla dziatalnosci Funduszu. Seminaria BFG oraz
kwartalnik ,Bezpieczny Bank” wydawany przez Fundusz staly si¢ trwalym forum
wymiany doéwiadczen i rozwoju mysli teoretycznej w zakresie problematyki
gwarantowania depozytow, bezpieczenstwa finansowego i stabilizacji sektora
bankowego. Zwiekszyly one znacznie zainteresowanie dzialalnoscig Funduszu
w érodowisku bankowym, a takze wéréd pracownikéw wyzszych uczelni i osrod-
kéw naukowo-badawczych.

W grudniu zostaly zakofczone prace koncepcyjne nad Systemem Infor-
mowania Kierownictwa, w ramach ktorego statutowe organy Funduszu beda
otrzymywaé standardowe oraz okazjonalne informacje o sytuacji bankoéw i dziata-
Inosci samego Funduszu. System ten — po stworzeniu aplikacji informatycznej —
zostanie wdrozony w pierwszym kwartale 1999 roku.

14. W 1998 roku przedstawiciele Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
aktywnie uczestniczyli w pracach legislacyjnych. W zakresie ustawy o BFG prace
te polegaly na synchronizacji jej z przepisami ustawy Prawo bankowe, ktora
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1998 roku, a takze na dalszym dostosowywaniu
polskich przepiséw dotyczacych gwarantowania depozytow do postanowien dyre-
ktywy nr 94/19/EWG Parlamentu Europejskiego i Rady Europy w sprawie
systeméw gwarantowania wkladow z 30 maja 1994 roku.

Proces legislacyjny zostanie zakoficzony prawdopodobnie w I kwartale 1999
roku uchwaleniem przez Sejm zmian ustawy o BFG, okreélajacych m.in. har-
monogram dochodzenia do minimalnej — w §wietle powolanej dyrektywy Unii
Europejskiej — kwoty gwarangji, bedacej réwnowartoscig w zlotych kwoty
20.000 euro.

Przedstawiciele Funduszu uczestniczyli takze w pracach nad przygotowa-
niem projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie obrotu przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny wierzytelno§ciami bankéw.

15. Ostatnie sondaze, przeprowadzone przez Instytut Badania Opinii Ryn-
ku w marcu 1999 roku, wskazuja, ze dzialalnosé Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego jest postrzegana i doceniana przez zdecydowans wigkszoéé bankéw. Na
pytanie, jaka jest ocena ubieglorocznej dziatalnosci Funduszu, uzyskano na-
stepujacy rozklad odpowiedzi: zdecydowanie pozytywnie 7%, raczej pozytywnie
68%, zdecydowanie negatywnie 1%, raczej negatywnie 5%, ani pozytywnie czy
negatywnie 15%. Wyniki te stanowia dodatkowe potwierdzenie, ze dzialalno§é
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w coraz wigkszym stopniu przyczynia sie
do zwiekszenia poziomu bezpieczenistwa depozytéw i wzrostu wiarygodnoéci
bankéw w spoleczeristwie oraz do stabilizacji systemu bankowego.
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I. WPEYW SYTUACJI SEKTORA BANKOWEGO NA EWOLUCJE, ZADAN
BFG

Zadania, przed jakimi stoi Bankowy Fundusz Gwarancyjny, sa uzaleznione
od kondycji ekonomiczno-finansowej sektora bankowego. Stan sektora bankowe-
go w 1998 roku, podobnie jak gospodarki narodowej, ktérej sektor ten jest
kluczowym elementem, ulegl pogorszeniu w stosunku do lat ubiegltych. To, ze
w roku tym zakres dzialalnoSci gwarancyjnej i pomocowej Funduszu nie ulegt
zintensyfikowaniu, wynika przede wszystkim z rozmiaréw proceséw konsolida-
cyjnych, w wyniku ktérych liczne banki, ktére moglyby staé sie klientami
Funduszu bezposrednio jako beneficjenci pomocy finansowej na przywrécenie
wyplacalnosci lub posrednio przez deponentéw w przypadku upadlodci, zostaty
przejete przez banki znajdujace sie w dobrej sytuacji ekonomiczno-finansowe;j.
Tym niemniej liczba bankéw realizujacych programy naprawcze jest nadal
powazna, co moze spowodowac intensyfikacje dziatalnoéci Funduszu w 1999 roku.

Tabela 1. Banki w sytuacji zagrozenia w latach 1997-1998 (stan na dzien
31 grudnia)

Banki komercyjne Banki spoldzielcze
Banki i i i i
zawieszonga Nealgetin zawieszona s
dzialalnobé Diec dzialalnogé
napraweczego ; naprawezego
1997 1 10 5 303
1998 1 8 0 170

Zrédto: Dane NBP; opracowanie wilasne.

Ewentualne pogorszenie sytuacji gospodarczej moze spowodowaé trudnosci
w realizacji programéw naprawczych przez banki, ktére juz korzystajg z pozyczek
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Nie bez znaczenia jest tu fakt znacznego
obnizenia si¢ rentownoSci papieréw warto§ciowych, w ktérych banki lokuja
otrzymang z Funduszu pomoc. W efekcie cze§é tych bankéw moze zwrocié sie
w 1999 roku o zwigkszenie kwoty pomocy lub zmiane innych jej warunkéw.

Zwigkszenia liczby wystapiefi bankéw mozna spodziewaé sig takze ze wzgle-
du na wymagania kapitalowe postawione przez Komisje Nadzoru Bankowego.
Licznym bankom spéldzielczym wymagania te trudno bedzie spelnié, moga one
zatem lgczy¢ sie z innymi bankami przy ewentualnej pomocy finansowej ze
srodkoéw BFG, jezeli ich wyplacalnoéé bytaby zagrozona.

W obliczu wymienionych wyzej okolicznosci szczegbélne znaczenie przypada
analizie sytuacji sektora bankowego i kontroli przez Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny sytuacji w bankach korzystajacych z pomocy. Dzialania te zostaly znacznie

rozbudowane w 1998 roku. W roku nastgpnym zostang one z pewnoscig wzmozo-
ne.
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II. WYPEATY SRODKOW GWARANTOWANYCH
1. Realizacja wyplat srodkéw gwarantowanych

W 1998 roku do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wplynetly listy depo-
nentéw z 6 upadlych bankéw spéldzielezych, w tym:
% 2 bankéw, ktorych upadlosé ogloszono w 1997 roku;
% 4 bankéw, ktérych upadlosé ogltoszono w 1998 roku.

Do kofica 1998 roku Zarzad BFG podjal uchwaly o wyptacie érodkéw
gwarantowanych dla wszystkich wymienionych wyzej bankow.

Suma depozytéw nalezacych do 0s6b fizycznych i niefinansowych podmiotow
gospodarczych, zgromadzonych w upadlych bankach, w odniesieniu do ktérych
Zarzad BFG podjal uchwaly o wyplacie érodkéw gwarantowanych, wynosita 10,7
mln zt. Depozyty gwarantowane przez Fundusz stanowily 8,2 mln z1, tj. 76,7%
wykazanego wyzej stanu depozytéw ogdltem. Gwarancjg Funduszu nie zostaly
objete depozyty w lacznej wysokosei 2,5 mln zi, tj. 23,3% stanu depozytéw ogotem.

Wyplaty érodkéw gwarantowanych zgromadzonych w upadlych bankach
sfinansowane zostaly z nastepujacych zréodet:

% z funduszu ochrony érodkéw gwarantowanych utworzonego przez podmioty
objete systemem w wysokosci 4,1 mln zl;

% ze §rodkéw odzyskanych przez P¥'G z mas upadio$ci bankéw w wysokoS§ci
2,3 mln zi;

% ze $rodkéw plynnych mas upadloéci bankéw bedacych w posiadaniu syndykéw
w wysokos$ci 1,8 mln zi.

Podjete w 1998 roku uchwaly Zarzadu BFG o wyplacie kwot gwaran-
towanych dotyczyly lacznie 6775 deponentéw. Wysokoéé odzyskanych przez
deponentow $rodkéw w ramach obowigzujacego systemu gwarantowania depozy-
téw w pordwnaniu do wysokoéci depozytéw zgromadzonych w upadlych bankach
obrazuje ponizsze zestawienie (tabela 2).

Jak wynika z powyzszych danych, zdecydowana wiekszoéé deponentéw
upadlych bankéw (90,7%) odzyskala pelng kwote swoich oszczednosci. Pelnej
kwoty depozytow ulokowanych w upadtych bankach nie odzyskalo 631 deponen-
toéw, co stanowi 9,3% ogélnej ich liczby.

W 1998 roku syndycy dokonali wyplat §rodkéw gwarantowanych w 5 ban-
kach dla 3729 deponentéw w lgcznej kwocie 6,9 mln zt. Wyplaty kwot gwaran-
towanych dla 1260 deponentéw BS w Resku w lacznej kwocie 1,2 mln zi
rozpoczete zostaly w styczniu 1999 roku.

Po odbidr naleznych kwot gwarantowanych nie zglosilo si¢ 1786 deponentéw.
Niepodjete przez deponentéw kwoty na taczng sume 59,3 tys. zl zostaly zwrécone
przez syndykéw masy upadtoéci na rachunek Funduszu.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest zobowigzany do bezposéredniego doko-
nywania wyplat deponentom, ktérzy nie podjeli srodkéw w wyznaczonych przez
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Tabela 2. Wysokosé¢ srodkéw gwarantowanych odzyskanych przez depo-
nentéw w poréwnaniu z wysokoscia depozytéw w upadlych bankach
w 1998 roku

Udzial kwot gwa:antowahyeh.w p_ori&wnaniu Liczba deponentow Udzial %
do wysokoéci depozytéw zgromadzonych otrzymujacych w ogolnej liczbie
w upadlych bankach &rodki deponentéw

100% wartoéci posiadanych depozytow 6144 90,7
od 50% do 99,9% wartosci posiadanych depozy-

tow 612 9,0
ponizej 50% warto§ci posiadanych depozytéw 19 0,3
Ogblem 6776 100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne,

syndykéw terminach, przez okres 5 lat wedlug przepiséw znowelizowanej ustawy
o BFG.

W 1998 roku w Biurze Funduszu dokonano wyptat §rodkéw gwarantowanych
65 deponentom z 31 bankéw w tacznej kwocie 44,8 tys. zl. Na koniec 1998 roku
liczba deponentéw, ktérzy nie podjeli naleznych im Srodkéw, wynositla 54.167
0s6b, a kwota zobowigzan Funduszu wobec nich 1,3 mln zl. Srednia kwota, ktéra
nie zostala podjeta, wynosi 24 zi.

2. Sprawnoé¢ realizacji wyplat

Okre§lone w ustawie o BFG poszczegélne czynnoS$ci dotyczace wyplat srod-
kow gwarantowanych deponentom wykonane zostaly w 1998 roku nastepujaco:
% opracowanie list deponentéw zajmowalo syndykom przecietnie 33 dni przy
30-dniowym terminie okre§lonym w ustawie;
We wszystkich przypadkach, po sprawdzeniu listy deponentéw przez Fundusz,
zachodzila konieczno$¢ wprowadzenia korekt. Korekty list deponentéw — doko-
nywane przez syndykéw — trwaly przecietnie 11 dni przy 7 dniach przewidzia-
nych w ustawie. Na niewielkie wydluzenie okre§lonego w ustawie czasu
sporzadzania i korekty listy deponentéw mialy wplyw trudnosci, z jakimi
stykali sie syndycy niektérych bankéw przy sporzadzaniu list, wynikajace
m.in. z niezadowalajacego stanu ksigg banku (niekompletna dokumentacja,
zaleglogci w ewidencji ksiegowe;j).

% analiza w Funduszu I wersji listy deponentéw trwala przecietnie 5 dni, wersji
skorygowanej 4 dni — przy 14 dniach przewidzianych w ustawie dla kazdej
z tych czynnoéci;

% podjecie przez Zarzad BFG uchwaly o przekazaniu syndykowi masy upadtoéci
§rodkéw na wyplaty kwot gwarantowanych nastepowalo w terminie 3 dni od
daty przyjecia listy deponentéw — przy 7 dniach przewidzianych w ustawie;
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% przekazanie syndykowi $rodkéw na wyplaty kwot gwarantowanych nastepo-
walo §rednio po uplywie 15 dni od daty podjecia przez Zarzagd BFG uchwaly
o ich przekazaniu. Ustawowy termin, w ktérym podmioty objete systemem
gwarantowania zobowigzane sg wnie$é wplate srodkéw przeznaczonych na
wyplate kwot gwarantowanych, wynosi 7 dni roboczych od podania do publicz-
nej wiadomosci uchwaty Zarzadu BFG.

Laczny czas oczekiwania deponentéw od daty ogloszenia upadto§ci banku do
wyplaty érodkéw gwarantowanych wynosit w 1998 roku érednio 72 dni. Oznacza
to, ze faktyczny czas realizacji gwarancji nie przekraczal okresu przewidzianego
w ustawie o BFG dla wykonania poszczegélnych czynno$ci warunkujacych
wyplate srodkéw gwarantowanych deponentom.

Oceniajac laczny czas oczekiwania deponentéw na wyplate érodkéw gwaran-
towanych, nalezy uwzglednié fakt, ze wydanie orzeczenia sadu o upadlosei
bankéw poprzedzone bylo okresem zawieszenia ich dzialalno§ci trwajacym &red-
nio 276 dni, w ktérym deponenci nie mogli dysponowaé¢ swoimi depozytami.
Podstawowgq przyczyng utrzymywania tak dlugiego okresu zawieszenia dziatal-
no§ci bankéw bylo wielokrotne odraczanie przez sady rozpraw o ogloszenie
upadtoéci w zwigzku z podejmowanymi przez zarzady bankéw, banki zrzeszajace
i NBP prébami doprowadzenia do przejecia zawieszonego banku przez inny silny
bank.

3. Kontrola realizacji wyplat

Bankowy Fundusz Gwarancyjny na biezgco kontrolowal proces realizacji
wyplat srodkéw przekazanych do dyspozycji syndykéw. W 1998 roku w pieciu
bankach przeprowadzono kontrole zgodnosci dokonywania wyplat z postanowie-
niami uchwat Zarzadu BFG. Kontrole wykazaly nieliczne uchybienia, nie rzutuja-
ce na ogélnie pozytywng ocene realizacji wyplat.

4. Srodki odzyskane z mas upadloéci bankéw i ich rozliczenie

Bankowy Fundusz Gwarancyjny zglosil wierzytelnoéé do mas upadliosci 87
bankéw w tacznej kwocie 140,9 mln zl. W latach 1995-1998 odzyskano $rodki
z mas upadloéci 19 bankéw spoéltdzielczych w tacznej kwocie 4,0 mln zt. W 1998
roku §rodki z tego tytutu odzyskano z 15 bankéw spétdzielczych w tacznej kwocie
2,4 mln zi.

Wysokoéé kwot odzyskanych z mas upadlo§ci bankéw w poréwnaniu do kwot
wierzytelno$ci zgloszonych przez Fundusz obrazuje ponizsze zestawienie (tabe-
la 3).

Jak z powyzszych danych wynika, laczna kwota §rodkéw odzyskanych z mas
upadlosci bankéw stanowi 2,8% ogblnej kwoty wierzytelnoéci Funduszu. Pelng
kwote wierzytelnoéci odzyskano tylko z mas upadtoéci 3 bankéw spoétdzielezych.
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Tabela 3. Wysokosé kwot odzyskanych z mas upadloéci bankéw w poro6-
wnaniu do kwot wierzytelnosci Funduszu w 1998 roku

Liczh Kwota odzyskanych
Wysokosé kwot odzyskanych z mas upadioéci bankéw 7 drodkéw
; bankow

w mlin zi
2%-25% kwoty wierzytelnoéci Funduszu 10 1,1
26%—-50% kwoty wierzytelnoéci Funduszu 3 0,7
51%—-85% kwoty wierzytelnosci Funduszu 3 1,9
100% kwoty wierzytelnosci Funduszu 3 0,3
Ogdtem 19 4,0

Zrédto: Dane BFG.

Do konica 1998 roku Fundusz nie otrzymat zwrotu érodkéw z mas upadlosci
68 bankow, co stanowi 78,2% liczby bankéw, w ktérych zgloszono wierzytelnogé.
Laczna kwota wierzytelnosci w tych bankach wynosi 127,9 min zl, przy czym
kwota 4,8 mln z! dotyczy 4 bankéw, w ktérych postepowanie upadtosciowe zostato
juz zakoficzone.

Czeé¢ Srodkéw odzyskanych z mas upadloéci bankéw zostala wykorzystana
w 1998 roku na sfinansowanie wyplat kwot gwarantowanych w 4 bankach
w lacznej kwocie 1,1 mln zt. Na dzieri 31 grudnia 1998 roku stan pozostajacych
w dyspozycji Funduszu érodkéw odzyskanych z mas upadlosci bankéw wynosit
1,9 mln zi (ze §rodkéw tych wykorzystano w styczniu 1999 roku kwote 1,2 mln z1
na wyplaty dla deponentéw BS w Resku).

Informacje na temat wykorzystania przez Fundusz §rodkéw odzyskanych
z mas upadloéci bankéw przekazywane sg do wiadomosci wszystkich bankéw
uczestniczacych w systemie gwarantowania depozytéw w okresach péirocznych
wedlug stanu na 30 czerwca i 31 grudnia.

III. POMOC FINANSOWA DLA BANKOW
1. Zalozenia dzialalnoéci pomocowej

Dzialalnos¢ pomocowa BFG w 1998 roku realizowana byla, podobnie jak

w latach poprzednich, na podstawie nastepujacych zatozei:

% przestrzeganie zasady réwnosci bankéw w dostepie do §rodkéw pomocowych
oraz przejrzystosé kryteriéw i procedur przyznawania pomocy;

* mozliwie szybkie stawianie srodkéw pomocowych do dyspozycji banku w celu
minimalizowania strat;

< mobilizowanie wnioskodawcéw do poszukiwania dodatkowych, poza BFG,
zrédel wsparcia finansowego w celu realizacji zatozen programéw napraw-
czych;
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% zapewnienie wysokiej ekonomicznie efektywnoéci pomocy, m.in. poprzez okres-
lanie w umowach o udzielenie pomocy konkretnych przedsigwzieé zmierzaja-
cych do trwatego odzyskania wyptacalnosci;

% wspieranie proceséw konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych poprzez udzie-
lanie pomocy na przejecia bankéw o zagrozonej wyplacalnoéci przez banki silne
kapitatowo.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze decyzje dotyczace wsparcia procesu samodziel-

nej sanacji 2 bankéw komercyjnych podjete zostaty: @

o wobec jednego z najwiekszych bankéw jako uzupelnienie wezeéniej udzielo-
nej pomocy przez Ministra Finanséw i Narodowy Bank Polski;

e wobec banku posiadajacego silnego inwestora strategicznego, réwniez korzy-
stajacego z wczeéniejszej pomocy Narodowego Banku Polskiego.

Udzielono pomocy 7 bankom na samodzielng sanacje i 6 na przejecie innych
bankéw.

Wsparcie proceséw sanacyjnych bankéw spoldzielezych dotyczylo z reguly
duzych bankoéw z tego sektora, w ktérych sanacje znaczaco zostaly zaangazowane
banki regionalne, a ktére ze wzgledu na swa wielko§¢ i trudng sytuacje nie
znalazly silniejszych partneréw sklonnych je przejaé.

2. Warunki udzielania pomocy finansowej

Zgodnie z art. 20 ustawy o BFG warunkami udzielenia bankom pomocy
finansowej sg w szczegblnosci:

% przedstawienie wynikéw badania sprawozdania finansowego dotyczacego dzia-
lalnoéci banku ubiegajacego sie o pomoc, a w przypadku wniosku o udzielenie
pomocy na przejecie banku, polaczenie si¢ bankéw lub zakup akeji (udzialow)
innego banku — wynikéw badania sprawozdan finansowych obu bankow;

% pozytywnie zaopiniowany przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego pro-
gram postepowania uzdrawiajacego lub w przypadku przejecia, polaczenia sie
bankéw, zakupu akcji (udzialéw) innego banku — pozytywna opinia Prezesa
NBP o celowosci tych dzialan;

% wykazanie, ze wysoko$¢ wnioskowanej pozyczki, gwarancji lub poreczenia jest
nie wyzsza niz laczna maksymalna kwota z tytulu gwarancji w tym podmiocie,
liczona jako suma §rodkéw gwarantowanych na rachunkach deponentow
banku, a w przypadku wnioskowania o udzielenie pomocy finansowej w celu
przejecia lub polaczenia z innym bankiem — nie wyzsza niz suma srodkoéw
gwarantowanych na rachunkach deponentéw w banku przejmowanym,;

% wykorzystanie dotychczasowych funduszy wlasnych banku na pokrycie strat
banku ubiegajacego si¢ o pomoc lub przejmowanego.

Zarzad BFG w uchwatach o przyznaniu pomocy bankom ustalal dodatkowe
warunki, zobowigzujac banki do ich spelnienia przed zawarciem umowy pozyczki
lub w trakcie jej trwania, np. takie jak:
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% racjonalizacja kosztéw ogélnych, w szczegdlnosci kosztéw osobowych;

4 opracowanie programu dzialan majacych na celu zmniejszanie wskaznika
udziatu kosztéw dzialalnoSci banku w kosztach calkowitych do wielkogci
przecigtnej notowanej w odpowiednim sektorze bankéw;

* f,od;'ecie dzialan zmierzajacych do pozyskania dodatkowych funduszy (kapita-
ow);

% opracowanie rachunku optacalno$ci funkcjonowania oddzialéw banku, restru-
kturyzacji zatrudnienia i obnizenia kosztéw dzialania; ’

% wprowadzenie systemu kontroli wewnetrznej, zarzadzania ptynnoécia i ryzy-

kiem kredytowym.

Wprowadzenie tych warunkéw ma na celu dokonanie niezbednych zmian
strukturalnych w bankach, a jednoczes$nie zagwarantowanie terminowej realiza-
¢ji programdéw sanacyjnych.

Rada Funduszu, zgodnie z upowaznieniem zawartym w ustawie o BFG
(art. 7 ust. 2 pkt 6) oraz dzialajac na podstawie delegacji zawartej w statucie BFG
(§ 16 ust. 1), w dniu 20 listopada 1997 roku podjela uchwate nr 35/97 w sprawie
zasad, form, warunkoéw i trybu udzielenia pomocy finansowej podmiotom objetym
obowigzkowym systemem gwarantowania.

W 1998 roku wnioski bankéw dotyczyly wyltacznie pomocy finansowej w for-
mie pozyczki.

Pomoc ta udzielana byta na nastepujgcych warunkach:

% podstawe oprocentowania pozyczek stanowila stopa redyskonta weksli ustala-
na przez Rade Polityki Pienieznej — obowigzujaca w dniu zawarcia umowy
pozyczki:

a) dla bankéw komercyjnych 0,4-0,8 podstawy,
b) dla bankéw spétdzielezych 0,2-0,4 podstawy;

% prowizja wynosila:

a) dla bankéw komercyjnych 0,3% kwoty pozyczki,
b) dla bankéw spéldzielezych 0,1% kwoty pozyczki;

<+ maksymalny okres korzystania z pozyczki wynosit 10 lat; stosowano karencje
splaty pozyczki nie dluzsza niz potowa okresu korzystania z pozyczki;

» wyplata pozyczki nastepowala jednorazowo lub w transzach;

< naliczanie i pobieranie odsetek odbywalo sie w okresach kwartalnych, a splaty
pozyczki w ratach kwartalnych lub pétrocznych.

3. Decyzje w sprawie wnioskéw o udzielenie pomocy

W 1998 roku wplyne¢to do Funduszu 28 wystgpien bankéw o udzielenie
zwrotnej pomocy finansowej w formie pozyczki.
' Dodatkowo w 1998 roku do Funduszu zwrécilo si¢ 13 bankéw spéldzielczych
Juz korzystajacych z pomocy BFG o wyrazenie zgody na utrzymanie pozyczki
W zwigzku z zamiarem polgczenia sie z innym bankiem.

Goaptowy Funduer Gwarancyny
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Tabela 4. Zestawienie wystapien bankéw o udzielenie pozyczek

Przeznaczenie pozyczki Banki Banki Bibbin
spoldzielcze komercyjne
A: Samodzielna sanacja 11 2 13
B: Dzialania konsolidacyjne —
przejecia / polaczenia si¢ bankéw 10 5 15
Razem 21 7 28

Zrédto: Dane BFG.

Zgodnie z przyjetymi zasadami, banki ubiegajace sig o pozyczke przedkladajsg
program postepowania uzdrawiajacego uwzgledniajacy pomoc z BFG, informacje
o sytuacji finansowej oraz projekcje ksztaltowania si¢ sytuagji ekonomiczno-
finansowej po uzyskaniu pomocy. Fundusz dokonuje oceny sytuacji banku z pun-
ktu widzenia mozliwoéci osiagniecia takich efektéw pomocy, ktére pozwolg
bankowi odzyskaé¢ wyptacalnosé. Réwnoczesnie oceniana jest zdolnosé banku do
splaty pozyczki wraz z odsetkami w umownych terminach. Rozpatrzeniu przez
Zarzad Funduszu podlegajg wnioski tych bankéw, ktére spelniaja ustawowe
i ekonomiczne warunki uzyskania pomocy.

Zarzad Funduszu, na podstawie analiz i ocen sytuacji finansowej bankéw
wystepujacych o pomoc, badal mozliwoéci przezwycigzenia trudnosci przy pomocy
wsparcia finansowego BFG oraz szanse realizacji przedstawionych programow.

W odniesieniu do 13 bankéw podjal uchwaly w sprawie udzielenia pomocy
finansowej w formie pozyczki (3 bankom komercyjnym i 10 bankom spoldziel-
czym), przy czym 5 uchwat dotyczylto bankoéw, ktore wystapily o pomoc finansowa,
w 1997 roku.

W odniesieniu do bankéw, ktére wnioskowaty o przyznanie pomocy w wyso-
koéci przekraczajacej réwnowartosé w zlotych kwoty 6 min ECU, zgodnie ze
statutem BFG decyzje zostaly podjete po uzyskaniu opinii Rady Funduszu.
Dotyczylo to trzech bankéw (2 komercyjnych i 1 spéldzielczego).

W 1998 roku odméwiono udzielenia pomocy finansowej 4 bankom, w tym
2 bankom, ktére wystapily w 1997 roku, motywujac to w nastepujacy sposéb:
& przypadku dwéch bankéw spéldzielczych, po analizie przedlozonych materia-

téw, Zarzad Funduszu uznal, ze ze wzgledu na ich sytuacje finansows ryzyko
niepowodzenia programu samodzielnej sanacji jest zbyt duze. Odmawiajac
udzielenia pozyczki, wskazano na potrzebe podjecia dziatah zmierzajgcych do
polaczenia sie z silniejszym bankiem przy ewentualnej pomocy Funduszu;

» w przypadku jednego banku spétdzielczego, ktory ubiegal si¢ o pomoc na
przejecie innego banku spétdzielczego, w odmowie udzielenia pozyczki wskaza-
no, iz przejecie banku stanowi zbyt duze obcigzenie dla banku przejmujacego
i wplynie negatywnie na jego sytuacje¢ finansowa oraz ograniczy mozliwosci
dalszego rozwoju;

e

Z dziatalnosci BFG

Tab'ela 5. Zestawienie uchwat Zarzadu BFG o udzieleniu zwrotnej pomo-
cy finansowej wedlug form wlasnosci bankéw i celu pomocy

; : s Podjete uchwaty
liczba Sl
w min zi

A: Samodzielna sanacja

— banki spétdzielcze 5 47,6

— banki komercyjne 2 125,0
Razem 7 172,6
B: Dzialania laczeniowe — przejecia / polaczenia sie ban-

kow przez:

— banki spétdzieleze 5 6,9

— banki komercyjne 1 3,1
Razem 6 10,0
Ogobtem 13 182,6

Zrédto: Dane BFG.

% w przypadku banku regionalnego, ktéry zlozyt wniosek o zwiekszenie pomocy -
przyznanej przez BFG w pierwszym kwartale 1998 roku na przejecie banku
spéldziglczego zagrozonego upadloscia, Fundusz odméwit zwiekszenia pomocy
WSkaZ'lrl.]alC na potrzebe szerszego zaangazowania banku regionalnego w proces,
sanacji przejmowanego banku spétdzielezego; pomoc ze srodkéw Funduszu nie
powinna stanowi¢ jedynego Zrédla finansowania przejecia.

Z pozostalych 18 wystapieni, ktore wplynely w 1998 roku:

% 11 znajduje sie na etapie rozpatrywania;

% 7 nie kwalifikowalo si¢ do rozpatrzenia przez Zarzad Funduszu: 2 banki nie
uzys'ka¥y pozytywnej opinii Prezesa Narodowego Banku Polskiego o celowosci
przejecia innego banku, 2 nie spelnily kryterium zagrozenia wyptacalnosei
w przypadku pozostalych 3 bankéw po analizie wstepnej stwierdzono zé
w.sparcie finansowe ze strony Funduszu, ze wzgledu na ich sytuacje ﬁnanS(;wq
nie dawato gwarancji pomyslnego zakonczenia procesu sanacji. ,

4. Kierunki i skala pomocy finansowej BFG w 1998 roku

Charakteryzujac kierunki pomocy finansowej udzielonej przez Bankowy
Fundusz gwarancﬂny bankom o zagrozonej wyptacalnoéci, nalezy podkreslié, ze
uwz.gl{;dmano zarbwno sytuacje sektorows polskiej bankowosci (banki komercyj-
ne i banki spétdzielcze), jak i przeznaczenie pomocy na wsparcie samodzielnej
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sanacji bankéw zagrozonych utrata wyplacalnosci oraz wsparcie dzialan taczenio-
wych, w ramach ktérych uwzgledniono dwie kategorie:

% przejecie banku;

% polaczenie si¢ bankdw. .

W 1998 roku uruchomiono $rodki finansowe dla 17 bankéw w kwocie 219,1
mln zt. Wyplata pozyczek dla kolejnych 2 bankéw, co do ktorych Zarzad BFG
podjat uchwaly w IV kwartale 1998 roku, nastapi w I kwartale 1999 roku. Lgczna
kwota przyznanej tym bankom pomocy wynosi 4,8 mln zl.

W 1998 roku Komisja Nadzoru Bankowego podjeta uchwate nr 9/98 w spra-
wie szczegbtowych zasad wyposazenia bankéw spétdzielczych w kapitat zaloZycxej
Iski. Uchwala ta okreslila minimalne poziomy funduszy wlasnych, ktore banki
spotdzielcze musza osiagnaé do kofica 1998 roku, a za zgodg Komisji Nadzoru
Bankowego do 31 grudnia 1999 roku.

Tabela 6. Pozyczki wyplacone przez BFG w latach 1997-1998

r Wyplacone Srednin Wyplacone Srednia | Dyna-
pozyezki kwota pozyezki kwota | mika
w 1997 roku pozyezki| w1998 roku pozyezki | (5) : (2)
o | kwota )
liczba wk::“"“ | |wmin 2t tiezba | TR fw min 2t w %
® (2) 3 @ (5) (6) (7
A: Samodzielna sanacja
— banki spéldzielcze 17 37,3 2,2 5 73,1 14,6 195,9
— banki komercyjne 1 105,0 105,0 2 125,0 62,5 119,0
Razem 18 142.3 7,9 7 198,1 28,3 139,21
B: Dzialania laczeniowe
Przejecie kontroli kapitatowej
— banki komercyjne | 2 ‘ 135,0 | 67,5 ‘ - I - I - | -
Przejecie / polaczenie si¢ bankéw przez:
— banki spoéldzielcze 4 9,8 2,4 6 6,7 1,1 68,3
~ banki komercyjne
na przejecie:
— bankéw
spotdzielczych 3 6,6 2,2 4 14,3 3,5 216,6
— bankoéw
komercyjnych 1 50,0 50,0 - - -
Razem 10 2014 224 10 21,0 21 10,4
Ogodlem 28 343,7 12,3 17 21981 12,8 63,7
Zrédto: Dane BFG.
18 1/2(6/7)/1999
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W zwigzku z realizacjg postanowien powyzszej uchwaty w ostatnim kwartale
1998 roku do Funduszu wplyneto 13 wystapierr bankéw o utrzymanie dotych-
czasowej pomocy z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w sytuacji, gdy bank
z niej korzystajacy zamierza w celu osiggnigcia wymaganych progéw kapitato-
wych polgczyé si¢ z innym (z zasady silniejszym) bankiem. Wiekszo§é tych
wnioskow zostala wstepnie zalatwiona pozytywnie. Podjecie ostatecznych decyzji
bedzie mozliwe po pelnej analizie celowoéci laczenia sie bankéw.

5. Monitoring i kontrola wykorzystania pomocy finansowej BFG
5.1. Monitorowanie sytuacji finansowej bankéw

W 1998 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny zajmowatl sie monitorowaniem
sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, ktérym udzielit pomocy finansowej. Na
koniec grudnia 1998 r. monitorowaniem objetych bylo 48 bankéw, w tym:

% 15 bank6éw komercyjnych (z ktérych 4 otrzymaly pozyczke na samodzielng
sanacje);

% 33 banki spéldzielecze (z ktorych 21 otrzymalo pozyczke na samodzielna
sanacje).

Analizy dokonywane sg w cyklach miesiecznych, wedlug podzialu monitoro-
wanych bankéw na cztery grupy:
% banki spéldzielcze, ktore uzyskaly pozyczke na samodzielng sanacje;
% banki spéldzielcze, ktére uzyskaly pozyczke na przejecie innego banku;
% banki komercyjne, ktérym udzielono pozyczki na samodzielns sanacje;
% banki komercyjne, ktérym udzielono pozyczki na przejecie innego banku.

Monitorowanie bylo przeprowadzane na podstawie przekazywanych przez
banki sprawozdan miesiecznych (tych samych, ktére sg przekazywane do Narodo-
wego Banku Polskiego) oraz sprawozdan kwartalnych z realizacji planu wykorzy-
stania pomocy.

Dane sprawozdawcze byly analizowane z punktu widzenia wielkoéci, ktére
zostaly przyjete w programach postgpowania naprawczego. Na tej podstawie byla
oceniana prawidlowo§¢ wykorzystania pomocy udzielonej przez Fundusz, jak
rowniez prawidlowo§é realizacji planu wykorzystania tej pomocy.

Wyniki analiz sytuacji bankéw stuzyty do ustalania kwartalnych planéw
kontroli oraz kontroli doraznych w siedzibach bankéw.

5.2, Kontrole bezposrednie w bankach

Zgodnie z 26 statutu BFG Zarzad Funduszu kontroluje prawidlowosé wyko-
rzystania pomocy udzielonej podmiotowi objetemu obowigzkowym systemem
gwarantowania oraz realizacje programu postepowania majgcego na celu uzdro-
wienie gospodarki banku - z punktu widzenia celowoéci i efektywnosci wyko-

172(6/7)/1999 19

4——_‘%




Bezpieczny Bank

rzystania érodkéw oraz zgodnoéci z prawem i postanowieniami uméw, na pod-
stawie ktérych Fundusz udzielil pomocy.

W 1998 roku kontrole w bankach odbywaly si¢ na zasadach i w trybie
okreélonym w zalgczniku do uchwaly Zarzadu BFG nr 14/96 z 27 lutego 1996
roku na podstawie harmonograméw kontroli bankéw na dany kwartal badz tez
kontroli natychmiastowych w bankach wskazanych przez Zarzad Funduszu.

We wszystkich przypadkach zakres kontroli bezposrednich obejmowat oceneg:
prawidtowoéci wykorzystania, zabezpieczenia i efektywnosci zaangazowania
érodkéw uzyskanych w ramach zwrotnej pomocy finansowej;

% stopnia realizacji planu wykorzystania pomocy czy tez programu postepowania
naprawczego;

% stopnia poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej banku;

% sytuacji ekonomiczno-finansowej w bankach, ktére otrzymaly pomoc Funduszu
na przejecie innych bankéw;

% realizacji warunkéw dodatkowych okreslonych postanowieniami uméw pozy-
czki.

2
6

W trakcie kontroli, oprécz zagadnieh wynikajacych z jej zakresu, omawiane
saq réwniez inne tematy, jak np. zgodnosé dzialania banku z obowigzujacymi
przepisami (realizacja uchwat Zebrania Przedstawicieli w zakresie dotrzymania
przez udzialowcéw banku spétdzielczego terminu uzupeinienia wktadéw czlon-
kowskich, obszaru dzialania banku, regulacji wewnetrznych), planowane inwes-
tycje, plany taczeniowe bankéw itp.
Dla oceny dzialalnoéci banku kazdorazowo w trakcie kontroli badane jest
réwniez wykonanie przez bank planowanych wynikéw z wylaczeniem dochodéw
uzyskanych z pomocy zewnetrznej.
W 1998 roku przeprowadzono 43 kontrole bezpoérednie w 33 bankach
korzystajacych z pomocy finansowej BFG, w tym 6 kontroli natychmiastowych:
# 10 kontroli w bankach komercyjnych (jeden z bankéw korzystajacy z pomocy
na samodzielna sanacje kontrolowany byt dwukrotnie);

< 33 kontrole w 24 bankach spéldzielczych (dwa banki realizujgce programy
postepowania naprawczego, bedace pod szczegdlng obserwacjg Funduszu,
kontrolowane byly trzykrotnie; w pigciu kolejnych bankach, ktére otrzymaly
pomoc na samodzielng sanacje, odbyly sig po dwie kontrole; w pozostatych 17
bankach przeprowadzono po jednej kontroli).

7 kazdej kontroli Zespét kontrolujacy sporzadza i przedkiada Zarzadowi
Funduszu:
< sprawozdanie z kontroli;
< wnioski wyplywajace z przeprowadzonej kontroli;
% projekt wystapienia pokontrolnego do Zarzadu banku.

Po przyjeciu przez Zarzad BFG sprawozdania z kontroli do bankéw kierowa-
ne sa wystapienia pokontrolne. Wystapienia te przekazywane sg rowniez do
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wiadomo$ci Rady Nadzorczej kontrolowanego banku, a w przypadku bankéw
spoldzielezych réwniez do banku zrzeszajacego.

W toku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono w zadnym banku wyko-
rzystania. Srodkéw pomocowych niezgodnie z postanowieniami uméw pozyczek
jak réwniez bezposredniego zagrozenia splaty pozyczki wraz z odsetkami. ’

‘ W czgsci bankéw kontrolowanych w 1998 roku sytuacja byla trudna, a reali-
zacja programéw naprawczych odbiegala od zalozen.

Najczgsciej niewykonywanymi zadaniami z zadan zawartych w programach
naprawczych byly:

+ nieosiggnigcie zatozonego poziomu funduszy wtasnych;
+ niewykonanie planu w zakresie obliga kredytowego;

+ niezrealizowanie zalozonego wyniku finansowego;

% niska rentowno$é dzialalnosci.

Przyczyny niewykonywania programéw naprawczych lezaly zaréwno po
stronie bankéw, jak ich otoczenia.

Niekorzystne uwarunkowania obiektywne to gléwnie; silna konkurencja
innycb bankéw, zmiany stop procentowych, obnizenie doptat do kredytéw prefe-
rencyjnych oraz brak zainteresowania §rodowiska wykupem udzialéw w bankach
spoldzielczych.

Stv..rierdznne nieprawidlowosci majgce przyczyne w gospodarce bankéw byty
przedmiotem wystapienn pokontrolnych zawierajgcych uwagi i zalecenia pod
adresem organéw bankéw. Wszystkie banki udzielily odpowiedzi w wyznaczonym
przez Fqndusz terminie. W przewazajacej liczbie banki zapowiedzialy usuniecie
nieprawidlowosci i podjecie dzialan zmierzajacych do podniesienia efektywnosci
gos.pOfiarowania. W kilku przypadkach podjety skuteczne dzialania laczeniowe
z silniejszymi kapitatowo i efektywniej dziatajacymi bankami.

) Realizacja zalecen jest monitorowana miesigcznie na podstawie sprawozdan
Ja_k hréwniez bedzie podlegaé rozliczeniu w trakcie ponownych kontroli bezpoéred:
nich.

Decyzjg nr 2/98 Przewodniczacego Komisji Nadzoru Bankowego z 1 kwietnia
1998 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny, na jego wniosek, zostal z dniem
2 kwietnia 1998 roku ustanowiony kuratorem nadzorujacym wykonanie pro-
gramu naprawczego jednego z duzych bankéw spéldzielezych, ktéry uzyskal
pozyczke z Funduszu na samodzielng sanacje. Zarzad Funduszu ustanowil dwéch
pelnomocnikéw do wykonywania w jego imieniu czynno§ci kuratora.

Pelnomocnicy kuratora sprawujg nadzér nad dzialalnoscia Banku, m.in.
w formie aktywnego uczestnictwa w posiedzeniach jego organéw statutowych
oraz prowadzenia biezgcych analiz sytuacji ekonomiczno-finansowej. Szczegétowe
informacje o dziataniach podjetych przez pelnomoenikéw i o sytuacji ekonomicz-
no-finansowej Banku przedstawiane sa Zarzadowi Funduszu w comiesigcznych
Sprawozdaniach, a zgodnie decyzja nr 2/98 Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Ban}mwego Fundusz przedkiadal Komisji kwartalne sprawozdania z dziatalnosci
zawlerajgce oceng realizacji przez zarzad Banku programu naprawczego. ,
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Sprawozdania te zawieraly:
% ocene realizacji postanowien umowy pozyczki, w tym wykorzystania i zabez-
pieczenia pozyczki z BFG oraz jej efektywnosSci;
< ocene realizacji programu naprawczego i analize sytuacji ekonomiczno-finan-
sowej Banku wraz z wnioskami do realizacji.

Efektem dziatalnogci Funduszu jako kuratora byl wyrazny postep w sferze
uporzadkowania wewnetrznych procedur i regulacji oraz wdrozenia profesjonal-
nych analiz ryzyka dzialalno$ci bankowej, rentownosci produktéw i placowek
Banku. Dzialania kuratora wymusily ponadto dyscypling w zakresie kosztow
dzialania, w tym dyscypline ptacowa. Kurator opracowal i przedlozyt wiadzom
Banku krytyczng ocene projektu planu na 1999 rok, skutkiem czego Bank
sporzadzil jego nowa, urealniong wersje.

6. Efekty dzialalnoéci pomocowej

Oceny efektywnoéci pomocy finansowej udzielonej bankom przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny mozna dokonaé przez oceng efektow finansowych 1 poza-
finansowych.

6.1. Efekty finansowe

Szacujac efekty finansowe udzielonej pomocy, uwzgledniono wysokos¢ érod-
kéw gwarantowanych oraz §rodkow nie podlegajacych gwarancjom BFG zgroma-
dzonych w bankach, ktére uzyskaly pozyczke na samodzielng sanacje oraz
w bankach przejetych przy wsparciu finansowym Funduszu.

Tabela 7. Zestawienie wysokoéci pozyczek udzielonych w 1998 roku

z wysokosécia, srodkéw gwarantowanych w mln zt
Kwota Wysoko&é
Liczba udzielonych | srodkow gwa- | Réznica
Cel pozyczki o tyczak pozyczek rantowanych | (2) — (1)
(1) (2)
A: Samodzielna sanacja 7 198,1 8.203,0* 8.004,9
B: Dzialania konsolidacyjne — przeje-
cie / polaczenie si¢ bankow 10 21,0 25,8 48

Razem 17 2191 8.228.8 8.009,7

* W tym 7.974,0 mln z} §rodkéw gwarantowanych jednego z najwigkszych polskich bankéw,
w ktérego sanacje zostaly zaangazowane érodki budzetu panstwa i Narodowego Banku
Polskiego, a pozyczka z BFG miata na celu wsparcie pomocy dla odzyskania przez ten
bank wyplacalnosci.

Zrédto: Dane przedstawione we wnioskach bankéw.
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Wysokoéé srodkéw gyvarantowanych przez BFG w tych bankach wyniosta
8.228,8 r.rfln zl, kwota udzielonej pomocy w 1998 roku wyniosta 219,1 mln zt, byta
zatem nizsza o 8.009,7 mln zt od kwoty érodkow gwarantowanych.

Pomo.c ﬁnz(ainsowa Funduszu w wysokosci 219,1 mln z przyczynita sie do
utrzymania w dyspozycji deponentéw Srodkéw pienieznych i
11.012,3 mln z1, w tym: PRSI TIRostad S Sats
& érodk()w’ podlegaq'alcych gwarancjom BFG na kwote 8.228,8 mln zt;

% depozytéw podmiotéw niefinansowych i budzetéw gmin ponad kwoty gwaran-
tqwane przez Fundusz, §rodkéw finansowych bankéw i Skarbu Panistwa, ktére
nie sg objete gwarancjami BFG, na kwote 2.783,5 min zl.

T:e\bela 8. Zc.astawienie wysokos$ci érodkéw gwarantowanych i §rodkéw
nie podlegajacych gwarancjom Funduszu

w mln z}
Wysokobé 'Wy_@koéé W tym:
Srodkéw frodkow
odkOW | nie podie: | DoPOEVty
Col poiyeki gwarantowa- o haoR podmiotéw | Lokaty Srodiki
nych priez oL niefinanso- | innych Skarbu
Fundusz Fund wych i bu- bankéw Panstwa
uszu
: kzetow gmin
(1)+(2)+(3) (1) (2) (3)
A: Samodzielna sanacja | 8.203,0 2.772,0 7479 1.937,6 86,5
B: Dziatania konsolida-
cyjne — przejecie / po-
1aczenie sie bankéw 25,8 11,5 11,0 0,5 0,0
Razem 8.228,8 2.783,5 758,9 1.938,1 86,5

Zrédto: Dane przedstawione we wnioskach bankéw.

Oznacza to, ze dziatalno§¢ pomocowa Funduszu przyczynila sie do zwiek-

szer’ua ogolnego bezpieczenistwa depozytéw oraz wiarygodnoéci bankéw w spote-
czenstwie.

6.2. Efekty pozafinansowe

Celem pomocy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jest przywrécenie wy-
placalnoéci bankéw przez usunigcie wystepujacych w nich trudnoéci, tj. pokrycie
strat, w?rost funduszy wtasnych, osiagniecie wymaganych pozioméw wskaznikow
ekonomicznych. Udzielona przez Fundusz pomoc finansowa przyczynita sie do
poprawy s?rtuacji ekonomicznej wiekszoéci bankéw, ktérym udzielono pozyczek
na samgdmelnq sanacje, biorac pod uwage ich sytuacje sprzed udzielenia pomocy.
W ocenie Funduszu obecna sytuacja ekonomiczna 15 spoéréd 28 bankéw jest
zadowalajaca (13 spéldzielczych i 2 komercyjnych), a opracowane przez nie
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programy naprawcze realizowane sg zgodnie z zalozeniami. W 11 bankach, w tym
10 spétdzielczych, realizacja programow nieznacznie odbiega od zalozen. W przy-
padku 2 bankéw komercyjnych programy naprawcze nie sa realizowane, a ich
sytuacja nie ulegla poprawie w pordwnaniu do stanu sprzed udzielenia pomocy.
Jeden z tych bankéw w 1999 roku zakupiony zostanie przez inny silniejszy bank,
w stosunku do drugiego czynione sg starania majace na celu znalezienie silnego
banku chetnego go zakupié.

Podkreslié ponadto nalezy, ze na ogdt w przypadku przejecia jednostek
stabych przez silne nastepowalo doskonalenie organizacji i zarzadzania. W ban-
kach przejmowanych wdrazane byly doskonalsze procedury oraz nowe techno-
logie stosowane w bankach przejmujgcych. Dzieki temu nastgpila poprawa
jakoéci §wiadczonych ustug.

Pomimo iz niektére banki maja problemy z prawidlows realizacja programéow
naprawczych, nie istnieje bezpo$rednie zagrozenie splaty pozyczek i odsetek.
Dotychczas udzielone przez Fundusz pozyczki obslugiwane sg bez wigkszych
zaktocen. Odsetki od pozyczek splacane sa w wigkszoéci przypadkow terminowo.
W 1998 roku nastapily réwniez pierwsze sptaty udzielonych pozyczek na laczng,
kwote 3,9 mln zi. Wplaty z tytulu splat kapitalu dokonywane byly zgodnie
z harmonogramami splat pozyczek.

Ponadto udzielona w 1998 roku przez BFG pomoc finansowa przyczynila si¢
do:

% utrzymania 186 placéwek bankowych;
% utrzymania 10.132 miejsc pracy.

Natomiast w ciggu czteroletniej dziatalnosci pomoc udzielona przez Fundusz
przyczynila sie do utrzymania 416 placéwek bankowych oraz ponad 15.000 miejsc
pracy.

Szczegblnego znaczenia nabiera to w przypadku bankéw spétdzielczych,
ktére s najczeéciej jedynymi bankami w gminie. Niedopuszczenie do upadloéci
banku poprzez udzielenie mu pomocy finansowej zapobiega powaznym trudnos-
ciom w dostepie do ustug bankowych, a takze utracie miejsc pracy przez ich
pracownikéow. W omawianych bankach niejednokrotnie gromadzone sg cale
oszczednosci ludnosci wiejskiej. Utrzymanie miejsc pracy zapobiega wzrostowi
bezrobocia, a tym samym wzrostowi zasitkéw dla bezrobotnych.

Ponadto upadlo§é bankéw moglaby przyczynié sig¢ do powstania problemu
wyptacalnosei ich klientéw (zaréwno deponentéw, jak i kredytobiorcéw), co
negatywnie wplyneloby na lokalng sytuacje gospodarcza,

Udzielanie przez BFG pomocy finansowej bankom o zagrozonej wyplacalno-
éci, a przez to zapobieganie ich upadlosci, zwieksza zaufanie spoteczenstwa do
instytucji bankowych. Przyczynia sig do wzrostu bezpieczeristwa §rodkéw lokowa-
nych przez ludnosé¢ i podmioty gospodarcze w bankach.

Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze dzialalnos¢ pomocowa BFG posiada
istotne znaczenie dla klientéw bankéw, systemu bankowego oraz dla gospodarki
narodowej. Zapobiegajac upadloéci bankow przez udzielanie pomocy finansowej,
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Tabela 9. Zestawienie liczby rachunkéw depozytowych i kredytowych

oraz liczba znaczacych klientéw w bankach, ktére otr ; ,
w 1998 roku ¢ zymaly pozyczke

. Liczba Liczba Liczba Zaangazowanie banku
Banlki rachunkéow rachunkow znaczacych w kredyty o wysokosei
depozytowych | kredytowych edytobiorcow ponad 500 tys. zl

Banki
komercyjne 411.415 96.890 2.293 6.426.348,12
Banki
spoldzielcze 53.538 16.046 657 102.955,37
Razem 464.953 112.936 2.950 6.529.304,09

Zrédto: Dane BFG.

BFG pszyczynia sig¢ do stabilizacji systemu bankowego, co zmniejsza mozliwosé
wystapienia kryzysu finansowego w skali ogélnogospodarczej. Pozwala to na
sprawna transformacje oszczednoéci gospodarstw domowych i przedsiebiorstw
w inwestycje pobudzajgce wzrost gospodarczy.

IV. SYSTEM GROMADZENIA I ANALIZY INFORMACJI O BANKACH

1. Zrédia informacji o bankach

Podstawowe Zrédto informacji o bankach stanowig sprawozdania sporzadza-
ne przez banki, ktore Bankowy Fundusz Gwarancyjny otrzymuje od Narodowego
Bankg Polskiego na mocy ustawy o BFG oraz porozumienia z NBP zawartego
w dniu 27 maja 1997 roku. Te banki, ktére korzystajg z pomocy finansowej
Funduszu, przesylajg sprawozdania finansowe bezpoérednio do BFG (niezaleznie
od informacji przekazywanych przez NBP).

Dodatkowe zrédlo stanowig informacje przekazywane do BFG bezposrednio
przez banki na mocy zarzadzenia Prezesa NBP z 29 grudnia 1997 roku w sprawie
sporzgdzania przez banki informacji dodatkowej dla potrzeb Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego.

Ponadto Fundusz otrzymuje materialy Narodowego Banku Polskiego doty-
czace sytuacji sektora bankowego (w tym sporzgdzane przez Generalny Inspek-
tox“at Nadzoru Bankowego kwartalne oceny sytuacji w sektorach bankéw komer-
cyjnych i spétdzielczych) oraz materialy przekazywane przez banki zrzeszajace

banki spétdzielcze.

2. Zalozenia i funkcjonowanie systemu

Wszystk?e informacje gromadzone sa w zintegrowanej bazie danych przy
wykorzystaniu programu komputerowego System SAS.
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System gromadzenia i analizy informacji o bankach stuzy wspomaganiu
procesu decyzyjnego wiadz Funduszu. W jego ramach mieszcza sig:

& analiza sytuacji gospodarki narodowej, zwlaszcza tendencji jej zmian;

% analiza sytuacji sektora bankowego przy potozeniu akcentu na identyfikowa-
nie bankéw zagrozonych niewyplacalnoscia;

% okre§lanie zapotrzebowania na Srodki finansowe zabezpieczajace wyplaty
gwarantowanych depozytéw w sytuacji upadtosci bankéw oraz wielkosci fun-
duszu na udzielanie zwrotnej pomocy finansowej bankom zagrozonym niewy-
placalnoscia,.

W ramach prac analitycznych Fundusz dokonuje kwartalnych ocen sytuacji
sektora bankowego: oddzielnie dla bankéw komercyjnych i spoldzielezych. Ocenie
podlegaja zaréwno sytuacja ogélna i tendencje zmian, jak i sytuacja poszczegdl-
nych bankéw. Banki, ktérych wyplacalnosé jest badz moze byé w przyszloSci
zagrozona, sa poddawane szczegblowej obserwacji. Wnikliwie jest analizowana
zwlaszcza polityka stop procentowych bankéw o zagrozonej wyplacalnoéci na tle
polityki prowadzone]j przez pozostate (nie bedace w sytuacji zagrozenia) banki.

Pod koniec 1998 roku, podobnie jak w latach poprzednich, przygotowano
kompleksowe analizy stanowiace podstawe do okreglenia przez Rade Funduszu
stawek tworzenia przez banki funduszy ochrony $rodkoéw gwarantowanych oraz
obowiazkowej oplaty rocznej w roku nastgpnym. W szczegélnoéei badane sg
wielkogé oraz struktura depozytow, a takze wielkosé i struktura wazonych
ryzykiem aktywéw bilansowych i zobowigzan pozabilansowych. Dodatkowo —
obok prognozowanego rozwoju sytuacji sektora bankowego — przy okreslaniu
wymienionych sktadek brany jest pod uwage wplyw, jaki wplaty érodkéw na rzecz
realizacji przez BFG ustawowych zadafi maja na wynik finansowy bankoéw.

Wymienione wyzej zadania sg realizowane przy wykorzystaniu réznorodnych
narzedzi analitycznych. Czeéé z nich zostala opracowana w Funduszu, w tym
system wezesnego ostrzegania, ktéry zostal stworzony juz w roku 1996, natomiast
w kolejnych latach byl intensywnie testowany i modyfikowany. W omawianym
systemie stosowana jest metoda wskaznikowa polegajaca na tym, iz kazdy bank
jest oceniany na podstawie zestawu kilkunastu wskaznikéw opisujgcych kom-
pleksowo jego dzialalnogé, ktore — przy wykorzystaniu odpowiedniego systemu
wag — sktadaja sie na jeden wskaznik syntetyczny, prezentujgcy sytuacje banku.
System ten stosowany jest do wstepnej oceny sytuacji bankéw komercyjnych
w cyklach kwartalnych w formie listy rankingowej. Banki, ktore zajmujg na liscie
najgorsze miejsca, sg poddawane dalszej szczegbdlowej ocenie.

Ocena bankéw spoldzielezych jest dokonywana w sposob podobny. Na pod-
stawie zestawu wskaznikéw i systemu ich punktowania nastgpuje identyfikacja
bankéw o zagrozonej wyplacalnosci. Drugim etapem jest analiza przyczyn tej
sytuacji w drodze bardziej wnikliwej obserwacji danych sprawozdawczych.

W 1997 roku zostaly podjete, a w roku sprawozdawczym byly kontynuowane
prace nad zintegrowanym Systemem Informowania Kierownictwa, dzieki ktore-
mu organy statutowe Funduszu beda uzyskiwa¢ w postaci periodycznych rapor-
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téw zasadnicze informacje o dziatalnosci Funduszu oraz sytuacji bankéw. W grud-
niu 1998 roku Zarzad Funduszu podjat uchwale o wdrozeniu Systemu Infor-
mowania Kierownictwa do konhca pierwszego kwartalu 1999 roku.

Na podstawie zgromadzonych doswiadczen oraz analiz dotyczacych rozwoju
sytuacji w sektorze bankowym kontynuowane byly prace nad okregleniem strate-
gicznych zadan Bankowego Funduszu Gwarancyjnego do 2004 roku — przy
uwzglednieniu zblizajgcej si¢ integracji Polski z Unig Europejska,.

V. ZRODLA FINANSOWANIA REALIZACJI USTAWOWYCH ZADAKN BFG

1. Zrédla finansowania

Z.r()dlami finansowania ustawowej dziatalnoéci Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego sa;
1) fundusz statutowy;
2) fundusz pomocowy;
3) srodki przekazane Funduszowi przez banki — z utworzonych przez nie

funduszy ochrony $rodkéw gwarantowanych — w celu realizacji gwarancji na
rzecz deponentdw;

4) fundusz zapasowy;
5) fundusz z aktualizacji wyceny;
6) dochody z oprocentowania udzielonych bankom pozyczek;
7) dochody z oprocentowania papieréw warto§ciowych oraz $rodkéw pieniez-
nych ulokowanych na rachunkach Funduszu prowadzonych przez NBP;
8) érodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagraniczne;; ’
9) srodki z dotacji budzetu parnistwa; ’
é\(])) lé;;gki zk kr;‘dytg udzielonego Funduszowi przez Narodowy Bank Polski.
roku Fundusz nie Zrd i ieni
o gy korzystal ze zrédet finansowania wymienionych
Ze zgromadzonych §rodkéw Bankowy Fundusz Gwarancyjny finansuje:
1) zadania zwigzane z gwarantowaniem depozytéw;

2) zadania zwigzane z udzielaniem pomocy podmiotom objetym systemem
gwarantowania;

3) koszty funkcjonowania Biura i organéw Funduszu.
2. Fundusze

2.1. Fundusz statutowy

Fundusz statutowy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — jako fundusz
leasny — zostal utworzony na podstawie statutu BFG w celu zabezpieczenia
srodkéw na nabycie rzeczowego majatku trwalego oraz wyplat érodkéw gwaran-
towanych po wyczerpaniu innych zrédet finansowania tych wyplat przewidzia-
nych w ustawie o BFG 1 statucie. Zgodnie z art. 45 ustawy o BFG wplaty na ten
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fundusz w wysokosci po 50,0 mln zt zostaly dokonane w 1995 roku przez
Narodowy Bank Polski i Ministra Finanséw.

W drugim kwartale 1998 roku na fundusz statutowy — po przyjeciu przez
Sejm ,Sprawozdania z dziatalnosci BFG w 1996 roku” — przeniesiony zostal wynik
finansowy za rok 1996 w wysokoéci 55,0 mln zt, w trzecim kwartale za§ — zgodnie
ze znowelizowanym statutem BFG - czeéé wyniku finansowego za rok 1997
w wysokoéci 120,2 min zi. Uzasadnieniem znacznego podwyzszenia poziomu
funduszu statutowego jest fakt, iz stanowi on Zrdédio finansowania zaréwno
rzeczowego majatku trwatego Funduszu, jak i wyptat srodkow gwarantowanych
po wyczerpaniu innych zrodet ich finansowania przewidzianych w ustawie o BFG.

Ze wzgledu na zwigkszanie kwot gwarantowanych oraz ostateczne odstapie-
nie — poczawszy od 2000 roku — od gwarantowania depozytow przez Skarb
Panstwa konieczne jest wzmocnienie funduszy wiasnych BFG w celu stworzenia
bezpiecznych podstaw finansowych dla prowadzenia dziatalnoéci statutowej.

Stan funduszu statutowego na koniec 1998 roku wynosit 308,4 mln zi.

Dotychczas nie zaistniala potrzeba finansowania z funduszu statutowego
wyplat dokonywanych w ramach obowigzkowego systemu gwarantowania depo-
zytow.

2.2. Fundusz ochrony §rodkéw gwarantowanych

Fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych jest zobowigzany tworzy¢ kazdy
podmiot objety systemem gwarantowania. Przeznaczeniem tego funduszu jest
zaspokojenie roszczen deponentéw w przypadku spetnienia warunkéw gwarancji
przez ktorykolwiek podmiot objety systemem.

Zgodnie z ustawa o BFG fundusz ochrony $rodkow gwarantowanych w da-
nym roku jest tworzony w wysoko$ci rownej iloczynowi stawki procentowej
okreslonej przez Rade Funduszu i sumy $érodkéw pienieznych zgromadzonych
w banku na wszystkich rachunkach, stanowiacej podstawe obliczania kwoty
rezerwy obowigzkowej. Rada Funduszu w uchwale nr 33/97 z 20 listopada 1997
roku okreélita poziom stawki procentowej na 1998 rok w wysokosgel 0,10%,
natomiast w przypadku bankéw PKO BP, PEKAO SA i BGZ SA w wysokosci
0,05%.

Ustalenie przez Rade i Zarzad BFG zapotrzebowania na fundusz ochrony
érodkéw gwarantowanych w 1998 roku oparte zostalo na prognozowanej liczbie
upadtosci bankéw. Wedtug prognoz prawdopodobna byla upadtosé jednego banku
komercyjnego i 16 bankow spétdzieleczych. W rzeczywistosci w 1998 roku sady
oglosity upadioéé 4 bankéw spotdzielczych. Ta relatywnie mata liczba upadlosci
zostala spowodowana szerokim zakresem przeje¢ bankéw spotdzielezych, w tym
takze bankéw zagrozonych upadloécia. W wyniku przejeé niektére z bankoéw, te
ktére nie mialy szans na dalsze prowadzenie samodzielnej dzialalnosci, funk-
cjonuja jako oddziaty innych bankow.

Wielkoéé utworzonych przez wszystkie banki funduszy ochrony ¢rodkow
gwarantowanych w 1998 roku wynosita 128,3 mlin zi.
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Nalezy przy tym podkresli¢, iz ,przeszacowanie” zapotrzebowania na wyptat
gwargntowanych depozytéw nie bylo dla bankéw szczegoblnie dotkliwe, jako ZZ
érodki stanowiace pokrycie funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanyych pozo-
staja w .akt‘ywach bankéw w formie skarbowych papieréw wartosciowych lub
bonévfl p.1en1¢Znych NBP, co przynosi bankom dochody odsetkowe. Do momentu
cjalg/nlema’l przez BFG $rodkéw na wyplaty kwot gwarantowanych fundusz ochro-
ny Isrodkow. g(;iwa?antowanych nie stanowi dla bankéw obcigzenia finansowego

a c e . . . )
gﬁﬁ);qﬁgangf:‘;eycnhé ograniczenie zakresu dysponowania przez banki czescia

2.3. Fundusz pomocowy

Fundus’z pomocowy — przeznaczony na pomoc w formie pozyczek, gwarancji
lub poreczen — tyvorzon_yjest z obowigzkowych oplat rocznych wnoszonych przez
wszy§t1(1§ podmloty objete obowigzkowym systemem gwarantowania. Wysokosé
obowigzujacej bank oplaty wyliczana jest jako iloczyn wskaznika ustalonego
przez Rade‘ Funduszu i §tanu aktywow oraz okreslonych zobowigzan pozabilan-
sowych wazonych ryzykiem na okre§lony dziefi (art. 13, ust. 1 ustawy o BFG)

) [.Ichvx./ala nr 34/97 z dnia 20 listopada 1997 roku Rada BFG okreélilia
obowigzujace w 1998 roku stawki procentowe obowi j j
g A owigzkowej oplaty rocznej
% 0,28% sumy aktywéw bilan_sowych, gwarancji i poreczefi wazonych ryzykiem

oraz 0,14% wazonych 1jyz.yklem zobowigzan pozabilansowych pomniejszonych
0 gwarancje, poreczenia i linie kredytéw przyrzeczonych dla podmiotéw ob-
i Je;tycoh systemem gwarantowania, z wyjatkiem wymienionych nizej;
% 0,14% sumy ak.tywow b11an§owych, gwarancji i poreczenn wazonych ryzykiem
oraz 0,07% wazonych ryzykiem zobowigzan pozabilansowych pomniejszonych
0 gwarancje, porgczenia i linie kredytéw przyrzeczonych dla b 6
PEKAO SA i BGZ SA .
oraz ustalila, ze podstawe naliczenia stanowi stan aktywéw i zobowigzan poza-
bllansowych wazqnych ryzykiem na dzien 81 grudnia 1997 roku.

Stawk1. obovylalzkowej'oplaty rocznej zostaly obliczone na podstawie pro-
{gnozolwanej skali zagrozenia wyplacalnosci bankéw oraz ich zapotrzebowania na
Sr(;dkl z fundgszu pomocowego. W 1998 roku banki wplacity 70% obowigzkowej
oplaty rocznej, natomiast pozostate 30% Narodowy Bank Polski.

e w lr{okuksprawozdawczym z funduszu pomocowego udzielono bankom 17

yezek na kwote 219,1 mln zt. Wraz z dokonanym zwrotem nadpt i

« i t

wykorzystanie funduszu w 44,3%. e

Kwota funduszu pomocowe ji

go bedacego w dyspozycji BFG koni

roku wynosita 275,8 min zi. pome e oniec 1998
i V/ uwaglvna fakt, ze obowigzkowa oplata roczna jest wnoszona przez banki
damarcu kazde‘go rroku, tzw. ,rok pomocowy” nie pokrywa si¢ z rokiem kalen-
chzZOW}.rm, obe_]mu:]aLc okres od kwietnia do marca nastepnego roku. Dla za-

Wwania pltynnoéci prowadzonej przez Fundusz dziatalnogei pomocowej niezbed-

——
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Tabela 10. Fundusz pomocowy w 1998 roku

r Fundusz do dyspozyeji 'F‘l.indul_i__z'. wykorzystany Ylananik :
wykorzystania
min zt %
Razem 495,2 | Razem 219,4 44,3
w tym: w tym:
— stan na 01.01.1998 roku 192,0 | — udzielona pomoc 219,1
- wplaty bankéw w 1998 roku 299,3 | - zwrot nadplaty 0,3
— splaty pozyczek 3,9

Zrédto: Dane BFG.

ne jest zatem pozostawienie czeéel funduszu pomocowego na pierwszy kwartal
nastepnego roku.

Do sfinansowania w poczatku 1999 roku pozostaly uchwaly podjete przez
Zarzad BFG w grudniu 1998 roku, przyznajace pomoc dwom bankom.

Rozpoczeto takze procedurg rozpatrywania wnioskéw o udzielenie znacznej
pomocy finansowej: duzemu bankowi komercyjnemu przejmujacemu inny bank
komereyjny, bankowi komercyjnemu przejmujacemu duzy bank spoldzielczy oraz
duzemu bankowi spoldzielczemu na samodzielng sanacje.

VI DZIAEALNOSC ORGANOW BFG

1. Dzialalnoéé¢é Rady Funduszu

W 1998 roku Rada Funduszu odbyta 16 posiedzenn i podjela 36 uchwal,
wypeliniajac w przepisanych terminach zadania okreslone w ustawie i statucie
BFG.

Wykonujac delegacje ustawowe, Rada Funduszu podjeta uchwaty o mocy
wiazacej w stosunku do wszystkich bankéw, dotyczace ustalenia stawek procen-
towych tworzenia funduszu ochrony §rodkow gwarantowanych i oplaty rocznej na
fundusz pomocowy na 1999 rok. Ustalenie stawek Rada poprzedzita pracami
analityezno-studialnymi. Poznaniu opinii i pogladéw S$rodowiska bankowego
stuzylo rowniez spotkanie Rady i Zarzadu BFG z Zarzadem Zwiazku Bankéw
Polskich, w trakcie ktorego przedstawione zostaly wariantowe propozycje stawek
na tle dotychczasowych do$wiadczen Funduszu, prognozowanych potrzeb na
srodki i kierunkéw dzialalnosci BFG na rzecz umacniania bezpieczenistwa finan-
sowego i stabilnoci sektora bankowego w Polsce. Rada Funduszu, ustalajac
stawki, kierowala si¢ z jednej strony opinig Zarzadu ZBP i oczekiwaniami
bankéw co do zmniejszenia ich obcigzen z tytutu realizacji ustawowych zadan
BFG, z drugiej za$ rozpoznanymi potrzebami bankéw na pomoc ze érodkéw BFG
i prognoza skali upadlosci bankow w 1999 roku. Podtrzymujac zasade stop-
niowego zmniejszania — W maksymalnie mozliwych rozmiarach — obcigzen ban-
kow z tytulu oplaty rocznej na fundusz pomocowy, wyszla naprzeciw oczekiwa-
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niom érodowiska bankowego i ustalila nizsze od obowigzujacych w 1998 rok
stawki. W ten sposéb potwierdzona zostala trwalo$é przyjetego przez II;O du
Fund’us.zu kursu na systematyczne zwigkszanie stopnia samofinansowania dji :
¥alnosc1 pomocowej. Majac na uwadze aktualng sytuacje finansowa bankéix;
i prognoz¢ Jej rozwoju w 1999 roku, w tym zwlaszcza znane Funduszowi
Jedno.stko.we Przypadki bankéw zagrozonych upadloscig, Rada ustalita wyzsza 0(;
E:vi\;v;a;’zclﬁ].azcej w 1998 roku stawke tworzenia funduszy ochrony érodkéw gwaran-
Rada, wykonujac ustawowy obowigzek, powolata w trybie otwartego konkur
su 'Zarzat('l BFG na nowg kadencje. Przyjmujac ten tryb, Rada uznala, iz bedzie -
f]ajbard.mej s‘gos_owny do wyboru wtadz takiej instytucji jak BFG ze’ wz fi d oo
jego nan,ardmeJ demokratyczng i przejrzysta forme. Zdaniem Rady w rgz , udll;la
BFG, k?orego dzialalno&¢ opiera si¢ gléwnie na gospodarowaniu érodianylli)iv N
s.zonyml przez wszystkie banki dzialajgce w Polsce, jednoznacznogé formy i ng-
lllczny .charakter procedury wyboru Zarzadu byt obowigzkiem Wobecy caI;u )
¢rodowiska bankowego. Chodzitlo m.in. o zapewnienie wysoko kwalifikow e
kadrz.e- bapkowej mozliwoéci ubiegania sie tg drogg o pelnienie kierownic an?l
fur;ll{sjzll(:zv 1nsl,(tgltucji dzialajacej na rzecz catego sektora bankowego. Zaloienizg(fco
zn praktyczne potwi i i
S kOIejnaLykadeé)ch\‘merdzenle w wyborze Zarzadu Funduszu na pierwsza,
Spelnlajal.c statutowy obowiazek, Rada zaopiniowala 5 wnioskéw Zarzad
BFG w sprawie udzielenia pomocy bankom w przypadkach, kiedy kwota oma v
przek.rac.zala rownowarto$¢ w zlotych 6 mln ecu. Utrwalila’sie; réowniez rI;kt Ol((:y
wyrazania przez Rade wstepnej opinii co do dalszego postepowania BF(§ W S yr;l
X;eiotsllc{i(z)lelem'a pomocy w przypadkach charakteryzujgcych sie znaczna sllc)ala:
SOWymi.wanej pomocy 1 szezegblnie zloZonymi zagadnieniami prawnymi i finan-
w pre.lcach Rady szczegdlng uwage po$wiecono problematyce dzialalnosci
POMOCOWe] Funduszu, koncentrujac sie na usprawnieniu i przyspieszeniu proce
SOW decy?yjnych w ramach BFG oraz wspélpracy z Narodowym Bankienlz P l-
skim, Zwigzkiem Bankow Polskich i strukturami spéldzielczej bankowosei >
) W'zorem llat ubiegtych Rada ocenila wspoéldziatanie BFG ze struktu.rami
;‘Ii):lldme,zlczyml..w trakcie ?osiedzenia z udzialem przedstawicieli: NBP, Ministra
y Cﬁr{sow 1 Zwlqzku Bank_ow Pols}{ich oraz prezeséw BGZ SA, bankow regional-
nZ Oldzzzeszaja\cy.ch bar}kl spoldzielcze oceniono realizacje wnioskow przyjetych
Znalzzenienim lI{)oswfiz.erm’l w .1997 Iroku. Ra.da wspélnie z Zarzgdem, doceniajac
T Odan. owosci s.poldzw.lc.zej w polskim systemie bankowym oraz widzac
postmat?om .mes1§rl11a sig do jej probl'em(’)w, jak 1 tez wychodzac naprzeciw
e eto 1 oczekiwaniom tego érodovsuska, wypowiedziala sie w formie stanowi-
i mle'Js.ca i perspektyw rozwoju tego sektora.
gmma(z;;:si?1gsce Iv pra'tcach Raﬁy zajmow.aly sprawy funkcjonowania systemu
e al anal 1z1y mformrflcp o podmiotach objetych systemem gwaran-
i Syéteméw'of;ema a trafnoé¢é przyqetych zatozen i praktyczne efekty wdrozo-
: wezesnego ostrzegania, monitorowania sytuacji finansowej ban-
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kow, w tym bankoéw korzystajacych z pomocy BFG oraz realizujgcych programy
naprawcze. Uwaga Rady koncentrowala sic zwlaszeza na praktycznych efektach
systemu monitorowania sytuacji finansowej bankéw korzystajacych z pomocy
BFG oraz kontroli w tych bankach. Z inicjatywy Rady wprowadzone zostaly
istotne zmiany majace na celu usprawnienie i zintensyfikowanie realizacji
statutowego zadania wykonywania kontroli w bankach korzystajacych z pomocy
BFG. Wnioski Rady dotyczyly przede wszystkim zmiany wewnetrznych regulacji
i procedur wykonywania tej kontroli. W ramach zmienionej struktury organiza-
cyjnej wdrozona zostala nowa organizacja dzialalno§ci pomocowej, w tym or-
ganizacyjnie wyodrgbniono dziatalno$é kontrolna,.

Zaawansowany zostal — zapoczatkowany w 1997 roku z inicjatywy Rady -
proces tworzenia zaplecza naukowo-badawezego dla dzialalnosci Funduszu, w ra-
mach ktérego zorganizowano 6 seminariow i wydano trzy numery (w tym jeden
podwéjny) problemowego czasopisma BFG. Seminaria Funduszu staly si¢ trwa-
tym forum wymiany myéli teoretycznej i doéwiadczen w dziedzinie tworzenia
warunkoéw stabilnoéci i bezpieczefistwa finansowego systemu bankowego, w tym
zwlaszeza gwarantowania depozytéw 1 zapobiegania upadlosci bankow. Zor-
ganizowane w 1998 roku seminaria po§wiecone byly prawnym i ekonomicznym
aspektom dochodzenia do standardéw Unii Europejskiej w dziedzinie gwaran-
towania depozytow; stabilnoéci i bezpieczefistwu finansowemu bankéw polskich
na tle rozwoju sektora bankowo-finansowego do 2002 roku; czynnikom ksztal-
tujacym postawy deponentow i polityke bankow ze szezegblnym uwzglednieniem
systemu gwarantowania depozytéw; wplywom wspotezesnych kryzysow finan-
sowych na zagrozenie wyplacalnoci i upadloéci bankéw oraz plynacym stad
wnioskom dla Polski; aspektom regulacyjno-podmiotowym zagrozenia konkuren-
cyjnego polskich bankow w perspektywie roku 2000, a takze kierunkom restruk-
turyzacji bankowoéci spotdzielezej w kontekécie bezpieczenistwa sektora ban-
kowego.

Wydawany kwartalnik pn. ,Bezpieczny Bank”, po$wigcony zagadnieniom
bezpieczenstwa finansowego i stabilnoéci sektora bankowego oraz budowie spole-
cznego zaufania do polskich bankow, spotkal si¢ z zywym zainteresowaniem
i zyskal przychylna ocene specjalistow z dziedziny bankowoéei 1 finansoéw,
bankéw, wyzszych uezelni i instytucji naukowych.

Wykonujac ustawowy obowigzek nadzoru nad dzialalnoéciag Funduszu, Rada
rozpatrywata kwartalne sprawozdania Zarzadu z dzialalnogci. Oceniata takze
realizacje uchwal i zalecen Rady, uécislajacych zadania ujete w uchwalonym
przez Rade planie dzialalnosci BFG na 1998 rok.

Podobnie jak w roku poprzednim szczegélnym nadzorem Rada objela dzialal-
nogé¢ pomocowa. Systematycznie oceniala sprawno$é wykonywania tego zadania
oraz analizowala trafnoéé zmienionych w 1997 roku regulacji wewnetrznych
i procedur udzielania pomocy. Whnioski Rady w tym zakresie dotyczyly uspraw-
nienia i przyspieszenia procesow decyzyjnych w ramach BFG.

Kontrola Rady — podobnie jak w roku poprzednim — objeta zostala gospodar-
ka finansowa Funduszu. Wydane Zarzadowi zalecenia dotyczyly zmian w regula-
cjach wewnetrznych w tej dziedzinie.

Z dziatalnosci BFG

W 1998 roku utrzymana zostata wysoka rola i intensywnosé pracy zespotow
problemo_wych Rady, ktére — oprécz przygotowywania dla Rady projektéw g inii
i stanOWLSk — kontrolowaly dzialalno$é¢ Funduszu i poszczegblnych jednoitek
organizacyjnych Biura BFG. Kazdy czlonek Rady pracowal w dwdch zes oiach
spoéréd utworzonych w 1995 roku zespoléw problemowych: gospodarki I;"man-

SOWej, dz1.a1aln0sc1 pomocowej, realizacji gwarancji, prawno-organizacyjnym oraz
systemu informacyjno-informatycznego.

2. Dzialalno$é Zarzadu Funduszu

.Kluczowymi zagadnieniami, ktérym Zarzad BFG poéwiecit wiekszogé z 79
posiedzen w 1998 roku, byly:
% udzielanie pomocy finansowej bankom i kontrola jej wykorzystania;
% realizowanie obowiazkéw wynikajacych z gwarantowania érodkc’m’/ ieniez
e pieniez-
4 gromadzenie i analiza informacji o bankach;
% unormowania prawne w zakresie zadan i pracy Funduszu;
% informatyzacja pracy Biura Funduszu; ,
% gospodarka finansowa;
% podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Funduszu;
% dziatalno$¢ organizacyjno-administracyjna Biura’Funduszu.

W okresie sprawozdawczym Zarzad BFG podjat 133 uchwaty, w tym:

% 7 dotyczacych przekazania syndyk i
ykom kwot na wypt 4
towanych; ate Srodkéw gwaran-

32 dotyczace udzielenia pomocy finansowe;j;
1 o bezpos$rednim przekazaniu kwot de ’ i

: ponentom w zwiazku z ukon i
postepowania upadlo$ciowego; ! .
27 zwigzanych z kontrola i monitoringiem bankéw korzystajacych z pomocy;

g
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; tNaJisto_tniejszym elementem zwigzanym z dzialaniami organizacyjnymi bylo
08 lqsowame st}ruktgry funkcjonalno-organizacyjnej Funduszu do zwiekszania
ls:e; tLIlc?by.zadank zwigzanych z udzielaniem bankom pomocy finansowej oraz
ontrolg jej wykorzystania, przy jednoczesn i i
role } ym dalsz ogran g
wynikajacych z realizacji gwarancji. e
| udP<'Jdlsta.wowaf prze.slankal zmian byla potrzeba wzmocnienia analizy wnioskow
zielenie pozyczki przez wprowadzenie do obowiazujacej w tym zakresie
pl"OC]e)dur}f dodatko.wych elementéw kontrolno-analitycznych.
L i rugim ctzyr?mklem, lftér).r wplynal na ksztalt nowej struktury, byla koniecz-
zapewnienia odpowiednich mozliwoéci dzialania w zakresie monitoringu

i kontroli wyk i )
b vkorzystania §rodkéw przekazanych bankom na podstawie zawartych

[
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Jednoczeénie przeprowadzono analize poréwnawczg podziatu zadan i kom-
petencji w obowigzujacej strukturze organizacyjnej w stosunku do zadan faktycz-
nie realizowanych przez poszczegolne jednostki.

Realizowana w Funduszu w 1998 roku polityka w zakresie doboru i szkolenia
kadr umozliwila utrzymanie na nieznacznie zwiekszonym poziomie stanu zatrud-
nienia mimo stale zwiekszajacego sig zakresu prac analitycznych i pomocowych.

Liczba zatrudnionych na dzied 31 grudnia 1998 roku wynosita 95 osob
(lacznie z czlonkami Zarzadu). W stosunku do roku 1997 stanowl to wzrost
o 4 osoby, tj. niepelne 4,4% ogélne] liczby zatrudnionych. Na podkreglenie
zastuguje takze bardzo wysoki udzial pracownikéw legitymujacych si¢ wyzszym
wyksztalceniem.

Zmianom w strukturze organizacyjnej towarzyszyly przesuniecia kadrowe
miedzy poszczegdlnymi departamentami. Byly one mozliwe dzieki konsekwentnie
realizowanej polityce szkoleniowej, ktora byta oparta na zalozeniu uniwersaliza-
cji wiedzy osob zatrudnionych w Funduszu zgodnie z wymaganiami zwigzanymi
z profilem dziatalnosci BFG.

Podstawowym elementem dzialai w obszarze informacyjno-promocyjnym
byta kampania informacyjno-marketingowa Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego, finansowana przez Unig Europejska w ramach Programu PHARE, a prze-
prowadzona przez konsorc¢jum, ktére tworzyli Sigma International (Poland),
Pentor Instytut Badania Opinii i Rynku oraz Shandwick Consultants. Celem
kampanii bylo spopularyzowanie BFG jako instytucji zaufania publicznego chro-
nigcej depozyty bankowe i przyczyniajacej si¢ do stabilizacji polskiego systemu
bankowego, co powinno upowszechni¢ w swiadomoégei spotecznej opinig o bankach
jako bezpiecznych i wiarygodnych instytucjach finansowych. Przeprowadzone po
sakoriczeniu kampanii badania Instytutu Pentor potwierdzily, iz spelnita ona
swoje zadanie.

Na moey § 10, pkt 2, ust. 6 statutu BFG Fundusz wydawal Biuletyn
zawierajacy uchwaly organéow Funduszu oraz materiaty informujace o biezace]
dziatalnogci. Odbiorca Biuletynu sg wszystkie banki oraz znaczna liczba in-
stytucji finansowych i placowek naukowych. W 1998 roku zostalo wydanych pigt

numeréw Biuletynu. Ponadto opublikowano: tekst ujednolicony ustawy o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnymn, znowelizowany tekst Statutu w jezyku angiel-
skim oraz broszure informacyjng o dziatalnosci Funduszu pt. ,Wyniki 1997 roku
i zamierzenia”.

3. Kontakty i wspolpraca z zagranica

W 1998 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny kontynuowal wspoétprace
z zagranicznymi instytucjami gwarantujacymi depozyty, zwlaszeza w Niemczech
i we Francji.

Litewski Fundusz Gwarancyjny konsultowal z Bankowym Funduszem Gwa-
rancyjnym przygotowywana nowelizacje wlasnej ustawy o gwarantowaniu depo-
Zytow.

Z dziatalnosci BFG

. Znaczacym Wydarzeniem bylo wystapienie czlonkéw witadz Funduszu na
miedzynarodowej konferencji dotyczacej zabezpieczen depozytéw, zorganiz
nej przez Federal Deposit Insurance Corporation, ktéra odbyta si %V g
ke A e w Waszyng-
Z pri\izsf;"svsilzfelfi?:lril:teresowanych dziatalno$cia BFG zorganizowano spotkania
& Miedzynarodowego Funduszu Walutowego;
4 United States Agency for International Development (USAID):
# Cooperative Bank Development Project (ACDI — VOCA): ,
& bankéw tajwanskich; ’
# bankéw komercyjnych i nadzoru bankowego Macedonii.

. fPodkr'eélinia wymagajq takze wystapienia przedstawicieli Zarzadu BFG na
onferencjach, seminariach i spotkaniach miedzyna i
Tk vl edzynarodowych organizowanych
% seminarium ,Zmiany w systemach bankow j
: m , ych w krajach Europy $ j
i Wschodniej a standardy miedzynarodowe”; B
% spotkanie ko?e.spondent(’)w Federacji Bankéw Unii Europejskiej;
% Forum Bankl i Ubezpieczenia nt. ,Euroszansa dla Polski” ,
“» spotkan.1e czlonk9w Rady Programowej VI Miedzynarodowej Konferencji Ban-
kowo-Finansowej ,Bankowoé¢ i Finanse — do§wiadczenia Europy Centralnej”

Ponadto przedstawiciel Funduszu uczestniczyt w wyjezdzie studialnym dla

cztonkéw Miedzybankowej Rady Promocji zorgani
N N
eI, A] ganizowanym przez belgijska Aka-

VII. WSPOEDZIALANIE BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO Z NARODOWYM BANKIEM POLSKIM,

MINISTERSTWEM FINANSOW, ZWIAZKIEM
3 B
I INNYMI INSTYTUCJAMI ANKOW, FOLSEICH

Wsp(’)lpraca z Narodowym Bankiem Polskim, podobnie jak w 1997 rok
przeblegala, prawidlowo we wszystkich obszarach zainteresowan Funduszu h

'Szczegolr.lego podkreélenia wymaga wplyw, jaki na dzialania Fundl-lszu
wywiera udzial Prezesa Zarzgdu BFG w pracach Komisji Nadzoru Bankowego
oraz sku?:eczna wspodlpraca z Generalnym Inspektoratem Nadzoru Bankowego
w procesm} rongtrywania wnioskéw bankéw o udzielenie pomocy ﬁnansoWej
negOBelzrzlposietdme wspotdzialanie Zarzadu Funduszu z kierownictwem Gener.al-
g icspe oratu.Nad'zoru Bankowe.go dotyczyto probleméw o charakterze
. ugz zgyrp w dhmglamu obu instytucji wobec bankéw, ktérych sytuacja wyma-
Sprawng n1onlyc i skorel(?yvar}ych przedsiewzigé. Na podkreslenie zastuguje
p o y pr’zep yw informacji miedzy BFG i NBP, w tym danych sprawozdaw-

ych bankéw, ktore Fundusz uzyskuje za posrednictwem NBP.
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W 1998 roku trwaly prace nad nowelizacjg ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym 1 ustawy Prawo bankowe. W pracach tych, poza BFG, aktywnie
uczestniczyli przedstawiciele Narodowego Banku Polskiego, Ministerstwa Finan-
s6w i Zwigzku Bankow Polskich. Wypracowano wspblne stanowisko, m.in. w kwe-
stii podwyzszenia kwot gwarantowanych 1 zmienionej partycypacji bankow
w tworzeniu funduszu pomocowego. Kontynuowane byly réwniez prace - wspdlnie
z Narodowym Bankiem Polskim i Ministerstwem Finanséw - nad projektem
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie nabywania przez Fundusz wierzytel-
noéci bankéw.

Dzieki interwencji Ministerstwa Finanséw uzgodniono z Powszechng Kasa
Oszezednoéci BP tryb i zasady dalszej obstugi ksigzeczek mieszkaniowych depo-
nentéw z upadlych bankéw spoéldzielezych.

Na zaproszenie Ministerstwa Finansow przedstawiciel Funduszu uczest-
niczy w pracach Grupy ds. Ustug Finansowych, ktorej celem jest przygotowanie
i prowadzenie negocjacji z Unig Europejska w sprawie harmonizacji przepiséw
prawa polskiego z prawem unijnym.

W 1998 roku odbylo sie kolejne spotkanie wiadz Funduszu z Zarzadem
Zwiazku Bankéw Polskich, na ktorym zaprezentowano aktualne problemy pol-
skiej bankowosci oraz propozycje stawek tworzenia funduszu ochrony Srodkéw
gwarantowanych i funduszu pomocowego na 1999 rok.

W czerweu 1998 roku odbyto sie coroczne spotkanie Rady i Zarzadu run-
duszu z kierownictwem bankéw zrzeszajacych i banku krajowego, z udzialem
przedstawicieli Narodowego Banku Polskiego, Ministerstwa Finansow i Zwiazku
Bankéw Polskich, na ktérym oméwiono aktualng sytuacje sektora bankow
spotdzielezych i role Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w procesie przemian
zachodzacych w tym sektorze.

W styczniu 1998 roku odbylo sig spotkanie z Przewodniczacym Krajowego
Zwiazku Bankéw Spoldzielczych, ktore bylo po§wiecone omowieniu rezultatow
dzialalnoéci pomocowej dla bankéw spoldzielezych oraz warunkow udzielania tej
pomocy w 1998 roku.

Niezalesnie od oméwionych wyzej spotkan kontynuowane byly dzialania
majace na celu promowanie dziatalno$ci pomocowej w sektorze bankow spotdziel-
czych. Odbywaly sie spotkania z wladzami i pracownikami bankéw zrzeszajacych
oraz bankéw spoétdzielezych zainteresowanych uzyskaniem pomocy finansowej
2 Funduszu. W 1998 roku, z inicjatywy Funduszu lub bankéw, zorganizowano 30
takich spotkan, w tym 11 z udzialem przedstawicieli bankow zrzeszajgcych i 19
z przedstawicielami bankéw spoldzielczych. Omawiano sytuacje bankéw spol-
dzielezych zrzeszonych w poszczegdlnych bankach regionalnych i mozliwoéci ich
sanacji przy zaangazowaniu érodkéw pomocowych Funduszu. Spotkania te po-
twierdzily skuteczno§é wspéldzialania wszystkich stron uczestniczacych w uzdra-
wianiu sektora bankéw spotdzielczych. Pozwolily réwniez na podjecie dziatan
prewencyjnych, by sytuacja zagrozonych bankow nie ulegla pogorszeniu w stop-

niu zagrazajacym procesowi ich uzdrowienia. Ponadto stworzyly mozliwos¢ zapo-
znania sie ze stanem prac restrukturyzacyjnych w ramach zrzeszen.

Z dziatalnosci BFG

VIII. ZAKONCZENIE

Zgodnle z ustawowg, misja dziatalno§é Bankowego Funduszu Gwarancyj
pedzie ksztaltowaé si¢ pod wplywem rozwoju sytuacji w sektorze bank o, e
kt(’)raf — obok czynnikéw wewnetrznych — w coraz wigkszym st i [T
oddziatywaé czynniki zewnetrzne. P EERER SR

Globghze}cja rynkéw finansowych oraz écislejsze z roku na rok powi i
7z rynkami n'ut-:;dzynarodowymi sprawiaja, ze gospodarka naszego kra}')u tal?am'a
coraz bar.dzwlj t?zaleZniona od $wiatowych proceséw gospodarcz clj S?ets%e
Wydarzenlg, Jakie mialy miejsce na gwiatowych rynkach ﬁnansov}:z C-h X litl’ne
dotknely wiele panstw, coraz wyrazniej oddzialywuja réwniez na sy tu’ sie gos.
podarczg w Polsce. Wiele wskazuje na to, ze niekorzystne tendenc'eyz ;CJQ i
gospodarczego w rosngcym stopniu beds przenosié sie do bankowgéci e

Prognozy dotyczace polskiego sektora bankowego formutowane 'e'sz d
laFa tgmu tracal. na aktualnoéci. Zaktadane tempo rozwoju oraz Jutrz‘.3 ete
?sw(gmetego'p(.)zmmu efektywnoéci staja pod znakiem zapytania Globz:lr'nan}e
i przenoszenie impulséw zewnetrznych do sektora bankowego spra\;via' z'elzacja
ze /w'strzalsaml zewngtrznymi bedg zwickszaé sie niepewnosé i zagroz oo atabil
no$ci sektora bankowego. rozemie stabil

Integracja Polski ze strukturami europejskimi i iggad
rozszgrzenie mozliwogci dziatan polskich barf)lg’)islr{l:;;zbcejrz;: slifrfilj'iiz Zta SOb'at
polsl{.16g0 ryrllku bankowego na konkurencje. Nasilajaca sie koanureO iy
i?j‘jvl}clina ?wugksz.a'l Wymagania wobec bankéw polskich, powoduje przysprilgjsezlelzli;

; . .
nJiom.s polaryzacji 1 eliminacji jednostek niezdolnych sprosta¢ nowym wyzwa-
Fun(?upsrzcilcZ(}‘z:;i?lzy?;(;(;gv;’;ig;;e:’vlietrzkr)ledgo na realizacje funkeji Bankowego

piyw beda wywieraé takze procesy zachodza-
ce W samym sektorze bankowym. W szczegélnosci 7 6cié .
kon.so.hda'cje bankéw i procesy deregulacji poigsk?e(:(f ls;sileerfl}:l l?;lvrl;1(;((:)1\?&7euwafg’r@x io.
waz zjawiska te wpltywaja na stabilno$é sektora bankowego, powi o 46 e
w centrum zainteresowania BFG. powinny malest sie
SysteI;)LeJSgIrlxll{ o(;jynnlklem wev'vne;trznym, .ktéry wplywaé bedzie na kondycje
gpriom bankor (f;iia{ %fzrslgv);\évaéle lz{x/many regulacji prawnych. W najbliz-

: : ankow w znaczacy sposéb wplyna n
wymogi kapitatowe dla sektora bankéw spétdziel 1 hiw ob O'W?
finansowych bankéw przez rozszerzenie I;akresuc?v]vc(i‘;giizazl‘ifé{rsvjetgelleojvbccl}alzzen
Wywli\i?ak;:‘;i\:;zwamelz sig s:ytuac'j‘i‘ﬁn?nsowej bankéw szczegblnie duzy };vplyw
e oo eatal ow:.nle sig 1nf}aCJ1 1 st(l)p.procentowych. W ostatnim czasie wraz
oo Znacznz 8 l;)p'y 1n.ﬂaCJ.1 nastgpit 1s/t(‘)tny spadek rynkowych stép procen-
Zmniejs.zeniu 1 01 nlzer.ne sig rentownosci papierdw skarbowych sprawilo, ze
P ::keg y p(l)z.ytkl plyngce z ’tytulu pomocy BFG. Ocena wplywu
ﬁnansowegn _; unl:i pienieznym na kondlyr,je bankéw korzystajacych ze wsparcia
uszu wymaga poglebionych analiz.

[r—
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Wszystkie z przedstawionych wyZzej czynnikéw 1 tendencji wskazujg na II. DYSKUSJA O PRZYSZLOéCI BFG

potrzebe stalego monitorowania sytuacji oraz odpowiﬁdnliego pnglzz;x::ﬁ;:f;}nl—

i ienigj i ch ma A

dzialania w zmieniajacych si¢ warunkac roel ’ ‘

%‘}ls:;z:goélnoéci potrzebne jest znaczne rozszerzenie 1 poglebliame ana'hi;yczn:{
sfery dziatalnosci BFG, tak aby jak najszybciej identyfikowaé potencjalne z

o : i nkowego. .
grozenie stabilnokel skima b ligtyczno-badawczej celowe jest wykorzysta-

wijaniu aktywnoSci ana .
ie E;‘;y;;::iéxi BFG, ktore spelniaja istotng role W rozpoznawaniu gowyc}i Prof. dr hab, Wiadsstaw Baka
l:_]-Iav\rirsk zachodzacych w sektorze bankowym i w systemie gwarantowania depozy A fiob: Miehriom Bk

tow.

SYSTEM GWARANCYJNO-POMOCOWY BFG
W SWIETLE DOSWIADCZEN CZTEROLECIA
1995-1998 - KIERUNKI PRZEMIAN

(Tezy)

Cztery lata uptynely od wejscia w zycie ustawy o BFG. Utworzeniu Funduszu
towarzyszyly nadzieje i oczekiwania na zwigkszenie bezpieczefistwa depozytow
oraz przezwyciezanie zagrozen zwigzanych z niewyplacalnoécia bankéw. Jest
jeszcze zbyt wezednie, aby w pelny i miarodajny sposéb ocenié, na ile dziatalnosé
BFG przyczynia si¢ do zwigkszenia stabilnosci sektora bankowego. Jest nato-
miast pora, aby na podstawie dotychczasowych do§wiadczen okreslié, czy wpro-
wadzone rozwiazania sprawdzajg sie w praktyce, oraz wskazaé, jakie trudnoéci
i problemy pojawily si¢ w trakcie realizacji ustawowych zadan Funduszu,
a zwlaszeza, czy przyjeta formuta BFG (z uwzglednieniem modyfikacji dokonanej
na drodze nowelizacji ustawy i innych aktéw prawnych) dobrze stuzy pod-
stawowej idei Funduszu. Powinno to postuzyé do wytyczenia kierunkéw zmian
systemu gwarancyjno-pomocowego w Polsce z uwzglednieniem nowego kontekstu
migdzynarodowego (integracja z Unia Europejska) oraz rozwojowych potrzeb
sektora bankowego (konsolidacja, dywersyfikacja rodzajow dzialalnoci, instru-
mentalizacja, globalizacja).

Przedstawione nizej tezy, zaré6wno odnosnie do ocen, jak i wnioskéw na

Przyszlogé, majg charakter wstepny i wyrazaja wylacznie osobiste poglady auto-
ra.

Teza 1. Potrzeba ustanowienia instytucji gwarancji depozytéw bankowych
Powstata w rezultacie kryzyséw, utraty wyplacalnogci i bankructwa bankéw.
Pierwsza instytucja gwarancji depozytéw byt Federal Deposit Insurance Cor-
Poration w USA — FDIC (1933 r.). W Europie budowa systemu gwarancji
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