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‘doswiadczen zagranicznych

Dr Mailgorzata Iwanicz-Drozdowska
Bankowy Fundusz Gwarancyjny

NIEMIECKI SYSTEM
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Celem tworzenia systeméw gwarantowania depozytéw jest zapewnienie
ochrony deponentom i stabilizacja systemu bankowego. Pierwsze powszechne
systemy gwarancyjne powstaly po doswiadczeniach Wielkiego Kryzysu lat 20.
Obecnie istnieja w wickszosci krajéw rozwinietych oraz w wielu krajach roz-
wijajacych sig i przechodzacych transformacje systemowa. Niemiecki system
gwarantowania depozytow jest uwazany za system bardzo korzystny dla depo-
nentéw i istotnie podnoszacy konkurencyjnos¢é bankéw niemieckich. Z tego
wzgledu stal sig przedmiotem analizy, ktéra pozwoli okreslié, czy polski system
gwarancyjny moze skorzystaé z do§wiadezen niemieckich.

Gwarantowanie depozytéw mozna podzieli¢ na gwarantowanie bezposrednie
i poérednie. Gwarantowanie bezpoérednie polega na wyplacaniu §rodkéw depo-
nentom bankéw, ktére upadly, gwarantowanie posrednie za§ — na wspieraniu
finansowym bankéw przezywajacych klopoty, co chroni posrednio interesy depo-
nentow. W polskim systemie bankowym gwarantowanie bezposrednie i po§rednie
zostalo przypisane jednej instytucji — Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu.
W niemieckim systemie bankowym wystepuje instytucjonalne oddzielenie funlkcji
gwarantowania bezposredniego i posredniego.

1. SYSTEM BEZPOSREDNIEGO GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Niemiecki system bezposredniego gwarantowania depozytéw bankéw prywa-
tnych® zlozony jest z dwéch podsystemow:
% dobrowolnego, ktéry dziala przy Zwiazku Bankéw Niemieckich (Bundesver-
band deutscher Banken — BDB) od 1966 roku,
+ obowigzkowego, ktory zaczal funkcjonowaé w sierpniu 1998 roku, stosownie do
wymogdéw Dyrektywy Unii Europejskiej 94/19/EC?.

Oba podsystemy maja wobec siebie charakter komplementarny. Najpierw
zostanie oméwiony system dobrowolny (punkt 1.1), ktéry uchodzi za WZOICowy,
Poniewaz zapewnia praktycznie nieograniczone — z punktu widzenia deponenta —
gwarancje, w dalszej czesci artykulu za§ system obowigzkowy (punkt 1.2).
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1.1, System dobrowolny

System dobrowolny zostal utworzony w 1966 roku przez banki prywatne,
bedace cztonkami Zwiazku Bankéw Niemieckich, i poczatkowo oferowat gwaran-
¢je na poziomie 10.000 DEM, nastepnie zaé do 1976 roku — 20.000 DEM. W 1974
roku upadl Bank Herstatt, ktory byl czlonkiem systemu gwarancyjnego. Jego

upadek byl gloény z racji tego, iz popadl w klopoty w wyniku zbyt duzego

zaangazowania w spekulacyjne operacje walutowe?. Podwazylo to zaufanie do

sektora bankowego. Jednoczeénie istniala duza konkurencja ze strony kas oszczg-

dnosciowych (Sparkassen), ktore posiadaja 100% gwarancje wiadz lokalnych®.

W zwigzku z tym banki prywatne podjely decyzje o istotnym podniesieniu

poziomu gwarancji do 30% funduszy wlasnych danego banku® na jednego

deponenta. Mozna bylo przyjaé rozwigzanie tak korzystne dla deponentow,

poniewaz niemiecki system bankowy byl i jest systemem silnym, a upadlosci

bankéw maja charakter marginalny.
System gwarancyjny BDB jest systemem dobrowolnym, jednak kazdy banl,

ktéry chee byé postrzegany jako wiarygodny, stara sie zostaé jego czlonkiem.

Gwarancjami sa objete — uogélniajac — depozyty podmiotow innych niz banki”,

z wylaczeniem:

czlonkow zarzadu banku,

9. czlonkéw rady nadzorezej,

3. wiascicieli oraz

4. malzonkéw, niepelnoletnich dzieci i oséb dzialtajacych w imieniu wyzej wymie-

nionych.

—

Banki—czlonkowie systemu placg roczng skladke (do 30 czerwca danego roku)
w wysokosci 0,03% zobowigzan wobec podmiotéw niebankowych z kofica poprzed-
niego roku®. Skladke w takiej wysokoéci placg banki, ktore otrzymaly najwyzszy
rating, tj. A (system ratingowy zostanie opisany w dalszej czeSci artykutu).
W szezegolnych przypadkach Zarzad BDB moze ustali¢ inng podstawe naliczania
sktadki. Banki, ktore aplikuja do systemu ptaca oplate czlonkowska w wysokosci
0,09% podstawy naliczania sktadek, ale nie mniej niz 25.000 DEM, jezeli
prowadzg juz dzialalno§é przez trzy lata. W przypadku bankéw, ktore dzialaja
krécej, skladka jest naliczana w wysokosei 0,12% funduszy wiasnych banku, ale
nie mniej niz 25.000DEM. Ostateczne rozliczenie nastepuje po trzech latach
dziatalnosci banku.

Wiadze Zwiazku Bankéw Niemieckich moga uchwalié nizsze skladki, gdy
wartoéé érodkéw zgromadzonych przez Fundusz przekroczy satysfakcjonujacy
poziom. Dodatkowo Zwiazek moze zwolnié bank z placenia skiadek, jezeli bank
ten placil je przez co najmniej 20 lat i posiada rating A. W szezegblnych
przypadkach — gdy konieczne jest dysponowanie przez Fundusz wigkszg kwota
srodkéw — wysokosé skladek moze zostaé podwaojona.

System funkcjonujacy przy BDB jest systemem dobrowolnym, a wige okreslone
zostaly warunki przyjmowania bankéw. Wymaga sie, aby bank:
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1.2. System obligatoryjny
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ndesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen

Federalny Urzad Nadzoru Bankowego (Bu
dostepnosci depozytow w ciagu 21 dni

— BAK) jest zobligowany do ogloszenia nie
jest w stanie regulowaé swoich

od powziecia wiadomoéci o tym, iz bank nie
zobowiazan z tytutu depozytow. Po ogloszeniu niedostepnosci wkladow Federalny

Urzad Nadzoru Bankowego informuje okreslony fundusz gwarancyjny, ten zas
weszystkich wierzycieli danego banku. Fundusz podejmuje wszelkie dziatania,
ktére sa niezbedne w celu wyptacenia depozytow w okresie 3 miesigcy (W
szczegblnych przypadkach okres ten moze byé przediuzony). Deponenci sa zob-
ligowani do potwierdzenia swoich roszczen w okresie 1 roku od zawiadomienia.
Ustawa okreéla, iz powinny zostaé utworzone trzy fundusze gwarancyjne: dla
bankéw prywatnych, bankow publicznych oraz innych. Banki, ktore sa czlonkami
solidarnoéciowych systemow, tj. kasy oszezednosciowe i banki spoldzielcze, nie
muszg stawac si¢ cztonkami innego funduszu, dopoki ich macierzysty gwarantuje
plynnoéé i wyplacalnosé. Federalny Urzad Nadzoru Bankowego sprawuje nadzor
nad tymi funduszami. Zgodnie z ustawa fundusze gwarancyjne sa administ-
rowane przez bank Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), ktory w uproszczeni
mozna uznaé za odpowiednik polskiego Banku Gospodarstwa Krajowego. Ta sfera
jego dzialalnoéci jest rowniez nadzorowana przez BAK. Za administrowanie
funduszami gwarancyjnymi KfW otrzymuje stosowne wynagrodzenie. Ustawa
przewiduje istnienie funduszy gwarancyjnych dla instytucji prawa prywatnego,
prawa publicznego i innych. Bank

moze wystapi¢ do wladz nadzorczych z wnios-
kiem o przyporzadkowanie go do innego funduszu niz wynika to z formy prawnej
banku.

Zadania funduszy gwarancyjnych polegaja na:
% pobieraniu skladek od nalezacych do nich bankéw,
% lokowaniu $rodkéw z uwzglednieniem koniecznosci dywersyfikacji ryzyka,
bezpieczenistwa 1 plynnoéci inwestycji oraz odpowiedniej stopy zwrotu,
% wyplacaniu - W przypadku spelnienia warunkow gwarancji — wierzycielom

banku kwot gwarantowanych.

Zgodnie z zapisami ustawowymi Federalne Ministerstwo Finanséw moze
dministrowania funduszami do spotki prywatne].

podjaé decyzj¢ o przeniesieniu a
Stalo sie tak w przypadku bankéw prywatnych i publicznych. Jedyny fundusz,
jaki jest administrowany przez KfW to fundusz instytucji poérednictwa finan-

SO0WEE0 (Finanzdienstleister). Do systemu obligatoryjnego banki wnoszg skladki
(do 30 wrzeénia danego roku). Ministerstwo Finanséw reguluje w sposob szczego-
towy zasady naliczania i odprowadzania skiladek, przy czym moze ono w drodze
rozporzadzenia przeniest to uprawnienie na Federalny Urzad Nadzoru Ban-

kowego.

Jezeli érodki finansowe nie sg wys
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dusze gwarancyjne maja
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2. SYSTEM POSREDNIEGO GWARANTOWANIA DEPOZYTOW
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3. PODSUMOWANIE

Jak wspomniano na wstepie, niemiecki system gwarantowania depozytow
bankéw prywatnych jest uznawany za system wzorcowy. Czy mozna skorzystac
z jego do$wiadczen? Nalezy sadzié, ze jest to mozliwe, ale wymagaloby wprowa-
dzenia wielu zmian, w tym legislacyjnych.

Niemiecki obligatoryjny system gwarancyjny posiada mozliwoéé przeprowa-
dzania inspekcji w bankach oraz wykluczania z systemu bankéw, ktore naruszaja
swoje zobowigzania wobec instytucji gwarancyjnej. Cenne byloby wprowadzenie
takich rozwiazan, poniewaz mogloby si¢ przyczyni¢ do zwickszenia dyscypliny
w sektorze bankowym. Obecnie BFG moze przeprowadza¢ kontrole — o ograniczo-
nym zakresie — jedynie w bankach, ktére otrzymaly pomoc finansowa, nie istnieje
zaé mozliwoéé wykluczenia banku z systemu.

Wazne byloby réwniez wprowadzenie zmiany W zakresie tworzenia przez
banki funduszu ochrony §rodkéw gwarantowanych. Celowe jest bowiem akumu-
lowanie skladek bankéw w celu posiadania wiekszego zabezpieczenia dla po-
krycia ewentualnych zobowiazan wynikajacych z wyplat érodkéw gwarantowa-
nych deponentom. Warto zwroci¢ przy tej okazji uwage na jeszeze jedng kwestig.
Niemiecki system dobrowolny bankow prywatnych nie obnizal poziomu skladek
(wyrazonych w procentach podstawy naliczania) ptaconych przez banki, pomimo
7e od poczatku swojego istnienia zgromadzil juz pokainy majatek i nie bylo
potrzeby jego zwigkszania, poniewaz system bankowy byt bezpieczny. Uzasad-
nienie takiego postepowania byio jedno — warto gromadzi¢ ¢rodki na ,czarng
godzing”.

Bardzo istotne jest roznicowanie skiadek ptaconych przez banki w zaleznosci
od poziomu podejmowanego ryzyka (ocena ratingowa). Niemiecki system dob-
rowolny wprowadzil takie rozwiazanie w 1997 roku. W dluzszej perspektywie
czasowej przyjecie takiej zasady byloby celowe w polskim systemie obligatoryj-
10)

Ostatnia kwestia warta uwagi jest instytucjonalne oddzielenie funkeji gwa-
rantowania bezposredniego i posredniego. Jak wskazuje praktyka, LIKO — Bank
nie wykazal celowosci swojego istnienia. Oddzielenie tych dwéch funkeji nie
sprawdzilo sie 1 lepszym rozwiagzaniem jest skupienie ich w jednej instytucji, co
niewatpliwie zapewnia wickszg elastycznosé 1 przejrzystosci w podejmowaniu
decyzji. Jezeli banki dzialajace w Polsce zdecydowalyby sig¢ na utworzenie
dobrowolnego systemu gwarantowania depozytow, wtedy mozna by skorzystac
2z wielu doéwiadczenn niemieckich, m.in. w zakresie warunkéw przystgpowania,
kontroli bankéw—czlonkéw oraz nadawania im ratingow.

Matgorzata TIwanicz-Drozdowska
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Z doswiadczen zagranicznych

Przypisy

Y Szerzej: H. Polijani 1
. H. janiuk, Zagraniczne system 3
: s y gwarant / ;
) Zézlecane i praktykowane, w tym samym numé;rze oruanie deposyiow - At
ru t 3 . . » - ’
banﬁiahizoct):cteigaugle{ prywatne |)al,.'lk'.l komercyjne (lacznie z prywatnymi bankierams
o w Krodyele i;t a;sy OSZ;Zenti?oscmwo-budcwlane oraz inne (instytucje specja]izzfnﬂl
alnym, banki o specjalnych funkej i ryw o
g * ratalng . cjach). Obok bankéw ¢
Ciz’idz};;lgal.:;tnlern}echm sysFemle .bankowym banki publiczne, tj. banki lctr;rycl;l tx:r?’c‘h
] panstwo, kraje zwigzkowe (landy) badz wladze lokaln’e oraz bal‘?lij
> 1

SpOle 1C . alq ne Odl e ystenl gwar ancyjyne ktOIe nie beda IZed
1€ ¢ ze IVI O. an S y 0 p
N mlotem

3) :

: gzgft lg(z)zz:l?;g:ki; ::ﬁ?,gg \Ep;'owlfdzié Jjej uregulowania do 1 lipca 1995 roku.

5 gzn;gltsrigg,.k;cére 9dczu1y il.ain. lszif(?ngrzlrgrlfgé{:;?:m i i
; Charakﬁerzzlzo(ifgall‘nlgzcsﬂr) V;)slznczle(fcifmé‘.ciowe utvsf'orzyly wlasne systemy gwarancyjne

6) IOI(;)éé- ' ym, ktore gwarantuja wszystkich bankom-~cztonkom plyn-
N i;r;;ekozg?)nfgxg;);eﬁ;gg;;zy leasnych podstawowych i funduszy uzupelniajacych
nadzorczymi fundusze Wla;r?zeJuiizjelﬁgquszy 'pOdStaWOWYCh e

7) g(:idstavyowyc%l' " jace nie mogg przekroczy¢é 100% funduszy
Oprsoect;k;t sgarll()iv;/n;;ik%\:’vvirantowane, ale tylko do wysokosci wynikajacej ze Sredniego
iy g0, podawanego przez Bundesbank w opracowaniach statys-

® Kazdy typ bankéw — z
. — ze¢ wzgledu na specyfike prowadzonej dzi Sci
) %krelil(?nat baze¢ do szacowania wielkosei skfagki erel duialainosel —ma suczegdlowo
an . . ’
ZaWies_]ZeosItl:emforrlr(lowany o w_ykluczenlu (ogloszenie wykluczenia), przy czym jest
et ot I‘l:o(l))ere; li miesigey. Jezeli w ciggu tego okresu bank nie uregulujg sw:i::l}(i
¢ tunduszu, wtedy jest z niego fakt, i
. ! ycznie wykluczany. jami
objete sa depozyty, ktore powstaly do momentu ogloszenia wykluczeniz Crvarancami

10) W J kt’ h h 1 t k t t h bl t h
niexioryc kIaJaC rozwigzania takie sg Przy ¢te w systemach o 1gatory nycn, np.
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