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Z dziafalnosci BFG

Dr Marek Grzybowski
Przewodniczacy Rady BFG

PIEC LAT BANKOWEGO
FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

Mija pie¢ lat od utworzenia Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego. Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, uchwalona
przez Sejm w dniu 14 grudnia 1994 roku weszla w zZycie w dniu
17 lutego 1995 roku. Inauguracyjne posiedzenie Rady Funduszu
odbylo sie 7 kwietnia 1995 roku, a 19 kwietnia Rada w postepowaniu
konkursowym wybrala Zarzad. Od dnia 2 maja 1995 r. rozpoczeto
organizowanie Biura Funduszu. Zarzad w pelnym skladzie podjat
prace 1 czerwca. Pierwsza uchwata Zarzadu z 20 czerwca 1995 r.
w sprawie przekazania syndykowi masy upadiosci banku kwot na
wyptate srodkow gwarantowanych Fundusz przystapit do wykonywa-
nia ustawowego zadania realizacji gwarancji depozytéw, natomiast
uchwata z 29 grudnia 1995 r. w sprawie udzielenia zwrotnej pomocy
finansowej rozpoczal dziatalno$¢ pomocowa. W ciagu kilku miesiecy
powstala instytucja, wnoszaca nowa jakos¢ do polskiego systemu
bankowego w dziedzinie gwarantowania depozytéw i udzielania pomo-
cy tym bankom, w ktérych pojawilo sie niebezpieczefistwo niewy-
placalnosci. Dzialalno$¢ BFG w tych dziedzinach miata charakter
pionierski, gdyz nie bylo sprawdzonych wzorcéw i gotowych formut.
Tylko w ograniczonym stopniu mozna bylo wykorzystaé¢ doswiad-
czenia podobnych instytucji w innych panstwach europejskich. Za-
nim Fundusz przystapil do wykonywania swoich zadan, opracowano
niezbedne procedury, zwlaszcza w zakresie wyptat srodkoéw gwaran-
towanych. Umozliwito to szybka realizacje roszczen deponentow z ty-
tutu Srodkéw objetych gwarancjami.

Wprowadzony w 1995 r. obowiazkowy system gwarantowania
depozytéw byt waznym dopelnieniem polskiego systemu bankowego.
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Do tego czasu uprzywilejowana pozycje mialy banki panstwowe oraz
banki dziatajace przed wejsciem w zycie ustawy Prawo bankowe z 31
stycznia 1989 r. Gromadzone w nich wklady oszczednosciowe byty
objete pelna gwarancja Skarbu Panstwa. Z takiej ochrony korzystato
wowcezas 13 bankéw komercyjnych oraz ok. 1650 bankow spétdziel-
czych zrzeszonych w Banku Gospodarki Zywnosciowej. Nie korzystaly
natomiast z tego przywileju nowo utworzone banki i ich klienci.
W ciagu trzech nastepnych lat liczba bankéw komercyjnych szybko
sie zwiekszala i w 1993 roku w Polsce dzialaty juz 82 banki o zréz-
nicowanej strukturze wtasnosci. Jednym z efektéw nieréwnorzednej
pozycji bankow w zakresie gwarantowania depozytéw, bedacej kon-
sekwencja faktycznego podzialu bankéw na banki korzystajace i po-
zbawione gwarancji Skarbu Panstwa, byla koncentracja depozytow
w bankach o uprzywilejowanej pozycji. W warunkach dokonujacych
sie przeobrazen ustrojowych, przechodzenia do gospodarki rynkowe;j
i przebudowy jej szczegdlnie waznego ogniwa — systemu bankowego,
dluzsze utrzymywanie takiego stanu grozilo powaznymi konsekwen-
cjami. Banki nie objete gwarancjami mialy stabsza zdolnosé kon-
kurowania na rynku ustug bankowych. Pozyskiwaly depozyty stosu-
jac wyzsze oprocentowanie, co znacznie podwyzszalo koszty ich dzia-
Ialnosci i obnizalo bezpieczenstwo depozytéw. W 1993 roku problem
gwarantowania depozytow ujawnil sie w calej ostrosci. Na skutek
roznych przyczyn, zewnetrznych i wewnetrznych, zaleznych i niezalez-
nych od bankéw, w niektérych nowo powstatych bankach realne stato
sie zagrozenie utraty wyptacalnosci, a nawet upadloséci. Niestabilnosé
systemu bankowego jest zawsze grozna dla gospodarki narodowej.
Dlatego tez podjeto probe rozwiazania problemu braku gwarancji
Skarbu Panstwa przez wprowadzenie w 1994 r. swoistego prowizo-
rium gwarancyjnego. Uchwala Sejmu w sprawie zalozen polityki
pienieznej na 1994 rok Prezes NBP zostal uprawniony do gwaran-
towania depozytow osob fizycznych do wysokosci réwnowartosci
w zlotych 1000 ecu w pelnej kwocie depozytu, a w wysokosci prze-
kraczajacej 1000 ecu i nie przewyzszajacej 3000 ecu w kwocie 90%
wartosci depozytu.

Ustawa z 14 grudnia 1994 r. w sposob systemowy uregulowala
problem gwarantowania depozytéw w bankach, co mialo donioste
znaczenie dla calosci polskiego systemu bankowego. Istotnymi czyn-
nikami, ktére sklanialy do podjecia rozwigzan systemowych bytly
rowniez powinnosci harmonizacyjne, wynikajace z ukladu stowarzy-
szeniowego zawartego miedzy Polska a Wspoélnota Europejska, ktory
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wszedl w zZycie w 1994 roku, a takze rozpoczecie staran o uzyskanie
peinego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Regulacje zawarte w dyrek-
tywie Rady Wspoélnot z dnia 30 maja 1994 roku w sprawie gwaran-
towania depozytow bankowych (94/19/EEC) w znacznej cze$ci wpro-
wadzono do ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

Doswiadczenia minionych pigciu lat zachecaja do dokonania
bilansu osiagnie¢ i porazek, a takze préby oceny wprowadzonych
rozwiazan i okreslenia, ktore z nich sprawdzaja sie¢ w praktyce.
Sklaniaja rowniez do ustalenia, jakie trudnosci i problemy pojawity
si¢ w dotychczasowej realizacji ustawowych zadan Funduszu, a zwla-
szcza do oceny, czy sprawdzila sie przyjeta formuta dziatalnosci BFG.
Przedwczesne byloby bowiem twierdzenie, Ze mechanizmy prawne
w omawianej dziedzinie sa w pelni ugruntowane i nie wzbudzaja
watpliwosci i dyskusji. Na podstawie doswiadczen kilkakrotnie nowe-
lizowano ustawe, celem czego bylo doskonalenie przyjetych regulacji
prawnych.

Wyplaty Srodkéw gwarantowanych

Do 1997 r. gléwny punkt ciezkosci w dziatalnosci BFG spoczywat
na realizacji gwarancji depozytéw. W tym okresie nastapily liczne
upadlosci bankow, gloéwnie spoéldzielczych, a tym samym wystapita
koniecznos¢ wyplat srodkéw gwarantowanych ich deponentom. W la-
tach 1995-1996 (liczac od wejscia w zycie ustawy o BFG) upadty
3 banki komercyjne i 78 bankéw spéldzielczych, a w nastepnych
trzech latach — 10 bankéw spoéldzielczych i 1 bank komercyjny.
W minionym pigcioleciu zostaly przekazane 166,9 tys. deponentéw
kwoty gwarantowane o lacznej wysokosci 173,8 min zi, z ktérych
141,9 min zt (81,6%) pochodzito z funduszu ochrony srodkéw gwa-
rantowanych, a pozostala kwota ze Srodkow pilynnych upadilych
bankoéw i srodkéw odzyskanych z mas upadtosci bankow. W ostatnich
latach, oprocz tworzonych przez banki funduszy ochrony srodkow
gwarantowanych — dodatkowym Zrodlem finansowania wyptat gwa-
rancyjnych sa srodki odzyskane z mas upadlosci bankow. Dotychczas
Fundusz odzyskat 12,4 mln zt ze zgloszonych w kwocie 145,6 min zt
wierzytelnosci z tytulu wyplat srodkéw gwarantowanych do mas
upadiosci 89 bankéw. Nadal toczy sie postepowanie upadiosciowe
dotyczace 64 bankow. Nalezy podkreslic, ze odzyskane srodki wyko-
rzystuje sie na finansowanie kolejnych wyptat kwot gwarantowanych,
pomniejszajac tym samym obciazenia bankoéw z tego tytutu.
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Juz pierwsze realizacje gwarancji wobec deponentéow upadiych
bankéw dostarczyly licznych doswiadczen w zwiazku ze stosowaniem
ustawy o BFG. Zagadnienia przysparzajace najwiecej probleméw
i trudnosci legly u podstaw istotnej nowelizacji ustawy, dokonanej
w 1997 roku. Wprowadzone zmiany ustawowo rozstrzygaly sytuacje
sporne powszechnie pojawiajace sie w praktyce Funduszu. Uregulo-
wano sprawy zwiazane z wystepujaca niejednokrotnie potrzeba po-
prawiania listy deponentéw, w tym okreslono terminy zwiazane ze
zwrotem listy syndykowi, przygotowaniem poprawionej wersji i ostate-
cznym podjeciem przez Zarzad BFG uchwaly w sprawie przekazania
kwot na wyptate Srodkéw gwarantowanych. Precyzyjnie okreslono
podmioty uprawnione do korzystania z gwarancji Funduszu (m.in.
usuniegto niejasnosci dotyczace spélek cywilnych i rachunkow wspol-
nych). W ramach zmiany ustawy bardziej szczegdtowo sprecyzowano
zakres dzialania bankéw w okresie zawieszenia. Usunieto rowniez
watpliwosci co do dopuszczalnosci dokonywania cesji z rachunku
deponentow. Wreszcie podwyzszono wysokos¢ srodkéw zgromadzo-
nych na rachunkach bankowych objetych gwarancjami Funduszu
z rownowartosci w zlotych 3000 ecu do 4000 ecu (od lipca 1997 r.) i do
5000 ecu (od 1 stycznia 1998 r.). Nowelizacja uporzadkowata i uspra-
wnifa sam proces realizacji gwarangji, tj. postepowanie po ogloszeniu
upadtosci banku, co zaowocowalo szybszymi wyplatami na rzecz
deponentéw upadtych bankéw. Nadal jednak pozostal do rozwiazania
problem zbyt dlugiego okresu niedostepnosci wktadu (okres od zawie-
szenia dziatalnosci banku do wyplaty deponentowi srodkéw gwaran-
towanych) ze wzgledu na znaczny uptyw czasu od zawieszenia dziatal-
nosci bankow do ogloszenia przez sady ich upadtosci (np. w 1999 r.
wynosil on w przypadku dwéch bankéw — 292 i 474 dni). Obowiazuja-
ca od 1998 r. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe
nalozyta na sady obowiazek rozpatrzenia sprawy o ogloszenie upadto-
$ci banku w ciagu 30 dni od dnia otrzymania wniosku ztozonego przez
Komisje Nadzoru Bankowego, co w istotny sposob powinno sie przy-
czyni¢ do skrocenia okresé6w niedostepnosci wktadéw. Pomyslnym
sygnatem dla deponentéw jest okres 29 dni od zawieszenia dzialalno-
§ci Banku Staropolskiego S.A. (13 stycznia 2000 roku) do ogloszenia
jego upadtosci (11 lutego).

Kolejna nowelizacja, dokonana w pierwszej potowie 1999 roku,
W znacznym stopniu zblizyta polskie rozwiazania dotyczace systemu
gwarantowania depozytow do wymogoéw prawa Unii Europejskiej oraz
zsynchronizowala przepisy ustawy o BFG z obowiazujacym Prawem
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bankowym. Najwazniejsze zmiany to poszerzenie zakresu pojecia
srodkow gwarantowanych oraz ustalenie sciezki dochodzenia do po-
ziomu 20 tys. euro Srodkéw gwarantowanych. I tak, od 1 stycznia
1999 r., gorna granica gwarancji zostata podniesiona do réwnowarto-
éci w zlotych 8 tys. euro, a od 1 stycznia 2000 r. do réwnowartosci
w zlotych kwoty 11 tys. euro. W nastepnych latach bedzie ona
stopniowo podnoszona, az osiagnie rownowartos¢ w zlotych 20 tys.
euro (od 1 stycznia 2003 roku). Dzieki tym zmianom wyraznie wzrasta
ochrona deponentéw.

Dotychczas nie wykorzystano — przewidzianych w ustawie o BFG
- mozliwosci wprowadzenia, poza obowigzkowym systemem gwaran-
towania, dodatkowych — umownych gwarancji. W 1995 r. niektore
duze banki podjely probe opracowania uméw gwarancyjnych, ale
prace te nie wyszly poza faze studialna i zostaly zaniechane po
prywatyzacji tych bankow badz po wejéciu do nich zagranicznych
inwestorow strategicznych. Wydaje sie uprawniony poglad, ze obowia-
zkowy system gwarantowania spelniajacy wszystkie wymogi Unii
Europejskiej, jak tez systematycznie podnoszony poziom gwarancji —
nie tylko do minimalnego - 20 tys. euro, ale i w przysztosci powyzej tej
kwoty — sprawia, Ze banki moga nie by¢ zainteresowane wprowadze-
niem umownych, dodatkowych gwarancji.

W BFG podjeto prace nad projektem kolejnej nowelizacji ustawy,
ktorych celem jest pelne dostosowanie polskiego systemu gwaran-
towania do przepisé6w Unii Europejskiej. Chodzi m.in. o wprowadzenie
legalnych definicji ,salda dodatniego” i ,niedostepnosci srodkow”,
wylaczenie z gwarancji $rodkéw zwiazanych z ,praniem pieniedzy”,
wprowadzenie obowiazku wyliczenia przez syndyka naleznych depo-
nentom kwot po dokonaniu potracen wzajemnych wierzytelnosci de-
ponenta i banku oraz koniecznosci uzyskiwania przez Fundusz ze-
zwolenia na przedluzenie okresu wyplat ponad podstawowy okres
trzymiesieczny, a takze obowiazku informowania o przynaleznosci
banku do systemu gwarantowania i jego zasadach.

Obowiazek informowania klientéw bankéw o zasadach systemu
gwarantowania depozytow nalezy do standardéw Unii Europejskie;.
Jest to istotny element zwiekszenia spolecznego zaufania do bankoéw,
ksztattowania w spoteczenstwie poczucia pewnosci, ze gromadzone
w bankach érodki sa bezpieczne, podnoszenia wiarygodnosci i umac-
niania stabilnosci systemu bankowego. Waznym wiec kierunkiem
dziatalnosci BFG jest upowszechnianie informacji o polskim systemie
gwarancyjnym. Badania Instytutu Pentor potwierdzaja, ze dzialania
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promocyjne podejmowane w ostatnich dwoéch latach zaczynaja przy-
nosi¢ pierwsze efekty. Szczegélnie pilna stala sie potrzeba podjecia
takich dziatan w koncu 1999 r., aby na rynku ustug bankowych nie
wystapito masowe wycofywanie zgromadzonych przez deponentow
srodkow, wynikajace po pierwsze — z wygasniecia z dniem 1 stycznia
2000 roku dodatkowych (ponad kwote gwarantowana przez BFG)
gwarancji Skarbu Panstwa dla deponentéw PKO bp, Banku Pekao
S.A. i BGZ S.A. (klienci tych bankoéw korzystaja, wiec obecnie z takich
samych gwarancji jak deponenci pozostalych bankéw polskich, tym
samym spelniono kolejny wymoég dyrektywy Unii Europejskiej) i po
drugie — z obaw zwiazanych z komputerowym problemem roku 2000.
Na zlecenie BFG, Instytut Badania Opinii i Rynku Pentor S.A. spraw-
dzit stan wiedzy klientéw bankéw o komputerowym problemie roku
2000. Badania wykazaly, ze niezaleznie od prowadzonych w bankach
prac sluzacych wlasciwemu przygotowaniu systemoéw informatycz-
nych, niemniej wazne sa dzialania informacyjno-edukacyjne, uspoka-
jajace spoteczenstwo. Kolejne badania sondazowe wykazaly, ze pode-
jmowane dzialania przynosza efekty. Sektor bankowy zaczeto po-
strzegaé jako jeden z najbardziej odpornych na problem roku 2000
sektor6w gospodarki. Usunieto wiec realne, powazne zagrozenia.
Zmiana daty nie zaklocila funkcjonowania bankowych systemow
informatycznych, a klienci nie wycofywali masowo pieniedzy z ban-
koéw.

Gwarantowanie depozytéw daje deponentom poczucie bezpie-
czenstwa srodkoéw gromadzonych w bankach i umacnia zaufanie do
bankoéw, a w efekcie sklania do szerszego korzystania z uslug ban-
kowych. Nalezy podkresli¢, Ze od wprowadzenia systemu gwarancyj-
nego w zadnym banku nie wystapilo zjawisko panicznego wycofywa-
nia pieniedzy w zwiazku z plotkami o jego zagrozonej wyplacalnosci.
Poczucie bezpieczenistwa moze jednak sklania¢ kierownictwa bankow
do podejmowania nadmiernego ryzyka. Skoro klienci banku, a wiec
i bank korzystaja z ochrony, to moze stabnaé¢ poczucie odpowiedzial-
nosci za bezpieczenstwo depozytéw, wzmagacé sie sktonnos¢ do ryzy-
ka, zwiekszaé¢ zjawisko hazardu moralnego w dziatalnosci bankowe;.
Przyklady takich dzialan ujawnily si¢ réwniez w minionym piecio-
leciu. Zjawisko moralnego hazardu nie moze by¢ oboj¢tne dla sektora
bankowego, BFG, nadzoru bankowego i samych klientéow bankow.
Problem ten wymaga poglebionych studiow i wypracowania systemo-
wego rozwiazania.

W wyniku strukturalnych przeksztalcen sektora bankowego (fu-
zje 1 przejecia, upadlosci najslabszych bankéw, najczesciej niewiel-
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kich kapitalowo) powstaja banki wieksze, silniejsze kapitalowo. Kon-
sekwencja tego procesu jest réwniez koncentracja depozytéw, co
w potaczeniu ze stopniowym podwyzszaniem gornego poziomu gwa-
rancji sprawia, ze rosng zobowiazania gwarancyjne BFG wobec depo-
nentéw tych bankéw. Poniewaz banki sa bardziej wrazliwe na upad-
los¢ niz inne podmioty, w gospodarce rynkowej nie mozna wykluczyé
upadtosci bankow. Wydaje sie jednak, Ze postepujaca stabilizacja
sektora bankowego sprawi, iz upadtosci beda coraz rzadsze. Bardzo
jednak prawdopodobne, ze jesli do upadtosci banku dojdzie, Fundusz
bedzie potrzebowal znacznie wickszych niz dotychczas srodkéw na
realizacje gwarancji. Dobra ilustracja tej tezy jest upadtosé Banku
Staropolskiego S.A. (rozmiary i zakres zobowiazan BFG z tego tytutu
przekraczaja lacznie wszystkie zrealizowane wezesniej wyplaty gwa-
rancyjne). Fundusz musi by¢ finansowo przygotowany na takie sytua-
cje, a banki powinny liczy¢ sie z prawdopodobienistwem ich wy-
stapienia. W tym tez Swietle nalezaloby widzie¢ kwestie Zrédel finan-
sowania dziatalnosci Funduszu, ktérego szczegdlna uzytecznosé po-
winna si¢ ujawnia¢ w sytuacji, kiedy sektor bankowy moga dotkna¢
zjawiska kryzysowe. Oczywiscie wtedy, gdy sytuacja jest stabilna,
a kondycja bankéw — dobra, umacnia sie przekonanie, ze stan taki
jest trwaly i niezmienny. BFG musi by¢ jednak finansowo przygotowa-
ny na sytuacje kryzysowa, w sektorze bankowym. Tego aspektu czesto
si¢ nie dostrzega. Dlatego zasobnoé¢ finansowa BFG i jej Zzrodia staja
si¢ jednym z zasadniczych zagadnien, ktére nalezy rozwazaé w pra-
cach nad strategia Funduszu na najblizsze lata.

Dzialalno§é pomocowa BFG

Od 1997 r. w dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
nastapito wyrazne przemieszczenie punktu ciezkosci w kierunku
funkcji pomocowej. Nadal jednak waznym zadaniem BFG pozostawa-
lo utrzymywanie stalej gotowosci do sprawnego realizowania zadan
zwiazanych z gwarantowaniem depozytow.

Podstawowe warunki udzielania pomocy finansowej okresla
art. 20 ustawy o BFG. Sprawne i zgodne z ustawa wykonywanie tego
zadania wymagalo ustalenia regulacji i procedur, szczegolowo okres-
lajacych zasady, formy warunki i tryb dzialania Funduszu. Byla to
oczywista koniecznos¢ z uwagi chociazby na milionowe kwoty udziela-
nej pomocy. Chodzito wiec o przejrzystosé i jednoznacznosé w dziatal-
nosci pomocowej Funduszu; dlatego tez niezmiennie — od pierwszej
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udzielonej pozyczki — dzialalno$¢ pomocowa Funduszu opiera sie na

nastepujacych zalozeniach:

% przestrzeganiu zasady réwnosci bankéw w dostepie do srodkow
pomocowych oraz przejrzystosci kryteriow i procedur przyznawa-
nia pomocy,

% mozliwie szybkim stawianiu $rodkéw pomocowych do dyspozycji
banku w celu minimalizowania strat,

% wspieraniu proceséw konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych
przez udzielenie pomocy na przejecie banku o zagrozonej wyplacal-
nosci przez bank silny ekonomicznie,

% mobilizowaniu wnioskodawcéw do poszukiwania dodatkowych,
poza BFG, Zrédet wsparcia finansowego w celu realizacji zalozen
programoéw naprawczych,

% zapewnieniu wysokiej ekonomicznie efektywnosci pomocy m.in.
poprzez okre$lenie w umowach o udzielenie pomocy konkretnych
przedsiewzie¢ zmierzajacych do trwalego odzyskania wyptacalno-
$ci,

% synchronizowaniu pomocy, ktéra moze by¢ udzielona przez BFG
zagrozonym bankom, z rownoczesnym wsparciem ze strony Naro-
dowego Banku Polskiego (np. w formie zmniejszenia obciaZzenia
rezerwa obowiazkowa), Ministerstwa Finanséw (np. w formie od-
roczenia platnosci podatku dochodowego) i bankow zrzeszajacych
banki spéldzielcze, ktére moga wlaczy¢ sie¢ z pomoca finansowa,
wykorzystujac srodki funduszy pomocowych i solidarnosciowych,
jak tez pomoca niefinansowa, np. organizacyjna lub prawna,

Jednym z podstawowych zagadnien w dzialalno$ci pomocowej
o duzym znaczeniu praktycznym, wymagajacym teoretycznego opra-
cowania, bylo ustalenie metody i miernikéw oceny sytuacji ,niebez-
pieczenstwa niewyplacalnosci banku”. Problematyce tej posSwiecono
jedno z seminariéw BFG. Ostatecznie przyjeto, ze ocena stanu niebez-
pieczenstwa niewyplacalnoéci banku dokonywana jest przez Fundusz
na podstawie kompleksowej analizy ekonomicznej, uwzgledniajacej
zarowno skale, jak i przyczyny trudnosci finansowych bankow. Obe-
jmuje ona badanie ksztaltowania sie podstawowych wskaznikow eko-
nomiczno-finansowych z uwzglednieniem specyfiki sektora bankow
komercyjnych i sektora bankéw spoéldzielezych, w szczegdlnosci przy
uzyciu nastepujacych miernikéw i ich wartosci progowych:
% wspoélczynnik wyplacalnosci (ponizej 7%),
% stosunek straty skumulowanej do sumy funduszy wlasnych pod-

stawowych i uzupelniajacych (powyzej 30%),
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% zwrot na aktywach ROA (ponizej 0,7 wartosci Sredniej),

+# stosunek naleznosci zagrozonych od sektora niefinansowego i bu-
dzetowego do naleznosci ogélem od sektora niefinansowego i bu-
dzetowego (powyzej 1,2 wartosci éredniej),

4 wskaznik obciazenia wyniku na dziatalnosci bankowej kosztami
dziatania (powyzej 1,2 wartosci éredniej),

% przyrost rezerw celowych w stosunku do wyniku na dziatalnosci
bankowej (powyzej 1,2 wartosci Sredniej).

Uksztaltowala sie praktyka formutowania w uchwatach Zarzadu
BFG o przyznaniu bankom pomocy finansowej warunkéw, ktore
banki musza spelni¢ przed zawarciem umowy o udzielenie pomocy
lub w trakcie jej trwania, np.:

% racjonalizacja kosztow ogélnych, w tym w szczegdlnosci kosztow
osobowych,

% opracowanie programu dzialan majacych na celu zmniejszanie
wskaznika udziatu kosztéow dzialalnosci banku w kosztach cal-
kowitych do wielkoSci przecietnej dla danego sektora bankow,

% podjecie dziatan zmierzajacych do pozyskania dodatkowych fun-
duszy/kapitatéw lub klientow,

% opracowanie rachunku oplacalnosci funkcjonowania oddzialéw
banku, restrukturyzacji zatrudnienia i obnizenia kosztoéw dziata-
nia.

Zobowiazywanie bankéw do realizacji tych warunkéw ma na celu

wymuszenie niezbednych zmian strukturalnych, ktére jednoczesnie

powinny zwieksza¢ mozliwosci realizacji przyjetych programéw na-
prawczych.

Dotychczas Fundusz udzielil pomocy na taczna kwote blisko
1 mld zl, w tym bankom komercyjnym udzielono 22 pozyczki (6 na
przywrocenie wyplacalnosci i 16 na przejecie bankéw znajdujacych
si¢ w stanie niebezpieczenstwa niewyplacalnosci), natomiast bankom
spotdzielczym 44 pozyczki (27 na usuniecie niewyptacalnosci i 17 na
przejecie innych bankéw).

Katalog dopuszczonych prawem form dzialalnosci pomocowe;j,
poczatkowo ograniczony do pozyczek, gwarancji i poreczen, w 1999
roku zostal wzbogacony o obrot wierzytelnosciami nabywanymi od
bankow, w ktorych powstalo niebezpieczenstwo niewyplacalnosci.

Zwrotna pomoc finansowa udzielana bankom charakteryzuje sie
wysoka efektywnoscia. Finansowym jej rezultatem jest nie tylko
ochrona $rodkéw gwarantowanych, lecz réwniez nie objetych gwaran-
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cjami depozytow podmiotéw niefinansowych i budzetéw samorzado-
wych ponad kwoty gwarantowane przez Fundusz oraz depozytow
bankow, innych instytucji finansowych i Skarbu Panstwa. W przypa-
dku upadlosci banku dochodzenie roszczen na drodze zwyklego po-
stepowania jest dlugotrwale i czesto, ze wzgledu na brak srodkow,
niemozliwe byloby ich wyegzekwowanie z masy upadlosci. Mozna wiec
powiedzie¢, Ze pomoc BFG zapobiega catkowitej badZ czesciowej
utracie $rodkéw nie objetych gwarancja Funduszu. W minionych
latach pomoc w tacznej kwocie 1 mld zt przyczynita sie do uratowania
srodkow klientow bankéw w wysokosci 16 326 min zt. Kwota udzielo-
nej pomocy byla ponadjedenastokrotnie nizsza niz wysoko$é¢ srodkow
gwarantowanych w bankach upadtych, ktére to srodki musiatyby by¢
ciagnione z bankoéw na wyplaty gwarancyjne i pieciokrotnie nizsza niz
wysokos¢ srodkéw nie podlegajacych gwarancjom BFG. Istotne sa
rowniez korzysci udzielonej pomocy o szerszym niz tylko finansowym
wymiarze. Zostaly utrzymane placéwki bankowe i miejsca pracy,
wazne dla lokalnej gospodarki i spolecznosci. Zapobiezenie upadtosci
usuwa prawdopodobne zagrozenia dla deponentow i kredytobiorcow
oraz obniza ryzyko zalamania lokalnej gospodarki. Wazny jest réwniez
efekt psychologiczny. Dziatalno$¢ pomocowa oprocz bezposredniego
celu - zapobiegania upadlosci, zwieksza zaufanie spoleczenstwa do
instytucji bankowych, przyczynia sie do wzrostu bezpieczenstwa sro-
dkow lokowanych przez ludnosé i podmioty gospodarcze w bankach,
co posrednio wpltywa na wzrost sktonnosci do oszczedzania. Istotna
korzyscig jest rowniez w przypadku przejecia jednostek stabych przez
banki silne ogélna poprawa organizacji i zarzadzania, wdrazanie
lepszych procedur i nowych technologii stosowanych w bankach
przejmujacych, co uwidaczniato sie poprawa jakosci $wiadczonych
ustug bankowych. Coraz wieksza role w ksztaltowaniu zdolnosci
finansowej BFG do udzielania pomocy bankom odgrywaja splaty rat
pozyczek udzielonych w latach 1996-1999; np. w 1999 r. splaty rat
kapitalowych wyniosty 46,2 min zt, a w nastepnych latach kwoty te
beda rosty.

W miare rozwoju dzialalnos$ci pomocowej nabiera znaczenia wy-
konywanie ustawowego obowiazku kontroli bankéw, ktére uzyskaty
pomoc finansowa Funduszu. Kontrola odbywa sie w formie monitoro-
wania sytuacji ekonomiczno-finansowej i kontroli bezposredniej ban-
kow.

Monitorowanie przeprowadza si¢ na podstawie przekazywanych
przez banki sprawozdan miesiecznych (tych samych, ktére przekazuje
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sie do NBP) oraz sprawozdan kwartalnych z realizacji programéw

naprawczych. Jego celem jest ocena sytuacji bankéw korzystajacych

z pomocy Funduszu, zwlaszcza analiza wynikéw ekonomicznych

w stosunku do wielkosci zalozonych w programach postepowania

naprawczego. Wyniki monitorowania sa podstawa oceny prawidlowo-

sci i efektywnosci wykorzystania pomocy oraz prawidtowosci realizacji

programu naprawczego, a takze stuza do ustalania kwartalnych

planéw kontroli oraz kontroli doraznych w siedzibach bankow.

Przedmiotem kontroli bezposredniej w bankach korzystajacych

Z pomocy jest ocena:

< prawidlowosci wykorzystania pomocy, zabezpieczenia zwrotu po-
mocy i efektywnosci wykorzystania srodkoéw uzyskanych w ramach
zwrotnej pomocy finansowej,

% stopnia realizacji programu postepowania naprawczego,

% stopnia poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej banku,

% sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, ktore otrzymaty pomoc
na przejecie innych bankow,

% realizacji warunkéw dodatkowych okreslonych w umowach pomo-
cy.

W trakcie kontroli analizie poddaje sie réwniez glowne obszary
dzialania bankoéw (dzialalno$¢ depozytowa i kredytowa, fundusze
wlasne, planowane inwestycje i plany taczeniowe bankéw, organizacja
i procedury banku, w tym funkcjonowanie kontroli wewnetrznej).
Ocenie efektywnosci dzialania sanowanego banku stuzy zasada bada-
nia w trakcie kontroli wykonania przez bank planowanych wynikoéw
z wylaczeniem dochod6éw uzyskanych z pomocy zewnetrzne;.

W_ dotychczas przeprowadzonych kontrolach nie stwierdzono
w zadnym banku niezgodnego z umowami wykorzystania Srodkow
pomocowych, jak rowniez bezposredniego zagrozenia sptaty pozyczki.
W czesci kontrolowanych bankéw odnotowano natomiast niewykony-

wanie zadan — z przyczyn zaleznych i niezaleznych od bankéw —

zawartych w programach naprawczych. Kontrole koncza sie wystapie-
niami pokontrolnymi kierowanymi do bankéw, zawierajacymi wnioski
i zalecenia majace na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci
1 podniesienie efektywnosci dziatalnosci bankow. Realizacja zalecen
jest monitorowana miesiecznie na podstawie sprawozdan oraz roz-
liczana w toku ponownej kontroli bezposrednie;.

Na uwage zastuguja doswiadczenia Funduszu uzyskane w toku
peinionej od 1998 r. funkcji kuratora nadzorujacego wykonanie pro-
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gramu naprawczego jednego z duzych bankéw spétdzielczych, ktory
uzyskal pozyczke BFG na samodzielna, sanacje. W banku dokonat si¢
wyrazny postep w sferze jego organizacji (uporzadkowanie wewnetrz-
nych procedur i regulacji, wdrozenie profesjonalnych analiz ryzyka
dziatalnosci hankowej, rentownosci produktéw i placowek banku).
Wymuszona zostala réwniez dyscyplina w zakresie kosztéw dzialania
banku. Zasadnicze znaczenie dla pomySlnej realizacji programu na-
prawczego mialo doprowadzenie przez kuratora do zmiany sktadu
zarzadu banku. Pod nowym kierownictwem bank osiaga korzystne
wyniki ekonomiczno-finansowe.

Doswiadczenia Funduszu wynikajace z pelnionej funkcji kurato-
ra, jak réwniez z analizy przyczyn upadlosci bankéw, jednoznacznie
dowodza, Ze jednym z najwazniejszych czynnikéw decydujacych o roz-
woju lub upadku banku jest jakosé¢ kadry zarzadzajacej. Doswiad-
czenia w wykonywaniu funkcji kuratora przekonuja, co do mozliwosci
szerszego wykorzystania tej formy w ramach dziatalnoSci pomocowej
Funduszu.

System gromadzenia i analizy informacji o bankach

Komplementarny do ustawowych zadan gwarantowania depozy-
toéw i udzielania pomocy bankom w sytuacji niebezpieczenstwa niewy-
placalnosci jest obowiazek Funduszu gromadzenia i analizy infor-
macji o bankach. Stworzony w BFG system informacyjno-informaty-
czny stuzy wspomaganiu procesu decyzyjnego wiladz Funduszu. Sys-
tem ten obejmuje analizy sytuacji gospodarki narodowej i analizy
sytuacji sektora bankowego, zwlaszcza identyfikowanie bankow w sy-
tuacji niebezpieczenstwa niewyplacalnosci. W ramach systemu okres-
la sie rowniez srodki finansowe zapewniajace wyplaty gwarantowa-
nych depozytéw w sytuacji upadtosci bankéw oraz wielkosci funduszu
na udzielanie pomocy finansowej bankom.

Wymienione zadania realizuje sie przy wykorzystaniu réznorod-
nych narzedzi analitycznych. Czes¢ z nich zostata opracowana w BFG,
np. system wczesnego ostrzegania, na podstawie ktorego nastepuje
identyfikacja bankéw o zagrozonej wyptacalnosci. W ten sposob wy-
odrebnione banki poddaje sie bardziej wnikliwej obserwacji i analizie.
Innym narzedziem jest wdrozony w 1999 r. zintegrowany System
Informowania Kierownictwa, zapewniajacy organom Funduszu perio-
dyczne raporty, zawierajace zasadnicze informacje o dzialalnosci Fun-
duszu oraz sytuacji bankéw.

Z dziatalnosci BFG

Nowa Rada Funduszu, ktérej kadencja rozpoczeta sie w lipcu
1999 r., potwierdzita potrzebe kontynuowania — organizowanych od
1997 r. — seminariéw BFG. Staly si¢ one waznym forum wymiany
mys$li teoretycznej i doswiadczen w dziedzinie tworzenia warunkéw
stabilnosci sektora bankowego, w tym zwlaszcza w zakresie gwaran-
towania depozytow i zapobiegania upadtosci bankow. Rada podjeta
rowniez decyzje o kontynuacji wydawania kwartalnika ,Bezpieczny
Bank”.
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Doswiadczenia minionego pieciolecia upowazniaja do stwierdze-
nia, ze sprawdzila sie przyjeta formuta réwnoleglego polaczenia
w dziatalnosci Funduszu dwéch bardzo istotnych funkcji, a mianowi-
cie funkcji gwarancyjnej, zwigzanej z zabezpieczeniem wyplat szeroko
rozumianych depozytéw bankowych w przypadku upadiosci banku
oraz funkcji pomocowej, sprowadzajacej sie do wspierania bankow
w przypadkach powstania niebezpieczenstwa niewyplacalnosci. Roz-
wiazanie przyjete w ustawie o BFG nalezy uzna¢ za konstrukcje
oryginalna. Dotychczasowe doswiadczenia pozwalaja na twierdzenie,
ze polaczenie funkcji gwarancyjnej z funkcja pomocowa jest udane
i skuteczne. Potwierdzil sie bowiem substytucyjny charakter dzialal-
nosci pomocowej wobec gwarantowania depozytow. Polega on nie
tylko na ratowaniu bankéw przed upadioscia, a wiec koniecznoscia,
wyplat gwarancyjnych. Przypomnienia bowiem wymaga przewidziany
w ustawie o BFG mechanizm wykorzystywania funduszy wtasnych
BFG (w pierwszej kolejnosci funduszu pomocowego) w przypadku
niewystarczajacych srodkow z utworzonych przez banki funduszy
ochrony srodkéw gwarantowanych na realizacje wyptat gwarancyj-
nych deponentom upadlych bankéw.

Zmiany jakie dokonaly sie w ostatnich latach w polskim systemie
bankowym i szerzej w systemie finansowym, zwlaszcza strukturalne
i wlasnosciowe przeksztalcenia bankow, zwiekszajacy sie udzial i rola
bankéw zagranicznych w tych systemach, powoduja koniecznosé
nowego spojrzenia na cele, funkcje i zadania Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w najblizszych latach. Wydaje sie, ze np. nie bytaby
uzasadniona teza o ograniczeniu lub rezygnacji z dziatalnosci pomo-
cowej. Jej dotychezasowa wysoka efektywnosé, jak tez substytucyjny
charakter w stosunku do gwarantowania depozytow sklaniaja raczej
do rozwazan co do takiego sposobu obciazenia bankow z tego tytulu,
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ktory bytby dla systemu bankowego w danych warunkach jak naj- UCHWALA NR 31/99

mniej dolegliwy. Nie wyklucza to jednak dyskusji nad rozszerzeniem

form dzialalnosci pomocowej (np. wzorem hiszpanskich doswiadczen RADY BANKOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO
dopuszczenie mozliwoéci przejmowania przez BFG bankéw i ich sana-
cja a nastepnie sprzedaz). Realizacja wyplat gwarancyjnych deponen-
tom upadlego ostatnio Banku Staropolskiego S.A., ze wzgledu na
bezprecedensowa w dotychczasowej dziatalnosci Funduszu skale i juz okreélajacej wysokoé¢ funduszy ochrony érodkéw gwarantowanych

obecnie rysujace si¢ w zwiazku z tym prolf)lemy techniczne i‘ or- tworzonych przez podmioty objete obowiazkowym systemem
ganizacyjne, zapewne przyniesie kolejne doswiadczenia i umozliwi gwarantowania.

sformulowanie wnioskéw dotyczacych zmian legislacyjnych, ktérych
celem byloby wzmocnienie i uelastycznienie dzialalnosci gwarancyj-
nej.

Fundusz dysponuje doswiadczona, wysoko kwalifikowana, kadra,
sprawdzonymi w praktyce procedurami postepowania i elastyczna
struktura wewnetrznej organizacji. Ma atuty, ktére mozna wykorzys-
ta¢ do nowych zadan na rzecz nie tylko sektora bankowego, ale takze

z dnia 15 listopada 1999 r.

w sprawie ustalenia wysokos$ci stawki procentowej na 2000 rok

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5 1 art. 25 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 1995 r. Nr 4, poz. 18 i Nr 133,
poz. 6564,z 1997 r. Nr 24, poz. 119, Nr 79, poz. 484, Nr 85, poz. 538, Nr 88, poz. 554
i Nr 140, poz. 940, z 1998 r. Nr 108, poz. 685 i Nr 162, poz. 1121 oraz z 1999 r.
Nr 40, poz. 399) oraz § 15 ust. 21 3 statutu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
stanowiacego zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 lutego

innych instytucji systemu finansowego. Nowe obszary dziatalnosci 1995 r. w sprawie nadania statutu Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu
Funduszu moga wynika¢ ze zblizajacej sie integracji Polski z Unia (Dz.U. Nr 21, poz. 113 oraz z 1997 r., Nr 126, poz. 808), Rada Funduszu uchwala,
Europejska. Te okolicznosé nalezatoby rowniez uwzgledni¢ w pracach co nastepuje:

nad okresleniem strategicznych zadann Bankowego Funduszu Gwa-

rancyjnego na najblizsze lata. Jedno wszakze nalezy zdecydowanie § 1L

podkresli¢ — polski system gwarantowania depozytéw rozpoczal swe )

funkcjonowanie niemal w tym samym momencie, w ktérym uptywat Ustala sie na 2000 rok stawke procentows okre$lajaca wysokosé funduszy

ochrony érodkéw gwarantowanych, tworzonych przez podmioty objete obowigz-
kowym systemem gwarantowania, w wysokoS$ci 0,4% sumy érodkéw pienieznych
zgromadzonych w banku (zrzeszeniu regionalnym) na wszystkich rachunkach,
stanowigcg podstawe obliczania kwoty rezerwy obowiazkowej, zgodnie z obowia-
zujacymi w tym zakresie przepisami.

termin na wprowadzenie w panstwach Unii Europejskiej minimalnych
rozwiazan przyjetych przez dyrektywe z 1994 roku. Dokonane noweli-
zacje ustawy o BFG, majace na celu zaréwno usprawnienie dzialania
systemu, jak i jego dostosowanie do wymagan Unii Europejskiej
doprowadzitly do duzej zbieznosci istotnych elementéw systemu do
konstrukcji przyjetych w dyrektywie Rady Wspélnot 94/19/EEC § 2.

z 30 maja 1994 roku.

Podmioty, o ktérych mowa w § 1, obowigzane sg utworzyé¢ — na zasadach
okreslonych w art. 25 i art. 26 ustawy o BFG - fundusz ochrony érodkéw
gwarantowanych na rok 2000 w dniu 3 stycznia 2000 r. wedlug stanu érodkéw,
0 ktérych mowa w § 1, za pazdziernik 1999 r.

§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rada
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
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