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WSTEP DO ZAGADNIENIA
NADZORU SKONSOLIDOWANEGO
Co to jest nadzér bankowy
1 dlaczego Jjest wazny?

I Co to jest nadzér skonsolidowany?

1) ocenia ryzyko na jakie bank jest narazony z tytutu powigzan kapitalowych
z innymi osobami lup podmiotami oraz

2) podejmuje dzialania konieczne, aby zminimalizowag ryzyko oszacowane jako
nadmierne,

Nadzér slwnsnlidowany nie znaczy, ze podmioty Powigzane kapitatowo
zbankiem sg nadzorowane (kontrolowane) w takj sam sposoéb jak bank. Znaczy to

—
. Material 2 konf‘erencji nt. Nadzoru sektora finansowego na globalnym rynku ,Wprowa-
dzanie standardow mitgdzynaroduwych" Warszawa 6 lipca 2000

———————
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Bezpieczny Bank

II. Jakie sa rodzaje ryzyka dla banku wynikajace z jego ”powiazari
kapitalowych z innymi podmiotami?

Opisujac rodzaje ryzyka wynikajace z powigzan banku z innymi podmiotami,
ogdlnie rzecz biorac mam na my§li jakikolwiek podmiot, ktory jest powigzany
kapitalowo z bankiem, a wige firmg, ktéra kontroluje bank, firme, ktora jest przez
bank kontrolowana, oraz firme, ktéra jest kontrolowana przez firme, osobe lub
grupe oséb kontrolujacych bank. Warto zaznaczy¢, ze podmioty powigzane tak
naprawde nie réznig si¢ od innych podmiotéw czy oséb fizycznych, ktore bank
obstuguje. Tak wigc transakcje banku z tymi podmiotami niosg ze sobg tradycyjne
ryzyka bankowe takie jak ryzyko kredytowe, ryzyko plynno§ciowe, ryzyko stopy
procentowej, ryzyko rynkowe; zalicza si¢ do nich takze niekwantyfikowalne
ryzyko, takie jak ryzyko prawne, ze bank nie zdota wypelnié¢ warunkéw kontraktu
z podmiotem powigzanym.

7 powodu istnienia powiazan kapitalowych istnieje wieksze prawdopodobien-
stwo wystapienia nadmiernego ryzyka w transakcjach banku z podmiotem
zaleznym. Zaangazowanie kapitalowe powoduje, ze znika jeden bardzo wazny
element niezaleznego procesu oceny ryzyka: pewien dystans (,na wyciggniecie
reki”) w relacjach miedzy partnerami, gdzie kazda ze stron ma wolny wybor
w podejmowaniu decyzji na temat zawieranej transakcji, moze negocjowat
niezaleznie oraz moze odméwié przystapienia do transakeji, ktéra nie przynosi jej
korzysci. Nadzér skonsolidowany wynika z uznania faktu, ze powigzania kapita-
lowe banku powodujg wigksze prawdopodobieristwo podejmowania nadmiernego

ryzyka.
Uwazam, ze aby wprowadzi¢ akceptowany miedzynarodowo program nad-

zoru skonsolidowanego niezbedne sg nastepujace elementy:

1) pojecie ,podmioty powigzane” musi by¢ zdefiniowane;

2) nadzér musi mieé umocowanie prawne do uzyskiwania rzetelnych informacji
o podmiotach powigzanych z bankiem kapitatowo (jakie sg podmioty zalezne
i dominujace banku, rodzaj dziatalnosci, jaki prowadza, jak wtadze i menadze-
rowie firm zaleznych zarzadzaja ryzykiem zwigzanym z dziatalnoécig firmy
oraz

3) nadzér musi byé wtadny do podejmowania lub wymuszenia na innych podjecia
skutecznych dzialaf zmierzajacych do zlagodzenia nadmiernego ryzyka (po-
przez dziatania dotyczace konkretnej sprawy ex post lub przez nakladanie ex
ante ogélnie stosowanych limitéw i wymogow ostrozno§ciowych dotyczacych

transakcji banku z podmiotami zaleznymi).

Idealnie byloby gdyby pojecie ,podmiot powigzany” byto zdefiniowane w prze-
pisach prawnych (ustawie), przy czym nadzér powinien mieé pewne prawa (W
granicach rozsgdnych proceduralnych obostrzen) do podejmowania decyzji o tym,
ze firma ktdra nie spelnia wymogéw okre§lonych w przepisach prawnych dotycza-
cych podmiotéw powigzanych, bedzie mimo wszystko traktowana jak podmiot
zalezny dla celéw nadzoru nad bankiem.

—1
—
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udzialach nakladane sa limity ostoznosciowe i inne wymogi proceduralne na Niezaleznie o _—_
ewne transakcje z podmiotami powigzanymi kapitatowo. T P 0, kiory z ; .
F Jednym z Jwaz'rlt)ych upraerL)ieﬁ a;zad;’orczycl}; jest prawo do uzyskiwania ;;Urm!towan,ga, nadzor bankowi: m;i?dm'mmw JeSt,a(?p owiedzialny za obowi £
. . ! ) . : . je w nadzorze shonsolid, miec pewnosé, ze informacie juhi e
rzetelnych informacji o podmiotach zaleznych. To, czy informacje o podmiotach ne. Pewna, zachot : laowanym sq rzetelne, tzn, doktod Je jakie wykorzys-
powiazanych kapitatowo z bankiem beda musialy byé¢ przekazywane nadzorowi, nadzoru (lub dfba-* o sktadania rzetelnych informacij (:, ne, kom;fletne i aktual-
zalezy od tego jak pojecie ,,podmiot powigzany kapitatowo” jest zdefiniowane oraz oraz wykorzyst lOW:Oh::ﬁ z_goda) do traktowania tyihp- \;flr}no byc zobowigzanie
czy poziom udzialéw, przy ktérym wystepuje obowiazek powiadomienia nadzoru obowigzku pou gw :“_13 1ch' Jedynie do celéw nadzoru n:;::l1 f._.lma_cjl Jako poufnych
bankowego zostal osiggniety. Zazwyczaj nadzér bankowy bedzie wiedzial, jakie Powinny ocz_wago- ci Pow!np_sf zosta¢ ustalone kary d] :ﬂnk!en:}_ Za zlamanie
podmioty sa powigzane z bankiem w momencie wydawania licencj: + ~nlrawej lub rzetelnych infox-m{:e"r Owniez istnie¢ kary za nied()peln?e pracownikéw nadzoru,
skladania aplikacji_ o licencje, w ktorej wmieniane sg podmiciy powigzane regulatora”, kary t:‘lé‘ }Vkram, gdzie nadzor bankowy ni; ﬁ Wymogu .Skiadania
kapitatowo. Pézniej nadzor powinien by¢ powiadamiany o kazdym nowym pod- (jako, ze ba;lkjest z J;( yby nakiladane na bank lub ozo nad a _IJDI‘a“fmeﬁ sSuper
miocie powigzanym kapitalowo albo jakiejkolwiek zmianie w strukturze udziatow zki raportowania) wykle odpowied zialny poprzez swoje ki é'Wyzs_ze kierownictwo
(np. wzroscie 1ub_spadku wielkosci udziah’?w, \fvygaénie;ciu .udziah.’)w_). Powinpy Rezetelnoss én;-”m-- rownictwo za obowig-
wystepowaé réwniez pewne regularne obowiazki raportowania, takie jak obowia- grona oséb o dPeried:?aw moze byé réwnies wymuszona
zek zglaszania nadzorowi przynajmniej raz w roku nazw kazdego podmiotu audytor Zewnetiz talnych zq dostarczanie in Formac dpﬂprzefz rozszerzenie
powigzanego kapitalowo, wielkosci posiadanych udziatéw, rodzaju udzialow, aby zany do raportow ny grupy firm, w ktérej sktad wchod;; b’la Izorouju, Na przykiad
instytucja nadzorcza miata aktualne dane na temat t}fch podmiotéyv. czy transakejach i::llsatnad?nruwi bankowemu o mepra‘;,ld?;l <, moze byé zobowig-
. Nalezatoby ro’w.niez" nalfozyc’ obo'l{)iqzek dostarcz.anla nadzorou{t ba.nkowemL.L Na koiicu najw); . 'F_DHJQCYch z podmiotami pDWiqzal1ym‘:OS(}?aCh w relacjach
finansowych oraz innych informacji, np. o rodzaju prowadzonej dziatalnosci, wyjasnier i dodathe me}_sze ~ nadzér powinien it T z| ai?kiem.
sytuacji ekonomicznej oraz kierownictwie podmiotu powigzanego kapitatowo weryfikowania ¢ Ckw‘_}'cfa mforquji 0 podmiotach powi Pa'ﬂw.zaenm do zqdaniq
2 bankiem. Poniewaz informacje te majg na celu umozliwienie nadzorowi oceny i weryfikowaé i.’{fo;.’ 51;.{'9;-ma315 w taki sam sposeh qu _(:j;v.c kapitatowo, oraz
ryzyka, na jakie bank powigzany z innymi podmiotami moze by¢ narazony, to przypadkach nadsyg, :ac_}e o bankhu, ktéry nadzory e Til ku ma prawo zZqdac
powinny by¢ one aktualne i kompletne, tak jak wszystkie inne informacje powiazanych kapitaioinkowy PC‘.Winien mieé “prawnie;nia % I"\"I(?c w niektorych
\.zvykorzys.tyyvane w .pro’c,es1e nadzoru‘ nad ban'kler,n'. 'Z,naczy tF>, z’e.wymagar}e Niemieckie amer ko z ba:nlfleln, controli podmiotéw
informacje i CZQStOth\l;VOSf{ raportowania énoga sie r6znié w zaleznosci od stopnia powiadomienia ’nadzofu E;;;Sf;{le i kanadyjskie prawo bankowe naklad "
zlozonoéci powigzan banku z innymi po miotami. 1) gdvi ; nkowego: a obowigzek
Informacje o podmiotqch powiqzanych kapitatowo nie koniecznie muszq bycj Eai;;tag:{])g{;ff zls"baf‘ lub ﬁl:ma podejmuje dziatania kté )
prezekazywane bezposrednio przez te podmioty. Nadzér bankowy moze w plerwsze) istnieje obowi zy k] wielkosci udziatow w instytucji 1éin e mogg spowodowag
kolejnosci wykorzystywaé informacje, ktore sa podawane do publicznej wiadomo- 9) o fivinach kté?-ee- zglos.zema Instytucji nadzor cze) ansowej (przy ktérych
éci lub informacje, ktére podmiot ten musi przekazywaé innej instytucji go 3) o firmach. ktbr 54 pow1azane kapitalowo z instytue; &
nadzorujacej (jeli taka istnieje). Inne instytucje nadzorcze powinny by¢ zobowia- » Ktore s kontrolowane przez instytuC{ fc_}q Ansowe;
zane do wspoblpracy z nadzorem bankowym oraz przekazywania informacji W Niemezech i e J¢ Tinansows,
niezbednych do oceny ryzyka, na ktore bank jest narazony. W przypadku, gdy mach, ktére sq p;) 4K prawo bankowe wymaga powiado
nadzér bankowy nie funkcjonuje na zasadzie ,super regulatora” (4. nie ma bardzo ma prawo zadag tak'u]f:t'rom mstytu{gl ﬁnan.sowej 57705 mienia nadzoru o fiy-
szerokich uprawnien) zazwyczaj bank, poprzez najwyzsze jego kierownictwo, jest obowigzek poviade ic lflfmmac_ji, Jesli sa potx zebne. W nfth‘F Kanadzie nadzéy
odpowiedzialny za przedlozenie nadzorowi informacji o podmiotach powigzanych wielkogci brogow ?lanxa nadzoru Powstaje w momencie ek l(:!'Jh‘:h przypadkach
z nim kapitalowo oraz odpowiada za nierzetelnos¢ tych informacji. Taki sposéb miarze nabycia wJ;Z]]; J:lf na przyklad obowigzek powladprz? roczenia pewnych
natozenia odpowiedzialnoéci na bank wynika z faktu, ze nadzér bankowy moze centowo poziom. W i o5cl udziatow réwnych lub przekracim_lama nadzoru o za-
nie mieé¢ uprawnien nadzorczych nad firmami z grupy powigzanej kapitatowo zdan rocznych lw ;::nyah przypadl:acin nadzor otrzymuje ?J?CYCh ustalony pro-
z bankiem oraz z bardziej praktycznego powodu — unikania w ten sposob zaleznych insihz:rtuC._ lc‘_t'Jr.W;h 5g informacje o wielkoSci id ia ;)rmacJe Ze sprawo-
uwiklania si¢ w ewentualne nieporozumienia miedzy bankiem i podmiotem Niemisohic, ;: lnkan’sm\‘fyo., Z1al0w w podmiotach
zaleznym dotyczace odpowiedzialnosci za raportowanie. Jesli nadzoér bankowy ma bardzo wazngq ' za :Py _af{Sftée i kanadyjshie prawo bank
uprawnienia ,super regulatora”, banki i podmioty powigzane z nimi kapitalowo gospodarczej | Osopbwr;:eme nadzorowi bankowemuy infolrowe uznaje ze rzecz
moga, raportowaé oddzielnie i bezposrednio nadzorowi. 2 bankiem, ale metos; ;azqmgdzc?qcyck podmiotami po v;;::f! ;{:'dglafalnosm
bmi realizuje sig ten cel sq rézne ¢ kapitatowo
18 2/3(9/10)/2000 M
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o dostarczenie nadzox‘m
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Niemieckie prawo bankowe naktada obowiazek skladania informacji o dziala-
lnoéci gospodarczej i zarzadzaniu podmiotami powiazanymi kapitalowo z ban- sytuacii fi 3 _y .
kiem w miesigcznych raportach wynikow (ktére moga wymagac szczegblowych N;IBH‘::;?:;::;‘?,GIL l;im]‘l:u‘o:-g‘lz ?;godnosci Jjego dzi;?;?;;c;‘iezbednych do oceny
informacji o podmiotach powigzanych z bankiem) oraz sprawozdaniach w rocz- bardzo wazne lzZGtel Y ) ?1?81{10 i kanadyjskie IS bankgz Prawem bankowym,.
nych. Nadzér bankowy moze wymagaé informacji o podmiotach powiazanych i W tej kwestii w : “fh‘:c ll'lf‘bx:nlacji uzyskiwanych — we u:fnqje réwniez za
kapitalowo, gdy rozpatruje wystapienie o zgode na nabycie udziatow w instytucji ystepujg réznice pomiedzy tymi k!'::t'amfa nadzér hankqu’ ale
lub o licencje bankows. Instytucja macierzysta grupy lub holding finansowy jest yami,
odpowiedzialny za uzyskanie informacji od podmiotéw zaleinych oraz przekaza-
nie ich nadzorowi bankowemu. Jednakze nadzér bankowy ma réwniez znaczne
uprawnienia do uzyskania informacji niezbgdnych do przeprowadzenia nadzoru

skonsolidowanego bezposrednio od podmiotéw zaleznych, badz od os6b lub firm,

zwigzanymi z kontro] ;
. ‘ 4 bankéw. W Nij g
{;awa’ w USA takie informacje lemezech i Kanadzi
u o .
banl::\g;h;;:n!u.u[)rawmeﬁ kontroli podmiotsw powi
=o' . ; winie i6f B &7
ktére kontrolujg instytucje finansows,. informagjj WyTnag?mm;;L r:u awo nakladania znac
Wedlug amerykanskiego prawa bankowego nadzér bankowy otrzymuje infor- lub kontroli e ¥ - przy sktadaniu aplikacji,
macje o dzialalnoéci gospodarczej oraz zarzadzaniu podmiotami zaleznymi obejmowag: - nadzor banlmwy lub
w kwartalnych raportach sktadanych przez banki oraz rocznych raportach R odmowe rozpatrzeni S -
przedstawianych przez holdingi, w ktorych skiad wchodza banki (bank holding % nakaz zerwania por\:f 'apzlkac.u, “:'ysta‘pienia,
companies) oraz moze wymagaé specjalnych dodatkowych raportéw. Nadzoér % zakazanie firmie masﬁ? zp?dzmutamizaleznymi oraz pozbyeia «i _
bankowy otrzymuje réwniez pewne informacje o podmiotach powiazanych kapita- % cofnigeie licenc'i.b kmu:‘_' stej wykonywania prawa glosu yela sie udziatow,
lowo w wystapieniu o ustanowieniu lub nabyciu kontroli nad bankiem 1 moze % pienigzne karch af} owej lub zezwolen, Su W podleglej firmi e,
zadaé dodatkowych informacji dotyczacych takiego wystgpienia. ywilne 1 §rodki karne,
W USA prawo bankowe daje nadzorowi bankowemu szerokie uprawr_lienia (z Réznice s4 najbardzisi wi
pewnymi ograniczeniami) do uzyskiwania raportéw lub innych informacji bezpo- macji dostarczonej nadz ‘.’J V\:‘ldoczne w metodach niezaleznej weryfikacij ;
$rednio od podmiotéw powigzanych kapitalowo z bankiem. Nadzér bankowy ma pPrawne opierajy sie ba _é"f"’f” bankowemu. Niemieckie a:nel'ykm~y?l,{a°J1 infor-
kapitato . rdzie) na bezpo§rednim b - .v<anskie przepigy
Pltalowo, podezas gdy kanadyjskie prawo banig:::m F;
po

z p i
‘;1ych ka? za mednstat'czenie
Procesie badania, inspekji

na zadanie nadzorcy. Kary to mogg

obowiazek wykorzystania w pelnym mozliwym zakresie:
1) raportéw, ktére podmioty powigzane dostarczyly innym federalnym lub stano- nego audvytor gy
’ . . ytora. Te r . e N
wym instytucjom nadzorczym (tj. Securities and Exchange Commission (SEC) regulatora” mew;;:;ce moga wynikaé z innego modely ngjzziuoceme etisiez,
— amerykanskiej Komisji Papieréw Wartosciowych — lub stanowym instytu- bankéw jest pod bezpo neiﬂ w Kanadzie i faktu, ze wiele s P 'kmﬂ_delu sSuper
cjom nadzorujacym sektor ubezpieczen); banki srednim nadzorem tej same;j lnstyt.m::p ;f . Slostrzanych
2) informacji, ktore byly objete obowiazkiem opublikowania; Niemieckie s Rasik . 1, ktora nadze, uje
nienia d nkowe daje nadzorow; bankowemu gze, ok
: : e upraw-

3) sprawozdan finansowych zbadanych przez audytora zewnetrznego.

Zgodnie z kanadyjskim prawem bankowym, nadzér bankowy otrzymuje
informacje o dziatalnosci gospodarczej niektérych podmiotéw zaleznych bankow 1) firma podporzadkow
ana grupy lub holdin
gu ﬁnansow.ego

w rocznych sprawozdaniach finansowych skladanych przez banki. Banki, ktore 2) firma z holdingu fin .

nabywaja znaczace udzialy w instytucjach finansowych lub pewnych innych 3) czlonek ciala zar daf{Sowego sltq]qca na czele grupy lub

podmiotach musza wzigé na siebie zobowigzanie dotyczace dostepu nadzoru i “adzajacego tej grupy,

bankowego do informacji o instytucji lub podmiocie zaleznym. Co wigcej banki nie

moga, naby¢ kontrolnego pakietu udzialu w instytucji finansowej lub pewnych instytque i czlonkéw o i

innych podmiotach, jesli ta instytucja lub podmioty nie zobowigza si¢ do zapew- Ow ciat k"?f' wacych bankiem. Nadzér mos

nienia nadzorowi bankowemu odpowiedniego dostepu do danych. Nadzér ban- moze bez po

kowy moze nakaza¢ bankowi uzyskanie od akcjonariusza banku informacji

zwiazanej z podmiotami, ktére ten akcjonariusz kontroluje, moze rowniez wy-

stapi¢ bezpoérednio do osoby, ktéra kontroluje bank lub podmiotu zaleznego - do prasprowag

; adzania

troli w siedzibje;
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1) oséb i firm, ktére zgtaszaja zamiar nabycia udzialéw dajacych prawo glosu (lub
innego rodzaju kontroli nad bankiem) lub ktére sg wymienione w aplikacji
o licencje jako udzialowcy majacy prawo glosu (badz w inny sposdb kont-
rolujacy bank),

2) posiadaczy udziatow dajacych prawo g

kontroluja,
3) os6b lub firm, ktére sg uznane przez nadzér za posiadaczy udzialéw dajacych

im prawo glosu (kontroli) w instytucji finansowej, oraz firmach przez nie

kontrolowanych.

losu w instytucji i firmach, ktére

Podstaws do przeprowadzenia takiego audytu lub inspekcji jest uzasadnione
podejrzenie nadzoru bankowego, Ze:
1) posiadacz udzialéw dajacych mu prawo glosu (kontroli) nie jest godny zaufania
lub z jakichkolwiek innych powodéw nie spelnia wymogéw, nalozonych na
udzialowcéw, zapewnienia bezpiecznego i ostroznego zarzadzania instytucja,

2) instytucja zostala polaczona w zwiazek gospodarczy z posiadaczem udzialéw,
co bedzie utrudnialo skuteczny nad nig nadzor,

3) instytucja jest podmiotem zaleZnym innej instytucji zarejestrowanej lub z sie-
dzibg za granicg, w kraju gdzie nie jest efektywnie nadzorowana,

4) instytucja jest spélka zalezng innej instytucji z siedzibg za granicg, gdzie
wlaéciwe instytucje nadzorcze nie sg przygotowane do zadowalajgcej wspdl-
pracy z nadzorem bankowym.

Amerykanskie prawo bankowe wymaga, aby w niektérych przypadkach,
dokladnosé informacji przedtozonych nadzorowi byta poéwiadczona. Znaczne kary
moga byé¢ nalozone za falszywe poéwiadczenie oraz za zloZenie falszywych lub
mylacych informacji. Za przediozenie falszywych informacji, z zamiarem oszuka-
nia nadzoru, grozi postgpowanie karne.

Amerykanskie prawo bankowe daje nadzorowi szerokie uprawnienia do
zadania informacji oraz kontroli w podmiocie powigzanym kapitalowo z bankiem
oraz de facto zezwala na kontrolg tego podmiotu ,w zakresie niezbednym do
ujawnienia pelnych powigzan miedzy bankiem i jego podmiotami zaleznymi oraz
oceny wplywu tych powigzan na dziatalnoéé banku”. Nadzér ma mozliwost

ola podmiotu nie jest potrzebna. Zakres kontroli

decydowania o tym, ze kontr
o, ktore na-

zostal ograniczony przez niedawne poprawki do prawa bankoweg
ktadaja na nadzér bankowy obowiazek:
1) ograniczenia zakresu i doglebnosci kontroli, jak najbardziej to mozliwe,

w banku i podmiocie zaleznym, ktéry moze wywieraé istotny, negatywny
yw na bezpieczenstwo i stabilnosé banku ze wzgledu na wielkos¢, sytuacje

wpl
podmiotu oraz charakter i wiel-

ekonomiczng lub prowadzona dzialalnos¢ tego
ko&é transakeji pomiedzy bankiem a podmiotem zaleznym,

2) poprzedzenia przeprowadzenia wlasnej kontroli analiza raportow kontrolnych
przeprowadzonych przez (lub w imieniu) Securities and Exchange Commission
(SEC), stanowe instytucje nadzorcze nad firmami ubezpieczonymi lub inne

federalne i stanowe wladze.
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Istniejg dalsze i
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; ych dost infor
powody, aby podejrzewag, ze podmiot zalez'nffprﬁ);c}l o
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wi bankowemu kazda transakeje lub

: ie7 ¢ nadzoro : . s
Audytor musi rowniez zgtaszat na ac na polozenie banku oraz W opinl

PR s wplywaj
g e, ktora zwrocilta jego uwage )
- {e jest zadowalajaca i wymaga popr a"?y laciach moga byé narzucone
audytora n1.Z ) o prawie bankowym lub mnyc;.‘m regu é.)j bankowy ma prawo je
j .Gﬁ'nﬁ;ﬂ ;ﬁi’écifwe i wymogi zaktadajac, ze nadJ; ?ce irlchstyt:ji oraz ograni-
lmu? éongyld;adem takich ograniczen sa‘hmjly d;tyrié:kcji 2z podmiotami zalez-
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3) wymoég, aby niektére transakcje z podmiotami zaleznymi byly zabezpieczone
oraz wymogi dotyczace rodzaju i wysokosci tego zabezpieczenia.

Amerykaiski nadzér bankowy ma réwnies prawo nakladania innych ograni-
czefi niezbednych do uniknigcia znacznego ryzyka dla bezpieczeristwa i stabilno-
§ci ubezpieczonych instytucji depozytowych lub innych negatywnych efektow,
takich jak nadmierna koncentracja kredytéw, nieuczciwa konkurencja, konflikty
intereséw oraz nieuczciwe praktyki bankowe.

Niemieckie i amerykanskie prawo bankowe wyraznie zezwala instytucji
nadzorczej na podejmowanie dzialah zmuszajacych w konkretnym przypadku,
instytucj¢ nadzorowans do zmniejszenia nadmiernego ryzyka powodowanego
przez jej powigzanie z inng firma. Kanadyjskie prawo bankowe daje nadzorowi
prawo do podejmowania dzialar w stosunku do banku, zmierzajgcych do zmniej-
szenia nadmiernego ryzyka i wydaje sie, ze takie akcje mogg byé podejmowane

rowniez w przypadku zbyt duzego ryzyka stwarzanego przez powiazanie banku
z innymi firmami. '

W Niemczech, na przyktad, jesli nadzér uwaza, ze instytucja:

1) jest powigzana z osobami lub firmami poprzez powigzania gospodarcze, ktére
oslabiajg skuteczny nadzér nad instytucja, lub

2) jest podmiotem zaleznym instytucji z siedzibg zagranics, ktéra nie jest
wlasciwie nadzorowana w kraju, gdzie Jest zarejestrowana lub instytucje
nadzorcze tego kraju nie sa przygotowane do wspélpracy z niemieckim
nadzorem;

w takim przypadku nadzér moze odmowié wydania, cofnaé licencje bankowa lub

rozpoczaé procedury upadlosciowe lub podjaé inne tymczasowe dzialania, aby

unikngé niebezpieczenistwa. Nadzér moze, dodatkowo wydaé instrukcje instytucji

i kierownictwu banku, aby zapobiec lub opanowaé rozwdj wypadkéw, ktore

moglyby zagrozié bezpieczenistwu aktywéw lub ostabié wlasciwe prowadzenie

dzialalnosci bankowej. Nadzér moze nakladaé kary za lamanie zalecen i wymo-

gow dotyczacych powigzan z innymi podmiotami.

W USA nadzér bankowy ma szerokie uprawnienia do wydawania nakazéw
zaprzestania danej dzialalnosci banku czy jego podmiotu zaleznego, nakazéow
zaprzestania transakecji z podmiotami zaleznymi oraz nakazéw pozbycia sie
udzialéw w podmiocie zaleznym. Jakkolwiek istnieja pewne ograniczenia wyko-
rzystywania tych uprawnien w stosunku do podmiotéw zaleznych. W szczegélno-
Scinadzoér bankowy nie moze wydawaé nakazéw, naktadaé ograniczen, wymogéw,
obostrzeri i okreslaé standardéw lub w inny sposéb podejmowaé dziatan w stosun-
ku do podmiotu powigzanego z bankiem chyba, ze nadzér podejrzewa, ze:

1) dziatania sa konieczne do zapobiezenia lub zaprzestania niebezpiecznych
praktyk stosowanych przez podmiot zalezny, ktére stwarzajg znaczne ryzyko

dla bezpieczeristwa lub stabilnogci afiliowanego banku lub krajowego systemu
platnosci,

2) nie mozna skutecznie zapobiec znacznemu ryzyku poprzez dzialania skierowa-

ne bezposrednio w stosunku do banku lub ogélnie w stosunku do bankéw,

[F—

2/3(9/10)/2000

125




Bezpieczny Bank
. . ‘ Konsulchje dla bankéw

Mimo powyzszych ograniczen nadzér bankowy moze podejmowaé dzialania, | Zakres dziatania nad
aby wymusié¢ przestrzeganie przepisow prawa federalnego przez podmiot powia- i hadzoru skonsolidow
zany z bankiem, w zakresie na jakie zezwala mu prawodawstwo. ‘

W Stanach Zjednoczonych jezeli osoba (tzn. dyrektor lub wyzszy urzednik jest jasno okreslone, 7o ok

bankowy) zostanie uznana za odpowiedzialng za narazenie banku na nadmierne powigzanych kapitaiuw(, flz& bzo;'k?f)ankgwy nie nadzop uje Wszy‘::;ne;g.lo’ w ktorym
' ankiem, ale moze Ystkich pod

Jesli to : miotéw

ryzyko wynikajace z powigzania z inng firms, nadzér bankowy moze zawiesi¢ te relacje banky z ¢ mi : :
osobe, usungé ze stanowiska lub zakazaé wykonywania zawodu w jakimkolwiek ‘ ymi podmiotami.
innym banku. Nadzér moze nalozy¢ kary za zlamanie nakazéw i wymogow
nadzorczych, réwniez tych dotyczacych podmiotow zaleznych. Ostatecznie nadzér

bankowy ma prawo do cofnigcia licencji bankowej, jesli bank nie bedzie spelnial tywami Unij Europejskiej ed
limitéw i wymogéw ostroznoéciowych przy transakcjach z podmiotami powigza- W opracﬂWanithylfjlp g 0 zgodnosci z Dyrek-
nymi. skonsolidowane “astawiono niektére po,

W stosowaniu programu nadzoru skonsolidowanego wazne jest, aby przynaj- miotami p‘)wiq?ga‘:l}lﬁ:? lkoﬂglomeratam; ﬁﬂal'lsowylinf}ita::fwe zgfsad.y nadzory
mniej w tych krajach, ktére sq cztonkami lub aspirujg do cztonkostwa w Unii zakresu u - nad:;‘{JltEIowo oraz przekazano pewne 2311611111 fmq:dzy pod-
Europejskiej, dostosowaé prawo tych krajéw do Dyrektyw Unii Europejskiej obowiazkaw nadzurczyc}; IJU fnkowego umozliwiajgce. 20 w}aémecemal dotyczace

. . SO dest to temat, ktgy ; We wykon
» v bedzie ko ywanie

dotyczqeych instytucji kredytowych, obejmujqcych réwniez te zwiqzane ze skon-
solidowanym nadzorem bankowym.

Ogblnie Dyrektywy UE dotyczace nadzoru skonsolidowanego wyrazajg podo-
bne podejécie i zrozumienie tej kwestii jak przedstawione w powyzszym opraco-
waniu. Dyrektywy UE:

1) podaja wyczerpujacg definicje firmy macierzystej i podmiotu zaleznego, w od-
niesieniu raczej do kontroli niz wlasnosci udziatéw,
2) daja nadzorowi bankowemu pewna wladze do podejmowania decyzji dot.
wystepowania powiazan miedzy podmiotami,
3) uznajg potrzebe uzyskiwania informacji o podmiotach powigzanych kapitalo- Robert L. Clarke o
J | ploAym rangg partnen

wo z bankiem,
4) uznaja, korilecznosc weryﬁkqwama 'doklad’n_osa informagji o‘.crz'ymywar‘lnych wych i miedzynarudowych usfug fi leruje departamentem kraj
przez nadzér bankowy, tacznie z koniecznoScig przeprowadzenia inspekcji na W latach 1992 2000 byt (}g mansowych, em krajo-
& vyt doradea

miejscu w niektérych przypadkach,
5) uznajg koniecznoéé minimalizowania ryzyka wynikajacego z powigzan banku,

poprzez limity i w konkretnych przypadkach podejmowanie dzialan napraw- h;nkow«ego z audytorami, nad k
czych. obowigzujacego A zoru skonsolidowan _
Ponadto pizygotﬁﬁaﬁbankoweg" i Ustawy o NBP JZiol ,ﬂfﬁ" autorem recenzji
Analiza Dyrektyw prowadzi do wniosku, ze jesli krajowe prawo bankowe nym omentarz do Ustawy o Bankowym Fu?,l;z ich nowelizacji
zostalo dostosowane tylko w zakresie zgodnosci z Dyrektywami UE, nadzér Od kilku lat weptlpracyi uszu Gwa:—ancyj_
bankowy w tym kraju moze w dalszym ciggu nie mieé formalnych uprawnien: do Ef‘}ll'{)py gl‘odkowej i Wscho dJ < Z.!naty tucjami nadzory bankowego 16 ;
wprowadzenia programu nadzoru skonsolidowanego, spelniajacego miedzynaro- G, jako konsultant ds dokmeq oraz agencjg rzadu wegier Skiegold znych krajow
dowo akceptowane standardy. W przeciwienstwie do rozwigzan przedstawionych State Property Agisns )- apitalizowania i prywatyzacji bafk S Prywatyza-
w opracowaniu, Dyrektywy UE ograniczajg pole dzialania nadzoru skonsolidowa- Wyktadat na -temz}:t zarzadzania k ow (Hungarian
nego do: u dla eztonkéw rad nia korporacyjnego oraz kontr
1) nadzoru nad wyplacalnoécig i adekwatnoécig funduszy wlasnych banku dla G Od 2 grudnia 198T‘;arfi?{: Z?‘I‘i’than;cgw w Polsce (1995 ?2:;; I:;y‘;g; v baE‘
k i e ki Z Kluez 1 e 1 ego 1992 y grzec
2) Rontrols 2byt ryzylkownych dzistas bank Walosowyeh instytucii amerykatiskiogo nadsarn fererc 2 <© Y1 ssofem jednej
ontroli zbyt ryzZyKownych ¢ziatan barikt, T . aluty (Office of the Comptrolle aczoru bankowego — Biura Kontrol 3
3) nadzoru i kontroli przestrzegania ustalonych limitéw inwestycyjnych. ontrolera Waluty (Comptrciter of:;hof;;‘the Currency — 0C() Pehnige f IOIEJ:a
e Currency), nadzorowat 4000 1: > Tunkcje
o —— 4000 licencjonowa-
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nych krajowych bankéw komercyjnych, ktérych aktywa stanowity ok. 2/3 calo§ci
aktywow bankowoéci komercyjnej w USA. Zasiadal takze w Radzie Dyrektorow
Federalnej Korporacji Ubezpieczenia Depozytéw (FDIC) 1 Korporacji ds. Prze-
jmowania Ztych Aktywéw (Resolution Trust — RTC), powstatej w wyniku kryzysu
kas oszczednosciowo-pozyczkowych w koncu lat 80-tych. Byt czlonkiem Rady
Federalnych Instytucji Nadzoru nad Instytucjami Finansowymi (FFIEC), ktorej
przewodniczyl w okresie od 1 kwietnia 1989 r. do 30 marca 1991 r.

W czasie swej sze§cioletniej pracy jako Kontroler Waluty byl bezpoérednio
zaangazowany w przygotowanie 1 wdrozenie przez Biuro Kontrolera Waluty
(OCC) oraz Federalna Korporacje Ubezpieczenia Depozytow (FDIC) i Korporacje
ds. Przejmowania Zlych Aktywéw (RTC) wszystkich waznych regulacji i zasad
programowych zawierajacych m.in.: (a) strategie prowadzenia kryzysowych in-
spekeji bankowych oraz zasady postepowania wobec bankow w sytuacji kryzyso-
wej i bankéw stawianych w stan upadtosci; (b) zasady polityki dotyczace wspiera-
nia bankéw przez Federalng Korporacj¢ Ubezpieczenia Depozytow (FDIC) oraz
zasady sprzedazy aktywoéw bankéw w sytuacji kryzysowej; (c) uregulowania
stosowane w OCC, FDIC i RTC oparte na wymogach ,Ustawy o reformie
instytucji finansowych i dzialaniach zmierzajacych do jej wdrozenia® (Financial
Institutions Reform Recovery and Enforcement Act (FIRREA) z 1989 r.); (d)
procedury postepowania w windykacji zlych kredytéw, oszacowania wartosci
nieruchomosci i rezerw celowych na niepracujace aktywa.

Przed podjeciem obowigzkéw Kontrolera Waluty Robert L. Clarke przez 14
lat byt partnerem w firmie prawniczej ,Bracewell i Patterson” jako szef dzialu
bankowego. Od 1 marca 1992 r. powrdécil do firmy i pracuje w jej obydwu biurach,
w Waszyngtonie i Houston. Aktywnie uczestniczy takze w pracach tzw. Grupy
30-tu, tj. grupy ekspertéw zajmujacych sie kluczowymi kwestiami rynku finan-

sowego w USA i globalnie.
Robert L. Clarke ukonczyl studia ekonomiczne w Rice University i prawo

w Harvard Law School.
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PRZEGLAD PRASY ZAGRANICZNEJ
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