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SPECYFIKA SEKTORA SPOLDZIELCZEGO

Doéwiadezenia Banku Spéldzielczego w Sztumie postuzyly uczestnikom se-
minarium do oméwienia procesu przejmowania bankéw w trudnej sytuacji
finansowej w sektorze bankéw spoldzielczych. Prezes BS w Sztumie Lech Chetnik

Mgr Zygmunt Kukuilg

gate doswiadczenie banku w procesach konsolidacyjnych.

przedstawil bo
podobnie jak w przy-

Celem bankéw spoldzielczych przejmujacych inne BS-y,

padku bankéw komercyjnych, jest cheé poszerzenia rynku i pozyskania nowych
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klientow. Specyfika sektora bankowosci spoldzielczej jest bardzo matla skala

dziatalno§ci oraz koncentracja ryzyka kredytowego. Banki spotdzielcze prébuja
wchodzié na rynek miejski, aby zdywersyfikowaé dziatalnoéé, szczegédlnie w aspe- NA PODBE SKIDZIU
W OKR
ESIE TRAN SFORMAC.JI

keie kreacji portfela kredytowego. Z uwagi na duze wahania koniunktury rol-

niczej motyw ten moze by¢ jednym z gléwnych katalizatoréw procesow taczenio-
wych. Oprocz tych przyczyn po stronie korzyéci z przylaczania bankéw w trudne; W % P OLSKIEJ BANKOWOéCI
et
SWIETLE BADAN AKT SADOWYCH

sytuacji mozna zaliczy¢ wzmocnienie kapitatowe i mozliwosé skorzystania z po-

mocy zewnetrznej, w tym przede wszystkim z pomocy BFG.
Banki spéldzielcze borykajq si¢ z problemami niskiego poziomu technologii

bankowych oraz stabej kadry. Sa to problemy, ktére w bankach komercyjnych nie

sa az tak palace. Z do§wiadezefi BS w Sztumie wynika, ze w matlych spoteczno-
sciach pojawia si¢ réwniez problem akceptacji zmian, pracownicy i kadra za- Przez Przestepezosé bankow. P
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n A A i
a'JogoInleJ mozna zdefiniowagé przedmiot poniz
Zszyc

przy zachowaniu jego odrebnosci podmiotowej.
Opracowali: Joanna Majewska, Tomasz Obal

niewielki watek d i
. Ogmatyczny (tj. analizy Przepiséw prawnych). Zal

- Lakresem badan

gospodarki wolnorynkowes . ego, gdy 396. _B-‘/i to czas zmian

badaniom 271 ¢ ry owej. Oceniono zawartosé 154 ganizowano podstawy

Na ‘.=w:t<31)ies'pl ?Wc?_w przestepstw bankowych SPraw sadowych, poddano

. et naleza Oby wyjas ‘s s .

ze ist i istRiass S nic pojecie i e

Jjest é;}:lliyl {Stmem rézne kierunki roz\?mjo:ﬁ::r{en?ldnqlogl‘] i

3 tiak e;W{%Zana Z prawem karnym, stanowi ‘;l_emedzm

i piycznych, a wige opierajgcych sie r?ajdfg)\aﬂzu

zaznac.:zs\jqc przy tym,
v na}ukx. Kryminologia
petnienie. Zalicza sie ja
(’?Iczeniu. Nie zaglebiajac
: n mozna z catg Pewnos-
mige tej dziedziny nauko-

I przycayn - i
ynach przestepezosei j innych zwigzanych zl przestepey, o objawach

5 e
pu}ﬁ:?\ii?laz 0 metodach ich eliminacjj
‘ zniejszym bodajze ; .
“nanie okolicznogci oy zadaniem stojgeym prz i ;
osci, ktére doprowadzity do lltl'zestE;I3Ii'o‘tv.rea:1 cf:,m\;mé:? log'l?c JlIeSt 28
4 5ze] kolejnosei

Stanowi istotn
A y element skiad
Nologicznej o adowy opracow, -
Blczne], a wiegc jest dzialaniem w kiﬁr‘?uazflfsh zalozer profilaktyki krymi-
ogran

W ogéle, | .
I¢zenia przestepczogcei
e——————————————— - —
2/3(9/10)/2000

2/3(9/10)/2000

102
103




h | D——

Nowe idee j rozwigzania
Bezpieczny Bank

estepczosci figurantem, Osoby ws 0luczestniczace W tym przedsiewsi ciu bywat dosyé
iku do Zalecer Rady Europy R/31/15, doty;: Zq:gv?; r1))l;yLGko(\?r§e. e ! " P Wae ywaly
ng zalaCjZIJ};kL:) jeden z jej rodzajéow wymieniono przestep
gospoaarcze],

nanego przy dosyé dziwnej nie-
i by ich dokonywania frasobliwogci kierownictwa banku, byt kredyt w wysokogci 3,2 mld 6wezesnych
bankowych i sposoby B il - : ) B : .
¢ rodzaje przestepstw ba zlotych pr Zyznany sprawcy o nie ustalonych do dzig personaliach. Postugiwal sie
1. Glowne . twa, jak: on skradziunym ok. 8 lat wezesSniej dowodem osobistym innej osoby. Na ten
W toku badan zdiagnozowano takie przestepstwa, dokument osma
o

st wynajal lokal na siedzibe fikcyjnej firmy, gdyz nie podjeta ona

% wyludzenia kredytéw bankowych, dziatalnogei, Dla uwiarygodnienia swWojej osoby uz

) yskal numer statystyczny
2 duzycia w obrocie czekowym. o Rt.-zgon. Z!oz’:yl w.niosek 0 Przyznanie kredytuy, Kredyt taki oty zymal nazajutrz
v e kania kredytu bez speinienia mimo nbowmzujqcego W tym banluy czasowego zakazu udzielania kredytow
Wszelkie dzialania sprawcow w .celu huzyiter oszustwa, tak tez nalezy z powodu nadmiernej ilogei »ztych kredytow”. Niejasne byly bowigzania personal-
San ¢ch prawem warunkéw nosily c ara e ,wyludzenie”. Za pomocs fal- ne pomis;dzy‘dyrektm-em banku a osoba, ktora przedstawita sprawce dyrektorow;.
wymageé )lllzywane przez prawo l.i.arne. wyrazeni ie” rawdziwych informacji doty- Jako zabgzpleczenie kredytu zaproponowal on hipoteke na Jednym ze znanych
rozumlo wizerunku swojej sytuacji mantkOVﬂlteJ, n'i I;r;ajatkowej, proponowanych krakowskich hoteli, Przedstawiony operat szacunkowy tego hotelu, jak pozniej
szywe}i mozliwoéci finansowych ﬁrmy,_ sytuaq sprawcy wprowadzali w blafd ustalionp, b:yI dosé prymitywnie sfalszowany: podobnie byt Spreparowany wypis
o cieli oraz innych waznych OkOhcznosbc'lé ow stawalo sie doprowadzeple z ksiegi Wieczystej, swiadezacy o przystugujgcym SPrawcy prawie wilasnogei.
poreczy ikow bankowych. Rezultatem tych zabieg tnego rozporzadzenia majat- Dokumentéw tych nie poddano zadnym Sprawdzeniom,
pra?wg:) przyznania kredytu i w efekcie niekorzys Powyzsze metody przestepczego dzialania mozna odnotowaé na przestrzeni
i‘fm " sciej korzystano z nastepujacych spo- lat 19911992 przy udzielaniu bardzo wysokich, jak na owe czasy, kredytow dla
lem. . h najczescie] firm prywatnych
jawnionych przestepstwac e, . :
W ujawniony B i i kondycji prowadzo- d roku 1994 coraz Powszechniejsze stawalo si¢ kredytowanie przez banki
sobbow: . danych o sytuacji finansowej zedazy ratal i dl b £ h - 2 ; :
% podawanie nieprawdziwych any sra byla najezefciej zia, Sprzedazy ratalnej dla osg 1Zycznych w sieci sklepéw, glownie sprzetu RTV
LE 3 YzZez Sprawce przedsieblorstwa', ktorah Yy czeéniej kredytéow w innych Lartykulow gospodarstwa domowego. Wkrétce tez zaczegto dokonywagé pierwszych
5 niﬁ;vf:anie faktu korzystania z udzielonych w przeqtcpst}v, k.m aysta;qc' z tej formy sp a.edazv Ogélny schemat przestepstwa
d Eankach istnieniu przedmiotéw stanowigcych zabez'- przedstaw.mi51¢vnastf;pu‘mco:)spraWCa musial posiadaé swé_.f lu‘b cudzy doku:pent
. q an’ie falszywych danych o istnieniu p ie bylo w ogéle, albo nie stanowi- tozsamosci, mugial rowniez sfalszowaé dokument o zatrudnieniy w istniejgcej lub
N pioece;‘;vnie udzielonego kredytu, ktorych albo nie by’ . nie istniejacej firmie, gdyz takie dokumenty potrzebne byly do uzyskania kredy-
f lasnoéci sprawcy, tow dotyczacych wynikéw ekonomicz- tu. Gdy juz Sprawca zebral te dokumenty przedkiadal je w sklepie, zawieral
y w ; ianie dokumentéw
i lub podrabianie
< przerabianie

umowe kredytows, PO czym odbieral przedmiot tej umowy.

nych swojej firmy. Z uwagi na przygotowywanie nieprawdziwych dokumentéw mozna méowié

) istosci byly na ogét dosyé pryIl{li' 0 dwoch sposobach Przestepezego dziatania:
Wymienione sposoby kamuﬂowgma rzeczyw dczas wnikliwego sprawdzania. * sprawca dysponowatl Swoim oryginalnym dokumentem tozsamosci, falszujge
t eyi w wigkszo$ci mozna bylo je Odkri'lc p(; byly objete zastawem na rzecz Jedynie zaSwiadczenie o zatrudnieniy i wysokosci zarobkéw; tozsamosé spraw-
ywn . ; zecz ruchom . slano . :
Przyktadowo, samochdd lub inna r wiadomiono. Przyznajac kredyt, 0kre§ a : ¢y byta zatem zZnana, _ _ ‘ _ '
ilku bankéw, ktérych o tym nie pow bylo zatem bez zgody przedstawicie % sprawca wykorzystywal kradzione dokumenty j postugujac sie fatszywymi
ki m jego przeznaczenie. Nie mozna bylo w umowie. Doéé czesto lamano danymi, a takze podrobionym zaswiadezeniem o zatrudnieniu zawieral umowe
Earalfs . rJzeznaczyé go na inny cel s Wld[r}lejalgwane z kredytu érodki niejedno- kredytowa. W ten $posob nie ujawniat swojej prawdziwej tozsamoge; a spraw-
pigtanowienia umoéw w tym plr Zte dmmcégﬁiejzyzsaciagnietych kredytéw w linnych ¢y takich przestepstw byli trudnj do wykrycia,
cz R dokonane
ie przeznaczano na splate w dajac przestepstwa . . . . )
lk{):x)ltlzec}hpNa interesujacy przyklaﬁ nat?:g;:co,ob;e?:;tfacji kredytobiorcy (Iile Oszustw tego typu dopuszezane si¢ dzialajgc w pojedynke, jak réwnies
s R . w1 , L o H .
w 1991 r. Otéz kierownictwo ban u’awalo mu kolejne transze kredytow, w C"’LO Wspélnie z Innymi Uﬁ?bﬂmf‘ . o _ _
kujacej nadziei na poprawe), przyzna kredytu zaciagnietego w tym ban 2 Wypada Poswigclé chwile uwagi na omoéwienie technik falszowania dokumen-
ro! ijeznaczanyCh na splate wezesniejszego b yco oznaczalo, ze faktycznymi tw o zatrudnieniy j zarobkach, Niejednokrotnje wykorzystywano w tym cely
SZCIcIijaLgano takze kredyty na podstawione 'oesl(; y(;ﬁcjalny kredytobiorca zag byl kradzione oryginalne pieczecie istniejacych firm. Z kolei rozmaita byta technika
al . - : ZYyCl s
. : li niekiedy poreczy
kredytobiorcami bywa
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podrabiania pieczeci. W pewnym stopniu wynikala ona z wyksztalcenia 1 poziomu pracowaly. Wykrvei
intelektualnego sprawcy. Spotykano pieczatki podrobione w stopniu idealnym, kie d ane. po:anyme Pl'zes.tf:pstwa na tym etapie bylo b
ale réwniez takie, ktorych falszerstwo bylo ewidentne. Ocena taka wynika umowy b:}iy ora Wgs‘ﬂknéc;q zarobkow przedstaw?:m ardzo trudne. Wszyst-
z poréwnan uzywanej czcionki, jak i tez wystepujacych czasem bledéw orto- nym ffﬂejscu fu“; ziwe, Prewencyjne sprawdzenia ﬂi w chwili zawierania
graficznych w treSci pieczeci. Pracownik banku weryfikujacy dokumenty w proce- podstaw do 53 '}.fCJE}HOWaia, oraz oséh w 6] zatr gl)’ ktora w:e wskaza-
sie kredytowania powinien je wnikliwie sprawdzié i natychmiast wychwycié mowalo takze J:‘-leen 0 ?SZUstwo. Wspétdzialanie 2 ne 1:;011ych, nie dawaly
widoczne sprzecznoéci. Niestety rzadko tak czyniono. Dopiero po serii przykrych Byly to jak dntl CECOkaow firm posre dndezsesich mllf' :lmfi!klz:y Sprawcami obej-
doswiadezen kredytodawcy zaczeli skrupulatniej badaé tres¢ pieczeci i sprawdzaé do fak t_;fcznej g’s };:Zas sytuacje nieliczne i dotyczyly ‘i‘zy‘ lenb?m. a bankiem,
prawdziwo§é widniejacych na nich danych. Nieufnoéé budzily pieczgcie, na s oby zawierajacej umow o krediton p SWladcz.en nieprawdy co
ktérych nie umieszczano na przyktad numeru NIP lub Regon, zwlaszeza gdy U umowy, np. zamiast towary e % Wagigdnis co do faktycz-
przedsiebiorstwem byla spotka z ograniczong odpowiedzialnoScia. W koegursis keest Jego réwnowartosé w gotéwee
Znamiona przestepstwa wyczerpywato takze od roku 1995, tj. od wejscia tywanie osoh do z kresie ohjetym badaniem dato sj —
w zycie ustawy o ochronie obrotu gospodarczego?, sktadanie nieprawdziwego wynagrodzenie Tr-uszi‘gar?la kredytow tOWaruwychg wan serwowaé wykorzys-
oéwiadczenia co do okoliczno§ci majacych istotne znaczenie dla przyznania falszywych dﬂk;lment{ny 81¢ tym nieduze zespoly 8-4 Dsébzfilmlan za niewielkie
kredytu lub jego wysokosci. Byt to przepis pomocny w udowodnieniu przestgpst- gastronomicznych, o ol;v, ple’C?fr‘Cl zadwiadezer Najpierw Jlfsponu.lﬂce zapasem
wa kredytowego w sytuacji, gdy nie byto dowodéw potwierdzajacych popeinienie ¢y, a nastepnie pr;: S:J ty, ktéra by wyrazila zgode na oo szu Kano np. w lokalach
oszustwa. Czesto sprawcy zatajali fakt otrzymania wezeéniejszych kredytow odebraniu prze dmio-iw owywano dla niej komplet niezbjﬁ% 511? roli kredytobior-
foz)varowych, rzadziej natomiast czg§ciowego zajgcia wynagrodzenia, emerytury mentami, “tl'zymujq:in;::",’ osoll)a ta zwracala go organ{;;z;ty:r;iofkumentéw. Po
ub renty. Kolej B amian skromne w : ; acznie z doku-
Ponad 75% ogélu wyludzen kredytéw towarowych dokonywano przestep';:f:: fl:;’kf-adem “jaWnionejw;?'i:::;i;zz;)- .
w grltxpach przestepczych. Rozpoznano dwa sposoby takiego wspéltdziatania stepujgca. Sprawea “:;“If'l?lsi‘;z;k}u' IMetoda przeste pczeﬁfs}ctjy?;;;]:'ow;ji byty
przestegpczego: nosciowo-rozli - ndawat sig do banku z zamjare e '8 byla na-
% Wspéldzialanie proste, ktore opieralo si¢ na porozumieniu dwdch lub wymagauir;d,‘l:gzillgﬂ?fego' Sktadat "dPGWiedniv:;ioor:e?:t\;;ﬁcfg I‘af:h.unku 08zczed-
najwyzej trzech oséb. Jedna z nich byl zawsze kredytobiorca poslugujacy sig | pierwszej wplaty Utlf:UWﬂ. Zaleznie od banku po “)’pl nl. wniez sp'efnial inne
wlasnym lub cudzym dokumentem tozsamoSci. Zadanie pozostatych czlonkéw dyspozycji. 7, rosd “;Yé'l’ly\jifai ‘pewng liczbe blan]:ietéwy clfz‘t;:u na jego konto
sprowadzalo si¢ do podrabiania dokumentow, a takze do wystepowania w roli nych czekéw az do }i’ch ) 08¢ krétkim czasie przystepowal dze‘ n“{ych do swojej
poreczycieli umowy i organizowania transportu zakupionej rzeczy. Unikano Znany mu w umowie l'ﬁupeixlega wy]{m'zyStania, it 0 !.eahzacjl '_Jtl‘zyma~
korzystania ze érodkéw transportu sprzedawcy z obawy przed dekonspiracja Sprawca z zasady nie zl:lnlt_ llcredytowy, Tworzy} sie w te;j qe Dp: gﬁk:‘aczajzlc przy-
miejsca przewozu rzeczy lub mieszkania sprawcy. ‘ . ' Wyksz talcilz,; i mierzal uregulowag. 5posob debet, ktérego
% Wspéldzialanie zlozone, nazwane tak z powodu uczestnictwa wigkszej # dokonane celowo (;J;Sposoby popelniania przestepstw e
liczby sprawcéw oraz czestej zmiany przez nich rél. Liczebnoéé grupy ksztat- celem ich boberza TIVG tug 2 ‘gé::y powzietego zamiary: (:{‘fa‘kawych:
towala sie na poziomie 4-12 osob. Istnialo nieformalne przywodztwo w grupie, % dokonane pod w kidmf‘?cm pieniedzy bankowych » 0d samego poczgtku
bez stosowania presji fizycznej. Funkeje te spelnialy jednostki o nieco wyzszym ktadajge raChunelli z;\_V(.}T? trudnej sytuacji mﬂj&{t]‘;uwej -
poziomie intelektualnym i statusie majatkowym. Bardzo czesto byli nim? szym caasie pod w ile lerowaly si¢ zamiarem zﬂgar};jl‘; “CZ {)s‘l')by, ktére za-
wlasciciele nieduzych przedsigbiorstw prywatnych, przezywajacych trudnosci Plywem réznych okolicznoge; decyd i do‘plem W pozniej-
finansowe. Udawalo sie im naklonié swoich pracownikéw do zaciagniecia na O powzietym zami ydowaty sie na taki krok
ich nazwisko kredytow przeznaczonych na poprawe kondycji finansowej firmy. stkim kroétki czas ogllal ze celowego zagarnigeia §wiad
Innym osobom obiecywano, w zamian za taka przystuge albo za wystepowanie szego debetu O'raz : chwili za‘lozema rachunku do w czyl przede WSZy-
w roli poreczyciela, zatrudnienie w tym przedsiebiorstwie. Dla przekonania czeki, wiagciciel ! Z&;{S. w ktérym zrealizowano wszyS:ZP]enla Pierw-
pracownikéw pracodawca argumentowal, ze podpis na umowie jest zwykla Wyplat, Skoro zag wblu-g. u bowiem Spieszyl sie 7z tak Sz bly Stkile otrzymane
formalnoscia, wiele oséb tak robi, a on jako zwierzchnik bedzie splacat wziety Zamiar takj g ﬂfr 20 krotkim czasie podejmowat pleﬁ {clim dokonywaniem
kredyt. Pracodawcy przygotowywali takim osobom zaéwiadczenia o ich zatrud- ‘f'ﬂmino\,-,;aé od 1999‘1' ; e-n _Spo§ob popelniania przest st:}&l Z¢, znaczylo to, ze
nieniu w swoim przedsiebiorstwie, zawyzajac wysokos$¢ zarobkéw, a takze Zaly Przestgpstwa duJ:;l Przejawiat statq tendencje wgmfé:ww {,? ekowych zaczat
wystawiali zagwiadczenia o zatrudnieniu 0s6b, ktore faktycznie u nich nie ich Przestepstw do]:(:]rg:; e;n‘: i’ggowpié’wem trudnej sytuac?i;i k]‘i’sﬁim%przewa-
r. Co praw. ; enta. Najwiece
— | - prawda z kazdym kolejnym rokiem?jc}f
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lat, 39% Ze]
powyzej 40 lat, a 15% badanych nie przekr
0CzZy:

liczba sie zmniejszata, do 1995 r. jednak stanowily one polowe wszystkich
S !‘ -
prawcoéw miata wyksztalcenie zawodowe, 239

] (e

to 30 lat. Ponad polowa

notowanych przestepstw czekowych.
W chwili pr
. przestepst podsta 5 )
2. Dynamika przestepstw bankowych w sektorze pryﬁf;t:‘;?npoir;\;a tI?aidanych pozostawata be::‘:zneéya é?g:: - Srednie.
a 10% eme . 0L L% bylo wlascicielami przedsiohinmct pracowato
Pierwszym przejawem przestepczoécilbankong w bylym V&lrojewédztwie biels- karanych 5;?:23:: 1 rencistami. Dal sj e Zauw;nz‘;, éjlz?::.'ds!ebmrstw prywatnych,
kim stalo sie wyludzanie kredytow o duzej wartosci nominalnej, za ktore uznawa- mieniu. Zdarzalj 10 przez sady (25% ogétu), gléwnie 7 aczny odsetek sprawcow
no kwote od 1 mld 6wczesnych ztotych wawyz. Przestgpstwa tego rodzaju zagarnist kred t’SJ‘{} réwniez sprawcy, ktérzy w krétkgf Przestc?pstwa przeciwko
wystepowaly na przestrzeni trzech lat pomiedzy 1990 a 1992 r. Z 15 takich W grapie sj:) rt::;céw o im czasie dokonali kilky
pstw czekowych 909 .
» stanowili mezezyzni

yznl, z tego

sarejestrowanych czynéw az 10 popetniono w 1991 r., 3 w 1992 r. i 2w 1990, 40% znajdowalo sie w wicku 20
u 20-30 lat, 36% w wi
; eku 31-40 lat, a 14
) % badanych

w tym 7 dokonano na terenie Bielska Bialej, 6 — Cieszyna i 3 w rejonie Wadowic. przekroczylo 40 lat Wyksztatceni
lych kredytow towar owych stopniowo nasilaly zawodowym 38% i 25% érezdr?i:f njeil podstawowym legitymowato sie 25%
- Jak w poprzedniej i ] 06ach
grupie tak i tutaj :
5 1]

Przestepstwa zagarnigcia ma
si¢ od 1991 r. i wystepowaly do l.:oﬁca obserwowanego ukr(a:su. Do foku 1993 1. ich osoba juz wezeSniej byla I
— érednio 5,5 przestepstwa rocznie. Dopiero od 1994 r. zatrudniony w prze dSit?bioi;.?iz Eﬂdownie. Blisko co trzeci badany C(‘JSE;\&;agta
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» podobnie prawie 7
co trzeci

przyrost byl niewielki
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mozna juz mowic o lawinowym przyroscie, stwierdzono bowiem 43 ta
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? i e . ebet na re awl
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ba wzrosla do 8, a w kole:}n_ym do 1§. Catkowicie SZkods,; e t}i 0 wyréwnywania sz ©) PO ujawnieniy
fala przestgpczosci czekowej. ktore wyréwnaly szlod aio ok. 70% z nich, a czeSciowo ol
dkiem ujawnianych biorstw publicz:y;;m ¢ w calosci ok,

o 10 przestepstw), a od 1995 r. W przedsigbi
sigbiorstwach pr
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. wadz

kie przestep- podarcz :
t i 1
3 stanowili 18%, a emeryci i rencisei 12%, G pop - ouz 1AN0SE gos-

Od roku 1995 zauwazalnie

czynbébw, OSwigeimiu —
Przestepstwa czekowe w Sladowyc
w 1990 r. (3). W nastepnym roku ich licz
W latach 1991-1992 mozna zaobserwowaé pierwsza
Kolejne dwa lata charakteryzowaty si¢ minimalnym spa
przestepstw (odpowiednio 131 14 przypadkéw). Od 1995 r. obserwowano ponowny
wzrost (10), a w 1996 podwoita sig liczba przestgpstw czekowych. Najwiecej tego
typu przestepstw ujawniono w Bielsku Bialej — 56, nastepnie w O$wigcimiu — 12
Wadowicach — 11 i w Cieszynie — 9. 4. Czynniki krymino
genne

nego stanowili znikomy odsetek

Pojecie ,czynnika I{ryminogennego”

3. Sprawcy przestepstw bankowych
é(.'i, ktére : SI Z » 2

Ponad potowy przestepstw wyludzenia kredytow duzej wartoéci nominalnej indyv;ti;'u‘*al:m‘::l?kszy m badz mniejszym ;t::pg?uozn??z?n}a réznych okoliczno-
dopuscili si¢ wlasciciele jednoosobowych przedsigbiorstw, a co czwartego wylu- minuje przest stprzestepstwu_ Oczywigcie sznnikp ]4}'Jaj§ przestepezosei czy
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grupy mialo jakiekolwiek wezeéniejsze doswiadcezenie w prowadzeniu dziatalnosci braku czynnika E;:rif:l ¢zynnika nie dochodzi do p;]‘ze‘;?:pzt\?tuacji,kw ktorych
OE€nnego przestepstwo zostaje 2, 2 z kolei mimo
popelnione. Czynnikiem

E C 7 ]

gospodarczej. Polowa badanych byta w wieku 30
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. p . . N ; yezni : Ginars =
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tych osdb wskazuje, ze staraly sie wszelkimi sposobami udowodnié swoje cal- kiego dycia, lub b ﬁwoyvan}:’ codziennym doSwiadczeni » @ zwrot ten jest nadto
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ty Sklf.:ldnlkl swWego majs{‘tk.u na inne osoby, czesto z kr¢g1:1 rodziny. ) gennych w dwiéch gl‘up::i 'DOIZ\'lv'o!ﬂa na usystematyzowa;uie cz ké
Liczba oséb popelniajacych przestgpstwa wyludzenia drobnych kredytow ¢zynnik, W najbardziej o 11za eznie od okolicznogei, ktére Wplyynim o gty
1] ogblnym zalozeniu praviets nely na konkret
przyjeto, bez zaglebi . ny
) rlebiania sie w t
ypowe

towarowych byla 10-krotnie wieksza od omawianej wezeSnie] grupy. Mgﬁczyini Ih dla rozwazan prawniczyel ]
| . yeh elementy, nast i
) €Pujacy podziat

stanowili w niej 60%. Najliczniej reprezentowani byli sprawcy w wieku 30-40 lat
(55%). Co czwarty sprawca przekroczyl 40 rok zycia, a co piaty nie ukoficzyl 30
lat. Wiek kobiet w ujeciu procentowym wygladal nastepujaco: 40% w wieku 30-40
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Bezpieczny Bank

% Plan Balcerowicza przewidywal miedzy innymi urealnienie oprocen-
towania kredytéw i jego gwaltowny wzrost. Laczylo sie to z istotnym
skutkiem reformy, tj. zalamaniem si¢ wymiany gospodarczej, w tym zwlaszeza
eksportu do krajow zachodnich. Taka sytuacja w krotkim czasie doprowadzila
do wystapienia trudnoéci finansowych w firmach, ktére wezeéniej zaciggnely
kredyty, a teraz nie miaty perspektyw na ich sptacanie. W wigkszym nawet
stopniu starano si¢ godzi¢ w przedsigbiorstwa panstwowe, co W praktyce
kredytowej bankow przejawialo si¢ w uprzywilejowaniu przedsigbiorstw pry-
watnych w dostepie do kredytéw i warunkach ich splaty. Potwierdza to
fragment pisma Prezesa NBP do dyrektora Banku Handlowego w Warszawie
z dn. 10.07.1990 r., w ktéorym prosi o takie ukierunkowanie dziatalnosci
kredytowej, aby polowe przyrostu kredytéw stanowily kredyty dla sektora
prywatnego i gospodarstw domowych, poza kredytami udzielanymi na uspote-
cznione budownictwo mieszkalne, skup i inwestycje centralne. Realizacja tego
zadania miala byé¢ przedmiotem okresowych analiz i ocen. Takie ukierun-
kowanie zadaf bankéw musialo wptynaé i wptynelo na ,zywiotowe” kredytowa-
nie przedsiebiorstw prywatnych.

% W wyniku reformy walutowej, a zwlaszcza utrzymywania przez dwa
lata (1990-1991) stalego kursu dolara USA, w bankach masowo zaczely
rosnaé depozyty zlotéwkowe. Poniewaz dewizy umieszczone na koncie
bankowym byly oprocentowane na poziomie do 5% w stosunku rocznym, ich
posiadaczom optacalo sig je sprzedawaé w kantorach, a ekwiwalent zlotow-
kowy lokowaé w bankach. Tylko w samym styczniu 1990 r. takie lokaty
przyniosty ich posiadaczom 30-procentowy zysk. W zwigzku z tym we wspo-
mnianym okresie banki otrzymaly tyle pieniedzy, iz nie bardzo wiedzialy co
z nimi zrobié, wtedy jeszcze bowiem nie funkcjonowaly rynki papierdw wartos-
ciowych, takie jak gielda oraz instytucje rynku pienigznego. Réwnolegle banki
— przyjmujac w depozyt pienigdze na lokaty — zobowigzywaly si¢ do wyplacania
w stosownym okresie odsetek, obliczonych wg stopy lokaty. Aby zgromadzié
srodki na wyptate odsetek i utrzymanie banku, musiano prowadzi¢ jedyna
dostepna wowczas dzialalnosé: kredytowanie.

& Konsekwencja wprowadzanych reform byt trend do masowego zakla-
dania kont bankowych dla pracownikéw zar6wno sektora prywatnego,

go jako formy rozliczer bezgotéwkowych. To gtownie pracodaw-

jak i publiczne
rcie rachunku

cy naklaniali pracownikéw, aby wystepowali z wnioskami o otwa
oszczednosciowo-rozliczeniowego. W wielu przedsiebiorstwach bylo to nawet
regula. Wspomniany czynnik w decydujacym stopniu wplynal na lawinowy

przyrost przestepstw czekowych.

Do drugiej grupy czynnikéw kryminogennych mozna zaliczy¢:

% Pewne formy miedzybankowej konkurencji, ktére zaowocowaly rozluz-
nieniem lub zaniechaniem przestrzegania niektérych podstawowych regul
obowiazujacych w sztuce postgpowania kredytowego. Konkurujgce miedzy
sobg, banki dazyty do pozyskania jak najwiekszej liczby klientéw, nie przy-

—
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5. Reakcje bankéw na Przestepstwa

Doktadn i

adne badania nap A

: aruszen pr i
ozwalais Sl bPrawa zwia; i
Pozwalajg na postawienie ogélnego wni lgzanego z czynnosciami bankUWymi

stadium transf ji osku, ze ¢
. i X ze tak naprs
N iy prod rmacji .USU'Q]OWQ] obserwnwa;xe bank'n;}pl “.‘wd? W poczatkowym
W eeeC mvickszajacymi sig stratami t miewiele robily, aby uchro-
W}'peini;ﬁjgz(;]}; przestojow ze splata rat kredytow
' : oOwWlgazanis i « <
¢yine. Tymezasem bi,}un;;agf‘“flnny byé podjete zdecydowane dzialania wi
8ospodarcza, I tak np, w IQE;JGJ' W pewnym stopniu Zdecvdowaia i
Budnosei w. realigon . 1 r. zardwno wnioski o prolr;ngqt? jai tym sytuacja
ZOW £ . X ate, 1 przejéei
Irmy mialy w tym czasie podc’;lme

I panstwowe i
3, a wiee uzna : i .
o W wane za wiaryeodne
Y. Banki i o
e d)fsponowaiy odpowiednio roz-
elaniu kredytu na podstawie fal-

yeh i braku widokéw na

Winiu panstwowe i | sreyi :
nigty kontro]q kl'f:!dytow-- fUn‘fcl.c.YJne l’l‘l
& €O sprzyjalo udzi

—————————

m

/3(9/10)/2000




Bezpieczny Bank

szywych przestanek. Nie wolno bylo w przypadku niesptacania kredytu zaprze-
staé¢ dziatan w celu doprowadzenia do jego splacenia. Tymczasem postepowanie
polskich bankéw z niesptaconymi w terminie kredytami, na przyktadzie bylego
wojewddztwa bielskiego, przedstawiato si¢ nastepujgco:

& klient informowal o niemozno§ci splaty w terminie proszac jednocze$nie

o przesunigcie terminu splat,
% bank godzil sie na to, spisywano aneks do umowy ustalajacej harmonogram

splat,
% splaty nadal nie nastepowaly, klient prosit o kolejne przesuniecie terminu
splaty, bank bez oporéw znowu sig¢ na to godzil.

Postepowanie takie powtarzalo sig 1 skutkowalo kolejnymi przesunigciami

terminu splaty. Wobec bezskutecznosci odroczen, banki z reguty majac §wiado-
mo#é, iz kredyt jest watpliwy do odzyskania, godzity sie na rezygnacje z planowa-
nego zysku (oprocentowania), byle tylko odzyskaé mozliwie jak najwiekszg czgs¢
kapitalu gléwnego. Nie siggano na tym etapie po srodki egzekucyjne poprzedzone
wypowiedzeniem umowy i postawieniem kredytu w stan natychmiastowej wyma-
galnosci. W kregach bankowych przewazalo wtedy stanowisko, ze dopdki jest
mozliwa wspbtpraca z klientem i dopdki podejmuje on jakie$§ dzialania oraz
realizuje chociazby czeSciowo swoje zobowigzania, dopbty nalezy kredytobiorcy
broni¢. Skierowanie sprawy do komornika przerwaloby te wspélprace. Zawiera-
nie kolejnych anekséw polaczone bylo z ustanawianiem dodatkowego zabez-
pieczenia, na ogél nie sprawdzano, czy przedmiot zabezpieczenia istnieje. Na-
trafiono na przykltad, w ktérym bank unikal skierowania sprawy do postepowania
egzekucyjnego, obawiajac sie wysokich kosztow egzekucji, i bezpodstawnie przy-
puszczal, ze uda sig nakloni¢ dtuznika do sprzedazy zabezpieczonej nieruchomo-
4ci i zwrotu naleznosci bankowi. Dzialania windykacyjne byty nadmiernie op6z-
nione, nierzadko siggano do nich po uptywie kilku miesiecy, a nawet roku. Z tych
wzgledéw byly one kosztowne i bezskuteczne.

Bankowcy maja §wiadomosé swojej catkowite; bezsilnoéci wobec przestepcow
czekowych, traktujacych rachunek jako tanie i bezproblemowe zrédio pieniedzy.
Czesto stosowanym w ostatnim czasie érodkiem zapobiegajacym bylo ogranicza-
nie liczby wydawanych blankietow czekowych nowo pozyskanym klientom, do
czasu sprawdzenia ich solidnoéci. Jednakze i to nie stanowito skutecznej prze-

szkody.

6. Podsumowanie

Zaprezentowane wyniki badai i wnioski z nich wyplywajace powinny by¢
wziete pod uwage w ocenie ryzyka towarzyszacego dziatalnoséci bankowej. Pewna
czeéé materialu dotyczgca zagarnigé duzych kredytéw w latach 1991-1992
utracila chyba na znaczeniu, zwazywszy na fakt, iz aktualna polityka kredytowa-
nia przedsicbiorstw opiera si¢ na realistycznych przestankach, poprzedzonych
wnikliwa, oceng wiarygodnosci kredytobiorcy i sprawniejszg oceng, ryzyka. Nie-

—
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