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SANACJA BANKU DROGA PRZEJECIA
PRZEZ INWESTORA STRATEGICZNEGO

(ZARYS PROBLEMATYKI
W SWIETLE DOSWIADCZEN W POLSCE)

'Uwagi wstepne

W gospodarce rynkowej banki mogg upadaé i upadaja. Jakkolwiek w koncep-
‘cjach liberalnych ekonomistéw upadiosci bankéw sa metodg pozbywania sie
'z rynku nieskutecznych i nieefektywnych instytucji kredytowych, to w wielu
krajach istniejg procedury zapobiegajgce, a przynajmniej ograniczajace ryzyko
wystapienia takich zdarze”. Typowa infrastruktura (sie¢) bezpieczefistwa sys-
temu bankowego w krajach gospodarki rynkowej obejmuje:

% krétkoterminowe pozyczki z banku centralnego dla zapewnienia plynnosci

bankéw,

% system gwarantowania depozytéw, ktéry chroni okreslonych deponentéw
przed utrata ich §rodkéw zgromadzonych na rachunkach w niewyptacalnych
‘bankach, a ponadto zapobiega runowi deponentéw na bank lub banki w sytuac-
jach kryzysowych,

* W krajach transformacji systemowej ogniwem tej sieci bywa takze minister
finanséw i budzet (np. zwolnienia lub zawieszenia podatku dochodowego,
obligacje restrukturyzacyjne),

% adekwatny do warunkéw nadzér bankowy.,

Nadzér bankowy zorientowany na przestrzeganie przez banki norm ostroz-
'ﬁﬂﬁﬁi'fiv}_'ych, dzialajgcy ,szybko, cicho i skutecznie”, jest podstawa bezpieczenistwa
ansowego systemu bankowego, Bez solidnego nadzoru bankowego inne ogniwa
_E?‘*‘.'zl'_ S?’._;paraiane na ryzyko kredytowania i gwarantowania niewyplacalnych
ms!;’ybuej; finansowych, a ponadto §wiadomie lub nieéwiadomie mogs wspieraé
E?eykowne operacje, szkodzace calemu systemowi finansowemu. Nadzér ban-
UWy--wykonywany profesjonalnie, zaréwno ,zza biurka” — na podstawie analiz

e
e ——
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sprawozdan bankéw, jak i ,na migjscu” — na bazie analizy dokumentéw b
kowych, jest ,oczami i uszami” regulatoréw. Taki nadzér ogranicza ryzy .f
mylnego postrzegania przez instytucje sieci bezpieczenstwa probleméw niewy
placalnosci lub plynnosci bankéw. Innymi stowy, bez solidnego nadzoru b,
kowego system gwarantowania depozytow jest narazony na to, ze ryzykanci bg d
uprawiali w bankach hazard w celu osiggania wysokich zyskéw, a jednoczes i
bedg chronieni przed negatywnymi konsekwencjami swego postepowania.
Rzemiosto bankowe wymaga przestrzegania solidnych norm i regut ogran

.

czajacych ryzyko dzialtalnogci, sztuka bankowa zas dazy do rozluznienia ostroy

noSciowych dybéw. Z doswiadezen wynika, ze kryzys w banku moze pojawié
niespodziewanie i dlatego m.in. ustanowiono minimalne, miedzynarodowe stay
dardy ostroznoéciowe. Powszechnie twierdzi sie, ze ,mlode” banki, bez tradyci
i bez doswiadczonego menedzmentu, sg bardziej ryzykowne, a te w krajag

L

ministerstwo fin
‘depoz
/!

czenia Zagranicz
2 dnia 14 grudnia 1994
i zasady tworzenia 1
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ansoéw), a takze instytucje odpowiedzialne za gwarantowanie

ytow W pankach.

W7 arys regulacji pomocowe] BFG

ora bankowego w Polsce w pierwszej polowie lat 90., nieréwnosé
w z punktu widzenia gwarantowania depozytow, a takze doswiad-
zne (zwlaszeza hiszpanskie) prayczynily si¢ do uchwalenia ustawy
a 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym”, ktora okresla:
funkcjonowania systeméw obowigzkowego i umownego

arantowania §rodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach banj
}g;:wych lub naleznych z tytulu wierzytelnosci potwierdzonych dokumentami

wy,stawionymi przez banki,

Stan sekt
tatusu banko

transformacji systemowej czy w krajach rozwijajacych sig sa szczegélnie ryzykoy, % rodzaje dzialafi, ktore moga by¢ podejmowane w celu udzielania podmiotom

ne. Konsekwencjg tego pogladu moze byé albo podwyzszenie minimalnych wymg
gow albo przypisanie (raczej implicite) wiekszej roli instytucjom sieci bezpieczetig
twa?,

Niezaleznie od tego, jak efektywny jest system nadzoru bankowego, nie my
watpliwosci, Ze instytucje nalezace do sieci bezpieczenstwa moga zaklocaé dyscyp
ling rynkowa, ograniczajac straty spowodowane zlymi decyzjami biznesowym
Paradoksalnie, sie¢ bezpieczenistwa w naturalny sposéb kreuje ,upiora” hazard
moralnego, ktéry w samym zalozeniu jej funkcjonowania powinien byé ogranicza
ny do minimum, jezeli stabilnoé¢ systemu finansowego ma by¢ zachowana®. Sty
projektowanie efektywnej sieci bezpieczefistwa sektora bankowego wymaga zrow
nowazenia dwoch konkurencyjnych celéow — minimalizacji moralnego hazard;
powodowanego uzyskiwang przez banki krétkoterminows pomoca finansow
z jednej strony, a z drugiej — zapewnienia stabilnosci tego systemu.

Bez akceptacji wystepowania upadtoéci bankéw niewyptacalnych przez wigk
szo§¢ podmiotéw decyzyjnych oraz elity polityczne otwiera sie perspektywa dl
ratowania — z réznych wzgledéw — nieefektywnych uczestnikéw rynku finar
sowego. Szczegbdlnym tego przykladem jest uznaniowe stosowanie doktryny ,zbjl
duzy, zeby upasé”®. Nadawanie priorytetu dyscyplinie rynkowej wymaga naty
miast, aby normy prawa, jak i polityka regulacyjna czy sanacyjna byty ukierut,
kowane na zasady: ,najmniejszych kosztéw” oraz ,wla§ciwych przedsicwzid
korekeyjnych”. Warto jednak rozwazyé, czy taka polityka albo wrecz zapi§
ustawowe bedg mialy istotny wplyw na ograniczanie moralnego hazardu, zwigz
nego z siecig bezpieczenstwa systemu bankowego. Ponadto interesujace jest?
zaréwno z poznawczego, jak 1 praktycznego punktu widzenia — czy takie zmialj
nie zachwiejg rownowaga pomigdzy ograniczaniem moralnego hazardu a stablt
noscig systemu bankowego®. W krajach o rozwinietej gospodarce rynlkow
ksztaltowana jest, najczesciej z mocy prawa, instytucjonalna sieé bezpieczensth
systemu bankowego. Najpowszechniej zalicza si¢ do niej, obok odpowiednid
aktéw normatywnych, instytucje regulacyjne (bank centralny, nadzér bankow
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objetym obowigzkowym systemem gwarantowania §rodkow pienis;znjfch pomo-
cy do wysokosci grodkow gwa‘rantowanych, w przypadkach powstania niebez-
pieczenstwa niewyplacalnosci, o ) . ‘

& zasady gromadzenia i wykorzystywania informacji o podmiotach objetych
systemem gwarantowanifa. o o '

7 punktu widzenia tematyli niniejszego artykulu szczegdlnie wazne sg frag.men-

ty ustawy oraz praktyka dziatalno§ci Bankowego Funduszu G.waran'cmne‘go

(BE@®), dotyczace udzielania pomocy bankom, w ktorych powstalo niebezpieczeris-

two niewyplacalnosci. )

W przeciwienistwie do doé¢ szczegétowej definicji deponenta oraz kategorii
zwiazanych z wyplata érodkéw gwarantowanych w przypadku upadlosci banku,
ustawa ogolnikowo traktuje kwestie udzielania zwrotnej pomocy bankom, w for-
mie pozyczki, gwarancji lub poreczen na warunkach korzystniejszych od ogélnie
stosowanych przez banki. Srodki uzyskane przez podmioty objete systemem
gwarantowania w wyniku udzielenia przez Fundusz pozyczek, gwarancji lub
poreczen moga byé przeznaczone tylko na usuniecle niebezpieczenistwa niewy-
placalnoéci lub zakup udziatéw albo akeji banku przez nowych udziatowcéw lub
akcjonariuszy, pod warunkiem ze zostaly spelnione nastepujgce warunki:

% uznanie przez Zarzad Funduszu przedstawionych przez bank wnioskujacy
o udzielenie pomocy wynikéw badania sprawozdania finansowego dotyczacego
Jjego dziatalno§ci, a w przypadku wniosku o udzielenie pomocy na przejecie
banku, potaczenie sie bankéw lub zakup akcji (udzialéw) innego banku -
wynikéw badania sprawozdan finansowych obu bankow,

** przedstawienie Zarzadowi Funduszu pozytywnej opinii Komisji Nadzoru Ban-

kowego (KNB) o programie postepowania uzdrawiajacego lub o celowos$ci

Przejecia, potaczenia sie.bankéw badz zakupu akeji (udzialéw) innego banku,

Wykazanie, ze wysokogé wnioskowanych przez podmiot objety systemem gwa-

rantowania pozyczek, gwarancji, poreczen oraz §rodkoéw wydatkowanych przez

Fundusz na wykup wierzytelnoéci bytaby nie wyzsza niz taczna maksymalna

o,
£ X3

e —
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kwota z tytulu gwarancji na rachunkach deponentéw w banku zagrozon v biegai acych sig o licencje na dziatalnosé bankgwal w Polsce w sanowanie
niebezpieczefistwem niewyptacalnoéci, jlcow u ytucji kredytowych. Wszystko to dzialo si¢ w warunkach, gdy

5 ch inst ; . ] i b
% wreszcie wykorzystanie dotychczasowych funduszy wlasnych banku na ?agzc::f;yBFG byly niewystarczajace do buforowania zagrozonej wyplacalnosci
krycie strat banku ubiegajacego si¢ o pomoc lub przejmowanego. grun

przez pozyczki i ewentualnych wyplat §rodkéw gwarantowanych
Przedstawione syntetycznie zapisy ustawowe zostawiaja spory margines swobod 5

. . B . ) ‘N - ; ) 18 tom bankow.
co do ich interpretacji zaréwno iloéciowej, jak i jakosciowej. W poczatkowyy

Korzyéei finansowe dla polskiego systemu bankowego, wynikajace z relatyw-
okresie swego istnienia Fundusz stanal wobec wyzwania okreslenia miernikgy . niskiego udziatu kwot udzielonych pozyczek w kwotach depozytow gwaran-
“nie

oraz procedur realizacyjnych®. Zmieniajaca si¢ dynamicznie sytuacja we wnetrg h (kolumna 4 tabeli 1), sa oczywiste. Bez nich wykazane w kolumnie
Jak 1 w otoczeniu sektora bankowego wymaga jednak odpowiedniej elastycznatowa-ny.cl kwoty trzeba by wyplacié deponentom, majae ponadto na wzgledzie
w dostosowywaniu tych procedur do sytuacji. Trzeba jednak postepowaé ostrg tabell. dopodobieistwo ich zwrotu z masy upadlosci bankéw. Stanowilo to
nie, aby wdrazane zmiany nie zostaly odczytane jako manipulacja w cefnale plawzna}n)cznik rozwijania dzialalnosei pomocowej. Dodatkowo nalezy wspo-
dostosowania wymagan do konkretnej sytuacji. lSt.of r;y wfzynniku systemowym wplywajacym na polityke udzielania pozyczek,
TR l;)yi niski poziom funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych oraz innych
‘}ffﬂszy BFG, wobec potencjalnych zagrozen niewyplacalnoSci bankéw, a w kon-
selewencji koniecznoSci wyplaty érodk()\:v depenentomg’.. . ‘
 Na tle do§wiadczen minionego 5-lecia nadal pozost%]e kontrow‘t.arsy_]ny Zarow-
no doktrynalnie, jak i realizacyjnie probl.em \\fdl'GZGn:g koncepcji TBTFl(,,zbyt
du’zy; aby upas¢”) w przypadku niebezpieczenstwa nlew.ypia‘\ca.lnoém \Vle]klf:h
baﬂkﬁw z wykorzystaniem funduszy BFG. Problem wydaje sig jeszcze bardziej
skq;ﬁplikowany, gdy strategicznym inwestorem w taklm'banku bylby‘SkaI"b
Paﬁ'st“fa. W éwietle zapisow ustawowych nie ma ograniczei dla udzielenia
pomocy takiemu bankowi. Jednak skala zapotrzebcwani_a, a takze przyczyny
klopotéw finansowych mogg rodzi¢ powazne zastrzezenia o do OdeYVIGdnleJ
mobilizacji §rodkéw w sektorze bankowym i ich redystrybucji. Szczegolnie gdyby
taka pozyczka byla wykorzystana na tzw. samodzielng sanacje. Z drugiej strony
prawdopodobienstwo sukcesu sanacji banku z kategorii TBTF, przy przejeciu go
przez stabszego potencjalem finansowym inwestora strategicznego, jest stosun-
kowo niewielkie. Problem dodatkowo komplikuje wysoki udzial kapitatu za-

Wybrane aspekty praktyki dzialalnoéci pomocowej BFG

Zapotrzebowanie na wypelnianie funkecji pomocowej wystepowalo juz o
pierwszych miesiecy organizowania BFG w 1995 r. Warto przypomnieé, ze potow
lat 90. w polskim sektorze bankowym to okres ujawnienia sie kryzysu w wiel
bankach zaréwno komercyjnych, jak i spéldzielczych. Nie sposéb pomingé okolig
nosci, ze przezwyciezenie tego kryzysu bylo mozliwe nie tylko dzieki uruchomig
niu funduszy krajowych oraz przyjeciu rozwigzah systemowych (np. ustaw
o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw, ustawa o restrukturyzg
¢ji BGZ i bankéw spétdzielezych, zwolnienia z rezerwy obowiazkowej na okre
realizacji programu naprawczego, zwolnienia lub ulgi w podatku dochodowyit
kredyt wekslowy NBP) ale takze zaangazowaniu kapitaléw zagranicznych bap

Tabela 1. Charakterystyka dzialalno$é pomocowej BFG w latach 1994
-1999

Wartosé granicznego w polskim systemie bankowym. . ) . '
Kwota depozytow ,Uratowane” i Dylematem pozostaje takze skala wsparcia programu sanacji .ta.klego ,,w1e.l-
Lata pozyczek gwaranto- 2 jednostki z.ﬂfjhuwm__ kiego” banku. W sferze doktrynalnej rodzi sig pytanie, czy skala takiej pomocy nie
| (w mln PLN) wanych 577 bankowe |T1€ISCR PG oowinna byé ograniczona, a jezeli tak, to jak okreslié jej graniczng warto$é.
(w mln PLN) W pierwszym okresie dzialalnosci pomocowej mozna bylo postuzyé sie kryterium
1 9 3 4 5 6 kwoty pozyczki odpowiadajacej skapitalizowanej sktadce wniesionej przez bank
z kategorii TBTF na fundusz pomocowy. U jego podstaw legla zasada: ,przede
e e 162,3 79,6 70 1400 wazystkim nie szkodzi¢”. W dluzszym okresie jednak oraz wobec specyfiki
1997 343,7 1297,2 26,5 157 3800 PI'Z.YBZJ!D niebezpieczenistwa niewyplacalnosci, kryterium to, zwlaszeza w opinii
1998 219.1 82988 07 186 10100 ﬁréﬂ_m?iska bankowego, staje si¢ wysoce kontrowersyjne. )
- - ’ ~ Biorge pod uwage zaklécanie dyscypliny rynkowej w nastepstwie gwarancji
1999 2841 e 211 88 3500 depozyt(;w oraz dziatalno$ci pomocowej, rozwazenia wymaga prawny status
Razem 976,1 11032,1 8,8 501 18800 Stodkéw wyplaconych deponentom upadtego banku przez BFG (np. do$wiad-

Gzameprzy sprzedazy masy upadioéci Agrobanku S.A. i odpowiedni wyrok Sadu
Najwyzszego). Wysokie prawdopodobiefistwo bezpowrotnej wyplaty &rodkow

———
*———_.—_-_‘_‘_‘________

2/3(9/10)/2000

Zrédto: Dziatalnosé Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w pierwszym piecioleciu (199%
-2000), BFG, Warszawa 2000.
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gwarantowanych w kwotach znacznie wyzszych od udzielanej pozyczki
odpowiednig wage przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu pomocy'?.

Jednym z nie rozwigzanych probleméw jest poszukiwanie kandydatéw §
przejecia bankéw zagrozonych z pomoca finansows BFGV. Z jednej strony chog !
0 ograniczenie ryzyka wycofywania érodkéw przez inne banki z banku 7
grozonego, a przede wszystkim wywolania paniki bankowej, z drugiej zaé nege
jowanie mozliwie najkorzystniejszych dla systemu bankowego obcigzeni wynikaj
cych z sanacji banku z udzialem érodkéw zewnetrznych!?.

W swietle do§wiadczen zdobytych w Polsce w drugiej polowie lat 90., a taky,
niepewnoSci planowania §cisle okreslonych wielkosei bilansu i rachunku w .,:-'
kow w horyzoncie planu naprawczego warto rozwazyé wprowadzenie do regula-
pomocowych wariantowych albo ,pasmowych” programéw sanacyjnych. Wiaze d
z tym problem realnej oceny strat, w tym m.in. jakosci aktywéw, ktora w pely
mozna dopiero oceni¢ po calkowitym przejeciu przedsiebiorstwa bankowe
1 odpowiednich zmianach personalnych. Rodzi to jednoczesnie kwestie skgl
pomocy BFG w relacji do strat, ktéra po uwzglednieniu kompleksowych koszt
1 korzySci z takiej transakecji powinna byé w przyblizeniu jednakowa. Przyjeq
zasady rownego udziatu korzyséci z pomocy w stratach przejmowanego banl
stawia na porzadku dziennym problem renegocjacji umowy pozyczki (np. pozy(
ka uzupetniajaca, zmiana okresu karencji, zmiana oprocentowania, sposéb wy {g
rzystania $rodkéw pomocowych).

Analiza polskich do$wiadczen w kwestii sanowania bankéw oraz trend
w bankowoSci zdajg si¢ przemawiaé przeciwko adaptowaniu hiszpariskiej konce
¢ji przejmowania bankéw zagrozonych niewyplacalnoscig przez BFG, a po reall
zacjl programu naprawczego rynkowej ich sprzedazy. Chodzi m.in. o dodatko
koszty zwigzane z ewentualnym ujednolicaniem procedur, technologii. War}
takze uwzglednié, ze utrata zaufania do banku przez klientéw skutkuje barda
znaczgcym wyplywem depozytéw, nawet po przywréceniu jego dziatalnoéci w il
nej strukturze organizacyjnej i odpowiedniej kampanii promocyjnej (np. przypé
dek Bydgoskiego Banku Budownictwa i WBK S.A.).

Odpowiednich rozwigzan prawnych lub wzmocnienia pozycji regulaton
w kwestii zapobiegania pogarszaniu sytuacji finansowej banku wymaga problet
uprzywilejowanej pozycji mniejszociowych akcjonariuszy przy przejmowani
banku przez inwestora strategicznego, w sytuacji niebezpieczetistwa niewyplacal
noéci (np. BWR S.A., BIG Bank Gdanski S.A., PKB S.A.).

Wreszcie istotnym problemem korporacyjnym jest ostracyzm zawodoW
i odpowiedzialnoéé materialna menedzmentu banku, ktéry doprowadzit do jed
upadloéci lub niebezpieczefistwa niewyplacalnoéci. Doswiadczenia wskazuja, 1
jednym z wazniejszych warunkéw powodzenia programu sanacji przejele
banku jest odpowiednia wymiana kadr, pozwalajaca zakoriczyé niekorzystne df
finanséw banku stosunki lub praktyki.
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| Pytania WY

magajace konsultacji z kadra bankéw realizujacych pro-
gramy sanacji
dury udzielania pomocy przez BFG w formie pozyczek, gwaran.c_ji. lub
Pruf:e aby byly postrzegane przez uczestnikow systemu gwarantowama J_&ko
porec't-‘i‘:ﬁiwe i przejrzyste, powinny byé konstruowane m.in. z uwzglednieniem
sprawi : o
Bgrawie dzi na nastepujace pytama: o '
2 p:p . iak mozna okreslié granicg strat, ponizej ktérej sanacja ban.ku Za-
: ngz(:nigo niewyplacalnoscig droga przejecia przez inwestora strategicznego
gr ?
i ieoplacalna’ ) . ’
- {We?aﬁliesfosﬁb zbhadaé rzeczywists sytuacje banku w przypadku niebezpieczens-
n: iewyplacalno§ci? _ . o ’
f]'wlii:lsa,yllzorzyéci, a jakie zagrozenia zwigzane z przejeciem banku znaj-
L) "da'gcego sie w stanie niebezpieczenstwa niewyplacalnoécl?' .
“ :C?'w przejmowanym banku wymaga zmian i w jakiej kolejnosei?

& Jakie powinny byé kryteria okre§lania wysoko§ci pozyczki na przejecie, pola-

czenie sie bankow lub zakup akeji/udzialow banku w przypadku niebezpieczen-

stwa niewyplacalnoci? - | |
ilac Sni - : . sanac
& Jakie regulacje odnoSnie udzielania zwrotnej pomocy finansowej na je

bankéow powinny ulec zmianie?

Wazne przy tym jest, aby odpowiedzi te mialy na uwadze nie‘tylko dobro
bankéw, ale i interes deponentow. Ta swoista 1'6\vnowaga czy raczej dwu.celowa
optymalizacja wywodzi si¢ z nadawania bankom cechy instytucji zaufania pub-
licznego, co ma okreslone implikacje dla calego systemu bankowego. )

Jan Szambelarnczyh

Przypisy

D Por. C. Wihlborg, T. Kowalski, Pozwoli¢ bankom upasé, ,Bezpieczny Bank”, 2000, nr 1,
8. 21-32.

2 Odpowiedzialno§é Skarbu Panstwa za wklady oszczednosciowe ludno§ci moze by¢ tego
przykitadem. .

9" R.T Helfer., Banking System Stability: The Role of Deposit Insurance — What it Can an.d
Cannot Do — and How the Market Can Help? International Conference on Deposit
Insurance. Washington, DC. Wrzesieni 1998 [maszynopis powielanyl, s. 5. .

2 B.P.M, Gardener, P. Molyneux, Doktryna TBTF — postgpowanie wobec bankéw strategi-
aznych zagrozonych upadioeiq, ,Bezpieczny Bank” 1998, nr 1, s. 23-54. .

? Ustawodawstwo w USA upowaznia federalnych regulatoréw do likwidacji instytucji

finansowych, ktérych realne kapitaly wynosza ponizej 2%, celem przeciwdzialania
stratom gwaranta, a potencjalnie takze podatnikéw The Banking Crises of the 1980s and

~Early 1990s, Summary and Implications. FDIC Banking Review Nr 1/1998, s. 30-31.

¥ Opisane w literaturze doswiadezenia USA wskazuja, ze wdrozenie testu ,najnizszego
kosztu” doprowadzito do zamknigeia wigkszej liczby bankéw niz mialo to miejsce pray

udzielaniy pomocy finansowej bankom, dziatajacym zwlaszcza w malych spolecznosciach
—
e —
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10;
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v

lokalnych, przez Federalng Korporacje Ubezpieczenia Depozytéw (FDIC). W konsekwey,
¢ji test ten intensyfikowal efekt recesyjny w gospodarkach lokalnych, ktore odczuwy
niedogodnoéci w obsludze bankowej. Z drugiej strony test ,najnizszego kosztu” skutes
nie podwyzsza ryzyko straty dla deponentéw, ktérych depozyty nie sg gwarantowan;
Oznacza to, ze test ten odpowiednio obniza sklonnoéci do zachowan typowych djj
hazardu moralnego ze wzgledu na gwarantowanie depozytéw, zmuszajac duzych i pj
ubezpieczonych deponentéw oraz tzw. wielkich wierzycieli do odpowiednich badg
bankéw, ktérym powierzaja Srodki w trosce o uniknigcie strat wlasnych. Jest fy
uzasadnione, gdyz ci wlaénie klienci banku sa w korzystniejszej sytuacji od drobnyg)
deponentéw w rozpoznawaniu ryzyka, jakie podejmujg w operacjach z bankiem, ktdp:
prowadzi nieostrozne dzialania lub operuje na wysoce recesyjnym rynku. Praktyly
stosowania testu najmniejszego kosztu moze spowodowaé takze, ze z czasem menedzery
wie bankowi bedg bardziej rozwazni w podejmowaniu ryzyka — w warunkach zalamgs
cyklu koniunkturalnego, wiedzac ze utraca zaréwno posady, jak i poczynione inwestygj
w swoich bankach. Trzeba tez liczy¢ si¢ z tym, ze decyzje regulatoréw o wykorzystanij
kapitalu dotychczasowych wlascicieli na pokrycie strat banku podniosg poziom dysc
liny rynkowej i uczynig inwestoréw bardziej rozwaznymi w wyborze banku, kidremy
powierzaja swe kapitaly. R.T. Helfer, Banking System Stability..., s. 7.
Tekst jednolity Dz.U. z 2000 r., nr 9, poz. 131.

Por. W. Baka, Kierunki rozwoju dziatalnosct BFG w 1998 r., ,Bezpieczny Bank” 199§
nr 1, s. 3-8; M. Grzybowski, Pigé lat Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, ,Bezpiecz
Bank” 2000, nr 1, s. 9-14; M. Grzybowski, M. Safjan i inni, Komentarz do ustay)
o Bankowym funduszu Gwarancyjnym, Konieczny i Kruszewski, Warszawa 199§

1

s. 85-105; Identyfikacja stanu zagrozenia wyptacalnodci — kryterium i metody, ,Bezpieq

ny Bank” 1997, nr 1, s. 87-120.

Coraz czesciej podnosi sig stabos¢ polskiego systemu gwarantowania depozytéw wyniks
jaca z konstrukeji funduszu ochrony érodkéw gwarantowanych, ktory ma charaktg
odnawialny do ustalonego przez Rade BFG poziomu (poprzez uchwale o stawce jeg
tworzenia), a nie kumulatywny, stanowiacy bufor przed ewentualnymi upadlocian
duzych bankdw, w stosunku do ktérych udzielenie pomocy na sanacje jest swoistyn
mniejszym zlem.

Doéwiadezenia z realizacja gwarancji dla deponentéw Banku Staropolskiego S.A. wska
zuja, ze nastepuje swoista redystrybucja klientéw i ich depozytow w sytuacji wyplal
srodkéw gwarantowanych przez inne banki, ktoére w znaczacej czgSci przejmujg, tye
klientow.

W Polsce nie ma instytucji finansowej podobnej do amerykanskiego Nations Bank, kté
strategia rozwoju zasadza sie na przejeciach i posiadajacego zespot okolo 300 specjali
tow (tzw. bank-killers’), gotowych do natychmiastowego przejecia (przez inkorporadj
innego banku.

Ciekawych doswiadczen w tym zakresie dostarczaja przypadki Banku Staropolskies
a zwlaszcza BWR Real, ktorych sytuacja byta doéé wyraznie upubliczniana w maé
smediach, a nie doszlo do paniki bankowe;).
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ANALIZA STRATEGII )
SANOWANIA POLSKICH BANKOW

Dzicki aktywnej polityce Narodowego Banku Polskiego oraz Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego polski system bankowy od kilku lat systematycznie
poprawia swoja wiarygodno§é. Obowigzujacy obecnie jednolity system gwarancji
oraz zwiekszanie bezpieczenstwa systemu bankowego poprzez efektywne sano-
wanie stabszych jego uczestnikéw dobrze stuzy zaréwno bankom, jak i klientom.

Proces ten trwa juz na tyle dlugo, ze mozna pokusié si¢ o przeanalizowanie
jakimi metodami sa sanowane nasze banki. Bez obawy o zbytnie uproszezenie na
podstawie do$wiadczen ostatnich lat mozna wyréznié trzy zasadnicze strategie:
a) dominujaca — to strategia ,asymilacji”, ezyli catkowite wchioniecie sano-

wanego banku przez strategicznego wiasciciela;

b) sporadycznie wystepujgca — to strategia zachowania odrebnosci podmioto-
wej sanowanego banku, wspomaganie kapitalowe oraz w zakresie know-how;
korzystanie z mozliwoéci atrakcyjnej alokacji nadwyzki pozyskiwanych §rod-
kéw;

¢) pojedynczy przypadek — to strategia zachowania elementéow odrebnosci
podmiotowej po zmianie nazwy i znaczne ograniczenie roli centrali

banku, wzmocnienie kapitalowe, ujednolicenie organizacyjne i informatyczne;
przekazywanie know-how; korzystanie z mozliwoéci atrakeyjniejszej rynkowo
oferty pozyskiwania srodkéw.

Oceniajac poszezegolne strategie sanacji, warto przeanalizowaé, jakie kon-
sekyencje niosg one dla okreslonych grup interesu w kazdym z uzdrawianych
bﬁnkQW. Glowne grupy interesu, czyli zbiorowosci, dla ktérych przebieg i wynik
sanacji majg istotne znaczenie, to:

% wlasciciele sanowanego banku,
% klienci,

- Pracownicy banku,

* instytucje nadzoru bankowego.

= W 'analizie. tej mozna okresli¢ zalety i wady kazdej formy sanacji z punktu
¥itzeénia danej grupy interesu.
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