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pomocy (pozyczka podporzadkowana, wczeéniejszy wykup wierzytel-
noéci zagrozonych, wlasne fundusze pomocowe),

% unowoczes$nienie i zintegrowanie systeméw informatycznych bankéw
spéldzielczych,

% podnoszenie standardéw produktéw bankowych w zrzeszonych ban-
kach spétdzielezych,

% poszukiwanie inwestora strategicznego w przypadku braku mozliwo-
§ci rozwojowych bankéw spoéldzielezych,

% wzajemne wspétdzialanie bankéw regionalnych i zrzeszajacych w za-
kresie proceséw lgczeniowych zrzeszonych w nich bankéw spéldziel-
czych,

< wspomaganie bankéw spéldzielczych w alokacji §érodkéw pomocowych
w najbardziej rentowne instrumenty finansowe.

Poza dzialaniami bankéw regionalnych i zrzeszajacych istotny
wplyw na rozwdj sektora bankéw spoétdzielczych beda mialy uregulowa-
nia prawne w postaci ustawy o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych
oraz utrzymanie badZz zmiana przepiséw dotyczacych wysokosci i ter-
minéw osiagniecia przez te banki progéw kapitalowych na tle realnych
ich mozliwosei.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny — wykorzystujac dotychczasowe
doswiadczenia oraz nowe regulacje bankowe - bedzie dostosowywat
kierunki, formy i metody dzialania do zmieniajacych sie uwarunkowan
otoczenia zewnetrznego i potrzeb sektora bankéw spétdzielczych.

Beda podejmowane dzialania zmierzajace do minimalizowania ob-

cigzent finansowych bankéw na rzecz dziatalnoéci pomocowej. Fundusz
bedzie dazyé do jej samofinansowania.
Wdrozenie do praktyki przedstawionych wnioskéw przyczyni sie do
dalszego usprawnienia proceséw decyzyjnych w dziedzinie udzielania
pomocy oraz zwigkszenia efektywnosci wykorzystania srodkéw bedacych
w dyspozycji Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, przede wszystkim
jednak przyczyni si¢ do poprawy sytuacji spéldzielczego sektora ban-
kowego.
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SKROT SPRAWOZDANIA Z DZIAEALNOSCI
BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO W 1999 ROKU

[NFORMACJE OGOLNE

Bankowy Fundusz Gwarancyjny realizuje trzy podstawowe cele,
ktérymi sa:

& gwarantowanie §rodkéw pienigznych deponentéw w bankach do wyso-
koéci okre§lonej ustawg o BFG,

& udzielanie zwrotnej pomocy finansowej na samodzielng sanacje ban-
kom o zagrozonej wyplacalnosci badz innym bankom w celu przejecia
bankoéw zagrozonych,

& gromadzenie i wykorzystywanie informacji o bankach w celu wczes-

nego wykrywania zagrozen.

1) W dziedzinie gwarantowania depozytéow:

a) W latach 1995-1999 upadly 4 banki komercyjne i 88 bankéw
spétdzielczych (liczac od okresu obowigzywania ustawy o BFG). Na
mocy decyzji Zarzadu BFG zostaly przekazane dla 166,9 tys.
deponentéw kwoty gwarantowane w lgcznej wysokosci 173,8 mln
z1, z ktérych 141,9 mln zt (81,6%) pochodzilo z funduszu ochrony
§rodkéw gwarantowanych.

b) W 1999 roku sad oglosil upadlo§é jednego banku komercyjnego
(Savim Banku Depozytowo-Kredytowego SA). Nie upadl zaden
bank spétdzielczy. Tym niemniej w sektorze bankowym wystepo-
waly niekorzystne zjawiska, w wyniku ktérych wzroslo zagrozenie
niewyplacalnoéci, a nawet upadloéci niektérych bankéw, w tym
takze komercyjnych (na poczatku 2000 roku sad oglosil upadlosé
Banku Staropolskiego SA w Poznaniu).

¢) W 1999 roku Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego podjat
uchwaty o wyplacie kwot gwarantowanych dla 303 deponentéw
Savim Banku Depozytowo-Kredytowego SA i przekazal syndykom
Banku Spétdzielczego w Resku (ktérego upadtoéé sad oglosit w 1998
roku) i Savim Banku SA kwoty na wyplaty lacznie dla 1572
deponentéw.
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d) Stawka procentowa tworzenia przez banki funduszy ochrony srod-
kéw gwarantowanych w 1999 roku zostala uchwalona przez Rade
Funduszu w wysokosci 0,16% depozytéw, od ktérych banki nalicza-
Ja rezerwe obowiazkowa, przy czym PKO bp, Bank Pekao SA i BGZ
SA utworzyly fundusze przy stawce 0,08%. Stawka ta zostala
ustalona w oparciu o zidentyfikowane zagrozenie upadlosci ban-
kéw. Utworzone przez banki fundusze ochrony srodkéw gwaran-
towanych wynosily 271,6 mln z! (po korekcie w lipcu 1999 roku).

e) W IV kwartale 1999 roku, a zwlaszcza w ostatnich dniach grudnia,
zaistniala potrzeba podjecia wzmozonych dzialah informacyjnych
wobec spoleczenistwa w zwigzku z nagloénieniem sprawy wygas-
nigcia z koncem roku dodatkowych gwarancji Skarbu Panstwa dla
posiadaczy rachunkéw w PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ SA.

2) W 1999 roku dziatalno§¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego —

podobnie jak w dwéch minionych latach — skoncentrowana byta na
udzielaniu pomocy finansowej bankom najbardziej zagrozonym upad-
Yoscig.
a) O pomoc finansowg do Funduszu zwrécilo sie 15 bankéw (4 banki
komercyjne i 11 spétdzielczych). O pomoc na samodzielna sanacje —
w tgeznej kwocie 29,7 min zt — wystapito 5 bankéw spéldzielczych,
natomiast o pozyczke na przejecie innych bankéw — w lacznej
kwocie 646,5 mln zl — 6 bankéw spétdzielczych i 4 komercyjne.
Zarzad BFG podjal 10 uchwat o udzieleniu zwrotnej pomocy finan-
sowej w formie pozyczki na sume 280,9 mln zl, w tym:
i) dla dwéch bankéw spétdzielezych na samodzielna sanacje w wy-
sokoéci 27,8 mln zi;
ii) dla 5 bankéw spéldzielczych i 3 komercyjnych na polacze-
nie/przejecie innych bankéw na kwote 253,1 min zl.
Lacznie od poczatku dzialalnosci BFG podjeto 66 uchwat w sprawie
udzielenia pomocy dla 60 bankéw na taczng kwote 977,8 min z,
z tego do korica 1999 roku wyptacono 976,1 min zt. Bankom
komercyjnym zostaly udzielone 22 pozyczki (6 na przywrécenie
wyplacalnosci i 16 na przejecie bankéw znajdujacych sie w stanie!
niebezpieczefistwa niewyplacalno$ci), natomiast bankom spétdziel-

czym 44 pozyczki (27 na usuniecie niewyplacalnosci i 17 na przeje-
cie innych bankéw).

~—

Jeden z bankéw dokonal przed koficem 1999 roku pelnej sptaty’
1l

jednej z dwéch przyznanych mu pozyczek.
c)

. v . N e . . 1l
W zwiazku z okreéleniem wysokoSci 1 terminéw osiagniecia przez.

banki spéldzielcze minimalnego poziomu funduszy wtasnych,

Z dziatalnosci BFG

[

w 1999 roku nasilily si¢ procesy taczeniowe bankow spéldziel'czych,
w tym réwniez bankéw korzystajacych z pomocy frl.nansowe‘] Fu1:1-
duszu. W 1999 roku Zarzad BFG podjat 14 decyz‘]} o utrzymaniu
pozyczki W przypadkach laczenia sig banku sp61dz1e1fzzego l:mrz.ys-
tajacego z pomocy finansowej Funduszu z innym bankiem spétdziel-

czym.

d) Coraz wieksza role w ksztaltowaniu zdolnoSci Bankowego Fun-

e)

duszu Gwarancyjnego do udzielania bankom pomocy odgrywaja
splaty rat pozyczek udzielonych w latach 1996-1999. W 1999 roku
sptaty rat kapitalowych wyniosty 46,2 mln zi. . .

W 1999 roku stawka obowiazkowej oplaty rocznej wynosita 0,24%
wazonych ryzykiem aktywow oraz gwarancji i porgczen oraz 0,12%
wazonych ryzykiem zobowiazan pozabilansowych pomniejszonych
o gwarancje, poreczenia i linie kredytow przyrzeczony.ch. A przypa-
dku PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ SA stawki te wynosilty
odpowiednio 0,12% i 0,06%. Do 40% wzrést udzial Narodowego
Banku Polskiego w uiszczaniu oplaty rocznej. W zwiaLzl.(u z tym
efektywne stawki procentowe obowiazkowej O}?Iaty rocznej wnoszo-
nej przez banki wynosily 60% stawek nominalnych, tj. 0,144%
i 0,072% od wyzej wymienionych podstaw, a w przypadku PKO bp,
Banku Pekao SA i BGZ SA 0,072% i 0,036%. Laczne wptaty bankéw
i Narodowego Banku Polskiego z tytulu obowiazkowe) optaty rocz-
nej wyniosty 339,0 mln zl. Po uwzglednieniu niewykorzystanego
funduszu pomocowego z 1998 roku w wysokosci 275,8 min zt
Bankowy Fundusz Gwarancyjny dysponowal w 1999 roku kwotg
614,8 min zt na prowadzenie dziatalnosci pomocowej.

3) W pierwszej potowie 1999 roku zakoniczyl si¢ proces legislacyjny
kolejnych zmian ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjpym. (po-
przednia nowelizacja miata miejsce w 1997 roku). Nowelizacja ta
zblizyla w znacznym stopniu polskie rozwigzania dotyczace systemu
gwarantowania depozytéw do wymogéw prawa Unii Europejskiej oraz
zsynchronizowala przepisy ustawy o BFG z obowiazujacym Prawem
bankowym.

4) W 1999 roku dobiegla konica kadencja pierwszej Rady Funduszu.
Kolejng 4-letnia kadencje rozpoczela Rada w nowym skladzie.

5) W pazdzierniku 1999 roku Najwyzsza Izba Kontroli rozpoczeta —
pierwszg w historii Funduszu — kontrole. Tematem kontroli jest
»funkcjonowanie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego”. Jako pod-
stawa prawna wskazane zostaly przepisy art. 2 ust. 11 art. 30 ustawy

Z

dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli.

2/3(9/10)/2000

2/3(9/10)72000

33




Bezpieczny Bank

I. DZIALALNOSC GWARANCYJNA

1. Realizacja wyplat §rodkéw gwarantowanych

W 1999 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny zrealizowal wyplaty
$rodkéw gwarantowanych dla deponentéw Banku Spéldzielczego w Re
sku (jego upadlosé sad oglosit w pazdzierniku 1998 roku) i Savim Banky
Depozytowo-Kredytowego SA (upadloéé ogloszona w styczniu 1999 roku))

Uchwata Zarzadu Funduszu o wyplacie érodkéw dla deponentéw BS
w Resku zostata podjeta w grudniu 1998 roku, a wyplaty uruchomiong
w styczniu 1999 roku.

Lacznie w obu bankach zrealizowano gwarancje na rzecz 1579
deponentéw, z ktérych 325 nie zglosito sie do syndykéw po odbiér
srodkéw pienieznych w wyznaczonych terminach. W zwigzku z tym
syndycy zwrécili do Funduszu nie podjete przez deponentéw kwoty
gwarantowane w wysokogci 116 tys. zl.

W 1999 roku érodki na realizacje wyptat dla deponentéw pochodzily
wylgcznie z mas upadlosci bankéw, w tym:

% ze Srodkéw odzyskanych przez BFG - 2,7 mln zl,
% ze §rodkéw plynnych upadlych bankéw — 2,0 mln zi.

W obu przypadkach terminy wykonywania przez Fundusz i Syn-
dykéw czynnosci realizacji gwarancji od momentu powolania przez sady
syndykéw do momentu wyptaty $rodkéw gwarantowanych byly zgodne
z postanowieniami ustawy o BFG i nie przekraczaly 60 dni.

Nalezy jednak wspomnieé o bardzo dtugich — niezaleznych od BFG =
okresach niedostepnosci wktadéw w obu bankach ze wzgledu na uplyw
czasu od zawieszenia ich dziatalnoéci do ogloszenia przez sady upadlociy
W przypadku BS w Resku byty to 292 dni, natomiast w Savim Banku SA
474 dni. Dziatalno§é Savim Banku SA zostala zawieszona 25 marca 1997
roku. 4 listopada tegoz roku sad odrzucil wniosek o ogloszenie upadtosei.
Ostatecznie upadtoé zostata ogloszona 13 stycznia 1999 roku, ale syndylég
zostal wyznaczony dopiero 1 czerwca. Od dnia zlozenia przez syndyka
w Funduszu listy deponentéw do dnia przekazania przez Fundusz érod-
kéw na wyplate depozytow gwarantowanych uptyneto 12 dni.

Ustawa Prawo bankowe obowigzujaca od 1 stycznia 1998 rok
naklada na sady obowiazek rozpatrzenia sprawy o ogloszenie upadtos$el
banku w ciagu 30 dni od dnia otrzymania wniosku zlozonego prze
Komisje Nadzoru Bankowego, co powinno przyczynié sie do skrécenia
okresow niedostepnosci wkladéow?.

Y W przypadku Banku Staropolskiego SA, ktérego dziatalnosé zawieszono dnid
13 stycznia 2000 roku, a upadiosé ogloszono 11 lutego, okres ten wynosit 29 dni

kow : ‘
w postepowaniu syndykow.

wani
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Bankowy Fundusz Gwarancyjny kontrolowal procesy wyp.iat érodT
gwarantowanych w obu bankach. Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci

Wysolko§é rodkow odzyskanych przez deponen:c'éw, dzieki’ funkcjono-
u systemu gwarantowania depozytéw, w relacji do $rodkéw zgroma-
dzonych w upadlych bankach przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Struktura érodkéw odzyskanych przez deponentéw
w 1999 roku

Udzial kwot gwarantowanych Liczba deponentow Udzisfl % .
oréwnaniu do wysokosci depozytéw| otrzymujacych w ogblnej lli:.:zble

z:'mmadzonych w upadlych bankach srodki deponentéw
100% wartoéci posiadanych depozytow 1321 84,03

od 50% do 99,9% wartoéci posiadanych e
depozytéw 233 ,

ponizej 50% wartoSci posiadanych s
depozytow 18 ,

Ogédlem 1572 100,00

Zrodto: Opracowanie wlasne.

7 powyzszych danych wynika, ze 84,03% d.epon.entéw odzyskato
calogé zgromadzonych $rodkéw, a tylko 1,15% mniej niz polowe. )

W latach 1995-1999 upadly 4 banki komercyjne i 88 bankéw sp6i-
dzielezych (liczac od okresu obowigzywania ustawy o BFG). Na mocy
decyzji Zarzadu Funduszu zostaly przekazane dla 166,9 tys. C}eponentow
kwoty gwarantowane w lacznej wysokoéci 173,8 mln zl, z ktérych 141,9
mln zt (81,6%) pochodzilo z funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych.

2. Srodki odzyskane z mas upadloéci bankéw i ich rozliczenie
W 1999 roku — po przekazaniu kwot na wyplate érodkéw gwaran-

towanych — Bankowy Fundusz Gwarancyjny zglosit wierzytelnosci do
mas upadloéci Banku Spétdzielczego w Resku i Savim Banku Depozyto-

. wo-Kredytowego SA.

W latach 1995-1999 Fundusz zglosit wierzytelnosci z tytutu wyplgt
Srodkéw gwarantowanych do mas upadloéci 89 bankéw? w kwocie
145,6 mln zl, z ktérej do tej pory odzyskano 12,4 mln zi, w tym:

» Wynptaty érodkéw gwarantowanych w trzech bankach zostaly sfinansowane bez
udziatu BFG.

34
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—

% z mas upadlosci 3 bankéw odzyskano pelng kwote,
% w przypadku 30 bankéw odzyskano od 0,2% do 95,4% naleznosci,
% w przypadku 56 bankéw nie odzyskano zadnych kwot.

W 1999 roku odzyskano §rodki z mas upadtoéci 18 bankéw spétdziel
czych w kwocie 7,5 mln zt.

Do kotica 1999 roku zostatly zakoriczone lub umorzone postepowaniy

upadloéciowe dotyczace 25 bankéw. Tocza sie nadal 64 postepowania.
Srodki uzyskane z mas upadloéci bankéw sg wykorzystywane nj

finansowanie kolejnych wyptat kwot gwarantowanych. W 1999 roku ta}

byto w przypadku realizacji uchwatl Zarzadu BFG dotyczacych BS w Rei
sku i Savim Banku SA. Na dzien 31 grudnia 1999 roku stan poza;

stajacych w dyspozycji Funduszu $rodkéw odzyskanych z mas upadtosq|
bankéw wyniést 7,2 min zt.

3. Dzialalno$é informacyjna dotyczaca systemu gwarantowanig
depozytow '

W omawianym obszarze dzialalnosci prace Funduszu w 1999 roku,
a zwlaszeza w IV kwartale, koncentrowaly sie na prowadzeniu kampanii
informacyjno-edukacyjnej majgcej na celu minimalizacje obaw klientow
0 zdeponowane w bankach érodki pienieZne.

Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego udzielat wywiadéw
prasowych i radiowych, uczestniczyt w wystapieniach telewizyjnych,
konferencjach i spotkaniach. Dzienniki stoleczne i najbardziej poczytna
prasa lokalna publikowaly tresci informujace klientéw bankéw o zasa-
dach i wysokoéci kwot rodkéw gwarantowanych przez BFG.

W omawianym okresie wszystkie banki byly zaopatrywane w mate-
rialy informujace o gwarancjach Funduszu oraz o harmonogramie pod-
noszenia limitéw kwot gwarantowanych w poszczegdlnych latach. Zgod-
nie z dokonang 9 kwietnia 1999 r. nowelizacja ustawy o Banlcowym¥
Funduszu Gwarancyjnym gérna granica §rodkéw gwarantowanych uleg-
ta od dnia 1 stycznia 1999 roku podwyzszeniu do réwnowartosci w zlotych
8 tys. euro.

W latach nastepnych poziom gwarancji bedzie stopniowo podnoszony:
z rownowartosci w zlotych kwoty 11 tys. euro — gwarantowanej od dnia’
1 stycznia 2000 roku, do réwnowartoéci w zotych kwoty 20 tys. euro — od |
dnia 1 stycznia 2003 roku.

W koficu 1999 roku pojawila si¢ potrzeba podjecia przez Zarzad
Funduszu dziatan informacyjnych, tak by na rynku ustug bankowych nie

i
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i cofywanie przez deponentéw zgromadzonych $rod-
wlystﬁpﬁo,i?:jzogezw\iygggvni@ciapz dniem 1 stycznia 2000 rol.{.u dodat-
kow, \;\’_YI( onad kwote gwarantowana przez BFG) gwarancji Skarb.u
kﬂ"f’yc 1 fl)la deponentéw PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ S{\. Od drlua
PanSt:V:ia 2000 roku klienci wymienionych bankéw korzystl;a\]al z takich
; Styci arancji jak deponenci pozostalych bankéw polskich. )
Samj{;c.l g‘:dzone przez Fundusz dzialania na rzecz edukacji spoleczepst-
wa nal ot\:mat systemu gwarantowania depozyf&é.w'mialy. na ,ce';lu zwiek-
szenie poczucia bezpieczenstwa, wiarygodno$ci i stabilnodci systemu

bankowego w Polsce.

II. DZIALALNOSC POMOCOWA
1. Cel i zalozenia dzialalnoSci pomocowej

Celem dzialalno$ci pomocowej jest ochrona deponentéw pr_zed skut-
kami upadtosci bankéw. Poprzez gdzie}ame pomocy ﬁnanso’W.eJB barllikom
znajdujacym si¢ w stanie niebezpleczenstwa’nllewyplacalnosm ankowy
Fundusz Gwarancyjny zapobiega ich upadto$ciom. .

Dzialalnosé pomocowa BFG w 1999 roku pr'owadzc;nzlzl byla, podobnie
j ch poprzednich, w oparciu o nastepujgce zalozenia: )
{:kpzvziztf:zeg:nﬁa zasady réwnosci ban1$6w w dostepie do érodl'{ow pomo-

cowych oraz przejrzystosé kryteriéw i procedur przyznawania pomocy,

% mozliwie szybkie stawianie srodkéw pomocowych do dyspozycji banku
w celu minimalizowania strat, .

% wspieranie proceséw konsolidacyjnych i res‘Frul.{turyza‘chnych poprzez
udzielanie pomocy finansowej bankom znajdujacym si¢ w stanie nie-
bezpieczenistwa niewyptacalnoSei, .

% mobilizowanie wnioskodawcéw do poszukiwania dodatkow;:ch, poza
BFG, zrédel wsparcia finansowego w celu realizacji zalozel progra-
méw postepowania naprawczego, . .

% zapewnienie wysokiej ekonomicznie efektywnoéci pomocy, m.in. po-
przez okre§lenie w umowach konkretnych przedsie;wz.lqc mezbe;(.inych
do wykonania przez wladze bankéw w celu usuniecia stanu niebez-
pieczenstwa niewyplacalnoéci.

W 1999 roku, zgodnie z intencjami Funduszu, nastapito rozszerzgnie
form dziatalnoéci pomocowej o obrét wierzytelnoéciami nabywaflyml. od
bankéw, w ktérych powstato niebezpieczenstwo niewyplacalnosci (rozpo-
rzgdzenie Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 1999 roku).
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2. Warunki udzielania pomocy finansowej

Zgodnie z art. 20 ustawy o BFG warunkami udzielenia pomocy
finansowej sa w szczegdblnosci:

% przedstawienie wynikéw badania sprawozdania finansowego dotycza-
cego dziatalno§ci banku ubiegajacego sie o pomoc, a w przypadku
wniosku o udzielenie pomocy na przejecie/potaczenie sie bankéw lub
zakup akeji (udzialéw) innego banku — wynikéw badania sprawozdai
finansowych obu bankéw,

% pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Nadzoru Bankowego pro-
gram postepowania naprawczego, a w przypadku przejecia/polaczenia
sie bankéw, zakupu akeji (udzialtéw) innego banku — pozytywna opinia
KNB o celowoéci tych dziatan,

% wykazanie, ze wysoko§¢ wnioskowanej pozyczki, gwarancji lub pore-
czenia nie jest wyzsza niz lgczna maksymalna kwota z tytulu gwaran-
cji, liczona jako suma &rodkéw gwarantowanych na rachunkach depo-
nentéw banku, a w przypadku wnioskowania o udzielenie pomocy
finansowej w celu przejecia lub potaczenia z innym bankiem - nie
wyizsza niz suma §rodkéw gwarantowanych na rachunkach deponen-:
téw w banku przejmowanym,

wykorzystanie dotychczasowych funduszy wlasnych banku na pokry-:

cie strat banku ubiegajacego sie¢ o pomoc lub przejmowanego.

®,
0’0

Rada Funduszu, w oparciu o art. 7 ust. 2 pkt. 6 ustawy o BFG oraz
§ 16 ust. 1 statutu BFG, w dniu 20 listopada 1997 roku podjeta uchwate:
nr 35/97 w sprawie zasad, form, warunkéw i trybu udzielania pomocy:
finansowej podmiotom objetym obowigzkowym systemem gwarantowa-
nia. Uchwala ta zostala zmieniona przez Rade Funduszu uchwatg nr|
10/99 z dnia 18 marca 1999 roku. Wprowadzono m.in. zmiany do!
kryteriow ekonomicznych stosowanych do oceny stanu niebezpieczernist-
wa niewyplacalnosci.

W 1999 roku wnioski bankéw dotyczyly wylacznie pomocy finan-
sowej w formie pozyczki. Pomoc ta udzielana byla na nastepujgcych
warunkach:

% podstawe oprocentowania pozyczek stanowila stopa redyskontowa
weksli ustalana przez Rade Polityki Pienieznej — obowigzujaca w dniu
zawarcia umowy pozyczki:

% dla bankéw komercyjnych 0,4 — 0,8 podstawy,
%% dla bankéw spéldzielczych 0,2 — 0,4 podstawy;
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& prowizja wynosila: .
% dla bankéw komercyjnych 0,3% kwoty pozyczki,
s% dla bankéw spétdzielczych 0,1% kwoty pozyczki;

& maksymalny okres korzystania z pozyczki wynosit 10 lat;

+ maksymalny okres karencji w splacie rat kapitalu wynosil polowe
okresu pozyczki;

4 wyplata pozyczki nastepowata jednorazowo lub w transzach;

& naliczanie i pobieranie odsetek odbywalo si¢ w okresach kwartalnych,
a splaty pozyczki w ratach kwartalnych lub péirocznych;

& okres pokrycia strat nie przekraczal polowy okresu korzystania z pozy-

czki.

3. Decyzje w sprawie wnioskéw o udzielenie pomocy

Banki ubiegajace sie o pozyczke przedkladajg program postepowania
naprawczego uwzgledniajgcy pomoc BFG, informacje o sytuacji finan-
sowej oraz projekcje ksztaltowania sytuacji ekonomiczno-finansowej po
uzyskaniu pomocy. Fundusz dokonuje oceny sytuacji banku z punktu
widzenia mozliwoéci osiggniecia takich efektéw pomocy, ktére pozwolg
bankowi usunaé niebezpieczenstwo niewyptacalnoéci. Réwnoczesnie oce-
niana jest zdolno§é banku do sptaty pozyczki wraz z odsetkami w umow-
nych terminach. Rozpatrzeniu przez Zarzad Funduszu podlegaja wnioski
tych bankéw, ktore speilniajg ustawowe i ekonomiczne warunki uzys-
kania pomocy.

W 1999 roku z wnioskiem o udzielenie zwrotnej pomocy finansowej
w formie pozyczki wystapito do Funduszu 15 bankéw, z czego na samo-
dzielng sanacje 5 bankéw spoétdzielezych, za§ na przejecie/polgczenie
bankéw — 10 bankéw (6 bankéw spétdzielczych i 4 banki komercyjne).

Warunki ustawowe umozliwiajgce rozpatrzenie przez Zarzad Fun-
duszu spelnily wnioski tylko trzech bankéw.

W 1999 roku Zarzad Funduszu rozpatrzyl 10 wnioskéw bankéw
0 pozyczke, ktére wplynely pod koniec 1998 roku. Z trzech wnioskéw
z 1999 roku kwalifikujacych sig¢ do rozpatrzenia Zarzad Funduszu do
kofica roku rozpatrzyt dwa. W przypadku trzeciego wniosku — po prze-
prowadzeniu jego wstepnej analizy — zwrécono sie do banku o dokonanie
korekty programu postepowania naprawczego.

Zarzad Funduszu, dokonujac analiz i ocen sytuacji finansowej ban-
kéw wystepujacych o pomoc, badal mozliwosci przezwyciezenia trudnosci
Przy pomocy wsparcia finansowego BFG oraz szanse realizacji przed-
stawionych programéw. W wyniku tych analiz Zarzad postanowil:
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e
% dziesieciu bankom (trzem komercyjnym i siedmiu spoldzielczym)zielezych juz korzystajgcyCh_ Zz pomocy BFG z wnlosklem.o wyrazenie
udzielié pomocy finansowej w formie pozyczki, "zggdy na utrzymanie pozyczki po potaczeniu z innym bankiem. Ponadto

% dwoém bankom spétdzielczym odmowié udzielenia pomocy z uwagi naw I pélrocz/u 1999 lzok}l Zil)’g%d Fl‘(undusztu {';)zpatrzyi Wn}oskl 3smu;
zbyt duze ryzyko niepowodzenia zaprezentowanego programu sanacjipankow, 1.<tore pod ome(i' n'1]1roz ?n:;v};i ?)I;In)l;igmwy razenie zgody n
w obu przypadkach wskazano na potrzebg innej formy restrukturyzautrzymanie pomocy po po aczeniu z inny i ll il L
cji (przejecie przez silniejszy bank). Zarzad Funduszu — na podstawie analiz i ocen celowoSci taczenia sie
bankow: ) )
W odniesieniu do bankéw, ktére wnioskowaly o przyznanie pomocyﬁ‘ Wl"dme_si:;;;ziozg dzaggolﬁr:;ﬁ;ngiagggig;' procesy lqczen1ow§ za
. . . W ¥ celowe 1 i .
w WyS.okOSCI przekraczajacej rowpowartosc w zl_otych kwoty 6 n'lln 81%1‘(.}5;%. w stosunku do jednego banku uznal planowany proces laczeniowy za
zgodnie ze statutem BFG decyzje zostaly podjete po uzyskaniu opinij’ nie dajacy rekojmii trwalej i efektywnej sanacji banku;
Rady Panduszu, Dotyczyto to wnioskéw dwoch bankéw komereyjnych. & iednoczeénie Zarzad wskazal na konieczno$é podjecia przez ten bank
Zarzad BFG w 1999 roku podjal 10 uchwal o udzieleniu zwrotnej J
pomocy finansowej w formie pozyczki na sume 280,9 mln zt, w tym dlg

2 bankéw spéldzielczych na samodzielng sanacje w wysokoéci 27,8 mln 7}

oraz dla 5 bankéw spétdzielczych i 3 komercyjnych na procesy laczeniow 5. Korzysci wynikajace z dzialalnoSci pomocowej Funduszu
w kwocie 253,1 min zl.

Na podstawie uchwal Zarzadu Funduszu o udzieleniu zwrotnel  Pomoc finansowa udzielana bankom przez Bankowy Fundusz Gwa-
pomocy finansowej, z ktérych dwie zostaty podjete w 1998 roku, a dziesi@éﬁ-ancwny przynosi dwojakiego rodzaju korzysci: wymierne (finansowe)
w 1999, uruchomiono w 1999 roku §rodki pomocowe dla 11 bankéw}i niewymierne (pozafinansowe).

w kwocie 284,1 mln zi. Pg

Wyplata pozyczki w kwocie 1,7 mln zt dla jednego banku, w przypad:b.1. Korzysci wymierne
ku ktérego Zarzad Funduszu podjal uchwale w 1999 roku, nastapi na ) _ )
poczatku 2000 roku z uwagi na przesunigcie terminu przejecia banku. Szacujac korzysci finansowe udm}elonej/ pomocy, uwzgle;dmono Wyso-

Lacznie od poczatku dziatalnoéci Funduszu podjeto 66 uchwalkosé érodkéw gwarantowanych oraz érodkéw nie podlegajacych gwaran-
w sprawie udzielenia pomocy dla 60 bankéw na 1aczna kwote .. L. ) ]

977,8 mln zl, z tego do kofica 1999 roku wyptacono 976,1 mlz zl. Banko Tabela 2. Zestz}w-ler’ue WXSOkOSCI pozyczek llidz1elonych w ]i99£;
komercyjnym zostaly udzielone 22 pozyczki (6 na przywrécenie wyptacal 7 oku z wysokoscia srodkow gwarantowanye W min z
nosci 1 16 na przejecie bankéw znajdujacych sie w stanie niebezpieczenst:

wa niewyplacalnoéci), natomiast bankom spéldzielczym 44 pozyczki (2 Liczba

dzialan zmierzajacych do polgczenia z innym silniejszym kapitatowo
bankiem.

Kwota Wysokosé
udzielonych [§rodkow gwa-| Rdznica

na usuniecie niewyplacalnos$ci i 17 na przejecie innych bankéw). g poayeaki pozyczek | pozyczek |rantowanych| (2) - (1)
Do korica 1999 roku jeden bank dokonat pelnej splaty jednej z dwoc, & o
prayznanych mu pofyczok. A: Samodzielna sanacja 3 31,3 37,5 6,2
4. Decyzje w sprawie wnioskéw o utrzymanie pomocy w zwiazk B: l%iizegjarziiz/kolnsolidficﬁne 8 252,8 1306,3 1053,5
. . . . . - » . o1acze:
z procesami laczeniowymi podjetymi przez banki spéldzielcz bankgw polaczenie sig
] o] . T Razem * 597
W zwiazku z realizacjg postanowieri Komisji Nadzoru Bankoweg 11 284,1 1343,8 1059,

zawartych w uchwale nr 9/98 z dnia 5 sierpnia 1998 roku w sprawié EZ, 1 pozyczek 2 zostaly wyplacone na podstawie uchwal podjetych przez Zarzad
I . . s . - unduszu w 1998 roku.

szczegblowych zasad wyposazenia bankéw spétdzielczych w kapitat zak G x6idlo: D

e P i (40 Zxédlo: ' ' :

zycielski, w 1999 roku do Funduszu zwrécilo sie siedem bankéw spé ane przedstawione we wnioskach bankéw.
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cjom BFG zgromadzonych w bankach, ktére uzyskaly pozyczke z Fu"_'_——___
duszu na samodzielng sanacje oraz w bankach przejetych przy wsparci_ﬁ-z' Korz

finansowym Funduszu.

W bankach, ktéorym udzielono pomocy finansowej w 1999 roky Oproc

gwarancjom BFG podlegaly érodki na kwote 1.343,8 mln zt. Nie obje

gwarancjami BFG byly depozyty podmiotéw niefinansowych i budzets? P

gmin ponad kwoty gwarantowane przez Fundusz oraz érodki finanso
bankéw i Skarbu Pafistwa na taczng kwote 1.399,9 mln zt.

ysci niewymierne

2 opisanych wyzej skutkéw ﬁngngowych, t}(}.zielona w 1999
ku przez BFG pomoc finansowa przyniosia .korzysm'p'ozaﬁnansowe
ostaci utrzymania 88 placéwek bankowych i 3451 miejsc pracy.

Szczegbdlnego znaczenia nabierla to w pl:zypad%m. ban‘l«:ow spoldme.l-
czych, ktore s3 najczesciej jedynymx b’ankaml W gminie. Nled().puszczc.eme
do upadtosei banku poprzez udzze}eme mu pomocy finansowej ﬁlsapobleg.a
Howaznym trudno$ciom w dostepie do ustug bankowych, a takze utracie

Ir'o

miejsc pracy przez 1

Tabela 3. Zestawienie wysokosci $rodkéw gwarantowanyc(;p ich pracownikéw. W omawianych bankach niejedno-

i srodkéw nie podlegajacych gwarancjom Funduszu w bankaclj‘kromie gromadzone sg cale oszczednosci spolecznosci lokalne;j.

ktore otrzymaly pozyczke w 1999 roku

w mln 7

Ponadto upadlo$é bankéw moglaby przyczynié si¢ do powstania

Zrodlo: Dane przedstawione we wnioskach bankéw.

O korzyéciach prowadzonej dziatalnosci pomocowej §wiadczy réwnid
wskaznik skali efektéw pomocowych, ktéry w 1999 roku wyniost 4,7, d
oznacza, ze 1 zloty zaangazowany w pomoc uchronit 4,70 ztotych grodkoR
gwarantowanych w bankach, ktérym Fundusz udzielil pomocy.

Dzialalno$é pomocowa Funduszu przyczynila sie do zwiekszenil

ogblnego bezpieczenstwa depozytéw oraz wiarygodnosci bankéw w spolt
czenstwie.

_problemu wyplacalnosci ich klientéw (zaréwno deponentéw, jak i kredy-
w tym: 'tobiorcf)W) co negatywnie wplyneloby na lokalna sytuacje gospodarcza.
N Wysokosé | ;
Wysokosé AL Depozyty .
R podlegajacychP0dmiotow| Lokaty | o o 41 ola 4. Zestawienie liczby rachunkéw depozytowych i kredyto-
Celipozyezl et gwarancjom fig e mny?h Skarbul wveh oraz liczba znaczacych* klientéw w bankach, ktore otrzy-
wanych Funduszu sowych bankéw Panistwi ] 1999 roku
przez i budzetow $maly pozyczke w .
Fundusz gmin i | -
1| Liczb Zaangazo-
(1)+(2)+(3) ) (2 3 1 Liczba Liczha SF RS ., | wanie banku
o ’ ZNaczacyc i)
A: Samodzielna i rachunkéw | rachunkow kre dayrt)(;- w ,,duze’
sanacja 375 39,8 35,4 3,0 14 | depozytowych kredytowych | .~ " kredyty -
: w mln zi
B: Dzialania kon-
solidacyjne Banki spotdzielcze 58.662 21.157 342 44,1
Przejecie/pota- Banki komercyjne 836.384 170.425 114 333,9
czenie sie ban-
kow 1306,3 1360,1 11572 194,7 8,2 [Razem 895.046 191.582 456 378,0
Razem 1343,8 1399,9 1192,6 197,7 9,6 * Kredytobiorcy, dla ktérych zaangazowanie banku przekracza 0,5 mln zt lub 2,5%

funduszy wtasnych.

Udzielanie przez BFG pomocy finansowej bankom o zagrozonej
wyplacalno§ci, a przez to zapobieganie ich upadtosci, zwieksza zaufanie
spoleczenstwa do instytucji bankowych. Przyczynia sie do wzrostu bez-
pieczenstwa $rodkéw lokowanych przez ludnoéé i podmioty gospodarcze
w bankach, co z kolei ma posrednio wpltyw na wzrost sklonnogci do

i 09zczedzania.

Podkreslié ponadto nalezy, ze w przypadku przejecia jednostek
stabych przez banki silne nastepowata ogélna poprawa organizacji i za-
rzadzania. W bankach przejmowanych wdrazane byly doskonalsze proce-
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=
dury oraz nowe technologie stosowane w bankach przejmujacych. Dziek
temu nastgpita poprawa jakosci $éwiadczonych ustug.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze dzialalnosé pomocowa BFG m,
istotne znaczenie dla klientéw bankow, systemu bankowego oraz gog
podarki narodowej. Zapobiegajac upadloéci bankéw poprzez udzielanj
pomocy finansowej, BFG przyczynia sie do zwiekszenia poczucia bez-'
pieczenstwa, wiarygodnosci i stabilizacji systemu bankowego w Polsce, g

zmniejsza mozliwoé¢ wystgpienia kryzysu finansowego w skali ogblng %

gospodarczej. Pozwala to na sprawng transformacje oszczednoseci gog
podarstw domowych i przedsiebiorstw w inwestycje pobudzajace wzrog
gospodarczy.

III. MONITORING I KONTROLA WYKORZYSTANIA POMOC)
FINANSOWEJ BFG

1. Monitorowanie sytuacji finansowej bankéw korzystajacyct
z pomocy BFG |
W 1999 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny zajmowat sie monitg
rowaniem sytuacji ekonomiczno-finansowej wszystkich bankéw, ktéryn
udzielil pomocy finansowej.
Monitorowanie realizowane bylo na podstawie przekazywanyd:
przez banki miesiecznych informacji w zakresie objetym obowiazkow;
sprawozdawczoécig dla NBP oraz kwartalnych sprawozdan z realizag
programu naprawczego.

W ramach monitorowania sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéy
w 1999 roku dokonywano analiz zmian, jakie zaszly w sytuacji ekonomi
czno-finansowej bankéw na przestrzeni roku. Osiggniete wyniki ekono:
miczne poréwnywane byly do wielkoscei zakladanych w programad:
postepowania naprawczego. W analizach poszczegélnych bankéw ocenia
no réowniez ich aktualng sytuacje przy uwzglednieniu kryteriéw niebes
pieczefistwa niewyplacalnoéci bedacych podstawa udzielenia pomocy fif
nansowej przez Fundusz.

Monitorowanie stanowilo podstawe oceny prawidlowosci i efekty#:
nosci wykorzystywania pomocy finansowej udzielonej przez Fundusz, jall
tez prawidtowosci realizacji programu naprawczego. Wyniki przeprowd
dzonych analiz stuzyly réwniez do ustalania kwartalnych planéw kontrol
w siedzibach bankéw.
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9. Kontrole bezposérednie w bankach korzystajacych z pomocy
BFG

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o BFG do zadai Funduszu w zakresie
udzielania pomocy podmiotom objetym systemem gwarantowania nalezy
m.in.:

& kontrola prawidlowosci wykorzystania pomocy,
s kontrola realizacji programu postepowania naprawczego podmiotu
objetego systemem gwarantowania, korzystajgcego z pomocy Fun-

duszu.

Zgodnie z § 26 statutu BFG Zarzad Funduszu kontroluje prawid-
towoéé wykorzystania pomocy udzielonej podmiotowi objetemu obowiaz-
kowym systemem gwarantowania oraz realizacj¢ programu postepowa-
nia majacego na celu uzdrowienie gospodarki banku, z punktu widzenia
celowosci i efektywnodci wykorzystania rodkéw oraz zgodnosci z pra-
wem i postanowieniami umow, na podstawie ktoérych Fundusz udzielit
pomocy.

W 1999 roku kontrole bezposrednie w bankach odbywaly sie¢ na
zasadach 1 w trybie okreslonym w uchwale Zarzadu BFG nr 132/59/G/98
z 30 grudnia 1998 roku.

We wszystkich przypadkach zakres kontroli bezposrednich obejmo-
wal ocene:

% prawidlowoéci wykorzystania, zabezpieczenia i efektywnosci érodkow
uzyskanych w ramach zwrotnej pomocy finansowej,

% stopnia realizacji planu wykorzystania pomocy lub programu postepo-
wania naprawczego,

% sytuacji ekonomiczno-finansowej w bankach, ktore otrzymaly pomoc

Funduszu na przejecie innych bankéw,

realizacji warunkow okreslonych w umowach o udzielenie pozyczki, ze

szczegblnym zwroceniem uwagi na:

# racjonalizacje kosztéow ogdlnych, w szczegélnosei kosztow osobo-

wych,

% opracowanie programu dzialan majacych na celu zmniejszanie
wskaznika udziatu kosztéw dzialalnosci banku w kosztach cal-
kowitych do wielkosci przecietnej dla danego sektora bankéw,

* podjecie dziatah zmierzajacych do pozyskania dodatkowych fun-

duszy,

opracowanie rachunku optacalnosci funkejonowania oddziatéw ban-

ku, restrukturyzacji zatrudnienia i obniZenia kosztéow dziatania,
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% podjecie procesu lgczeniowego,
¥ wprowadzenie systemu kontroli wewnetrznej oraz narzedzi zarza.
dzania plynnoéciag i ryzykiem kredytowym.

R4

W trakcie kontroli analizie poddawano takze nastepujace obszary
dziatania bankéw: I
% dzialalno§é¢ depozytowsg i kredytowa, ze szczegélnym uwzgl(;dnieniem!

jakoéci portfela kredytowego,

% ksztaltowanie sie funduszy wtasnych w bankach spétdzielczych, zwta.
szeza pod katem mozliwosci spetnienia wymogéw ustawy Prawo ban.
kowe,

% planowane inwestycje,

ewentualne plany taczeniowe bankdéw,

% organizacje banku (strukture, regulacje wewnetrzne i ich zgodnosg
z obowigzujacymi przepisami), [

% realizacje uchwal Zebrania Przedstawicieli w zakresie dotrzymanig
przez udzialowcéw terminu uzupeinienia wktadéw czionkowskich,

% funkcjonowanie kontroli wewnetrzne;j.

Kazdorazowo w trakcie kontroli badane jest réowniez osiagniecie

dzania rezerwy obowigzkowej).
W 1999 roku przeprowadzono 31 kontroli bezpo$rednich w 28 ban-
kach korzystajgcych z pomocy finansowej BFG, w tym: :
% 3 kontrole w bankach komercyjnych,
% 28 kontroli w 25 bankach spoétdzielczych (w trzech bankach, ktére
otrzymaly pomoc na samodzielng sanacje, odbyly sie po dwie kontrole;

w pozostalych bankach przeprowadzono po jednej kontroli).

W toku dokonanych kontroli nie stwierdzono wykorzystania Srodkow
pomocowych niezgodnie z zapisami umoéw pozyczek, jak réwniez zap
grozenia splaty pozyczki wraz z odsetkami.

Analiza bilansu oraz rachunku zyskéw i strat kontrolowanych bang
kéw w pordwnaniu z zalozeniami na poszczegolne okresy sprawozdawcz
wykazata, ze najwieksze trudnosci w zakresie realizacji programu pod
stepowania naprawczego dotyczyly: obliga kredytowego, jakosci portfell
kredytowego, kosztéw dzialania banku, wyniku na dziatalnoéci bankowé
i wyniku finansowego brutto. W trakcie kontroli dokonywano pogtebionés
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analizy przyczyn odchylerr od zalozen zatwierdzonych programéw po-
stepowania naprawczego. . '

W wiekszosci przypadkéw przyczyny te mialy charakter obiektywny
i wynikaly z uwarunkowan zta'wncgtrznych: sytuacj? gospodarczej ksztat-
tujacej kondycje finansowa khenté‘w bankéw, realizowanej polityki pie-
nieznej, a takze zmian w regulacjach ustawowych i normach nadzor-
czych. _

W przypadku dwéch bankéw komercyjnych znaczgce odchylenia byty
wynikiem zmiany ich strategii, a w przypadku bankéw spétdzielczych
konsekwencja proceséw tgezeniowych spowodowanych wymogami usta-
wy Prawo bankowe w zakresie minimum kapitatowego.

Nie bez znaczenia dla wysoko&ci kosztéw dziatania i wynikéw ban-
kéw realizujacych programy postepowania naprawczego byta koniecznosé
dostosowania infrastruktury techniczno-informatycznej do wymogoéw ro-
ku 2000.

W wystapieniach pokontrolnych wiekszo§é bankéw zostata zobowia-
zana do przedstawienia Funduszowi:

& dzialan zmierzajacych do pelnej realizacji programéw naprawczych,

& informacji o usunieciu stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,

% dzialan w kierunku polaczenia sie z silnigjszym kapitatowo bankiem
(dotyczyto to sze$ciu bankéw spéidzielezych).

W siedzibie Funduszu odbyly sie spotkania z kierownictwami szesciu

'\ bankéw spotdzielezych i jednego banku komercyjnego, ktérych sytuacja

ekonomiczno-finansowa wzbudzila najwieksze zaniepokojenie Funduszu.
Celem spotkan, dyscyplinujacych banki korzystajace z pomocy (w
ktorych uczestniczyli rowniez przedstawiciele bankéw regionalnych/zrze-
szajacych, a w przypadku banku komercyjnego — Przewodniczacy Rady
Nadzorczej, reprezentujacy inwestora strategicznego), byto:
< omowienie sytuacji banku, w tym postrzeganych zagrozeh w dziatalno-
§ci

omowienie scenariusza dzialan niezbednych do podjecia przez bank,
aby w pelni zostaly zrealizowane zalozenia przyjete w programach
postepowania naprawczego,

rozwhaz'enie ewentualnej potrzeby modyfikacji programéw napraw-
czych,

zapoznanie si¢ z planowanymi przez bank dzialaniami.

W niektérych bankach zarzadzono ponowne kontrole celem spraw-
dzenia wykonania zalecen 1 ustalen.

———
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3. Wykonywanie przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny funkcjj odzyskaniu kwot przekazanych przez Fundusz w ramach udzielonej
kuratora ~ pomocy, pelnomocnﬂc kuratora ma prawo do wnoszenia sprzeciwu?,
, n L % uzyskiwania wszelkich informacji niezbednych do prowadzenia bieza-
Decyzja Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Bankowego Bankowy cych analiz sytuacji ekonomiczno-finansowej.
Fundusz Gwarancyjny zostal ustanowiony kuratorem nadzorujacym wy,
konanie programu naprawczego banku, ktéremu w 1998 roku udzielif W 1999 roku dziatania kuratora skoncentrowane byly na takich
zwrotnej pomocy finansowej w formie pozyczki na samodzielng sanacjglzagadnieniach jak: poprawa wynikow finansowych 1 jakosci aktywow,
W realizacje programu naprawczego zaangazowany zostal takig rowadzenie bezpiecznej i prawidtowej polityki kredytowej oraz skutecz-
Narodowy Bank Polski i Bank Regionalny oraz wladze miasta. Zgodnie{niejsza windykacja naleznosci.
z zalozeniami programu naprawczego bank otrzymal od ww. podmiot()y\!-: Bfektem dziatalnoéci Funduszu jako kuratora byto doprowadzenie
pomoc w postaci: w II kwartale 1999 roku do zmiany sktadu zarzadu banku. Przyczynito
% zezwolenia Komisji Nadzoru Bankowego na nieuwzglednianie w po ;sie; to do poprawy jakosci zarzadzania dziatalnoscia, poprawy wynikow
mniejszeniach funduszy podstawowych nie pokrytej straty z lat ubiegig ) 4 nsowych i wyraznego postepu w realizacji zalozenh programu napraw-
tych w okresie do 31 grudnia 2000 roku, co utatwia bankowi prowadze[.l’czego'
nie dziatalnosci kredytowej, . W 1999 roku bank zrealizowal w pelni zalozenia programu napraw-
% zwickszenia kapitatéw banku w drodze objecia jego udzialéw za kwotgjczego w zakresie wyniku finansowego brutto, wyniku finansowego netto
2,0 mln z! przez Bank Regionalny, i wyniku z wiasnej dzialalnosci, a takze w zakresie odzyskiwania swoich
% zwolnienia decyzjg Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z obowiaziwierzytelnosci.
ku utrzymywania rezerwy obowiazkowej w kwocie 4,7 mln zt dgf Zarzad banku podjal takze intensywne dzialania zmierzajace do
29 wrzesnia 2000 roku; jednoczeénie zarzad banku zostal zobowiazanygwzmocnienia konkurencyjnosci banku, rozszerzenia oferty éwiadczonych
do przeznaczenia zwolnionych &érodkéw rezerwy obowigzkowej naustug i poprawy ich jako$ci oraz dzialania majgce na celu uporzad-
zakup skarbowych papieréow wartoéciowych, ktore stanowi¢ bedg zafkowanie sfery organizacyjno-prawnej (wprowadzenie nowych regulacji
bezpieczenie zobowigzan banku wobec deponentéw; wartosé skarbofprawnych i zmian kadrowych).

wych papieréw wartoéciowych stanowiacych ww. zabezpieczenie dof .
konca wrzeénia 2000 roku nie moze byé nizsza niz kwota zwolnioneflV. WSPOLDZIALANIE BANKOWEGO FUNDUSZU

-+,

*

rezerwy obowigzkowej, GWARANCYJNEGO Z NARODOWYM BANKIEM POLSKIM,
% zobowigzania sie wtadz miasta do korzystania z obslugi finansowej MINISTERSTWEM FINANSOW, ZWIAZKIEM BANKOW
budzetu miasta przez sanowany bank. POLSKICH I INNYMI INSTYTUCJAMI
Wypelniajac funkcje kuratora, Fundusz skiada Komisji Nadzord Wspélpraca z Narodowym Bankiem Polskim, podobnie jak w latach

Bankowego sprawozdania kwartalne zawierajace ocene realizacji przepoprzednich, przebiegata prawidiowo we wszystkich obszarach zaintere-

bank zalozen programu naprawczego i ocene jego sytuacji ekonomiczned>°Wan Eu;ld.uszu,
finansowe;. Zacie$niona zostala wspélpraca z Komisjg Nadzoru Bankowego

Zarzad BFG powotal petnomocnika do wykonywania w jego imienid (KNB). W pracach KNB uczestniczy dwoéch cztonkéw Rady i Prezes

i . . X L * Zarzadu F
czynno$ci kuratora. CzynnoSci te polegajg na sprawowaniu biezaceg g‘ lf?d.uszu' ~
: . : . zczegd ' ' ' 2o :
nadzoru nad dzialalnoécia banku, m.in. w formie: golnie duze znaczenie dla dziatalno$ci Funduszu ma udziat

p G v
% uczestnictwa w posiedzeniach jego organéw, rezesa Zarzadu BFG w pracach KNB oraz skuteczna wspolpraca z Ge-

& neral :
% prezentowania stanowiska wobec uchwal zarzadu, rady nadzorcrd alnym Inspektoratem Nadzoru Bankowego (GINB). Uktad ten zapew-

banku, zebrania przedstawicieli; w sytuacji, gdy uchwaly te naruszajf T ———
interes banku i moga zagrozié¢ wykonaniu programu naprawczego U Dotychezas nie zachodzita potrzeba korzystania z tego uprawnienia.
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_-‘ﬁ'g_-_—--_-—__ ) )
v chwaly Rady BFG nr 35/97 z dnia 20 listopada 1997 roku w sprawie
Elil‘ oélenia zasad, form, warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowe;j
- . : i tem arantowania érodkow
wem GINB w 1999 roku dotyczylo probleméw o charakterze strategie! .dn-‘ucl)i‘»oﬂi ObJ?;f;ﬁéﬁﬁizkﬁﬁfﬁagh (;)rzni‘gwych oraz nowelizacja
nym w dziataniu obu instytucji wobec bankéw, ktérych sytuacja wymag'li:ising %;?ZGglz ainicjowano spotkania w bankach regionalnych z udzia-
A ' " . - o . ousta o ) . g 2 ¥
Shugugs ptawny prseplyw tnfommach ety DG | NED o s pe o prosdatawicili baclkéw spSidaielaych. leh oelem bylo oméwienie
4 J 4 hpb k}fW ko F:] d ¢ e 2 s dni yowyzszych zmian oraz okreslenie mozliwosci uzyskania p cy fin:
prawozdawczych bankow, ktore Iundusz uzyskuje za poére mct.weowej 2 Funduszu przez banki znajdujace sig w sytuacji niebezpieczenst-
NBP{N 1969 ol dok ti st " Bankow i niewyplacalnosci. Oma\_mano takzle sy.t;'laq@ lh'sul:;kow sps’:ldmelezych
o & FOsl Cononans zots e ;owe 1zle:c3akus aw% DL lowy 'yrzeszonych w ba’nlcach regionalnych i mozliwosei ic sanacji pray 1zaan-
un l..ISle‘ warancyjnym 1 us.awy I‘EWYU .am Dwe. . Pracacu n,a:aowanill &rodkow plgmocowych Funduszu. Spo'tkanla pgtw1e1dz]l.y z'a_
nowelizacja, poza BFG, aktywnie uczestniczyli przedstawiciele Narod 2dno&é wspoldziatania wszystkich stron uczestniczacych w uzdrawianiu
“Ef'g;) B;;nkullPols'kiego, Minist]g%sct}wa Finar;séw 1 Zwiqc?iku ‘Bank.f:w .. : restrukturyzacii sektora’ bankéw spéldzielczych. Pozlwoliiy réwn%ez na
ERL, NOWELERG)L ust.awy © " dot:yczy a m.in. podwy z._szelma I'T‘W(;I:Ij{gcie dziatan prewency]n;vch, tak ?y.sytuaCJa zagrozlopych banko}v nie
gwarantowanych i zmiany partycypacji bankéw w tworzeniu fundus Jegla pogorszeniu w stopniu zagrazajacym procesowi ich uzdtowienia.
Pﬂm%cff;‘l‘::egz wapblpracy B‘;ml g LI — Stworzyly Funduszowi zrozliwoéélzapoznania sie ze stanem prac restruk-
1 poipre LOW! uszu € YJnego, Naroaty .vzacyinych w ramach zrzeszen.
wego Banku Polskiego i Ministerstwa Finanséow jE.‘St rowniez rozpy 3 yStaﬁ fOl‘llla wspéidzialania by}y roboeze Spotkania 7z wladzami i pra-
1'?.qdz.enie Rady M‘inistréw w sprawie) obrotu przez BI:?G wif‘arzytt'ﬂn ownikami bankéw zrzeszajacych oraz bankow spéfdzielczy.ch zaintereso-
ciami nabywanymi od bankéw, w ktérych powstalo niebezpieczensty anych uzyskaniem lub utrzymaniem pomocy finansowej z Funduszu.
niewyplacalnosci. 1999 roku odbyto sie 31 takich spotkan.

W IV kwartale zostaly wydane nowe regulacje dotyczace szczegll  Fundusz informowat banki zrzeszajace o ztozonych wystapieniach
nych zasad rachunkowosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Sa ol hankéw spoldzielezych nalezacych do ich grupy oraz zasiggal opinii
zawarte w rozpoxzzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia‘ZS pazdziernilg,, planowanych przedsiewzigciach i kadrze zarzadzajacej bankami wy-
1999 roku (opublikowanym w Dz.U. nr 90 z dnia 8 listopada 1999 i stepujacymi o pomoc.
poz. 1006), ktére weszlo w zycie 22 listopada i ma zastosowanie d
sprawozdania finansowego BFG za rok obrotowy 1999.

Przedstawiciel Funduszu uczestniczy w pracach Grupy ds. Usly
Finansowych, ktérej celem jest przygotowanie i prowadzenie negocjag
z Unig Europejska w sprawie harmonizacji przepiséw prawa polskieg
Z prawem unijnym.

W 1999 roku odbylo sie kolejne spotkanie wtadz Funduszu z Za Podstawowe zrodlo informacji o bankach stanowia sprawozdania
rzadem Zwigzku Bankéw Polskich i innymi przedstawicielami bankéwisporzadzane przez banki, ktére Bankowy Fundusz Gwarancyjny otrzy-
na ktérym zaprezentowano aktualne problemy polskiej bankowogci ordimuje od Narodowego Banku Polskiego na mocy ustawy o BFG oraz
propozycje stawek tworzenia funduszu ochrony érodkéw gwarantowdl porozumienia z NBP zawartego w dniu 27 maja 1997 roku. Banki, ktore
nych i funduszu pomocowego na 2000 rok. kPFZB’Staiq z pomocy finansowej Funduszu, przesytajg — na mocy pod-

Fundusz, podobnie jak w latach poprzednich, éciéle wspolpraco @ pisanych uméw pozyczki — sprawozdania finansowe bezpoérednio do BFG
z bankami zrzeszajacymi i bankami spétdzielezymi. Kontynuowane byllf (niezaleznie od informacji przekazywanych przez NBP).
dziatania majace na celu informowanie bankéw spétdzielczych o dziald D.Odatkowe zrédlo stanowig informacje przekazywane do BFG bezpo-
noéci pomocowej BFG. W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi @#8rednio przez banki na mocy zarzadzenia Prezesa NBP z 29 grudnia 1997

nia wiladciwy przeplyw informacji i tworzy plaszezyzne umozliwiajag
podejmowanie istotnych dla sektora bankowego decyzji. '
Bezpo$rednie wspéldziatanie Zarzgdu Funduszu z KNB i kierownig

po

V. SYSTEM GROMADZENIA I ANALIZY INFORMACJI
O BANKACH

1. Zrédia informacji o bankach

P

e,
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roku w sprawie sporzadzania przez banki informacji dodatkowej
potrzeb Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Ponadto Fundusz otrzymuje materiaty Narodowego Banku Polski
dotyczace sytuacji sektora bankowego oraz materiatly przekazywgy
przez banki zrzeszajace banki spétdzielcze.

ieczenstwo niewyptacalnoéci bylo szczegdlnie wysokie, byt Bank Staro-
polski SA w Poznaniu. Wiadomo bylo, iz nie jest on w stanie samodzielnie
prowadzié dziatalnoéci, dlatego nalezato rozwazyé ogloszenie jego upadio-
Igci Bankowy Fundusz Gwarancyjny pozostawal w stalym kontakecie
z I.{omisja, Nadzoru Bankowego w kwestii przedsigwzigé, jal{.ie powinny
byé podjete, by upadiosé Banku Starolpolskiego SA stanowila jak naj-
mniejsze zagrozenie dla funl{cjonowam;} sektora ban_kt_)wego. W Banku
zostal powolany nowy zarzad, a zlozenie przez Komisje Nadzoru Ban-
System gromadzenia i analizy informacji o bankach stuzy wspoma kowego wniosku do sadu o ogloszenie upadtosci przesunieto na poczatek

niu procesu decyzyjnego wiadz Funduszu. Na system ten sktadaja sig 2000 roku, by upadtosé ta nie zbiegla sie z problemem roku 2000 i utrata
% analiza sytuacji gospodarki narodowej, praez. trzy najwicksze banki gwarancji Skarbu Panstwa, co mogloby
% analiza sytuacji gospodarki §wiatowej ze wzgledu na silne powigza | w istotny sposéb wplynaé na utrate zaufania spolecznego do polskich
i hbankow.

niektorych bankéw z bankami i przedsiebiorstwami wytworez
Fundusz w analizie sytuacji bankéw oraz sytuacji gospodarczej

z innych krajow,
% analiza sytuacji sektora bankowego w celu zidentyfikowania bank§ pglski stosuje réznorodne narzedzia. Czesé z nich stanowia narzedzia
zagrozonych niewyplacalnoscia, | standardowe — powszechnie uznane za efektywne i z tego powodu
« okreslanie zapotrzebowania na Srodki finansowe zabezpieczajace w wykorzystywane przez liczne instytucje oraz banki. Pozostale zostaty
platy depozytéw gwarantowanych w przypadku upadloéci bank§ stworzone w Funduszu i sg unikalne. Nalezg do nich zlozone systemy
oraz wielkosci funduszu na udzielanie zwrotnej pomocy finansoW analityczne (systemy weczesnego ostrzegania o pogarszajgce) sig sytuacji
bankom zagrozonym niewyptacalnoscia. bankéw komercyjnych i spéldzielczych oraz zespé! raportéw w ramach
Systemu Informowania Kierownictwa), jak i narzedzia tworzone doraznie
(np. wskazniki, ktére stuzg ocenie specyficznej sfery dziatalnosci banku).
Narzedzia te podlegaja ciaglej modyfikacji ze wzgledu na zmiany za-
chodzace zaréwno w bankowosci, jak i gospodarce narodowe;j.

Intencja Funduszu jest stworzenie skutecznej metody oceny stopnia
zagrozen niewyplacalnoécig bankéw. Pomijajac fakt, iz w sprawozda-
niach bankowych moga kry¢ sie nierzetelne informacje, ktére radykalnie
zakldeajg funkcjonowanie systeméw ostrzegawczych, nalezy mieé na
wzgledzie, iz stworzenie metody, ktéra informowataby catkowicie wiary-
godnie o zagrozeniach, nie jest mozliwe. Tworzenie przez Fundusz
narzedzi analitycznych bedzie procesem cigglym.

2. Zalozenia i funkcjonowanie systemu

W ramach prac analitycznych Fundusz dokonuje miesiecznych i pf
rocznych ocen sytuacji sektora bankowego w podziale na banki komerc
ne i spoéldzielcze. Celem analiz jest identyfikacja niebezpieczensty
niewyptacalnogei poszczegélnych bankéw. Banki takie sg poddawag
nastepnie szczegbélowej ocenie. W tym celu stworzono i przetestowal
liczne narzedzia analityczne.

W 1999 roku wprowadzono w Funduszu zintegrowany System Infd
mowania Kierownictwa (SIK). W ramach tego systemu majg miej§
przeptywy informacji dwojakiego rodzaju:
% o dziatalnoéci Funduszu,

% o sektorze bankowym i jego otoczeniu.
3. Problem roku 2000

Pod koniec 1999 roku zostaly sporzadzone kompleksowe anall
sytuacji sektora bankowego stanowiace podstawe do okreslenia pri
Rade Funduszu stawek tworzenia przez banki funduszy ochrony érodk
gwarantowanych oraz obowiazkowej oplaty rocznej w roku nastepnyl

Analiza sytuacji bankéw wykazata, iz niektére z nich znajdowalyl
w stanie zagrozenia niewyplacalno§cig lub mogg znalezé sie, jezelil
podejmg dziatan zaradczych. Bankiem, w przypadku ktérego nieb

W 1999 roku pracownicy BFG uczestniczyli w pracach Komitetu
Sti‘?rujqcego ds. roku 2000 oraz Miedzybankowej Rady Promocji, przeciw-
_dma}ajﬂCYCh negatywnym zjawiskom, jakie moglyby wystapi¢ w zwigzku
Z przetomows, datg 1 styeznia 2000 roku.

Na zlecenie BFG Instytut Badania Opinii i Rynku Pentor SA
Przeprowadzit w 1999 roku 3-etapowe badania na temat ,Wiarygodnosé

e

s e ———
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bankéw oraz poczucie bezpleczenstwa i stabilnogei krajowego systemy

bankowego w kontek§cie zagrozen problemem roku 2000 (Y2K)”. Celen],:

tych badan bylo sprawdzenie $wiadomosci klientéw bankéw o istnieniy
komputerowego problemu roku 2000, wysondowanie dzialan, jakie bedg
przez nich podejmowane na przetomie roku, oraz ocena stanu przygoto
wan bankéw.

Pierwsze badania wykazaly niezadowalajacy stan przygotowar :
W ich wyniku banki przystapily do radykalnych dziatan zaréwno w za.
kresie technologii, jak i akcji edukacyjnej. Zintegrowane dzialania przy
niosty oczekiwane rezultaty. Spoleczenstwo zostalo uspokojone, a ban
kowe systemy informatyczne wtasciwie przygotowane. Kolejne badaniy
przynosity coraz lepsze wyniki. Ostatecznie potwierdzily one dobre przy:
gotowanie sektora bankowego oraz wykazaty, iz jest on postrzegany jakg
Jeden z najbardziej odpornych na problem roku 2000 sektoréw gospoda
rki. Rzeczywiscie, zmiana daty nie zaklécita sprawnoéci realizacji ustug
bankowych. |

Podjete dziatania usunely realne zagrozenie masowego wycofywania
przez deponentéw zgromadzonych w bankach érodkéw i zapobiegly
mozliwym zaktéceniom w pracy bankowych systeméw informatycznych!

VI. FUNDUSZE I GOSPODARKA FINANSOWA

vd
1. Zrodia finansowania

Zrédtami finansowania ustawowej dziatalnoéci Bankowego Fundu:
szu Gwarancyjnego sa:

1) fundusz statutowy,

2) fundusz pomocowy,

3) srodki przekazane Funduszowi przez banki — z utworzonych przez
nie funduszy ochrony érodkéw gwarantowanych — w celu realizacj
gwarancji na rzecz deponentow,

4) fundusz zapasowy,

5) fundusz z aktualizacji wyceny,

6) dochody z oprocentowania udzielonych bankom pozyczek,

7) dochody z oprocentowania papieréw wartoéciowych oraz rodkow,
pienigznych ulokowanych na rachunkach Funduszu prowadzonych
przez Narodowy Bank Polski,

8) srodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej,

9) érodki z dotacji budzetu panstwa,

10) srodki z kredytu udzielonego Funduszowi przez Narodowy Bank
Polski.
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W 1999 roku Fundusz nie korzystal ze Zrodet finansowania wymie-
nionych w punktach 3, 4, 5, 8,91 10. |
Ze zgromadzonych érodkéw Bankowy Fundusz Gwarancyjny finan-
e ia zwiazane z gwarantowaniem depozytow,
9) zadania zwigzane Zz udzielaniem pomocy podmiotom objetym sys-
temem gwarantowania, . ‘ ,
3) koszty funkejonowania Biura 1 organéw Funduszu.

2. Fundusz ochrony érodkéw gwarantowanych

Fundusz ochrony Srodkéw gwarantowanych jest zobowigzany fwo-
rzyé kazdy podmiot objety systemem gwarantc.)wgnia. Siuzyl on zaspokg:
janiu roszczen deponentéw w przypadku spelnienia warunkéw gwarancji
przez ktorykolwiek z bankow objetych systemem. ‘

Zgodnie z ustawsg o BFG fundusz ochrony érodkc.)w gwarantgwanych:
w danym roku jest tworzony w wysokosci rownej iloczynowi §taYvk1
procentowej okreslonej przez Rade Funduszu i sumy érodkow pler‘uez'-‘
nych zgromadzonych w banku na wszystkich rachunkach, stanowigcej
podstawe obliczania kwoty rezerwy obowiazkowej. Rada Funduszu
w uchwale nr 33/98 z 26 listopada 1998 roku okreslita poziom stawki
procentowej na 1999 rok w wysokosct 0,16%, natomiast w przypadku
PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ SA w wysokosci 0,08%.

Ustalenie przez Rade i Zarzad BFG zapotrzebowania na fundusz
ochrony érodkéw gwarantowanych w 1999 roku oparte zostato na pro-
gnozowanej liczbie upadiosci bankéow. W 1999 roku sady oglosity upadtosé
jednego banku komercyjnego. Wplyw na sytuacje sektora bankéw spot-
dzielezych miat szeroki zakres taczen bankow spétdzielezych, w tym takze
bankéw zagrozonych upadtoécia, w wyniku ktérych nie doszto do upadto-
Sci zadnego banku.

3. Fundusz pomocowy

Fundusz pomocowy - przeznaczony na pomoc w formie pozyczek,
gwarancji i poreczen oraz zakupu wierzytelnosci bankéw — tworzony jest
z obowigzkowych oplat rocznych wnoszonych przez wszystkie podmioty
objete obowiazkowym systemem gwarantowania. Wysoko&é obowiazuja-
cej bank optaty wyliczana jest jako iloczyn wskaznika ustalonego przez
Rade Funduszu i stanu aktywéw oraz okreslonych zobowigzan pozabilan-
sowych wazonych ryzykiem na okreslony dzien (art. 13, ust. 1 ustawy

o BFG),

—

——

2/3(9/10)/2000

55




Bezpieczny Bank Z dziatalnosci BFG

—
Uchwatg nr 32/98 z dnia 26 listopada 1998 roku Rada BFG okresliky Nowa kadencje Rada BFG rozpoczeta W zmienionym sktadzie:
obowigzujace w 1999 roku stawki procentowe obowiazkowej optaty rocy L Marek Grzybowski
nej w wysokoéci: Tomasz Dybowski
# 0,24% sumy aktywéw bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych Stanistaw Kasiewicz
ryzykiem oraz 0,12% wazonych ryzykiem zobowiazan pozabilansg Barbara Kowalska
wych pomniejszonych o gwarancje, poreczenia i linie kredytéw przyg; Przemystaw Morysiak
rzeczonych dla podmiotéw objetych systemem gwarantowania, z wyja
tkiem wymienionych nizej, Jan Szambelanczyk |
% 0,12% sumy aktywéw bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych Ewa Sleszyﬁska-Charewicz
ryzykiem oraz 0,06% wazonych ryzykiem zobowigzan pozabilansg! Andrzej Wisniewski '
wych pomniejszonych o gwarancje, poreczenia i linie kredytow przyg
rzeczonych dla PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ SA, |
% 0,10% sumy aktywéw bilansowych oraz gwarancji i poreczen wazo,
nych ryzykiem dla kas oszczednoéciowo-budowlanych, dzialajacych naI
miw pracs Pt ossesedsante st sl okt e Prezesa Zaraad
) ) . . T . i du:
oraz ustalila, ze podstawe naliczenia stanowi stan aktywow i zobowiazan Czlonkowie Zarza
pozabilansowych wazonych ryzykiem na dzien 31 grudnia 1998 roku. |
Stawki obowigzkowej oplaty rocznej zostaly obliczone na podstawig
prognozowanej skali zagrozenia wyplacalnosci bankéw oraz ich Zapos

Przewodniczacy Rady:
Czlonkowie Rady:

Krzysztof Pietraszkiewicz

Tadeusz Zywczak

racowal w nastepujgcym skiadzie:
Prezz:rzzzfz:f‘u(?r b Ewa Kawecka-Wlodarczak
Hanna Krajewska
Andrzej Jankowski
Louis Montmory
Maria Pawelska

trzebowania na §rodki z funduszu pomocowego. 2. Dzialalno$éé¢é Rady Funduszu
VII. WEADZE I ORGANIZACJA BANKOWEGO FUNDUSZU W 1999 roku Rada odbyla 11 posiedzen i podjeta 35 uchwat, wypet-
GWARANCYJNEGO niajac w przepisanych terminach zadania okreslone w ustawie i statucie

BEG. .
1. Sklad osobowy organéw Funduszu Wykonujac delegacje ustawowe, Rada Fundu§zu podjeta uchwaly
dotyczace ustalenia stawek procentowych tworzenia funduszu ochrony
Ustawowymi organami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sg Srodkoéw gwarantowanych i oplaty rocznej na fundusz pomocowy na 2000

Rada i Zarzad. * rok. Ustalenie stawek Rada poprzedzila pracami analityc.zno-sjcudi_al.—
Dnia 7 kwietnia 1999 roku uplyneta 4-letnia kadencja Rady BFG. Dgf nymi. Poznaniu opinii i pogladéw érodowiska bankowego stuzyto rowniez
tego dnia Rada pracowata w skladzie: | spotkanie przedstawicieli Rady i Zarzadu BFG z Zarzadem Zwigzku
Przewodniczacy Rady: Wiadystaw Baka Bankéw Polskich i prezesami bankéw reprezentatywnych dla calego
Czlonkowie Rady: Katarzyna Borowska » sektora bankowego, w trakcie ktérego przedstawione zostaly propozycje
Tomasz Dybowski » stawek na tle sytuacji sektora bankowego, prognozowanych potrzeb na

Krystyna Goéral ! srodki i kierunkéw dzialalnoéci BFG na rzecz umacniania bezpieczenst-

Marek Grzybowski wa finansowego i stabilnoéci sektora bankowego w Polsce. Rada Fun-

Wiadystaw Jaworski duszu, ustalajac stawki, kierowala sie z jednej strony opinia Zarzadu ZBP

Stanistaw Kasiewicz 1 oczekiwaniami bankéw co do wielkosci obcigzen z tytulu realizacji

Barbara Kowalska ustawowych zadan BFQ, z drugiej za§ rozpoznanym zapotrzebowaniem

Jan Szambelanczyk bankéw na pomoc BFG i prognoza skali upadioéci bankéow w 2000 roku.

Tadeusz Zywezak Podtrzymujac zasade stopniowego zmniejszania obcigzen bankéw z tytu-

——
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tu optaty rocznej na fundusz pomocowy, Rada wyszla naprzeciw ocze il W 1999 roku utrzymana zostata wysoka rola i 1ntensyvxfnosc pracy

waniom Srodowiska bankowego i ustalila nizsze od obowigzujacyqd roblemowych Rady, ktére — oprocz przygotowywania dla Rady

w 1999 roku stawki. Majac na uwadze aktualng sytuacje finansoy? eap Olii?wpopinii i stanowisk — kontrolowaly dziatalno$é Funduszu i po-

bankéw 1 prognoze jej 0j 2000 rok t 1 PEAER g k organizacyjnych Biura BFG. Do konca kadencji

Fuiduv;,z;vfi (;)grrzly;zél?i I‘;)(;ZITII{(’;]V% ‘;VagroZonl;chu’u;)Vadi’oIgci:v Ezz(;zauszi;?izc;eggl?g:;yjej:vgizone%v 1995 roku, zespoly problemowe: gospodarki

maksymalng stawke tworzenia funduszy ochrony srodkéw gwarantowg, 12a§50“’ej dziatalnoéci pomocowej, realizacji gwarancji, pra\lz%vné)-orgam-

Bt g ] ino-i i trzy-
nych. aoviny oraz systemu informacyjno 11.1formatyczn§go Nowa lada u
) Sgeln]ig%‘jgc statutowy olt)loxjvilqze'k, Rada zag)pirf{iowala dwa Wdri{iosagg z};spdy: dzialalnosci glc;mocowsj, gospodag:cl;; S)I;al;,i(;z,;i«olw };I;szrriiy;
arzadu w sprawlie udzielenia pomocy bankom w przypadkach la. iz w przypadku wystapienia p
) . ‘oraz uznaia, o o -

kiedy kwota pomogydpsz;ekra'czala r()wnoyvarfg)sc w zio‘(ciy(?hl kVS.IOty 6 m .f :mtroli utworzone .zost':a?alr?::;l;:rzl :;spoly ds. realizacji gwarancji oraz

euro, oraz wypowledziala si¢ w sprawie odmowy udzielenia pomog, stemu informacyjno-inior .

bankowi ubiegajacemu sie o pomoc przekraczajacg réwnowartosé 6 m_g v

euro. Zaopiniowala takze wniosek dotyczacy dwéch bankéw ubiegaj acyd e Dzialalnosé Zarzadu Funduszu

si¢ 0 pomoc na przejecie tego samego banku. o »
W pracach Rady szczegélng uwage poswiecono problematyce dziatg] Kluczowymi zagadnieniami, ktérym Zarzad BFG poswigcil wigkszosé

nosci pomocowej Funduszu, koncentrujac sie na ocenie trafnosci zmienig,, g7 posiedzefi w 1999 roku, byty: o _

nych w 1997 roku regulacji wewnetrznych i procedur udzielania pomogies ydzielanie pomocy finansowej bankom i kontrola jej wyko.rzy,stanlril;

oraz ich dostosowaniu do znowelizowanej w 1999 roku ustawy o BFG| « realizowanie obowigzkéw wynikajacych z gwarantowania Srodkow

Rada systematycznie oceniata praktyczne efekty systemu monito i

wania sytuacji finansowej bankéw, w tym bankéw korzystajacych z D
mocy BFG. Jej uwaga koncentrowata sig zwlaszcza na wynikach i Spos
bach realizacji statutowego zadania wykonywania kontroli w bankag
korzystajacych z pomocy BFG oraz trafnoéci wprowadzonych wezeéni
zmian majgcych na celu usprawnienie i zintensyfikowanie kontroli.

W rezultacie Rada przeszta z kwartalnego na miesieczne ocenianj
sytuacji w sektorze bankowym, zwlaszcza w bankach o pogarszajacym sf
standingu finansowym, oraz formulowanie na ich podstawie wnioskd
i zalecen dla Zarzadu odno$nie do dzialalnosci Funduszu.

Wazne miejsce w pracach Rady zajmowaly sprawy zwiazane z potel
¢jalnymi zagrozeniami dla sektora bankowego wynikajacymi z ta
problemu roku 2000.

Wykonujac ustawowy obowigzek nadzoru nad dziatalnoscig Ful
duszu, Rada rozpatrywata kwartalne sprawozdania Zarzadu z dziatalnt
§ci. Oceniala takze realizacje planu dzialalnoéci BFG na 1999 rok ord
zalecen Rady uscislajacych zadania ujete w tym planie.

Kontrola Rady — podobnie jak w roku poprzednim — objeta zost2
gospodarka finansowa Funduszu oraz realizacja ustawowego zadanl
gwarantowania Srodkéw pienieznych. Wnioski z tych kontroli stanowil
podsumowanie 4-letniego dorobku zespotéw problemowych Rady zajmt
Jacych sie ta problematyka.
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pienigznych; o )
+ gromadzenie i analiza informacji o bankach;
& unormowania prawne w zakresie zadan i dziatalnosci Funduszu;
& informatyzacja pracy Biura Funduszu;
% gospodarka finansowa,
+% podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Funduszu;
< dziatalnosé organizacyjno-administracyjna Biura Funduszu.

W okresie sprawozdawezym Zarzad BFG podjal 127 uchwal, w tym:
% 8 zwiazane z wyplatami $rodkéw gwarantowanych;
% 81 dotyczacych pomocy finansowej dla bankéw;
% 61 zwiagzanych z kontrola wykorzystania pomocy finansowej udzielo-
nej bankom.

PODSUMOWANIE

- Wroku 1999 Bankowy Fundusz Gwarancyjny, prowadzac intensyw-
ng dziatalnos¢ zwlaszcza w zakresie §wiadczenia pomocy finansowe;
bankom znajdujacym sie w stanie niebezpieczenstwa niewyptacalnoéci,

potwierdzit, iz jest istotnym i trwalym elementem stabilizacji polskiego
sektora bankowego.

——
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W 1999 roku wystapily w sektorze bankowym niekorzystne zjawisk;
— czgSciowo wynikajace ze stanu koniunktury gospodarczej, w dominujg
cej jednak czeSci bedace skutkiem niewlasciwego zarzgdzania niektory .:;
bankami — w wyniku ktérych wzroslo niebezpieczefistwo niewyplacalng
§ci poszczegblnych bankéw, w tym réwniez komercyjnych. Przejawey
tego bylo wystapienie stanu niewyplacalnosci w Banku Staropolskim SA
ktérego dziatalnoéé Komisja Nadzoru Bankowego zawiesila na poczaj;k
2000 roku, po czym sad oglosil jego upadtosé. Wyplaty srodkéw gwaray
towanych dla deponentéw Banku Staropolskiego SA beda oznaczaé nagj
lenie dziatah w zakresie realizacji gwarancji, ktére w latach 1997—-1999.
ze wzgledu na nieliczne upadloéci malych bankéw — byly prowadzon
w niewielkim zakresie, a Fundusz nie angazowal istotnych srodkéy
finansowych na wyplaty $rodkéw gwarantowanych. Ponadto nalej
wziaé¢ pod uwage, iz realne jest zagrozenie upadlo$cia innych banké'
komercyjnych, jak tez bankéw spoldzielczych (te sa jednak bankan
mniejszych rozmiaréw). '
W gospodarce rynkowej banki mogg upadaé i upadaja. Zjawisko ff
wystepuje takze w przypadku Polski. Polityka Bankowego Fundusz
Gwarancyjnego zmierza do minimalizowania liczby takich przypadkéy
a jednocze$nie zapewnienia wystarczajacych §rodkéw na wyptaty depozy
tow gwarantowanych. Jest to niezbedne, jako ze celem nadrzednyp
Funduszu jest zapewnienie zaufania aktualnych i potencjalnych depg
nentoéw do systemu bankowego. Z tego wzgledu Fundusz zabiegaé bedzi
o wyzsze stawki procentowe tworzenia przez banki funduszy ochronf
§rodkéw gwarantowanych, tym bardziej ze tworzenie tych funduszy
obcigza wynikéw finansowych bankéw tak dtugo, jak dtugo Fundusz
korzysta z nich na wyplaty §rodkéw gwarantowanych.
Jednoczesnie dziatalnoéé pomocowa Funduszu w coraz wigkszym
zakresie bedzie finansowana ze Srodkéw uzyskanych ze splat wezeénid
udzielonych bankom pozyczek. W efekcie obcigzenia bankéw na realizagg
przez Fundusz zadain pomocowych beda ulegaé stopniowemu zmnig
szeniu.
Z konicem 1999 roku deponenci trzech kluczowych bankéw, mianow
cie PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ SA, utracili dodatkowe gwarand)
Skarbu Panstwa ponad gwarancje przewidziane w ramach obowigs
kowego systemu gwarantowania depozytéw. Jednoczeénie banki te utrd
city preferencyjna pozycje w zakresie poziomu stawek procentowyd
tworzenia funduszy ochrony érodkéw gwarantowanych i obowigzkowe
optaty rocznej, ktére wynosily 50% stawek dla pozostalych banlkd
Z jednej strony stwarza to jednakowe warunki podmiotom dziatajacym®
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a ustug bankowych, z drugiej jednak oznacza zwiekszenie obcigzen
bp, Banku Pekao SA i BGZ SA na rzecz realizacji przez BFG

= stawowych zadarli gwarantowania depozytéw i dwiadezenia bankom
pomocy finansowej. _ ‘

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkow?mla, uc!lwa#; nr 32/99
, dnia 15 listopada 1999 roku Rada BFG okreslita obowigzujace w 2000
roku stawki procentowe obowigzkowej oplaty rocznej w wysokoSei:
& 0,23% sumy aktywdéw bilansowych, gwarancji i poreczenn wazonych
ryzykiem oraz 0,115% wazonych ryzykiem zob‘ov?i:?‘zaﬁ pozabilanso-
wych pomniejszonych o gwarancje, porgczenia i linie kredytéw przy-
rzeczonych dla podmiotéw objetych systemem gwarantowania, z wyja-
tkiem wymienionych nizej,
0,10% sumy aktywow bilansowych oraz gwarancji i poreczen wazo-
nych ryzykiem dla kas oszczednosciowo-budowlanych, dzialajacych na
podstawie ustawy o kasach oszczednoSciowo-budowlanych i wspiera-
niu przez panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe,
oraz ustalila, ze podstawe naliczenia stanowi stan aktywoéw i zobowigzanh
pozabilansowych wazonych ryzykiem na dzieh 31 grudnia 1999 roku.

Ponadto uchwatg nr 31/99 z dnia 15 listopada 1999 roku Rada
okreélitla stawke procentows tworzenia przez banki funduszy ochrony
srodkow gwarantowanych w 2000 roku w wysokoséci 0,4% sumy depozy-
tow, od ktorych jest naliczana rezerwa obowigzkowa. Ta decyzja Rady
byta uzasadniona spodziewanym zawieszeniem przez Komisje Nadzoru
Bankowego dzialalnosci Banku Staropolskiego SA i ogloszeniem przez

& sad jego upadloéci (co nastgpilo 11 lutego 2000 roku), a takze podwyz-
szeniem od poczgtku 2000 roku poziomu gwarantowania §rodkéw do
" réwnowartosei 11 tys. euro.

W 2000 roku planowana jest kolejna nowelizacja ustawy o BFG
w celu pelnego dostosowania jej przepiséw do wymogéw stawianych
w zakresie gwarantowania depozytéw przez Unie Europejska, a takze na

podstawie do§wiadczei zebranych podezas niemal 5-letniej dziatalnosci
Funduszu.

——
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