Bezpieczny Bank

Maria Pawelska Czlonek Zarzadu, nadzorujaca dzialal-

no&é gwarancyjng

Czlonek Zarzadu, nadzorujaca dziatal-
nos¢ pomocows

Cztonek Zarzadu, nadzorujacy sfere pra-
wna

Bozena Chelminska

Andrzej Jankowski

Sktad Zarzadu II kadencji (1998-2001):

Ewa Kawecka-Wtodarczak Prezes Zarzadu, nadzorujaca dzialalnogé
informacyjno-analityczng, polityke kadro-
wa 1 kontrole wewnetrzng

Zastepca Prezesa Zarzadu, nadzoruje sfe-
re finansows, 1 organizacyjna

Czlonek Zarzadu, nadzoruje dzialalnogé
gwarancyjng i kontrolng

Czlonek Zarzadu, nadzoruje dzialalnosé
pomocowa

Czlonek Zarzadu, nadzoruje sfere prawna

Hanna Krajewska
Louis Montmory
Maria Pawelska

Andrzej Jankowski

Z dzialalnosci BFG

Beata Kosik

DZIAEALNOSC BANKOWEGO
FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

W ZAKRESIE UDZIELANIA POMOCY BANKOM
SPOELDZIELCZYM — DOTYCHCZASOWE REZULTATY
I DOSWIADCZENIA ORAZ WNIOSKI REALIZACYJNE

DO DALSZEJ DZIAEALNOSCI FUNDUSZU

1. Wprowadzenie

Bankowy Fundusz Gwarancyjny — realizujac zadania w zakljesie
udzielania bankom pomocy finansowej — dziala na podstawie przepisow
ustawy o BFG, ustawy Prawo bankowe, uchwal podejmowanych przez
Komisje Nadzoru Bankowego oraz wewnetrznych procedur FunduSZl:l,
m.in. uchwaty Rady BFG nr 35/97 z dnia 20 listopada 1997 r. w sprawie
zasad, form, warunkéw i trybu udzielania zwrotnej pomocy finansowej
podmiotom objetym obowigzkowym systemem gwarantowania érodkc’?w
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, z uwzgle;c.lme-
niem zmian wprowadzonych uchwatg nr 10/99 Rady Funduszu z dnia 18
marca 1999 r. oraz uchwaly Zarzadu BFG nr 1/97 z dnia 7 stycznia 1997
r. w sprawie wprowadzenia procedury rozpatrywania wnioskow bankéw
o udzielenie pomocy (zmienionej uchwata Zarzadu BFG nr 67/18/P/98
z dnia 7 wrzeénia 1998 r.). _

Bankowy Fundusz Gwarancyjny — podejmujac dziatania zZwigzane
z realizacja funkcji pomocowej — uwzglednia w swej strategii biezaca
sytuacje w sektorze bankowym oraz zmiany w nim zachodzace, a zwla§z—
cza odnoszace sie do przemian strukturalno-organizacyjnych, procesow
prywatyzacyjnych, konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych polskiej ban-
kowosci. ‘

Udzielanie pomocy bankom spétdzielczym od poczatku dziatalnosci
Funduszu do chwili obecnej nalezalo do istotnych zadan z zakresu
dziatalnosci pomocowej. W ciggu 5 lat Bankowy Fundusz Gwarancyjny
na sanacje bankéw spéldzielezych przeznaczyt kwote 288,3 min zi,
chronige tym samym przed upadloscig 61 bankéw spétdzielczych.
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2. Sytuacja w sektorze bankéw spoldzielczych w latach
1995-2000

W koricu 1995 r. — pierwszym roku dzialania Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego — funkcjonowato 1513 bankéw spéldzielezych. Ich sytua-
c¢ja, mimo generalnej poprawy sytuacji catego sektora bankowego, byta
niekorzystna. W wielu bankach spoldzielezych straty biezace wraz ze
stratami z lat ubiegtych przekraczaly fundusze wiasne. Na koniec 1995 r.
214 bankéw spoldzielezych wykazywato wspélczynnik wyptacalnosci po-
nizej 0%, a programy naprawcze realizowato 659 bankéw. W roku tym
odnotowano 56 upadiosci bankéw spoldzielezych.

W ciagu 5 kolejnych lat sytuacja bankéw spétdzielezych stopniowo

si¢ poprawiala. Istotne znaczenie dla poprawy sytuacji bankéw spéldziel-
czych miala m.in. pomoc:

% Ministerstwa Finanséw w
i zwolniefi podatkowych,

% Narodowego Banku Polskiego w formie niskooprocentowanych kredy-
tow wspierajacych procesy laczeniowe oraz zwolnien z obowiazku
tworzenia i utrzymywania rezerw obowigzkowych,

% Bankowego Funduszu Gwarancyjnego udzielana dla bankéw o za-
grozonej wyptacalnosci.

postaci obligacji restrukturyzacyjnych

I tak w okresie 1995-2000 poprawita sie efektywnoéé bankéw spo6t-
dzielczych mierzona wskaznikami rentownosci aktywéw oraz obrotu
brutto. Na skutek wykupu wierzytelnosci trudnych wiekszosci bankéw
spoldzielezyeh znacznie polepszyla sie jakosé ich nalezno§ci. Wzrést,
Sredni dla sektora bankéw spéldzielezych, poziom wspolezynnika wy-
ptacalnosci. Na 31 marca 2000 r., wyniést on 12,9%. Ujemny wspolczynnik
wyplacalnosei wykazywato Jjedynie 6 bankéw spétdzielezych.

Na koniec I kwartatu 2000 r. funkcjonowato 760 bankéw spoéldziel-

czych. Ich liczba, w poréwnaniu z koficem 1995 r., zmniejszyla sie o 7583,
z tego na skutek:

* upadlosci — o 40,
 dzialan potaczeniowych — o 688.

Nalezy przy tym zwrocié uwage, ze liczba upaditoéci z roku na rok
istotnie si¢ zmniejszala, m.in. dzigki prowadzonej przez Fundusz dziatal-
nosci pomocowej. Wiekszoéé, bo az 30, sposréd 40 upadiosei bankéw

spotdzielczych przypada na 1996 r. Od 1999 r. nie odnotowano zadnej
upadto$ci banku spéldzielczego.
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Natomiast poczawszy od 1998 r. nastgpito nasilenie/ prqceséw ?la:i:ze-
niowych w sektorze bankéw spétdzielczych, co ‘pylo gltownie Wylin em
djecia w dniu 5 sierpnia 1998 r. przez Komisje Nadzor}l Ban owego
POhJQaI nr 9/98 w sprawie szczegbélowych zasad wyposazenia ban}ic_)w
ucé;;zizlczych w kapital zalozycielski. W uchwale tej KNB ol::reshla
ts;é)rmin osiggniecia przez banki spéldzielcze minimglny?h p.oz1omo¥)v fup-
duszy wlasnych. Zgodnie z powyzszg uchwala banki s.poldz1e¥cz? 0 (;)Wla;
zane byly do konica 1999 r. (za zqua KNB) do zwiekszenia funduszy
wtasnych do poziomu réwnowartosci 300 tys. euro.

W znowelizowanej w kwietniu 1999 r. ustawie Pra?v(.) bankowg,
termin osiggniecia przez banki spéldzieleze wymaganego minimum kapi-
talowego przediuzono do konca 2000 r. . .

Prowadzone przez banki spétdzielcze proce;‘y Ia:;:zenlowe objely row-

ie7 i sp6tdzielcze korzystajace z pomocy Funduszu. .
mezll,)iirzlrlila ;I))rocesy tagczeniowe, jakie dokonal}{ sie w ostatn.lch latach
wyksztalcily nowsg strukture bankowosci spotdzielezej. Na kon1e011§9$9_9 I.
trzy duze banki spoéldzieleze posiadaty fund/usze 'Wla_sne spe r}lajalc.e
minimalne kryterium ich wysokosci dla bz.ankow dziatajacych w OI‘IEle
spotki akeyjnej lub bankéw panstwowych, tj. 5,0 mln euro (BSR w KI‘E.I o-
wie, SBR Samopomoc Chlopska oraz KBS W Krakow%e —‘korzystaglalcy
z pomocy BFG w zwigzku z przejeciem bankéw o zagrozonej wyptacalno-
& Do konica 2000 r. mozna przewidywaé dalszy spadek.liczby’Panl‘iéw
spoldzielczych wywolany taczeniami ze Wzglg(.iu na koniecznogé osm}gl-
niecia do 31 grudnia 2000 r. minimalnego poziomu funduszy Wlasr}llylrc .
Trzeba jednak pamietaé, ze dziatania taczeniowe 53 procesem czasochion-
nym i kosztownym (ujednolicenie oprogramowania i sprzetu 1nf:ormat.ycz};
nego, procedur bankowych 1 zabezpieczeh). ‘Proce.s twor/ze.nla duzyc
bankéw spétdzielczych zmienia takze zakres 1(Eh .dma%ah_lo.sm. )

Banki spétdzielcze nie beda w stanie udzw1gpaLc ciezaru polqczep
same, bez zewnetrznej pomocy finansowej. Bez zmian u§ta'§7vowych moz-
liwa jest jedynie pomoc BFG oraz NBP w postaci zwolmgnla Z TeZerwy.

Ponadto z analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw spolt
dzielezych wynika, ze wedlug stanu na 31 marca 290(? r. 43 banki
spotdzielcze wykazalty wspétezynnik Wyplacalnoé(_:l ponize] Wymaganeg(f
przez Prawo bankowe poziomu (ponizej 8%). Banki te/mpzpa zatem uznadé
za zagrozone 1 nalezy sie liczyé, ze czeéé z nich zwrbcl sig do _Funduszu

z wnioskami o udzielenie pomocy finansowej. Do konica maja _2009 T.
0 takg pomoc wystapity 3 banki spétdzielcze. Dodatkowo sytuacja wielu
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bankéw spéldzielczych moze si¢ pogorszyé na skutek dokonania przez
banki wptat na fundusz ochrony érodkéw gwarantowanych w zwigzku
z upadloécig w 2000 r. Banku Staropolskiego SA w Poznaniu.

Wptyw na pogorszenie wynikéw finansowych bankéw spéldzielczych
moze mie¢ réwniez sytuacja w rolnictwie, zwiazana m.in. z dlugotrwatlg
suszg, ktéra wystapita w kraju wiosng br. Bedzie ona mieé wplyw na
pogorszenie plonéw rolniczych, co z kolei moze doprowadzié do trudnoéci
finansowych wielu gospodarstw rolnych i w konsekwencji negatywnie sie
odbi¢ na sptatach kredytéw rolhiczych zaciagnietych w bankach spot-
dzielezych.

3. Rezultaty dzialalnosci pomocowej Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w latach 1995-2000

Od poczatku dziatalnosci Fundusz aktywnie uczestniczyt w sanacji
bankéw spétdzielczych.

W latach 1995-2000 (stan na 31 maja 2000 r.) Bankowy Fundusz
Gwarancyjny udzielit 58 pozyczek na sanacje bankéw spéidzielczych,
z tego:

% 27 na samodzielng sanacje¢ w celu przywrécenia wyptacalnosei,

* 19 na przejecia bankéw spétdzielezych przez inne banki spétdzieleze,

< 12 dla bankéw komercyjnych przejmujacych banki spétdzielcze, w tym
6 dla bankéw regionalnych i zrzeszajacych.

Laczna kwota udzielonej w latach 1995-2000 przez BFG pomocy dla
bankéw spétdzielczych wyniosta 288,3 min zl, tj. 24,47% ogdltem udzielo-
nych pozyczek. Natomiast udzial bankéw spéldzieleczych w tworzeniu
funduszu pomocowego wahat sie od 4,87% w 2000 r. do 7,91% w 1997 r.

Na procesy konsolidacyjne bankéw spéldzielczych przeznaczono 50,8
mln z}, na samodzielng sanacje 151,0 mln z1, na przejecie za$ bankéw
spoidzielczych przez banki komercyjne 86,5 min zt (z tego 13,9 mln
stanowig pozyczki udzielone na przejecie bankéw spéldzielczych przez
banki regionalne i zrzeszajace).

Poczgwszy od 1998 r. rozpoczely sie pierwsze splaty udzielonych
w poprzednich latach pozyczek skierowanych na restrukturyzacje sek-
tora bankéw spétdzielezych. Do kofica maja 2000 r. wyniosty one Igcznie
63,3 mln zi. Calkowitej sptaty pozyczek dokonalo 5 bankéw spéldziel-
czych.

W zwigzku z realizacjg postanowienn Komisji Nadzoru Bankowego
zawartych w uchwale nr 9/98 z dnia 5 sierpnia 1998 r. w sprawie
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Pozyczki udzielone przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny w la-
tach 1995-2000 na sanacje bankoéw spéldzielczych (stan na
31.05.2000)

g Liczba ! Kivota
Bank regionalny (zrzeszajacy) (w tym dlft bankéw fe saln 2D
zrzeszajacych)

Baltycki Bank Regionalny SA w Koszalinie 3 7,2
Bank Unii Gospodarczej SA w Warszawie - 0,0
Dolnoslaski Bank Regionalny SA w Rzeszowie 5 11,6
Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni o
we Wroclawiu 8 (2) ,
Gospodarczy Bank Wielkopolski SA w Poznaniu 14 (2) 69,2
Lubelski Bank Regionalny SA w Lublinie 6 (2) 12,8
Malopolski Bank Regionalny SA w Krakowie 7 17,0
Mazowiecki Bank Regionalny SA w Warszawie 6 39,3
Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny SA T
w Bydgoszczy 1 R
Rzeszowski Bank Regionalny SA w Rzeszowie - 0,0
Warminisko-Mazurski Bank Regionalny SA Lo
w Olsztynie 2 ,
Razem 52 (6) 215,7
Pozyczki dla bankow komercyjnych na przejgcie bs 6 72,6
Lacznie 58 288,3

szczegbtowych zasad wyposazenia bankéw spéldzielczych w kapitaI. zalp-
zycielski, a takze nowelizacjg ustawy Prawo bankowe. z dnia 9 kw1e1:,n1a
1999 r. w powyzszym zakresie, réwniez banki spc’)lelelcze_) korzygtajaLge
z pomocy Funduszu poczawszy od konca 1998 r. podjely dziatania
zmierzajace do zwiekszenia swoich funduszy wlasnych poprzez potacze-
nia z silniejszymi kapitatowo jednostkami. Zarzad Funduszu Wydal zgode
na utrzymanie pomocy finansowej dla 19 bankéw, ktore podjety procesy
taczeniowe.

4. Cele i korzysci pomocy finansowej Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego

Celem dziatalnoéci pomocowe]j jest ochrona deponentéow prz_ed'skut-
kami upadloéci bankéw przez udzielanie pomocy bankom znajdujacym
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si¢ w stanie niebezpieczenstwa niewyplacalnoéci. Przywrécenie wyplacal-
nosci bankéw wymaga usuniecia wystepujacych w nich trudnosci przez
m.in. pokrycie strat, wzrost funduszy wlasnych, osiagniecie wymaganych
poziomoéow wskaznikéw ekonomicznych. Decyzje o udzieleniu pomocy sa
poprzedzane wszechstronng analizg programéw naprawczych lub pota-
czeniowych, a takze oceng realnosci przyjetych zalozen, ktérych wykona-
nie zagwarantuje wysanowanie banku.

Po udzieleniu pomocy Bankowy Fundusz Gwarancyjny kontroluje
prawidlowosé wykorzystania pozyczek oraz realizacje opracowanych pro-
gramoéw naprawczych badz polgczeniowych na podstawie przekazywa-
nych przez banki sprawozdan finansowych oraz sprawozdan z realizacji
planu wykorzystania pomocy.

Pomoc finansowa udzielona dotychczas przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny przyczynita si¢ do poprawy sytuacji ekonomiczno-finan-
sowe] wiekszoéci bankéw spotdzielczych, ktére korzystaja z pozyczek na
samodzielng sanacje badz przejecie, biorae pod uwage ich sytuacje sprzed
udzielenia pomocy.

Na koniec 1999 r. 31 sposréd 42 bankéw spéldzielczych korzys-
tajacych z pomocy Funduszu osiggnelo wymagany przez prawo bankowe
poziom wspélezynnika wyptacalnosci (8%), 26 bankéw zas przekroczyto
minimalny prég kapitatowy (300 tys. euro). W ocenie Funduszu sytuacja
28 bankéw spétdzielczych byla zadowalajaca. Zgodnie z zalozeniami
realizowaly one opracowane przez siebie programy naprawcze i restruk-
turyzacyjne. W 12 bankach spotdzielczych realizacja programdéw nie-
znacznie odbiegata od zalozen. Banki te mialy problemy np. z wy-
pracowaniem planowanych wynikéw finansowych oraz osiggnieciem od-
powiednich wartosci podstawowych wskaznikéw ekonomiczno-finanso-
wych, do ktérych zaliczane sa: wskaznik jakoéci dziatalnogci kredytowej,
wspélezynnik wyplacalnosei oraz wskaznik zwrotu na aktywach ROA.
Natomiast 2 banki spétdzielcze mialy powazne problemy z osiggnieciem
zalozonych w programie podstawowych wielkogci bilansowych oraz wska-
znikéw ekonomicznych.

Nalezy zauwazyé, iz w zwigzku z koniecznoscig osiggniecia do konca
2000 r. okreslonego poziomu funduszu wlasnych, banki nie posiadajace
minimum kapitalowego bedg musialy podjaé dzialania tgczeniowe.

W odniesieniu do przejeé¢ bankéw spotdzielczych przez banki komer-
cyjne realizacja programéw restrukturyzacji przejetych jednostek prze-
biegala bez wiekszych zaklécen. Ponadto, na podkreglenie zastuguje fakt,
Ze w przypadku przejecia bankéw spoldzielczych przez silne banki na-

Z dziatalnosci BFG

walo doskonalenie organizacji i zarzadzania w tych jednostkach.
SIC(:t‘f))()rll{alch przejmowanych wdrazono doskonalsze procedury oraz nowe
chhiologie stosowane w bankach przejmujalc_ych, dzie;ki'cziamli1 nastgpila
poprawa jakosci $wiadczonych uslu'g w przejetych pIacF)w sach. o
Pomimo iz niektore banki majg problemy z p'raw.ld'lowal realizacja
ograméw naprawczych lub polaczeniowych, nie 151:1*{1@3& bezposrednie
p}og senie splaty pozyczek i odsetek. Dotychczas udzielone przez Fu‘n-
zag-rozozyczki obslugiwane sg bez wiekszych zaklécen. Odsetki od pozy-
Szu:lz PZ wyjatkiem przypadkéw kilk'udl’liOW},fCh opbznien, §plac1ag1;8 sq
term,inowo. Whptaty z tytulu splat kapitatu, kto're rozpocz.e;ly 5113 \4 r.,
dokonywane byly zgodnie z harmonogramami spiat pozycze G )
Jak juz wspomniano, udzielona przez Banl,{o.wy Fundus? Wafla(;lc.yjl
ny pomoc finansowa uchronila przed upadloscig 61 bankéw spéidziel-
Czyc}ftqczna kwota érodkéw gwarantowanych w tych bankach wyniosta
412,8 min z1, kwota udzielonej pomocy za§ 288,3 mln zi. N N
Gdyby banki te nie otrzymaly zwrotnej pomocy finansowej 1 u};la v,
nastapitaby koniecznos¢ wyptaty stolsownycj'h' kwoi: z funduszu ochrony
srodkéw gwarantowanych. Deponenci utraciliby wowezas de;chzytydlf{r/ze-
kraczajace kwote gwarantowansa, a pozostate podml/o/t)f calo§c Sro ov(xlr,
ktoére nie podlegaja gwarancjom Fund}lszu. Wysokosé srodkox;v iuelpo 1-
legajacych gwarancjom Funduszu wyniosta w tych bankach 354, mln zk :
Pomoc finansowa Funduszu przeznaczona na restrukturyzafzje se
tora bankéw spéldzielezych w wysokosei 288,3 min zl zapewnita be'z-
pieczenstwo $rodkéw pienieznych deponentéw wynoszacych Ifacznie
zt. ‘
767’%$larlltkowo pomoc Funduszu przyczynila sie do utrzymania 203
placéwek oraz ponad 3260 miejsc pracy.

5. Doéwiadczénia w sferze dzialalnoéci pomocowej

Doéwiadczenia zdobyte w trakcie rozpatrywania wni'oskc’)w i 1.1dz'1ela—
nia pomocy Bankowy Fundusz Gwarancyjny Wykorzystu'Je W swej dz'laih;-
Inoéci proponujac stosowne zmiany w przepisa(.:h I:e.gulue] alcy.ch te dzia ? -
noéé¢ i dostosowujac strategie dziatania do zmieniajacych sie warunkéw
zewnetrznych.

Dokonane nowelizacje ustawy o BFG oraz procedur wewnetrznych
Funduszu pozwolily rozstrzygnaé problemy dotyczalcze‘vyyrpogu uprzeq-
niego wykorzystania kapitalu dotychczasowych wlas.clc1eh na pokrycie
strat, wydawania przez organy NBP opinii o programie naprawczym lub
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o celowosci przejecia i polgczenia z innym bankiem oraz zdefiniowanie
pojecia zagrozonej wyplacalnoéci (niebezpieczenstwa niewyplacalnosei)
bankoéw.

Zawarty w pierwotnej ustawie o BFG warunek dotyczacy pokrycia
strat funduszami wlasnymi zostat ztagodzony w 1997 r. W stosunku do
bankéw spotdzielezych, przy ocenie spetnienia tego warunku ustawowe-
go, starano si¢ uwzglednia¢ zasade, aby pozostajaca — po pokryciu strat —
wielko§é funduszy, przy uwzglednieniu skali dzialalnosci banku, po-
zwalala na normalne jego funkcjonowanie, do czasu podniesienia kapita-
1ow.

W 1997 r. po raz pierwszy okreslono kryteria oceny sytuacji finan-
sowej bankéw pod katem zagrozenia wyptacalnosci w postaci miernikéw,
ktore staly sie pomocne w rozpatrywaniu wnioskéw i podejmowaniy
decyzji w sprawie udzielenia pomocy. Zaréwno mierniki te, jak 1 ich
poziomy w 1999 r. zostaly zweryfikowane, by mozliwe bylo ich do-
stosowanie do biezgcej sytuacji sektora.

Ponadto w 1999 r. dla lepszej oceny sytuacji banku oraz kadry nim
zarzadzajace] wprowadzono mozliwoéé wizytowania banku przed pod-
Jeciem decyzji o udzieleniu pomocy.

Zawarcie umowy pozyczki i wyplate srodkéw pomocowych dla ban-
kow uzalezniono od zaakceptowania przez Komisje Nadzoru Bankowego
programu naprawczego banku uwszgledniajgcego pomoc Funduszu
w kwocie i na warunkach przez niego udzielonych, a w przypadku
proceséw taczeniowych od wydania przez Komisje Nadzoru Bankowego
zezwolenia na przejecie/potaczenie bankéw.

Wobec koniecznosci uporzadkowania stanu prawnego w zakresie
udzielania pomocy laczacym sie bankom spéldzieleczym wprowadzono
zapis, méwiacy o tym, ze wniosek o udzielenie pomocy moze byé¢ rozpat-
rzony jedynie wowezas, gdy zostanie ztozony przed dokonaniem wpisu we
wlasciwym rejestrze sadowym o przejeciu albo potaczeniu sie bankéw.
W przeciwnym wypadku Fundusz nie bedzie mial mozliwoéci udzielenia
pomocy.

Od poczatku funkcjonowania Funduszu warunki udzielania pomocy
bankom spétdzielczym byly korzystniejsze anizeli dla bankéw komercyj-
nych. Oprocentowanie pozyczek okreslano na podstawie analizy sytuacji
ekonomiczno-finansowej sektora bankéw spéldzielezych. Oprocentowanie
pozyczek dla bankéw spéldzielezych wahalo sie od 0,5 z 1/3 stopy
redyskontowej weksli w 1997 r. do 0,2-0,4 tej stopy w latach 1998-2000.

Nalezy mieé takze na uwadze, ze Bankowy Fundusz Gwarancyjny
nie pozostawat obojetny na wydarzenia w kraju, mogace mieé wplyw na
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.
sytuacje sektora bankowego. Latem 1997 r.w kraju .Wystalpila pow6dz,
ktéra przybrata charakter kleski z'ywmlowej..W zw1al,zku.z tym Rada
Funduszu, na wniosek Zarzadu, podjeta decyzje o okresleniu odrebnych
warunkow udzielania pomocy finansowej bankom, ktore na §kutek klegsk
;’;ywiolowych znalazly sie w stanie zagroz’en'ia_l Wypla(.:alno'sm. Dla‘ takich
pgzyczek zostaly ustalone odrebne warunk} ich udzielania. Z tej formy
pomocy skorzystatl tylko jeden bank spétdzielczy. ‘

W strategii Funduszu zalozono, Zze podstawowym kryterium Wybor.u
panku do udzielenia pomocy bedzie przeznaczenie pomocy. 'Prefe?enc.]e
beda mialy przejecia/taczenia bankéw. Pomoc finansowa bedzie u(.iz1e1a.na
na krotkie okresy z zastosowaniem najnizszego oprocentowania pozy-
CZekZ doéwiadczenr zdobytych w poprzednich latach wynikneta koniecz-
noéé wzmocnienia bezpieczenstwa funkcjonowania bankéw korzystaja-
cych z pomocy Funduszu oraz wlasciwej realizacji opracowanych przez
nie programow postepowania naprawczego. W tym celu w niektérych
umowach pozyczek wprowadzono dodatkowe warunki, do ktérych spet-
nienia zobowigzywane byty banki. Warunki stawiane bankom dotyczyly
m.in. dzialan zmierzajacych do racjonalizacji kosztéw, restrukturyzacji
zatrudnienia, uporzadkowania funduszu udzialowego, zapewnienia sku-
tecznego systemu kontroli wewnetrznej, poprawy zarzadzania aktywarﬂni
i pasywami, zarzadzania plynnoécig i ryzykiem kredytowym oraz zanie-
chania podzialu nadwyzki bilansowej dla czlonkéw banku w okresie
korzystania z pomocy.

W przypadku jednego banku spéldzielezego Fundusz przejat bezpoj
éredni nadzér nad realizacjg programu postepowania naprawczego i pelni
funkeje kuratora. Obecnie planuje sie ustanowienie Funduszu kuratorem
dla kolejnego banku spétdzielczego.

W toku prowadzonej dzialalno$ci Fundusz stale doskonalil zasady
dotyczace zabezpieczen udzielanych pozyczek. W wiekszoSci przypadkéw
BFG staral sie przyjmowaé od bankéw spéldzielczych co najmniej dwie
formy zabezpieczenia sptaty udzielonych pozyczek. NajczeSciej stosowa-
nym zabezpieczeniem jest zastaw na prawach z papieréw wartoSciowych.
Jako drugg forme zabezpieczenia najchetniej jest przyjmowane porecze-
nie badz gwarancja banku regionalnego/zrzeszajacego. Ponadto Fundusz
na czas od wyplacenia pozyczki do momentu zakupu papieréw wartos-
ciowych, ktére nastepnie byly obciazane zastawem, przyjmowal zabez-
pleczenie przejéciowe.

W zawieranych pomiedzy Funduszem a bankami umowach pozyczek
znajduje sie zapis, ze Fundusz moze zadaé ustanowienia dodatkowego
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zabezpieczenia splaty pozyczki oraz odsetek; dotychczas nie zachodzity
taka potrzeba.

Do niektérych uméw pozyczek wprowadzono postanowienia przewi.
dujace mozliwosé zmniejszenia wartoéci zabezpieczenia odpowiednio dg
zmiany wysoko§ci zobowigzania wobec Funduszu. Do 31 maja 2000 r,
Zarzad Funduszu wyrazil zgode na pomniejszenie wartosci zabezpieczeri
dla 12 bankéw spéldzielczych.

W ciagu 5-letniej dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
wypracowano zasady wspolpracy z Generalnym Inspektoratem Nadzory
Bankowego w zakresie dziatalnosci pomocowej Funduszu, ktére przy-
czynily sie do szybszego uruchamiania przez Fundusz pomocy.

Wspélpraca ta dotyczy zaréwno bankéw korzystajacych z pomocy:
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, jak i ubiegajacych sie o te pomoc.,

Bankowy Fundusz Gwarancyjny na biezaco wspblpracuje réwniez
z bankami zrzeszajacymi banki spéldzielcze. Jedng z jej form sg spot-
kania konsultacyjne z wtadzami i pracownikami bankéw zrzeszajacych,
a takze przedstawicielami bankéw spétdzielczych w nich zrzeszonych.

Fundusz na biezgco informuje banki zrzeszajace o zlozonych wy-
stapieniach bankéw spétdzielezych nalezacych do ich grupy i zasiega
Jednoczesnie opinii o planowanych przedsigwzieciach i kadrze zarzadza-
Jacej bankami wystepujacymi o pomoc.

Corocznie sg organizowane spotkania Rady i Zarzadu Funduszu
z kierownictwami bankéw regionalnych, zrzeszajacych i banku krajowe-
go z udzialem przedstawicieli Narodowego Banku Polskiego, Ministerst-
wa Finanséw i Zwiazku Bankéw Polskich poswiecone oméwieniu aktual-

nych probleméw majgcych wplyw na sytuacje sektora bankéw spotdziel-
czych.

6. Wnioski realizacyjne na przyszlosé

Bankowy Fundusz Gwarancyjny, od poczatku funkcjonowania, reali-
zowal swoje zadania w zakresie dzialalnosci pomocowej, kierujac sig
przede wszystkim przestrzeganiem zasady réwnoéci wszystkich bankow:
w dostepie do §rodkéw pomocowych, niezaleznie od ich formy organizacyj-
nej, zapewnieniem wysokiej efektywnosci pomocy, przejrzystoscig kryte-
riow i procedur oraz szybkim stawianiem &rodkéw finansowych do:
dyspozycji bankéw.

Pigcioletnia praktyka potwierdzita stusznogé przyjetych kierunkow

w tej sferze dzialalnosci, dlatego tez beda kontynuowane, podlegajac:
niezbednym modyfikacjom. !
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Zdobyte dotychczas doéwiadczen.ia p.ozwala_lia{ na sformutowanie wie-
lu praktycznych wnioskéw do dalszej dziatalno§ci Bankowego Funduszu
nego: .
gwi;.?)l;::ﬁwagnie jednolitego systemu oceny efektyvynoéci wykorzystama
pémocy z BFG z uwzglednieniem finansowych i pozaekonomicznych
w, .

KX i?g‘g;{vt‘;nie pomocy finansowej, w wiekszym niz flo?ychczag stopniu, na
przejecia bankow stabych przez banki silne.'].)ogw1adczen1a \"vskazujal,
iz taka pomoc jest bardziej efektywna anizeli pomoc udzielona na
samodzielng sanacje, . . o '

& zwracanie uwagi bankom samodzielnie sanujacym sig, o niskich kapl-
talach, na koniecznoéé podjecia skutef:znych dzialan w cel}1 polangma
sie z innym, silnym kapitalowo bankiem. Fundusz w razie pozukiwa-
nia inwestora strategicznego dodatkowo moze wesprzeé proces lacze-
niowy, natomiast w przypadku biernosci banku bedzie wycofywal
Sw0ja pomoc, ) . _

& wycofywanie pomocy z bankéw, ktére otrzyma?y jaw p1e'rwszyc.h
trzech latach dziatalnoéci Funduszu na samodzielng sanacje, a nie
realizujg podstawowych zalozen programu naprawezego i bezs’kutecz-
nie poszukujg silnego partnera sklonnego si¢ z nim 1 po_Iachyc, o

% wzmozona obserwacja bankéw, ktore otrzymaly pozyczki na przejecie
innych bankéw, w ramach przyjetego przez BFG systerpu b1eza€cego
monitorowania sytuacji sektora bankéw spéldzielczych i kontroli ko-
rzystajacych z pomocy Funduszu, :

% rozwazenie mozliwoéci zmiany zaangazowania pozyczek w inne, bar-
dziej rentowne instrumenty, w zaleznoéci od ksztaltowania sie ich
rentownoéci, '

% dalsze modyfikowanie wzoréw umoéw pozyczek oraz umoéw zabezpie-
czeh w celu zapewnienia wiekszego bezpieczenstwa érodk.()w pomoco-
wych 1 wiekszych mozliwoéci ich wycofania w przypadku nierealizowa-
nia warunkéw w nich zawartych, . B

% kontynuowanie wypracowanych metod wspélpracy w zakresie funkcji
pomocowe] z bankami regionalnymi i zrzeszajgcymi.

Oprécz dziatan zaleznych bezposrednio od Funduszu nalezy zw1.‘6cié
uwage na konieczno$§é podejmowania dzialan réwniez przez 1_)ank1 re-
gionalne i zrzeszajgce w celu usprawnienia i zintegrowania proce-
80w restrukturyzacyjnych bankéw spétdzielczych. Chodzi tu przede
wszystkim o:

* angazowanie sie w wiekszym stopniu niz dotychczas bankéw regional-
nych i zrzeszajacych w proces sanacji bankéw poprzez rézne formy
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pomocy (pozyczka podporzadkowana, wczeéniejszy wykup wierzytel-
noéci zagrozonych, wlasne fundusze pomocowe),

% unowoczes$nienie i zintegrowanie systeméw informatycznych bankéw
spéldzielczych,

% podnoszenie standardéw produktéw bankowych w zrzeszonych ban-
kach spétdzielezych,

% poszukiwanie inwestora strategicznego w przypadku braku mozliwo-
§ci rozwojowych bankéw spoéldzielezych,

% wzajemne wspétdzialanie bankéw regionalnych i zrzeszajacych w za-
kresie proceséw lgczeniowych zrzeszonych w nich bankéw spéldziel-
czych,

< wspomaganie bankéw spéldzielczych w alokacji §érodkéw pomocowych
w najbardziej rentowne instrumenty finansowe.

Poza dzialaniami bankéw regionalnych i zrzeszajacych istotny
wplyw na rozwdj sektora bankéw spoétdzielczych beda mialy uregulowa-
nia prawne w postaci ustawy o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych
oraz utrzymanie badZz zmiana przepiséw dotyczacych wysokosci i ter-
minéw osiagniecia przez te banki progéw kapitalowych na tle realnych
ich mozliwosei.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny — wykorzystujac dotychczasowe
doswiadczenia oraz nowe regulacje bankowe - bedzie dostosowywat
kierunki, formy i metody dzialania do zmieniajacych sie uwarunkowan
otoczenia zewnetrznego i potrzeb sektora bankéw spétdzielczych.

Beda podejmowane dzialania zmierzajace do minimalizowania ob-

cigzent finansowych bankéw na rzecz dziatalnoéci pomocowej. Fundusz
bedzie dazyé do jej samofinansowania.
Wdrozenie do praktyki przedstawionych wnioskéw przyczyni sie do
dalszego usprawnienia proceséw decyzyjnych w dziedzinie udzielania
pomocy oraz zwigkszenia efektywnosci wykorzystania srodkéw bedacych
w dyspozycji Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, przede wszystkim
jednak przyczyni si¢ do poprawy sytuacji spéldzielczego sektora ban-
kowego.
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SKROT SPRAWOZDANIA Z DZIAEALNOSCI
BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO W 1999 ROKU

[NFORMACJE OGOLNE

Bankowy Fundusz Gwarancyjny realizuje trzy podstawowe cele,
ktérymi sa:

& gwarantowanie §rodkéw pienigznych deponentéw w bankach do wyso-
koéci okre§lonej ustawg o BFG,

& udzielanie zwrotnej pomocy finansowej na samodzielng sanacje ban-
kom o zagrozonej wyplacalnosci badz innym bankom w celu przejecia
bankoéw zagrozonych,

& gromadzenie i wykorzystywanie informacji o bankach w celu wczes-

nego wykrywania zagrozen.

1) W dziedzinie gwarantowania depozytéow:

a) W latach 1995-1999 upadly 4 banki komercyjne i 88 bankéw
spétdzielczych (liczac od okresu obowigzywania ustawy o BFG). Na
mocy decyzji Zarzadu BFG zostaly przekazane dla 166,9 tys.
deponentéw kwoty gwarantowane w lgcznej wysokosci 173,8 mln
z1, z ktérych 141,9 mln zt (81,6%) pochodzilo z funduszu ochrony
§rodkéw gwarantowanych.

b) W 1999 roku sad oglosil upadlo§é jednego banku komercyjnego
(Savim Banku Depozytowo-Kredytowego SA). Nie upadl zaden
bank spétdzielczy. Tym niemniej w sektorze bankowym wystepo-
waly niekorzystne zjawiska, w wyniku ktérych wzroslo zagrozenie
niewyplacalnoéci, a nawet upadloéci niektérych bankéw, w tym
takze komercyjnych (na poczatku 2000 roku sad oglosil upadlosé
Banku Staropolskiego SA w Poznaniu).

¢) W 1999 roku Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego podjat
uchwaty o wyplacie kwot gwarantowanych dla 303 deponentéw
Savim Banku Depozytowo-Kredytowego SA i przekazal syndykom
Banku Spétdzielczego w Resku (ktérego upadtoéé sad oglosit w 1998
roku) i Savim Banku SA kwoty na wyplaty lacznie dla 1572
deponentéw.
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