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DZIALALNOSC BANKOWEGO
FUNDUSZU GWARANCYJNEGO
W PIERWSZYM PIECIOLECIU
(1995-2000)

1. GENEZA BANKOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

W 1988 roku, kiedy w Polsce rozpoczat sie proces tworzenia gos-
podarki rynkowej i przeobrazen systemu bankowego jako jej kluczowego
elementu, nie istnial powszechny system gwarantowania depozytéw. Na
mocy ustawy Prawo bankowe z dnia 31 stycznia 1989 roku Skarb
Panhstwa ponosil pelng odpowiedzialno§é za wkiady oszczednosciowe
zdeponowane w bankach panstwowych, spétdzielczych oraz prywatnych,
ktére powstaty do tego czasu.

W koncu 1989 roku dziatalnosé prowadzito 18 bankéw komercyjnych
(w tym 14 panstwowych) oraz okolo 1650 bankéw spétdzielczych. W la-
tach 1990-1992 liczba bankéw komercyjnych zaczeta szybko wzrastaé.
Zmiany w kolejnych latach mialy charakter bardziej jakosciowy (zwlasz-
cza pod wzgledem struktury wlasnoéciowej) niz ilo§ciowy. W koncu 1999
roku funkcjonowato 77 bankéw komercyjnych i 782 banki spétdzielcze.

Wiekszos¢ z nowo powstalych bankéw stanowily spétki akcyjne
z kapitalem prywatnym albo mieszanym prywatno-pahstwowym. Ich
zobowigzania wobec deponentéw Srodkéw pienieznych nie byly gwaran-
towane. Sytuacji takiej nie mozna bylo utrzymywaé z kilku powodéw:
% banki nie byty jednakowo traktowane pod wzgledem prawnym;

% pozycja konkurencyjna nowo powstalych bankéw byta stabsza, gdyz
brak gwarancji powodowal przeplyw depozytéw do bankéw posiadaja-
cych gwarancje;

< zamiar przystapienia Polski do Unii Europejskiej obligowal do stwo-
rzenia systemu gwarantowania depozytéw obejmujacego wszystkie
banki.
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W 1992 roku upadl jeden bank spéldzielc.zy, w liiolejnych latlach
nastepne. Do konca 1999 roku gpachIy 132 banki spéidmelc:»'se. W obh{fzu
niewyplacalnosci znalazly si¢ nlektorg nowo powstale banki komercyjne
w zwiazku z powaznymi trudnosciami ich klientéw ze splata kredytow.
W 1994 roku Sejm uchwalil prowizorium gwarancyjne, ktére obowigzy-
walo do czasu wydania odpowiednich aktéw prawnych, w sposéb sys-
temowy regulujacych kwestie gwarantowania depozytéw w bankach.

W dniu 14 grudnia 1994 roku Sejm uchwalil ustawe o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, ktéra okreslita zasady tworzenia i funkcjono-
wania obowigzkowego systemu gwarantowania depozytéw oraz rodzaje
dziatan, jakie moga by¢ podejmowane w celu udzielenia bankom pomocy
w sytuacji powstania niebezpieczetistwa niewyplacalnosci. W ustawie
zostaly rowniez okreélone zasady gromadzenia i wykorzystywania infor-
macji o podmiotach objetych systemem gwarantowania. Ustawa weszla
w zycie 17 lutego 1995 roku.

Istotnym czynnikiem przy tworzeniu systemu gwarantowania depo-
zytéw bylo podpisanie przez Polske ukladu stowarzyszeniowego z Unig
Europejska i rozpoczecie prac nad harmonizacja polskiego prawa z pra-
wem unijnym. Przyjeta w Polsce formula gwarancji depozytéw general-
nie odpowiada dyrektywie Unii.

2. ZADANIA BANKOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

Podstawowym zadaniem Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jest
gwarantowanie depozytéw. Realizacji tego zadania stuza;

% ochrona wkladéw pienieznych na rachunkach bankowych do okres-
lonej wysokosci oraz ich zwrot deponentom w przypadku ogloszenia
upadloéci banku;

* dziatania zapobiegajgce upadtosciom bankéw przez udzielanie pomocy
finansowej tym, ktére znalazty sie w obliczu niebezpieczenstwa niewy-
placalnoéci i podejmujg samodzielng sanacje oraz bankom przejmuja-
cym banki zagrozone niewyplacalnoscia;

 gromadzenie i analizowanie informacji o bankach, pozwalajace na
odpowiednio wczesne zidentyfikowanie niebezpieczenstwa niewypla-
calnosci i ewentualne podjecie stosownych dziatan zaradczych.

O ile ochrona wktadéw pienieznych nie budzi kontrowersji, gdyz
bezposrednio przyczynia sie do wzrostu zaufania deponentéow do systemu
bankowego, pewne watpliwosci budzi dzialalnoéé pomocowa. Jej istote
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stanowi sanowanie bankéw zagrozonych niewyplacalnoscig za pomoca
srodkow pozyskanych z pozostatych bankéw, udostepnianych w postaci
zwrotnych i nisko oprocentowanych pozyczek.

Argumentem przemawiajgcym za utrzymaniem dziatalnogci pomoco-
wej jako komplementarnej w stosunku do dziatalnogci gwarancyjnej —
jest szczegélna rola bankéw jako instytucji zaufania publicznego. Groma-
dza one &rodki finansowe wielu podmiotow, a przede wszystkim gos-
podarstw domowych, ktére nastepnie przeksztalcajg m.in. w kredyty. Od
sprawnosci 1 efektywnosci dzialania bankéw zalezy w znacznej mierze
wzrost produktu krajowego i dobrobytu. Z tego wzgledu zaufanie do
bankéw ma zasadnicze znaczenie.

Utrzymanie zaufania do sektora bankowego bylo powodem szczegél-
nego traktowania w polskim systemie gwarantowania trzech bankéw:
PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ SA. Optacaly one nizsze sktadki stuzace
realizacji przez Fundusz zadan gwarantowania depozytéw i pomocy
finansowej bankom o zagrozonej wyptacalnoéci, a gromadzone przez nie
wklady przekraczajgce gwarancje Funduszu gwarantowal do konca 1999
roku Skarb Panstwa. Autorzy ustawy o BFG mieli §wiadomosé, iz
finansowanie dzialan Funduszu stanowi dla bankéw obcigzenie, w szcze-
goélnoéci dla tych, ktére gromadza duzo depozytéw gospodarstw domo-
wych i przedsiebiorstw, a takimi wla$nie sa wymienione banki. Z dniem
1 stycznia 2000 roku uprzywilejowania te wygasty. Od tego dnia wszyst-
kie banki uczestniczace w systemie gwarantowania depozytéw sa trak-
towane jednakowo.

3. GWARANTOWANIE DEPOZYTOW

System gwarantowania depozytéw stanowi podstawe bezpiecznego
funkcjonowania calego sektora bankowego. Objecie ochrona srodkéw
pienigznych zdeponowanych w bankach daje spoteczenstwu poczucie
pewnoéci 1 bezpieczenstwa. Od czasu powstania Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego ani razu nie wystapito zjawisko paniki bankowej powodo-
wanej pogloskami o niewyplacalnosci okreslonego banku.

3.1. Zakres gwarancji

Zgodnie z ustawa o BFG ochronie podlegajg depozyty nastepujacych
podmiotéw:

9,

% 0s06b ﬁzycznych,
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2
%

0s6b prawnych, ' .
» jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, jesli
posiadajg one zdolno§¢ prawna.

L

L 4

W przypadku rachunkéw wspélnych prawo do kwoty gwarantowane;j
przystuguje kazdemu wspétwlascicielowi rachunku.

Ochrong nie sa objete lokaty bankéw i innych podmiotéw finan-
sowych, Skarbu Panstwa, akcjonariuszy dysponujacych pakietem akeji
uprawnigjgcym do wykonywania ponad 5% gloséw podczas walnego
zgromadzenia akcjonariuszy oraz kierownictwa banku (czlonkowie rady,
zarzadu, dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw departamentéw i oddzialéw).

W przypadku upadtosci banku uprawnionym deponentom jest zwra-
cana kwota gwarantowana. Gérna granica kwoty gwarantowanej jest
okreslona jako réwnowartosé euro w zlotych. W jej ramach mieszcza sie
rowniez odsetki naliczane do dnia ogloszenia przez sad upadtloéci banku.
Zobowigzania banku w stosunku do jednego deponenta sg sumowane.

Poczatkowo kwota gwarantowana wynosila réwnowartosé 3 tys. ecu,
po czym byla systematycznie podnoszona. Od 1 stycznia 2000 roku

wzrosta do 11 tys. euro, a w 2003 roku osiggnie rownowartoéé 20 tys. euro
(tabela 1).

Tabela 1. Wysoko$é kwoty gwarantowanej

Ekwiwalent
gwarlzz:::vana Wysokosé w euro | . zlotych Wed-lug M‘ikﬁyiﬂil]ﬂﬂ
do dnia kursu na koniec YRR
okresn w zlotych
30.06.1997 3.000 10.985 10.253
31.12.1997 4.000 15.707 14.529
31.12.1998 5.000 20.490 18.851
31.12.1999 8.000 33.760 30.806
31.12.2000 11.000 *44.858 *40.780
31.12.2001 15.000
31.12.2002 17.000
nastepnie 20.000

* Wg kursu z dnia 11 lutego 2000 roku, w ktérym to dniu sad oglosit upadlosé Banku
Staropolskiego SA.
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Poniewaz w wiekszoéci krajéw nalezacych do Unii Europejskiej
kwota gwarantowana przekracza poziom 20 tys. euro, ktéry jest trak-
towany jako minimalny, konieczne bedzie podwyzszanie w przyszloSci
kwoty gwarantowanej réwniez w Polsce.

Srodki gwarantowane sa wyplacane w zlotych wedtug éredniego kursu
NBP zlotego do euro z dnia ogloszenia przez sad upadloéci banku, przy
czym:

4 do 1000 euro w 100%;
% ponad 1000 euro w 90%.

3.2. Srodki finansowe: fundusz ochrony s$rodkéw gwaranto-
wanych

W celu prowadzenia dzialalnoéci gwarancyjnej Fundusz dysponuje
srodkami finansowymi gromadzonymi w postaci funduszu ochrony §rod-
kéw gwarantowanych (FOSG).

Fundusz ten tworzy kazdy bank bedacy uczestnikiem systemu gwa-
rancyjnego. Gromadzi go w postaci papieréw warto$ciowych — skar-
bowych lub emitowanych przez NBP. Rada Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego ustala corocznie stawke procentows tworzenia funduszu
ochrony érodkéw gwarantowanych. Fundusze dla kolejnych lat sg two-
rzone na podstawie poziomu depozytéw z pazdziernika roku poprzed-
niego, a nastepnie aktualizowane na podstawie poziomu depozytéw
w kwietniu roku, ktérego dotycza.

Maksymalny poziom stawki procentowej, wedtug ktérej banki tworza
fundusze ochrony $rodkéw gwarantowanych, wynosi 0,4% zgromadzo-
nych depozytéw. W dotychczasowej dzialalnoéci Funduszu trzykrotnie
zachodzila koniecznoéé ustalania stawki na maksymalnym poziomie
(tabela 2). W latach 1997-1999, gdy sytuacja ekonomiczna sektora
bankowego byla lepsza niz w latach poprzednich, stawka procentowa byta
zdecydowanie nizsza, a w rezultacie obnizeniu ulegaly tworzone przez
banki fundusze ochrony §rodkéw gwarantowanych.

W przypadku upadioéci banku Bankowy Fundusz Gwarancyjny
zwraca sie do bankéw o przekazanie srodkéw pienieznych proporcjonal-
nie do wielkoéci utworzonego funduszu ochrony érodkéw gwarantowa-
nych.

Dodatkowym Zrédlem, z ktorego dokonywane sg w ostatnich latach
wyplaty §rodkéw gwarantowanych, sa §rodki odzyskane z mas upadtoéei
bankéw. W latach 1995-1999 Fundusz zglosil wierzytelnosci do mas
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Tabela 2. Fundusze ochrony érodké6w gwarantowanych (FOSG)
w latach 1995-2000

Stawka tworzenia FOSG w %
Rok Pozostale banki | PKO bp, Pekao 54| WYSokosé FOSG
i BGZ SA w mln zi

1995 0,40 %0,20 2257 |
1996 0,40 0,20 317,1
1997 0,18 0,12 198,8
1998 0,10 0,05 128,3
1999 0,16 0,08 271,6
2000 0,40 0,40 935,7

Razem 2.082,2

* W 1995 roku obnizona stawka obejmowala réwniez banki spoéldzielcze.

upadlosci 89 bankéw w kwocie 145,6 mln zt, z ktérej do te] pory

odzyskano 12,4 mln zt, w tym:
% z mas upadlosci 3 bankéw odzyskano pelna kwote,

% w przypadku 30 bankéw od 0,2% do 95,4% nalezno§ci — z tym, ze toczg
sie jeszcze postepowania upadloéciowe dotyczace 64 bankéw.

Papiery wartosciowe stanowigce pokrycie funduszu ochrony srodkéw
gwarantowanych przynosza bankom dochody odsetkowe do momentu ich
konwersji na §rodki pieniezne i przekazania do Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w celu wyplaty depozytéw gwarantowanych.

Gdyby fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych i wszystkie §rodki
pieniezne gromadzone przez BFG okazaly sie niewystarczajace w stosun-
ku do zobowigzan z tytutu wyplaty Srodlkéw gwarantowanych, mozliwe
Jjest wsparcie finansowe tego celu w drodze zaciggnigcia kredytu w NBP,
Dotychczas nie wystapita taka potrzeba.

3.3. Upadlosci bankéw w latach 1995-1999

W okresie funkcjonowania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
mozna wyrézni¢ dwa etapy:

# w latach 1995-1996 mialy miejsce liczne upadto$ci bankéw, co spowo-

dowalo, iz podstawowa dziatalnosé Funduszu byta skoncentrowana na

wyplatach srodkéw gwarantowanych,
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4 od 1997 roku nastepowalo ograniczenie skali upadlo.éci bankéw, mie-
dzy innymi w wyniku silnych proceséw konsolidacyjnych (zvxfl’aszcza
w sektorze bankéw spoéldzielezych), a podstawowa aktywnosé Fun-
duszu przeniosta sie do sfery pomocowej.

Tabela 3. Upadloéci bankéw w latach 1995-1999

A 5 Banki spéldzielcze
K Upadloéci bankow Upac}lost.n bankéw e Iy

L komercyjnych spé6ldzielezych S
1995 *3 *57 45
1996 1 30 86
1997 0 6 78
1998 0 4 101
[ 1999 1 409
5 97 719

* W tym 2 banki komercyjne i 48 bankow spoldzielczych w trakcie obowigzywania ustawy
o BFG.

3.4. Dzialalnoéé gwarancyjna w latach 1995-1999
W latach 1995-1999 wyptaty érodkéw gwarantowanych na rzecz

uprawnionych deponentéw w liczbie 166,9 tys. wyniosty w sumie 173,8
mln zl, w tym z FOSG 141,9 min zl, tj. 81,6% ogélu wyptlat (tabela 4).

Tabela 4. Wyplaty srodkéw gwarantowanych w latach 1995-1999

Wyplaty srodkéw Stopien . Liczba
gwarantowanych w min zi wykorzystania splaconyc}:h
Hals FOSG deponentéw
Ogoétem W tym z FOSG w % i)
1995 103,7 85,8 38,0 88,7
1996 50,8 47,3 14,9 59,4
1997 6,4 4,7 2.4 10,4
1998 8,2 4,1 3,2 6,8
1999 4,7 0,0 0,0 1,6
Razem 173,8 1419 12,4 166,9
9
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Pozostate 18,4%, tj. 31,9 min zi, stanowily wyplaty ze érodkéw pltynnych
upadtych bankéw i srodkow odzyskanych z mas upadlosei.

Wyplata wigkszosci zobowigzan gwarancyjnych Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego w 1998 roku oraz calosci w roku 1999 zostala
dokonana ze $rodkéw odzyskanych przez Fundusz z mas upadlosei
bankéw i nie obcigzyla sektora bankowego.

4. DZIAEALNOSC POMOCOWA

O ile dzialalno$é gwarancyjna ma charakter pasywny, dziatalnosé
pomocowa — ktérg mozna okreslié¢ réwniez mianem dziatalnosci zapobie-
gawczej — ma charakter aktywny. Celem dziatalnosci pomocowe]j jest
ochrona deponentéw przed skutkami upadtoéei bankéw poprzez udziela-
nie pomocy bankom znajdujgcym si¢ w stanie niebezpieczenstwa niewy-
placalnosci.

4.1. Zasady udzielania bankom pomocy

Dziatalno$é pomocowa polega na udzielaniu bankom zwrotnej pomo-
cy finansowej w przypadku powstania niebezpieczeristwa niewyplacalno-
sci 1 (od niedawna) na nabywaniu wierzytelnosci bankéw, w ktérych
powstalo niebezpieczenstwo niewyplacalnosci. Pozyczki sg udzielane
w dwoch przypadkach:

% bezposrednio bankom zagrozonym — na samodzielng sanacje,

<> bankom bedacym w dobrej sytuacji finansowej, ktére zamierzajg,
przejac banki zagrozone i przeprowadzié ich sanacje.

Dziatalno$é pomocowa Funduszu jest oparta na nastepujacych zato-

Zeniach:

% przestrzeganiu zasady réwnosci bankéw w dostepie do érodkéw pomo-
cowych oraz przejrzystosci kryteriéw i procedur przyznawania pomo-
cy,

% szybkim stawianiu §rodkéw pomocowych do dyspozycji banku w celu
minimalizowania strat,

% wspleraniu procesow laczeniowych przez udzielanie pomocy na przeje-
cia bank6éw o zagrozonej wyplacalnosci przez banki silne,

% mobilizowaniu wnioskodawcéw do poszukiwania dodatkowych (poza
BFG) zrédet wsparcia finansowego w celu realizacji zalozenh progra-
méw naprawczych,

% angazowaniu wtascicieli bankéw do finansowego wsparcia procesu
sanacji,

Z dziatalnosci BFG

% dazeniu do zapewnienia wysokiej ekonomicznie efektywnosci pomocy
finansowej, m.in. poprzez okre§lanie w umowach pozyczek warunkéw
majacych na celu szybkie odzyskanie wyplacalno§ci przez bank,

% synchronizowaniu pomocy, ktéora moze by¢ udzielona przez BFG,
z réwnoczesnym wsparciem ze strony NBP (np. w formie zmniejszenia
obcigzenia rezerwg obowigzkows), Ministerstwa Finanséw (np. w for-
mie odroczenia platno§ci podatku dochodowego) i bankéw zrzeszaja-
cych banki spéldzielcze, ktére moga wlaczyé sie z pomocg finansowsg,
wykorzystujge érodki funduszy pomocowych i solidarnosciowych, lub
pomocg niefinansowa, np. organizacyjng lub prawns,.

Zgodnie z ustawa o BFG, warunkiem udzielenia przez Fundusz
pomocy finansowej jest w szczegdlnoSci:

% przedstawienie wynikéw badania sprawozdania finansowego dotycza-
cego dziatalnosci banku ubiegajacego sie o pomoc, a w przypadku
wniosku o udzielenie pomocy na przejecie — wynikéw badania sprawo-
zdan finansowych bankéw przejmowanego i przejmujacego;

% pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Nadzoru Bankowego pro-
gram postepowania naprawczego, a w przypadku 1aczenia sie bankéw
pozytywna opinia o celowoéci tych dziatan;

“ wykazanie, ze wysoko&é wnioskowanej pozyczki, gwarangji lub pore-
czenia jest nie wyzsza niz taczna maksymalna kwota z tytutu gwaran-
¢ji liczona jako suma §rodkéw gwarantowanych na rachunkach depo-
nentéw banku, a w przypadku wnioskowania o udzielenie pomocy
finansowej w celu polaczenia z innym bankiem nie wyzsza niz suma
sérodkéw gwarantowanych na rachunkach deponentéw w banku prze-
jmowanym;

% wykorzystanie dotychczasowych funduszy wiasnych banku na pokry-
cie strat banku ubiegajacego sie o pomoc lub przejmowanego.

Zgodnie z ustawg o BFG, kwota pozyczki nie moze przekraczaé sumy
kwot gwarantowanych w banku zagrozonym.

Decyzje o udzieleniu pomocy sa poprzedzane wszechstronng analizg
programéw naprawczych i oceng realnoSci przyjetych zalozen, ktérych
wykonanie zagwarantuje wysanowanie banku.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny udostepnia bankom $érodki pomoco-
we przede wszystkim w postaci zwrotnej pozyczki, ktéra jest udzielana na
warunkach korzystniejszych niz rynkowe. W latach 1998-1999 oprocen-
towanie pozyczek dla bankéw komercyjnych wynosito od 0,4 do 0,8, a dla
bankéw spétdzielczych od 0,2 do 0,4 stopy redyskonta weksli okreslane;j
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ta byla zmniejszana (tabela 5). W sumie w okresie 1995-2000 Bankovsi)j
Fundusz Gwarancyjny zgromadzit 1.731,2 mln z1 érodkéw na dzialalnosé

poOmMoCcowa,.

przez Rade Polityki Pienigznej. Wielko§é prowizji dla bankéw komercyj-
nych byta réwna 0,3%, a dla bankéw spotdzielczych 0,1% kwoty pozyczki.
Maksymalny okres korzystania z pozyczki wynosit 10 lat, a karencja
splaty rat kapitalowych nie dluzsza niz potowa okresu korzystania

5-2000
z pozyczki. Wyplata pozyczki nastepowata jednorazowo lub w transzach. Tabela 5. Fundusz pomocowy utworzony w latach 199

4.2. Srodki finansowe: fundusz pomocowy Stawka ogvlaal;y rocznej :ZEE;ZV Wplata NBP (I:z)xfezg
Rok PKO bp el 2
Bankowy Fundusz Gwarancyjny udziela bankom pomocy finansowej Pozostale | . - SA.
ze Srodkéw gromadzonych w ramach funduszu pomocowego. Fundusz banki i BGZ w min:z}
pomocowy na dany rok kalendarzowy jest tworzony z rocznych obowigz- — 5 0 173.8 0,0 173,8
kowych optat bankéw liczonych od podstawy, ktéra stanowia: 1996 ’ . ’ -
< w latach 1995-1997: wazone ryzykiem aktywa oraz gwarancje i pore- 1996 0,40 0,20 230,0 0,0 .
czenia wedlug jednolitej stawki procentowej (maksymalnie 0,4%); 1997 0,40 0,20 261,2 0,0 261,2
< od 1998 roku: wazone ryzykiem aktywa, gwarancje i poreczenia 1998 0,28 0,14 209,2 89,8 299,0
wedlug jednolitej stawki procentowej (maksymalnie 0,4%) oraz zobo- = o1 0,12 203 .4 1856 339,0
wigzania pozabilansowe pomniejszone o gwarancje, poreczenia i linie ’ ' T 1982
kredytéw przyrzeczonych wedtug stawki o 50% nizszej (tj. maksymal- 2000 028 e 2g d ’
nie 0,2%). Razem 1.334,5 396,7 1.731,2

* W 1995 roku obnizona stawka obejmowata réwniez banki spotdzielcze.
Podstawa sa wymienione wyzej wielkosci z dnia 31 grudnia poprzed- #* Wielkoéé szacunkowa.
niego roku. Stawke procentows obowigzkowej oplaty rocznej okresla —
podobnie jak w przypadku funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych —
Rada BFG.
Fundusz pomocowy jest gromadzony w Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym. Banki sg zobowiazane przekazaé na poczatku roku kalen-
darzowego (zgodnie z ustawa 0 BFG termin ten okredla Rada Funduszu,

nie moze on jednak przekraczaé 31 marca) obowigzkows optate roczna.

4.3. Pozyczki udzielone bankom w latach 1995-1999

Pierwsza pozyczka z funduszu pomocowego zostata udzielona w 1995
roku (wyptata nastapila na poczatku 1996 roku). Od tego czasu udzielono

Tabela 6. Wykorzystanie funduszu pomocowego w latach

Poczynajac od 1998 roku, czesci wplat na fundusz pomocowy dokonuje 1995-1999
Narodowy Bank Polski: w 1998 roku Jego udzial wynosit 30%, a w 1999 - - =
wzrost do 40% (i pozostal taki sam w 2000 roku). Nie wykorzystana Utworzony fundusz pomocowy EBozyozki dla bankow
oy . Rok
w danym roku czeéé funduszu pomocowego pozostaje w BFG do wykorzy- w mln zi
stania w nastepnym roku. Fundusz ten jest dodatkowo zasilany sptatami 1995 173,8 0,0
przez banki pozyczek. Wraz z ustabilizowaniem sig sytuacji ekonomicznej 2300 129.2
sektora bankowego i zmniejszaniem sie skali zagrozenia bankéw upadios- R = ’
cig — mozliwe bedzie finansowanie dzialalnogci pomocowej z posiadanych 1997 i et
przez BFG &rodkéw. Wplynie to istotnie na redukcje obcigzen bankéw 1998 299,0 219,1
z tytutu realizacji ustawowych zadarh Funduszu. 1999 339,0 284,1
W latach 1995-1997 banki uiszezaly obowigzkows optate roczna 1.303.0 976,1
wedlug maksymalnej stawki procentowej. W latach nastepnych stawka —
12 2/3(9/10)/2000 2/3(9/10)/2000 "
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lacznie 65 pozyczek na kwote 976,1 mln zl, czyli 74,9% catego zgromadzo-
nego funduszu pomocowego (tabela 6).
Beneficjentéw pozyczek mozna podzielié wedlug dwoéch kryteriow
(tabela 7):
% kryterium podmiotowego: 45 pozyczek otrzymaly banki spoltdzielcze,
pozostate 20 banki komercyjne;
 kryterium przeznaczenia: 33 pozyczki zostaly przyznane na samodziel-
ng sanacje bankéw, natomiast 32 bankom silnym ekonomicznie na
przejecie bankéw o zagrozonej wyplacalnoéei.

Tabela 7. Pozyczki dla bankéw w latach 1996-1999

. X 5 ) Liczba Kwota
P L i
ozyczkobiorca i cel pozyczki sk S
Samodzielna sanacja:
- banki spétdzielcze 27 151,0
— banki komercyjne 6 385,0
Razem 33 536,0
Przejgcie/potaczenie sie bankow przez:
— banki spéldzielcze 18 35,8
— banki komercyjne przejmujace:
— banki spétdzieleze 10 84,4
— banki komercyjne 4 319,9
Razem 32 440,1
Ogdlem 65 976,1

4.4. Efekty dzialalnosci pomocowej

Dziatalnoé¢ pomocowa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jest
komplementarna w stosunku do gwarantowania depozytéw, jej bezpo-
srednim efektem bowiem jest ograniczenie skali upadtosci bankéw. Dzie-
ki temu uratowano depozyty o wartosci ponad 11-krotnie przekraczajacej
0gblna kwote pozyczek (tabela 8).

Ponadto utrzymano liczne miejsca pracy (18,8 tys.), a wiele bankoéw
1ich oddzialéw — czesto zlokalizowanych w okolicach, gdzie bank sanowa-
ny za pomocg Srodkéw Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jest jedy-

nym oferentem ustug bankowych — nie zaprzestalo dziatalnosci (501
placéwek).

2/3(9/10)/2000

Tabela 8. Efekty dzialalnoéci pomocowej w latach 1996-1999

B W e iend
w mln z} dewp(;zg:lyziz) (2).doi) bankowe w tys.

1996 129,2 162,3 1,3 70 1,4

1997 343,7 1.297,2 3,8 157 3,8

1998 219,1 8.228,8 37,6 186 10,1

1999 284,1 1.343,8 4,7 88 3,5

Razem 976,1 11.032,1 11,3 501 18,8

4.5. Monitorowanie i kontrola wykorzystania pomocy

Bankowy Fundusz Gwarancyjny kontroluje prawidlowosé wykorzys-
tania udzielonych bankom pozyczek oraz realizacje ich programéw na-
prawczych. Monitorowanie przeprowadza si¢ na podstawie przekazywa-
nych przez banki sprawozdan miesiecznych oraz sprawozdan kwartal-
nych z realizacji planu wykorzystania pomocy. Dane sprawoz_dawcze sg
analizowane z punktu widzenia wielkoSci, ktére zostaly przyjete w pro-
gramach postepowanianaprawczego.

Na podstawie wynikoéw analiz sytuacji bankéw ustala sie kwartalne
plany kontroli bezposrednich oraz wykonuje kontrole dorazng w bankach
korzystajacych z pomocy Funduszu. .

We wszystkich przypadkach zakres kontroli bezposrednich obejmuje
ocene: .

% prawidlowos§ci wykorzystania i zabezpieczenia oraz efektywnosci za-
angazowania §rodkéw uzyskanych w ramach pozyczki,

% stopnia realizacji planu wykorzystania pozyczki czy tez programu
postepowania naprawczego,

% sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, ktore otrzymaly pozyczke
na przejecie innych bankéw,

% realizacji warunkéw dodatkowych, okreslonych postanowieniami
umdw pozyczek.

W toku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono w iadnym ba‘nku'
wykorzystania §rodkéw pomocowych niezgodnie z postanow1en1am?
uméw pozyczek, jak réowniez bezpo$redniego zagrozenia splaty pozyczki
wraz z odsetkami.
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5. DZIARLALNOSC ANALITYCZNO-BADAWCZA
I INFORMACYJNA

Prawidlowe ustalenie wielkoéci érodkéw finansowych niezbednych
do wykonywania przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny funkeji gwaran-
towania depozytéw oraz udzielania pomocy wymaga posiadania infor-
macji o stanie i tendencjach rozwoju gospodarki, przede wszystkim
sektora bankowego i poszczegblnych bankéw. Podstawowe zrédio infor-
macji stanowig sprawozdania bankowe, ktore sg nastepnie poddawane
szczegblowej analizie w celu prawidlowego okreslenia stawek procen-
towych tworzenia przez banki funduszy ochrony §rodkéw gwarantowa-
nych oraz obowigzkowej oplaty rocznej. Analizie informacji shuza systemy
analityczno-prognostyczne, w tym opracowany i wdrozony przez Fundusz
system wczesnego ostrzegania o pogarszajacej sie sytuacji bankéw.

Sprawozdania bankéw Fundusz otrzymuje od Narodowego Banku
Polskiego na mocy ustawy o BFG oraz porozumienia z NBP zawartego
w dniu 27 maja 1997 roku. Banki, ktore korzystajg z pomocy finansowej
Funduszu, przesylaja sprawozdania finansowe bezposrednio do BFG
(niezaleznie od informacji przekazywanych przez NBP).

Dodatkowym zrédtem sg informacje przekazywane przez banki bez-
posrednio do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na mocy zarzadzenia
Prezesa NBP z 30 grudnia 1997 roku w sprawie sporzgdzania przez banki
informacji dla potrzeb BFG. Ponadto Fundusz otrzymuje informacje
z Narodowego Banku Polskiego dotyczace sytuacji sektora bankowego (w
tym sporzadzane przez Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego kwa-
rtalne oceny sytuacji w sektorach bankéw komercyjnych i spétdzielczych)
oraz dane przekazywane przez banki zrzeszajace banki spétdzieleze.

W ramach prac analityeznych Fundusz dokonuje miesigcznych ocen
sytuacji sektora bankowego: oddzielnie dla bankéw komercyjnych i spot-
dzielczych. Ocenie podlegaja zaréwno sytuacja ogélna i tendencje zmian,
jak i sytuacja poszczegélnych bankéw. Banki, ktérych wyptacalnosé jest
lub moze byé w przysztosci zagrozona, sg poddawane szczegélowej obser-
wacji.

W koncu kazdego roku przygotowuje si¢ kompleksowe analizy stano-
wigce podstawe do okreglenia przez Rade BFG stawek tworzenia przez
banki funduszy ochrony srodkéw gwarantowanych oraz obowigzkowej
oplaty rocznej na rok nastepny. W szczeg6lnosci badane sa wielkoéé oraz
struktura depozytéw, a takze wielkosé i struktura wazonych ryzykiem
aktywow bilansowych 1 zobowigzan pozabilansowych. Dodatkowo — obok
prognozowanego rozwoju sytuacji sektora bankowego — przy okreélaniu

Z dziatalnosci BFG

wymienionych skladek bierze si¢ pod uwage ich wplyw na wyniki
finansowe bankdéw.

6. ORGANY BFG

Ustawowymi organami Bankowego Fundusm:l Gwargncyjnego sa
Rada i Zarzad. Rada jest powolywana na kade.n(.:JQ L/L-letnlal. Przev_vod—
niczacy jest mianowany przez Prezesa Rady Ministréw na uzgf)dnlony
wniosek Ministra Finanséw i Prezesa Narodowego Banku Pol§k1ego. Po
trzech czlonké6w powolujg Minister Finanséw, Prezes NBP 1 Zwigzek

. olskich.

Banlli?gvlssza Rada BFG pracowata do dnia 7 kwietnia 1999 roku w lskla-
dzie: Wladystaw Baka (Przewodniczacy), Katarzyna Borowska .(Mlnlste.r—
stwo Finanséw), Tomasz Dybowski (Narodowy Bank POlS":kl, od _dma
1 grudnia 1997 roku), Marek Safjan (Narodowy Ban!( PO]Skl,‘ do dnia 30
listopada 1997 roku), Krystyna Goéral (Zwigzek Bankow P(')lsklic}}), Marek
Grzybowski (Narodowy Bank Polski), Wiadystaw J aw0r§k1 (Ministerstwo
Finanséw), Stanistaw Kasiewicz (Ministerstwo Flnansow)., Barbara I?o—
walska (Narodowy Bank Polski), Jan Szambelanczyk (Zwigzek Bankéow
Polskich) i Tadeusz Zywezak (Zwigzek Bankéw Polskich). ‘

Obecnie Rada BFG pracuje w sktadzie: Marek Grzybowskl (Przewqd—
niczacy), Tomasz Dybowski (Narodowy Bank Polski), Stanistaw Kasie-
wicz (Ministerstwo Finanséw), BarbaraKowalska (Narodowy Bapk Pol-
ski), Przemystaw Morysiak (Ministerstwo Finansow), Krzysthf Pietrasz-
kiewicz (Zwigzek Bankéw Polskich), Jan Szambelanczyk (Zwiazek Ba1_r1—
kéw Polskich), Ewa Sleszynska-Charewicz (Narodowy. Bank Polslg),
Andrzej Wisniewski (Ministerstwo Finanséw) 1 Tadeusz Zywczak (Zwia-
zek Bankéw Polskich). .

Rada powoluje Zarzad, ktoérego kadencja trwa trzy lnata. Plerwszny
Zarzad zostal powotany 19 kwietnia 1995 roku, a l,iolejny - ob'ecme
kierujacy pracami Funduszu — 12 marca 1998 roku. Ogo}ne kierownictwo
spoczywa w rekach Prezesa Zarzadu. Kazdy z czlonkéw Zarzadu nad-
zoruje jedng lub kilka dziedzin dziatalnoéci Funduszu.

Sktad Zarzadu I kadencji (1995-1998): . . B
Ewa Kawecka-Wlodarczak Prezes Zarzadu, nadzorujgca dziatalnosé
informacyjno-analityczna, organizacyjna,
kadrowg i kontrole wewnetrzng
Zastepca Prezesa Zarzadu, nadzorujgca
sfere finansowsg

Hanna Krajewska
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Maria Pawelska Czlonek Zarzadu, nadzorujaca dzialal-

no&é gwarancyjng

Czlonek Zarzadu, nadzorujaca dziatal-
nos¢ pomocows

Cztonek Zarzadu, nadzorujacy sfere pra-
wna

Bozena Chelminska

Andrzej Jankowski

Sktad Zarzadu II kadencji (1998-2001):

Ewa Kawecka-Wtodarczak Prezes Zarzadu, nadzorujaca dzialalnogé
informacyjno-analityczng, polityke kadro-
wa 1 kontrole wewnetrzng

Zastepca Prezesa Zarzadu, nadzoruje sfe-
re finansows, 1 organizacyjna

Czlonek Zarzadu, nadzoruje dzialalnogé
gwarancyjng i kontrolng

Czlonek Zarzadu, nadzoruje dzialalnosé
pomocowa

Czlonek Zarzadu, nadzoruje sfere prawna

Hanna Krajewska
Louis Montmory
Maria Pawelska

Andrzej Jankowski

Z dzialalnosci BFG

Beata Kosik

DZIAEALNOSC BANKOWEGO
FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

W ZAKRESIE UDZIELANIA POMOCY BANKOM
SPOELDZIELCZYM — DOTYCHCZASOWE REZULTATY
I DOSWIADCZENIA ORAZ WNIOSKI REALIZACYJNE

DO DALSZEJ DZIAEALNOSCI FUNDUSZU

1. Wprowadzenie

Bankowy Fundusz Gwarancyjny — realizujac zadania w zakljesie
udzielania bankom pomocy finansowej — dziala na podstawie przepisow
ustawy o BFG, ustawy Prawo bankowe, uchwal podejmowanych przez
Komisje Nadzoru Bankowego oraz wewnetrznych procedur FunduSZl:l,
m.in. uchwaty Rady BFG nr 35/97 z dnia 20 listopada 1997 r. w sprawie
zasad, form, warunkéw i trybu udzielania zwrotnej pomocy finansowej
podmiotom objetym obowigzkowym systemem gwarantowania érodkc’?w
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, z uwzgle;c.lme-
niem zmian wprowadzonych uchwatg nr 10/99 Rady Funduszu z dnia 18
marca 1999 r. oraz uchwaly Zarzadu BFG nr 1/97 z dnia 7 stycznia 1997
r. w sprawie wprowadzenia procedury rozpatrywania wnioskow bankéw
o udzielenie pomocy (zmienionej uchwata Zarzadu BFG nr 67/18/P/98
z dnia 7 wrzeénia 1998 r.). _

Bankowy Fundusz Gwarancyjny — podejmujac dziatania zZwigzane
z realizacja funkcji pomocowej — uwzglednia w swej strategii biezaca
sytuacje w sektorze bankowym oraz zmiany w nim zachodzace, a zwla§z—
cza odnoszace sie do przemian strukturalno-organizacyjnych, procesow
prywatyzacyjnych, konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych polskiej ban-
kowosci. ‘

Udzielanie pomocy bankom spétdzielczym od poczatku dziatalnosci
Funduszu do chwili obecnej nalezalo do istotnych zadan z zakresu
dziatalnosci pomocowej. W ciggu 5 lat Bankowy Fundusz Gwarancyjny
na sanacje bankéw spéldzielezych przeznaczyt kwote 288,3 min zi,
chronige tym samym przed upadloscig 61 bankéw spétdzielczych.
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