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ANALIZA USTAWY O FUNKCJONOWANIU
BANKOW SPOLDZIELCZYCH,

ICH ZRZESZANIU SIE,
BANKACH ZRZESZAJACYCH
ORAZ O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW
Z DNIA 7 GRUDNIA 2000 R.

Ogolna charakterystyka doS§wiadczen bankowosci spoldzielczej

Banki spéldzielcze w Polsce zgromadzily ponad 14 mld zt depozytow, zatrudniajg
ca 25,5 tys. pracownikdéw, a ich udzial w obstudze klientéw bankéw jest prawie
4-krotnie wiekszy niz udzial w sumie bilansowej polskiego sektora bankowego. Spe-
cyfika terenu dzialania sprawia, iz czesto sa jedynymi instytucjami finansowymi
w promieniu wielu kilometréw. Teren ich dzialania obejmuje od jednej gminy przez
péltora wojewddztwa (BSR w Krakowie) do kilku wojewédztw (SBR ,,Samopomoc
Chtopska”). Jest tez kilka duzych bankéw spéldzielezych w wielkich miastach,
o profilu dziatania uksztaltowanym gléwnie w wyniku obslugi rzemiosta i drobnego
handlu oraz ludnosci. Charakterystyczne jest, ze wiekszosc z tych najwiekszych ban-
kow popadia w klopoty finansowe w warunkach transformacji systemowej. Proces
transformacji w Polsce przyczynil sie do kreowania szans, ale jednocze$nie narazil
na niewyplacalno§é znaczng czesé BS-6w, ktére bez pomocy zewnetrznej nie byly w
stanie przetrwac.

Analiza danych tabeli 1 wskazuje na sukcesywny spadek udzialu, a posrednio
takze znaczenia, bankow spoétdzielczych w polskim sektorze bankowym w dekadzie
lat 90.V

Szukajgc optymalnego modelu polskiej spotdzielczosci, warto pamietac, ze ruch
spoldzielczy, takze w bankowosci, zrodzil sie w celu przeciwdzialania wielkokapitali-
stycznej konkurencji i solidarnej obrony intereséw drobnych rolnikéw oraz rze-
mie$lnikéw. Natomiast analiza historii bankowosci spétdzielczej wskazuje, ze?:

% od poczatkéw tworzenia spétdzielczosci kredytowej wystepowaly dazenia do or-
ganizowania sie¢ w strukturach regionalnych lub ponadregionalnych — na zasa-
dzie dobrowolnosci lub z mocy ustaw,
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Tabela 1. Wybrane informacje o bankach spoéldzielczych w latach 90.

Wyszczegolnienie 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 09.2000

Liczba BS-6w 1653 | 1612 | 1510 | 1394 | 1295 | 1189 | 781 | T745%***

Fundusze pod. i uzup
[w mln] 515,9|539,5|670,5 | 801,7 |{1011,7|1198,5(1368,2| 1573,2

Aktywa netto BS-6w w ak-
tywach sektora bankowego | 6,6% | 5,3% | 4,8% | 4,6% | 4,56% | 4,3% | 4,2% 4,1%

Depozyty sektora niefinan-
sowego w BS w DSNSB* 7,6% | 59% | 5,5% | 5,% | 5,2% | 5,2% | 5,0% 4,9%

Fundusze podstawowe
i uzupet. BS-ow
w FPiUSB** 8,0% | 5,7% | 5,4% | 4,9% | 4,8% | 4,4% | 4,4% 4,6%

Zatrudnienie w BS w za-
trudnieniu w sektorze ban-
kowym bd. | bd. | bd. |15,0%|14,6% [14,4%|14,3%| 14,7%

* Depozytach sektora niefinansowego sektora bankowego ogélem.
** Fundusze podstawowe i uzupelniajgce sektora bankowego ogélem.
*** Na koniec 2000 roku liczba BS-6w spadta ponizej 700.

% spoldzielczosé kredytowa, nie tylko na ziemiach polskich, dziatala i rozwijala sie
w zréznicowanych strukturach,

< w procesach rozwoju tego sektora bankowego stosunkowo czesto wystepowaly
reformy ustrojowe spoéldzielczoSci, ktore szczegélnie po 1945 roku przybieraly
postac obligatoryjng lub mialy charakter ingerencji organéw panstwa w jej dzia-
Talnosé.

Obligatoryjne reformy i ingerencje zewnetrzne w spéldzielczy sektor bankowy,
zwlaszcza w ostatnich 60 latach, doprowadzily w znacznym stopniu do niezgodnoSci
misji spoldzielczosci kredytowej z praktyka. Upanstwowienie dziatalnosci bankow —
poprzez ograniczanie ich podmiotowosci w gospodarce nakazowo-rozdzielczej — do-
prowadzito tez do zerwania wiezi ekonomicznej pomiedzy interesami cztonkow a ope-
racjami banku. Upolitycznienie gospodarki i finanséw wptynelo zas na erozje samo-
rzqgdnosci spotdzielczej, przyczyniajac sie w bardzo wielu przypadkach do uksztalto-
wania jej fasadowego charakteru. Ponadto dlugookresowy, systemowy brak zaintere-
sowania udziatowcow w podnoszeniu kapitatow bankow spotdzielczych i centraliza-
¢ja funduszy celowych doprowadzity do bardzo niskiej kapitalizacji tych instytucji
finansowych, szczegdlnie w odniesieniu do europejskich standardéw bankowych.
A jednoczeénie duzego zréznicowania poszczegélnych BS-6w.

Ksztaltowana przez dziesieciolecia dzialalno$é bankdow, zachowania klientow,
przy odpowiednio niskim poziomie edukacji ekonomicznej cztonkéw spoétdzielni, ni-
ski status materialny i perspektywy ekonomiczne gtéwnych klientéow BS-6w maja
dalekosiezne skutki.
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W konsekwencji, w niemalej czesci bankow spoéldzielczych sens i charakter ich
dziatania zostal powaznie znieksztalcony. Ponadto, w podej$ciu do formulowania misji
banku spétdzielczego po roku 1990 dominowala postawa konserwatywna. Bank sp6t-
dzielczy wigzano przede wszystkim z indywidualnym rolnikiem oraz rzemie§lnikiem,
co bylo charakterystyczne dla gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Natomiast proby
komercjalizacji bankéw spoétdzielczych w 6wezesnych warunkach czesto konczyly
sie katastrofa, a przynajmniej powaznymi klopotami finansowymi. Zdarzalo sie tak
szczegblnie w tych przypadkach, gdy kredytowano, gwarantowano lub poreczano
klientom pochodzacym z terenéw odleglych od siedziby banku spétdzielczego.

Optymizm zwigzany z przezwyciezaniem glebokiego kryzysu w spétdzielczym
sektorze bankowym, acznie z BGZ S.A., powinien uwzglednia¢, ze osiggnieto to
przy wydatnym wsparciu i zasilaniu zewnetrznym, ktére nadal w niematym stopniu
wplywaja na wyniki osiggane przez wiele z tych bankéw. Relatywnie dobre, a nawet
z punktu widzenia wskaznikéw rentownosci czy jakosci naleznoSci, lepsze niz w ban-
kach komercyjnych, wyniki sp6tdzielczego sektora bankowego nie mogg przestaniac¢
ewentualnych zagrozen wynikajacych ze struktury przychodéw w BS-ach. Oto ok.
75% wyniku, na koniec wrze$nia 2000 r., stanowily w tych bankach odsetki (w ban-
kach komercyjnych 63%). Niepokojacy jest takze poziom oprocentowania depozytow
i kredytéw w wielu bankach spoétdzielczych (wyzszy kredytow i nizszy depozytéw
w poréwnaniu z bankami komercyjnymi), wynikajacy zar6wno z ich quasi-monopo-
listycznej pozycji na rynkach lokalnych, jak i braku znajomoSci sytuacji rynkowej,
przez znaczng cze§é klientow tych bankow?.

Istnieje zroznicowana sytuacja bankow spotdzielczych pod
wzgledem srodowiska dziatania, interesow wiascicieli, osiggnietego pozio-
mu rozwoju, stopnia realizacji swych misji, efektywnosci prowadzonej dzia-
talnosci, uzyskanej pozycji i szans rynkowych, kwalifikacji pracownikow
i samorzgdowcow, wreszcie wspolpracy z bankami regionalnymi i zrzesza-
Jacymi, co powoduje brak consensusu co do wypracowania jednolitego mo-
delu reformy sektora bankowosci spotdzielczej w Polsce u progu XXI wieku.

Analiza zalozen ideowych ustawy z 7 grudnia 2000 r.

Literalna analiza zapis6w uzasadnienia do rzgdowego projektu ustawy z 12 paz-
dziernika 1999 wskazuje, ze konstruowano jg gtéwnie na podstawie do§wiadczen
ustawy o restrukturyzacji bankow spotdzielczych i BGZ oraz zmianie niektorych ustaw
z 24 czerwca 1994 r. Natomiast ,,GIo6wnym przestaniem projektowanej ustawy jest
umozliwienie bankom spé6ldzielczym i bankom regionalnym dobrowolnego wyboru
modelu funkcjonowania...”. Takze inne, pozarzadowe projekty, bedgce przedmiotem
prac sejmowych, mialy podobny rodowdd. Takie podejscie sprawia, ze uchwalona
ustawa pozbawiona jest jakies specjalnej mysli przewodniej — zwtaszcza zas idei spot-
dzielczej i w gruncie rzeczy wystawia spotdzielczy sektor bankowy na kolejny ekspery-
ment. Niektérzy krytycy uchwalonej ustawy wskazujg wprost, ze jej tres¢ w swietle
do$wiadczen upowaznia do dokonania jedynie nowelizacji ustawy — Prawo bankowe
i ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym; w miejsce kolejnej, kontrowersyj-
nej ustawy szczegdlnej?.
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Kompleksowa analiza tresci ustawy wskazuje, ze miesci sie ona w nurcie liberal-
nego podejécia do spotdzielczego sektora bankowego, cho¢ ma doéé eklektyczny cha-
rakter. Respektuje zasady swobody umoéw i konkurencji, przynajmniej w czeSci do-
tyczacej przynaleznosci do banku zrzeszajacego. Potencjalnie zaostrza takze kon-
kurencje miedzy bankami spéldzielezymi, nalezacymi do tego samego lub réznych
bankow zrzeszajacych. Zresztg ten ostatni rodzaj konkurencji, jak sie wydaje, nie
byl celowym zamierzeniem wiekszoSci osob popierajacych przepisy o rozszerzeniu
terenu dzialania banku spéldzielczego. Natomiast zupelnie brak idei liberalizmu
w zamknietym ustawowo katalogu bankéw zrzeszajacych czy obowigzku przynalez-
noSci do zwigzku rewizyjnego pod rygorem sankgcji finansowych dla czlonkéw zarza-
du. Umowa zrzeszenia podlega zatwierdzeniu przez KNB, cho¢ w art. 16 ust. 3 wpro-
wadzono wyliczenie przyczyn odmowy jej zatwierdzenia. Rozwigzanie to samo
w sobie nie jest ani dobre, ani zte. W zaleznoéci jednak od polityki stosowanej przez
KNB rozwigzanie to moze sprzyja¢ réznym interesom, bank6w matych badz bankéw
duzych, silnych lub stabych, przy$pieszac lub byé neutralne wobec proceséw konso-
lidacji bankéw zrzeszajacych albo bankéw spoétdzielezych. Ustawa naklada wiele ogra-
niczen. Zasadniczy postep w poszerzeniu katalogu czynnoéci bankowych, jakie moga
wykonywa¢ banki spoéldzielcze, zostal jednak obwarowany zgodg KNB (dotyczy to
takze wykonywania czynnos$ci bankowych na obszarze wykraczajacym poza powiaty
sgsiadujgce); wykonywanie czynnosci dewizowych zalezy od zgody Prezesa Narodo-
wego Banku Polskiego (co nie spos6b kwestionowac); poszerzenie za$ terenu dziala-
nia BS-u na powiaty sasiadujace czy wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt. 1-7 ustawy — Prawo bankowe, uzalezniono od zgody banku zrze-
szajgcego. W ustawie zawarto tez kategoryczne przepisy odno$nie do minimalnych
norm kapitalowych, zar6wno dla bankéw spoéldzielczych, jak i zrzeszajacych, obej-
mujace i kwoty; i graniczne terminy. Zrownano takze pozycje BS-6w z bankami ko-
mercyjnymi odnoénie do kontroli statutéw oraz wymogu zgody na obsade stanowisk
prezes6w w BS-ach przez Komisje Nadzoru Bankowego.

Ustawa - choé¢ w znacznie mniejszym stopniu niz to bylo w 1994 roku — nadal
taczy losy spotdzielczego sektora bankowego z przeksztalceniami wiasnosciowymi
Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. Po pierwsze, wigze to sie z zamknietym kata-
logiem bankéw zrzeszajacych, ktérych liczba — m.in. na skutek wymagan kapitato-
wych okreslonych docelowo na 20 mIn euro — musi by¢ zmniejszona. Po drugie, zmienia
sie pozycja BGZ S.A. jako banku zrzeszajacego, w przypadku zrzeszenia przynaj-
mniej jednego BS-u. Po trzecie, chodzi o mozliwo$¢ dokapitalizowania BGZ S.A. przez
banki spéldzielcze przez objecie nowej emisji akcji, pokrytych — wktadem pieniez-
nym lub niepienieznym — w postaci akcji banku zrzeszajacego innego niz BGZ S.A.
Ponadto struktura wlasnosciowa BGZ S.A. jest do§¢ szczegbélowo regulowana
w art. 18. Regulacja ta stanowi swoistg opcje dla bankéw spéidzielczych na wtasno-
Sciowa dominacje w akcjonariacie BGZ S.A. Powodzenie jednak tej koncepcji zalezy
gtéwnie od skali zainteresowania BS-6w jej realizacjg. Zainteresowanie to ma jed-
nak wiele uwarunkowan; poczawszy od braku zgody sektora spoétdzielczego w kwe-
stii oceny efektywnoSci finansowej takiego przedsiewziecia, po obawy, iz rozproszo-
ny akcjonariat z jednej strony, a stosunkowo silna pozycja banku zrzeszajgcego
z drugiej zmarginalizuja wiadztwo BS-u, wynikajgce z praw wiasScicielskich. Prywa-
tyzacja BGZ S.A. w wariancie ustawowym oraz uczynienie z tego banku wraz z jego
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potencjalnymi wiascicielami efektywnej grupy bankowej wymaga bardzo duzych na-
kladéw (podniesienie kapitatéw BGZ S.A. oraz naklady na infrastrukture). W $wie-
tle trendéw w bankowoéci i sytuacji na polskim rynku finansowym powstanie takiej
grupy bankowej bytoby uzasadnione. Poza jednak ewentualnym przeniesieniem ka-
pitatéw wszystkich bankéw regionalnych do BGZ S.A., co daje ok. 510 mln z1, ko-
nieczne sg dalsze inwestycje kapitalowe, szacowane przez samych spétdzielcéw przy-
najmniej na ok. 1-1,2 mld z1. Obecnie bank6w spéldzielczych nie staé na takie nakla-
dy, tym bardziej ze cze§é z nich musi podejmowaé wysitki, aby spelni¢ wymagania
kapitalowe zapisane w ustawie. Wszystko to rodzi powazne ryzyko dla powodzenia
koncepcji przewidzianej ustawsg.

Eklektyzm ideowy ustawy widoczny jest takze w rozwigzaniu polegajacym na
zdefiniowaniu 0s6b uprawnionych do otrzymania nieodptatnie 15% akcji BGZ S.A.
Chodzi tu zaréwno o to, ze uprawnieniem objeto nie tylko pracownikéw BGZ S.A.,
ale takze bankéw spoétdzielczych, ktore do dnia wejécia w zycie ustawy ,,przepraco-
waly” w tych bankach co najmniej 3 lata. Literalny tego zapis w ustawie rodzi po-
nadto watpliwoSci interpretacyjne w kwestii okresu branego pod uwage przy iden-
tyfikacji listy os6b uprawnionych. Wreszcie, uwzgledniajac regulacje kodeksu pracy,
wiele klopotéw moze nastreczaé w praktyce samo pojecie ,,0s6b, ktére do dnia wej-
§cia w zycie ustawy przepracowaly”.

Generalnie ustawa zawiera wiele regulacji, ktére moga sie okazac korzystne dla
sektora spoétdzielczego oraz BGZ S.A. pod warunkiem jednak racjonalnego wykorzy-
stania jej zalet i stworzonych szans oraz wlasciwego podejscia (niestety nie tylko
samych bankéw) do jej slabosci czy zagrozen. Moze tez byc¢ tak, ze podzial sektora
spéldzielczego na konkurencyjne grupy spowoduje wyniszczajacg konkurencje
oraz zaprzepasci szanse na realizacje koncepcji banku spotecznosci lokalnych.

Niektore dylematy praktyczne
»Miejscowy pienigdz na potrzeby miejscowego srodowiska”?

Banki spétdzielcze, aby spelnia¢ swa misje i zwiekszaé obecno§é w §rodowiskach
lokalnych, musza w znacznie wiekszym stopniu przywroécic zasade ,,wykorzystywa-
nia miejscowego pieniadza na potrzeby miejscowego Srodowiska”.

Paradygmatem europejskiej spotdzielczosci kredytowej bylo zréwnowazenie ob-
szaru i wolumenu pozyskiwanych depozytéw z obszarem i wolumenem udzielanych
kredytéw. Doswiadczenia lat 90. wskazuja, ze banki spéldzielcze w Polsce globalnie
transferujg depozyty ze $§rodowisk lokalnych na rynki finansowe®. Na koniec 1998
roku transfer depozytow z bankow spéldzielczych na rynek pieniezny wynosit ok.
44%, w 1999 r. ok. 37%, aby na 30 wrzes$nia 2000 roku spa$é¢ do 33%. Z uwzglednie-
niem papieréw wartoSciowych wskazniki te siegaja odpowiednio: 54%, 46% i 43%.
Zmniejszenie poziomu tych wskaznikéw o ca 10 punktéw procentowych w badanym
okresie wskazuje na poprawe sytuacji z tego punktu widzenia. Warto dodag¢, ze transfer
ten odbywa sie przy Srednim poziomie wspoélezynnika wyplacalnos$ci dla bankéw spot-
dzielczych na poziomie 11,81%, 12,93% i 13,2% w badanych okresach, co moze wska-
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Tabela 2. Wybrane pozycje bilansu sektora bankéw spéldzielczych w Pol-

sce
Stan na: (w tys. zl)
Wyszczegolnienie

31.12.1998 | 30.06.1999 | 31.12.1999 | 30.09.2000
Depozyty podmiotéw niefinan-
sowych i budzetéw terenowych | 11.395.366 12.108.684 | 12.813.690 13.945.112
Naleznosci od sektora finanso-
wego 4.970.162 4.569.610 4.678.140 4.577.957
Naleznoéci od sektora niefi-
nansowego 6.340.617 7.623.250 8.054.232 9.657.901
Naleznosci od sektora budzeto-
wego 48.416 58.259 99.044 121.284
Papiery wartosciowe 1.165.159 1.260.436 1.231.890 1.403.303

Zrédto: Dane BFG o sytuacji w sektorze bankéw spétdzielezych.

zywacé, ze bariera wykorzystania zgromadzonych depozytéw na rynkach lokalnych
nie sg przede wszystkim regulacje nadzorcze.

Interesujace sa powody transferowania, poza spétdzielczy sektor bankowy, okolo
jednej trzeciej zgromadzonych depozytow. Jakkolwiek wystepujg zréznicowania re-
gionalne, to problem ten wymaga pogltebionych analiz i studiéw. Gdyby bowiem ten-
dencja do transferu srodkéw miala sie utrzymac w dtuzszym okresie, bez odpowied-
nich inwestycji bezpoSrednich lub naptywu kredytu z bankéw komercyjnych, ozna-
czaloby to degradacje gospodarcza typowych §rodowisk dzialania bankéw spéidziel-
czych. Ponadto byloby to istotng przestankg zmiany misji tych instytucji kredyto-
wych.

Kwestia ta ma fundamentalne znaczenie dla racji istnienia bankéw spéldziel-
czych w systemie finansowym III RP Niestety, bardzo rzadko staje sie ona przedmio-
tem rozwazan animatoréw koncepcji, ktore znajduja swe odbicie w przepisach usta-
wy. Prazréodiem tego dylematu jest wielokrotnie w historii zaklécany rozwoj insty-
tucji kredytowych, a w ostatnich 50 latach stworzenie fasadowej samorzadnoéci spo-
lecznoéci lokalnych, a takze pozornej samorzadnosci samych sp6tdzielcow. W konse-
kwencji interes banku - jako organizacji i jego pracownikéw — jest czesto nietozsamy
z interesami spoltecznosci, w ktorej i dla ktérej funkcjonuje. Dzieje sie tak m.in. na
skutek nieracjonalnej struktury i relatywnie wysokich kosztéw statych®. W tym kon-
tek$cie mniejsze znaczenie ma istnienie samego banku spéldzielczego, jako samo-
dzielnego podmiotu blisko klienta, a wazniejsza jest dostepnos$é placowki takiego
banku, zwlaszcza na terenach, gdzie nie ma innych bankéw. Jednocze$nie absolut-
nie konieczne jest, aby Iaczne koszty (z uwzglednieniem udzialéw w funduszach
banku i ewentualnej dywidendzie) oraz warunki §wiadczenia ustug byly przynaj-
mniej nie gorsze niz w bankach komercyjnych. Wazne jest takze, aby wysoki koszt
obstugi finansowej oferowanej przez banki spéldzielcze lub zupelny jej brak nie po-
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wodowal nieuzasadnionego odptywu lokalnego pieniadza, a zwlaszcza niepotrzebnej
repartycji dochodu spotecznoéci lokalnych.

Konsolidacja wymuszona ustawowymi progami kapitalowymi
czy konsolidacja w wyniku naturalnych proceséw selekcji rynkowych?

Oba tytulowe rozwigzania maja swe wady i zalety. Nie powinno sie ich rozpatry-
wacé w oderwaniu od rozstrzygnie¢ poprzednio sformutowanego dylematu. Po$piesz-
na konsolidacja, wymuszona progami kapitalowymi, byla kuracjg drakonsks i uza-
sadniony byl opér srodowiska spéldzielczego przeciw zbytniemu skracaniu okresu
dochodzenia do tych wymogéw. Inng sprawag jest zas$ to, czy ustawowe wymogi kapi-
talowe, poza spetnieniem wymagan miedzynarodowych, co do obligatoryjnosci kto-
rych istniejg powazne kontrowersje, sg obiektywnie uzasadnione potrzebami finan-
sowymi klientéw BS-6w, zar6wno tych duzych, jak i tych matych. Ponadto praktyka
lat 90. wykazala, ze sam poziom kapitaléw wlasnych w niewystarczajacym stopniu
chronil BS-y przed kryzysami. Rodzi si¢ takze niepewnos¢ co do wplywu przyjetych
rozwiazan na rozwdj konkurencyjnych instytucji finansowych w §rodowiskach lokal-
nych, jakimi stajg sie sp6ldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe, korzystajace
z systemowego uprzywilejowania. W aspekcie przyjetych progéw kapitalowych ustawa
w roznym stopniu dotyka banki silne i slabe. Dla jednych jest zagrozeniem, dla in-
nych szansg.

Doséwiadczenia ostatnich dziesieciu lat wskazuja, ze trudno liczy¢ na racjonaliza-
c¢je struktury jedynie na podstawie sygnaléw rynkowych i mozliwosci ekonomicz-
nych. Do$wiadczenia wykazujg takze, ze przesuwanie terminéw osiagania minimal-
nych progbéw kapitalowych powodowalo odkladanie na przyszlo§é nawet tych taczen,
ktore byly juz odpowiednio przygotowane. Swoista wymowe ma réwniez fakt, ze
Iaczenia lub przejecia bankéw spoéldzielczych w zbyt wielu przypadkach ukierunko-
wane sg tylko na pierwszy prog kapitatowy (300 000 euro). Takie podejScie nie-
uchronnie podniesie koszty dalszych konsolidacji przy konieczno$ci osiggania progu
docelowego (1 mln euro). Nie wolno tez lekcewazy¢ tego, iz procesy konsolidacji
w poczatkowym okresie niosg ze sobg dodatkowe koszty. Przy niekorzystnych wa-
runkach zewnetrznych mogg one przekraczac¢ mozliwosci ich absorpcji przez taczace
sie banki spoldzielcze. Ponadto w nowo powstalych organizacjach, w wyniku laczen,
pojawiaja sie nowe ryzyka operacyjne, zwigzane z zarzgdzaniem rozproszong prze-
strzennie strukturg, zmienionymi procedurami, odmiennymi stylami zarzadzania,
ktore moga prowadzi¢ do sytuacji kryzysowych.

Nowa regulacja terenu dzialania a konkurencja miedzy bankami
spéldzielczymi

Nowa regulacja terenu dzialania banku spoétdzielczego spelnia oczekiwania znacz-
nej czesdci Srodowiska bankowych spétdzielcéw i ich sojusznikéw w Sejmie RP. Zgod-
nie z art. 5 ust. 1 analizowanej ustawy ,,bank spoéltdzielczy prowadzi dzialalno§é
na terenie powiatu, w ktérym znajduje sie jego siedziba, oraz na terenie powiatu,
w ktorym w dniu wejScia w zycie ustawy znajduja sie jego placowki wykonujace
czynnosci bankowe”.
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Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 2 ,,bank spéldzielczy za zgoda banku zrzeszajacego,
z ktérym zawarl umowe zrzeszenia, moze prowadzi¢ dzialalnosé takze na terenie
powiatéw sasiadujacych z terenem okre§lonym w ust. 1”7, a za zgodg KNB takze na
terenie innych powiatéw. Dla poréwnania warto wskazac, ze w ustawie ,,$wietojan-
skiej” z 1994 r. okreS§lono iz ,Bank spo6ldzielczy prowadzi dzialalno§é na obszarze
gminy, w ktorej znajduje sie jego siedziba, a za zgodg banku regionalnego — na obsza-
rze regionu lub jego czesci”. Zestawienie tych dwoch regulacji wskazuje na znaczace
zmiany. Po pierwsze, mamy do czynienia z regulacjg powszechna, obejmujacg wszyst-
kie banki spétdzielcze (z wylgczeniem tych, ktérych fundusze przekraczajg réwno-
warto$c 5 mln euro). Po drugie, ustawa nie réznicuje bankéw spoldzielezych ze wzgle-
du na przynalezno$¢ do okreslonych bankéw zrzeszajacych. Po trzecie podstawowy
teren dzialania BS-u znacznie si¢ poszerza (gmine zastgpil powiat lub powiaty
w zaleznoéci od posiadania tam placowek bankowych). Po czwarte, za zgoda KNB
bank spoétdzielczy moze prowadzi¢ dzialalno$é nawet na terenie catego kraju. Po pig-
te wreszcie, w przypadku lgczenia sie bankow spéldzielezych, dzialajacych na roéz-
nych terenach, teren dzialania banku przejmujgcego, niejako automatycznie, po-
wieksza sie o teren dzialania banku przejetego w dniu polaczenia.

Scharakteryzowana regulacja bardzo istotnie zmienia sytuacje wielu bankow spol-
dzielczych z punktu widzenia rynku, na ktérym dzialajg. Wstepna analiza sytuacji
na przykladzie tylko jednego banku regionalnego wskazuje, ze na terenie poszcze-
gblnych powiatow bedzie konkurowaé¢ ze sobg do szeSciu bankéw spéldzielczych,
majagcych tam swe siedziby lub placéwki wykonujace czynno§ci bankowe w dniu
wejscia w zycie ustawy. W $wietle przytoczonego przykladu przyjete rozwigzanie
ustawowe wprowadza nowg jako$¢ do spoéldzielczego sektora bankowego. Z jednej
strony moze to by¢ wewnetrzna konkurencja bankéw spoétdzielczych nalezacych do
tego samego, dwoch réznych, a nawet kilku zrzeszen. Przyjmujac, ze przynajmniej
w ramach jednego zrzeszenia bedzie sie podejmowato dzialania zmierzajgce do deli-
mitacji rynkow poszczegdlnych bankéw, to doswiadcezenia zachowan rynkowych wska-
zuja, iz trudno przezwyciezyé pokusy wynikajace z tzw. dylematu wieznia. Innym
przejawem nowej regulacji terenu dzialania jest podwazenie koncepcji banku sp6-
1dzielczego spolecznosci lokalnej. Bank, ktorego teren dzialania obejmuje dwa lub
wiecej powiatow, przestaje byé bankiem spolecznoéci lokalnej jako terytorialnie zwartej
grupy spolecznej o wspdlnym interesie. Wreszcie, gdy na terenie jednego powiatu
prowadza dzialalno$é¢, a szczegdlnie gdy maja siedziby dwa lub wiecej banki sp6-
ldzielcze, trudno o realizacje koncepcji banku spéldzielczego z silnym udziatem ka-
pitalowym i obstuga finansowg samorzadu terytorialnego. Przyjete rozwigzanie moze
tez mie¢ pozytywy wynikajgce z lokalnej konkurencji i obnizenia kosztéw posrednic-
twa badz obslugi finansowej. Chyba jednak wbrew intencjom — przynajmniej znacz-
nej czesci samych spétdzielcow, zwlaszcza z matych bankéw spoétdzielczych — syste-
mowy skutek przyjetego rozwigzania to jeszcze jeden czynnik powodujacy konsoli-
dacje.

Bez szczegdlowych analiz lokalizacji siedzib i placowek bankéw spdldzielezych
nie sposéb o bardziej skwantyfikowane oceny szans czy zagrozen wynikajgcych
z opisanej sytuacji.
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Czy s$rodki przeznaczone na pozyczki restrukturyzacyjne beda
wystarczajace?

W zwigzku z kosztami proceséw konsolidacji bankéw spotdzielczych, i to koszta-
mi wymuszonymi w znacznie wiekszej mierze regulacjami zewnetrznymi niz obiek-
tywnymi potrzebami rynku w danym czasie, analizowana ustawa wprowadza nowe
rozwigzania. Przede wszystkim tworzy sie fundusz restrukturyzacji bankéw spéi-
dzielczych, wyodrebniony w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym jako fundusz
wlasny. Fundusz ten ma by¢ zasilany z kilku tytuléw. Po pierwsze, na mocy art. 32
administrowany do tej pory przez BGZ S.A. Fundusz Rozwoju Bankéw Spoéldziel-
czych zostaje zlikwidowany, a jego Srodki podlegaja przekazaniu do Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego wedlug nastepujacych zasad: )
1) Srodki, ktére w dniu wejScia w zycie ustawy znajdowaly sie na rachunku BGZ

S.A., zostang wraz z naleznymi odsetkami przekazane do BFG z przeznaczeniem

na wsparcie procesow laczenia bankéw spéldzielczych oraz na ich przedsiewzie-

cia inwestycyjne (unifikacja programodw i sprzetu informatycznego, ujednolicenie
technologii bankowej, ujednolicenie procedur finansowo-ksiegowych, unifikacja
oferty produktéw i ustug bankowych, nabycie akcji banku zrzeszajacego w okre-
sie 3 lat)?,

2) naleznoéci Funduszu Rozwoju Bankéw Spétdzielczych z tytutu pozyczek udzielo-
nych bankom spétdzielczym niesplacone do dnia wej$cia w zycie ustawy zostajg
umorzone (prawdopodobnie sg to symboliczne kwoty).

Po drugie, na mocy art. 33 do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego zostang
przekazane wyplacone z budzetu panstwa érodki z tytulu wykupu obligacji serii D,
o ktérych mowa w art. 39 ust. 2 tzw. ustawy $wietojanskiej z 1994 r., wraz z wyplaco-
nymi odsetkami, a ktére na mocy analizowanej ustawy zostaja umorzone z powodu
nieprzekazania ich przez BGZ S.A. uprawnionym bankom lub ich niewykorzystania
przez te banki.

Po trzecie, fundusz restrukturyzacji bank6w spétdzielczych bedzie zasilony otrzy-
manymi przez BGZ S.A. obligacjami restrukturyzacyjnymi serii D, w czeSci stano-
wigcej réwnowartos$é nie przekazanej w formie wkladéw niepienieznych na rzecz
uprawnionych bankoéw czeSci majatku BGZ S.A.

Po czwarte, wreszcie fundusz ten bedzie zasilony §rodkami wyptaconymi z bu-
dzetu panstwa, wraz z odsetkami z tytulu wykupu tych obligacji, w przypadkach
odstgpienia przez bank zrzeszajacy od restrukturyzacji wierzytelno$ci banku spél-
dzielczego.

Analizowana ustawa — tworzgc jednorazowe zrédia finansowania funduszu re-
strukturyzacji bankéw spoétdzielczych — naklada na BFG nowa jako$ciowo i rozlegla
ilo§ciowo funkcje. Oto BFG w granicach §rodkéw i na cele powyzej scharakteryzowa-
ne ,moze udziela¢ bankom spétdzielczym, w ktorych nie wystepuje niebezpieczen-
stwo niewyplacalno$ci, zwrotnej pomocy finansowej, na warunkach korzystniejszych
niz ogoblnie stosowane dla bankéw spoétdzielczych”. Przy czym pomoc moze byé udzie-
lona, gdy wedlug BFG sytuacja banku spéldzielczego nie stwarza zagrozenia splaty
pozyczki, a ponadto bank ustanowi odpowiednie zabezpieczenia. Kompetencje do
okreslenia form, trybu oraz szczegbélowych warunkéw udzielania pomocy ustawa
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przekazuje Radzie BFG. Przytoczony przepis, wraz z innymi fragmentami art. 35

i 36, ustawy zdaje sie wskazywaé, ze warunki udzielenia pozyczki z funduszu re-

strukturyzacji, tj. przynajmniej oprocentowaniei prowizja, powinny by¢ nizsze niz

w przypadku innych form pomocy finansowej udzielanej bankom spéldzielczym przez

BFG®. Mniej uzasadnione byloby wydluzanie okresu korzystania z pomocy, poza do-

tychczasowa granice 10 lat, czy tez karencja przekraczajaca polowe okresu, na jaki

pozyczka zostala udzielona.

Ustawowe rozstrzygniecie zagospodarowania nie wykorzystanych obligacji re-
strukturyzacyjnych serii D powinno sie oceniaé na tle skutkéw ustawy o restruktu-
ryzacji bankoéw spétdzielczych i BGZ z 24 czerwea 1994 roku. Toz wlas$nie ta ustawa
nalozyla na BS-y obowiazki utworzenia dziewieciu bankéw regionalnych. Ich powo-
lanie kosztowalo i kosztuje banki spoéldzielcze niemalo, a efekt finansowy z tych
inwestycji jest watpliwy. Obecnie cze$¢ bankéw spoéldzielczych zobowigzana jest, na
mocy kolejnej ustawy, do — jak sie wydaje — korzystniejszej akcji — konsolidacji, w
celu osiggniecia progéw kapitatowych, a koszty tych dzialan — przynajmniej w czesci
— majg by¢ rekompensowane ,,tanimi” pozyczkami z BFG.

Bez wykonania delegacji ustawowych okreslonych w art. 33 trudno jednoznacz-
nie przesadzi¢ warto$¢ funduszu restrukturyzacji w momencie jego utworzenia (r6z-
ne zrodla podaja kwote 120-130 mln z1). Nie sposéb takze, nawet w przyblizeniu,
oszacowac potencjalnego zapotrzebowania na pozyczki. Tym bardziej ze o takie po-
zyczki mogg sie staraé banki spétdzielcze, ktére dokonaly potaczenia z innymi ban-
kami w okresie 3 lat przed wej$ciem w zycie ustawy. Szacunki dodatkowo utrudniajg
nastepujgce wymagania ustawowe wobec pozyczkobiorcy:

1) zakaz wyplacania dywidendy w okresie korzystania z pomocy i przeznaczenie
nadwyzki bilansowej na zwiekszenie funduszy wtasnych,

2) obowiazek przekazywania okre§lonych przez BFG informacji przez pozyczkobiorce
oraz poddanie dzialalno$ci banku kontroli w zakresie celowosci wykorzystania
pozyczki (problem naturalnej niecheci poddawania sie kolejnej kontroli w relacji
do ewentualnych korzysci z pomocy).

Przedstawione okolicznoéci i analiza bilansow rodzg jednak obawy, iz zapotrze-
bowanie mimo wszystko przekroczy mozliwosci finansowe funduszu restrukturyza-
¢ji. Taka sytuacja za$ bedzie wymagac ustanowienia kryteriow selekcji badz hierar-
chizacji wnioskéw. Mozna bowiem wywodzié, ze gdyby intencjg ustawodawcy bylo
zwykle rozdzielenie tego funduszu, np. wedle liczby bankéw spétdzielczych czy tez
w proporgcji do posiadanych przez nie funduszy, nie ustanawialtby zlozonego systemu
posrednictwa finansowego, zblizonego do kredytowania. Jednakze zapotrzebowanie
przekraczajace mozliwosci finansowe funduszu restrukturyzacji kreuje m.in. dyle-
mat oprocentowania. Im tansza pozyczka, tym jej korzystniejszy wplyw na rekom-
pensate poniesionych kosztéw i sytuacje finansowa beneficjenta. Z drugiej jednak
strony oprocentowanie ponizej stopy inflacji deprecjonuje fundusz i zmniejsza szan-
se na jego wykorzystanie przez inne banki w przyszlo$ci; zaré6wno te, dla ktérych
funduszu nie wystarczy w pierwszym ,rozdaniu”, jak i te, ktére dopiero nabedg
uprawnien do korzystania z niego, w ramach proces6w konsolidacyjnych.

Inne problemy zwigzane z udzielaniem pomocy to identyfikacja i weryfikacja kosz-
tow dzialalno§ci banku, w zwiagzku z dokonanym polaczeniem. Przepisy ustawowe
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pod tym wzgledem sa z jednej strony bardzo ogélne, a z drugiej malo precyzyjne.
Dlatego w praktyce odpowiednie artykuly ustawy moga rodzié watpliwosci, a nawet
spory co do okre§lania chocby goérnej granicy udzielanej pozyczki, ktérg wedle usta-
wy majg by¢ koszty dzialalnosci banku w zwigzku z dokonanym polgczeniem (por.
art. 37 ust. 2).

Do rozstrzygniecia pozostaje takze udzielanie pomocy bankom spétdzielczym
z funduszu restrukturyzacji w przyszloSci. Moze to dotyczy¢ sytuacji wyczerpania
§rodkow w pierwszej akcji, przy zlozeniu uzasadnionych wnioskéw przez banki, ale
takze kolejnych wnioskéw zwigzanych z taczeniami, w ktérych przynajmniej jednym
z potencjalnych beneficjentow pozyczki bylby bank, ktory juz skorzystat z dobro-
dziejstw funduszu restrukturyzacji we wczesniejszej akcji.

W przypadku zapotrzebowania przewyzszajacego mozliwo§ci funduszu restruk-
turyzacji warto rozwazy¢ kryteria pomocnicze sluzace selekcji wnioskow. Takim kry-
terium mogloby by¢ skorzystanie z innych form pomocy BFG, np. z dotychczasowe-
go funduszu pomocowego. Uwzgledniajac idee solidaryzmu w ruchu spéldzielczym,
po odpowiednich konsultacjach w §rodowisku, mozna takze kierowa¢ sie kryterium
pilnoSci i koniecznoéci potrzeb wnioskodawcoéw pozyczek. To ostatnie rozwiazanie
odchodziloby w pewnym stopniu od kryterium uprawnien, natomiast preferowatoby
potrzeby.

Te i inne problemy wymagaja od Rady BFG bardzo kompleksowego ich rozwaze-
nia przed uchwaleniem okre§lonego ustawa dokumentu, przesgdzajacego formy, tryb
oraz szczegélowe warunki udzielania pomocy. Wykorzystanie konsultacji srodowi-
skowych w kwestiach podlegajacych regulacji przez Rade BFG wydaje sie bardzo
zasadne.

Wysoki prog kapitalowy dla bankéw zrzeszajacych a ich funkcje

Analizowana ustawa w art. 2 pkt. 2 zawiera imienny katalog bankéw zrzeszaja-
cych obejmujacy 12 podmiotéow (9 bankéw regionalnych, 2 zrzeszajace i BGZ S.A.),
tworzac jednocze$nie mozliwosci aczenia sie wymienionych bankéw. Jednakze utrzy-
manie statusu banku zrzeszajacego jest dwojako uwarunkowane. Po pierwsze, ist-
nieje wymoég zrzeszania przynajmniej jednego banku spoéldzielczego, a po drugie,
bank zrzeszajgcy ma obowigzek posiadania funduszy wlasnych na poziomie mini-
mum 20 mln euro (przejsciowo 10 mln euro w okresie 6 miesiecy od dnia wejScia
w zycie ustawy; rownowarto$¢ 15 mln euro do 31 grudnia 2003 r. i 20 mln euro do
dnia 31 grudnia 2006 r.).

W gruncie rzeczy wymég minimalnego poziomu kapitalowego dla bankéw zrze-
szajacych jest wyznacznikiem ich liczby®. Z kolei, biorac pod uwage funkcje banku
zrzeszajacego wazne znaczenie ma szacunek liczby bankéw spéldzielczych w okresie
docelowym (np. roku 2006 lub 2010). Odpowiednie szacunki dla funduszy wlasnych
banko6w spétdzielczych pozwalajg okreslic liczbe tych bankéw na ok. 300, a przy ko-
rzystnych wynikach finansowych w najblizszych latach 350-380. Odpowiada to zresztg
w przyblizeniu liczbie powiatéw i miast powiatowych w Polsce. Dla 300-380 bankow
spoldzielczych po konsolidacji, uwzgledniajgc trendy w technologiach bankowych
oraz koszty funkcjonowania, istniejaca liczba bankéw zrzeszajacych, przy przypisy-
wanych im funkcjach, jest stanowczo zbyt duza. Dlatego trzeba rozwagi, aby nie
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Tabela 3. Fundusze wlasne bankéw regionalnych i zrzeszajacych oraz
BGZ S.A. na 30 wrzes$nia 2000 roku

ke || e Szacunek szans na spelnienie progu
Nazwa banku wlasne TS e kapitalowego™*

(mln PLN) | (mln euro)* | 30,0601 | 31.12.03 | 31.12.06
GBW S.A. 64,3 16,42 Spelnia Spetnia Duze
GBPZ S.A. 59,3 15,14 Spetnia Spelnia Duze
MBR S.A. 48,8 12,46 Spetnia Duze Srednie
KPBR SA. 48,3 12,33 Spetnia Srednie Mate
MRBank S.A. 47,8 12,21 Spelnia Srednie Male
W-MBR S.A. 43,1 11,00 Spelnia Mate Male
LBR S.A. 35,7 9,12 Duze Srednie Mate
BUG S.A. 34,2 8,73 Srednie Male Brak
BBR S.A. 33,5 8,55 Mate Brak Brak
DBR S.A. 32,8 8,36 Male Male Brak
RBR SA. 23,2 5,92 Brak Brak Brak
Razem BR+BZ 510,0 130,23 | XXXXXXXX | XXXXXXXX | XXXXXXXX
BGZ SA. 822,9 210,13 Spelnia Spetnia Spetnia
Ogotem 1332,9 340,36 | XXXXXXXX | XXXXXXXX | XXXXXXXX

* Kurs sprzedazy euro wedlug tabeli kursow walut obcych dla klientow NBP na 10 stycznia
2001 roku (3,9162).
** Wedlug wymagan art. 2 i art. 28 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 roku o funkcjonowaniu
bankéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych.

powtdrzy¢ bledu, jaki popelniono, tworzac zbyt wiele bankéw regionalnych na pod-
stawie przepiséw ustawy o restrukturyzacji bankéw spéldzielczych i BGZ z 1994
roku. Obligatoryjno$§¢ utworzenia i zrzeszania sie w terytorialnie wlasciwych dzie-
wieciu bankach regionalnych, na podstawie ustawy ,,Swietojanskiej”, przyczynita
sie do znacznych kosztéw poczatkowych, a nastepnie zwiekszala koszty dzialalnoSci
BS-6w bez adekwatnych korzys$ci ekonomicznych (swoistg, czeSciowa rekompensata
dla bankéw z tzw. grupy krajowej, choé nie w proporcji do naktadéw, byty obligacje
restrukturyzacyjne). Obecnie przepisy ustawy — praktycznie — wymuszaja Igczenia
lub przejecia tych bankéw, co moze zwiekszac nieefektywno§é poczynionych, czesto
nie z wlasnej woli, inwestycji kapitatlowych przez banki spéldzielcze. Co prawda stwo-
rzono pewne ,furtki” wyjscia z takich nieefektywnych inwestycji (np. przez klauzu-
le, ze KNB moze wyrazié¢ zgode na polaczenie banku zrzeszajgcego z innym bankiem
niz bank zrzeszajacy)'?.

Uwzgledniajgc obecne zaawansowanie dzialan zmierzajacych do racjonalizacji
liczby i struktury bankéw zrzeszajacych, prawdopodobne jest utworzenie poczatko-
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wo trzech (BGZ S.A., G-6, GBW), przej$ciowo dwéch, a docelowo jednej grupy ban-
kow spétdzielczych'. I to zar6wno w wariancie z BGZ S.A. — jako bankiem zrzesza-
jacym, jak i bez tego banku. Scenariusz uksztaltowania dwoch grup bankowych jest
tym realniejszy, im mniej bedzie okreslona rola bankéw spéldzielczych w realizacji
polityki transformacji sektora rolnego, wsi i matych miast oraz ich udziatu w dystry-
bugji §rodkéw przedakcesyjnych czy strukturalnych dla tych érodowisk, w zwigzku
z integracja z UE. Nie mozna tez wykluczy¢, ze BS-y o kapitale powyzej 5 mln euro
podejmg prébe funkcjonowania w sojuszu strategicznym z bankiem komercyjnym
na wzor SBR ,,Samopomoc Chlopska”.

Analizujgc ustawowe funkcje banku zrzeszajacego zawarte w art. 19 ustawy, mozna
sformulowaé wniosek, iz jest on przede wszystkim ogniwem ulatwiajgcym funkcje
regulacyjne wobec bankéw spoétdzielczych (prowadzi rachunki biezgce zrzeszonych
BS-6w, na ktérych utrzymywane sg ich rezerwy obowiazkowe; nalicza i utrzymuje
rezerwe zrzeszonych BS-6w na rachunku w NBP; prowadzi wyodrebniony rachu-
nek, na ktéorym deponowane sa aktywa zrzeszonych BS-6w stanowigce pokrycie
funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych; wypelnia za zrzeszone BS-y obowigz-
ki informacyjne wobec NBP i BFG; kontroluje zgodno$¢ dzialalnoSci zrzeszo-
nych BS-6w z postanowieniami umowy zrzeszenia, przepisami prawa i statutami,
a w uzasadnionych przypadkach wystepuje do KNB o zastosowanie §rodkéw dyscy-
plinujacych lub represyjnych). Ustawodawca przewidzial takze dla banku zrzeszaja-
cego funkcje reprezentowania zrzeszonych bankéw spéldzielczych w stosunkach ze-
wnetrznych, w sprawach wynikajacych z umowy zrzeszenia oraz wykonywanie in-
nych czynno$ci przewidzianych w tej umowie. Ze scharakteryzowanych funkcji wy-
nika, ze ustawowy prog kapitalowy na poziomie réwnowartosci 20 mln euro nie jest
z nimi w zaden sposéb powigzany. Jezeli polityka KNB w zakresie zatwierdzania
projektéow umow zrzeszenia nie obejmie zadnych regulacji zwigzanych z odpowie-
dzialnoS$cig banku zrzeszajacego za ewentualne straty finansowe banku zrzeszonego
(np. z tytulu prowadzenia dzialalno$ci na terenie powiatéw sasiadujacych z powiata-
mi, w ktérych znajduje sie siedziba BS-u lub jego placéwki, albo tez przyzwolenia na
wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt. 1 i 3-7 ustawy), wow-
czas przedmiotowy prog kapitalowy nie znajduje zadnego obiektywnego uzasadnie-
nia, poza zmniejszeniem liczby bankow zrzeszajacych'®.

Same banki sp6ldzielcze staja natomiast wobec dylematéow przynaleznoSci do
okreslonego banku zrzeszajacego. Gdyby skuteczne okazaly sie przedsiewziecia zmie-
rzajgce do utworzenia trzech grup bankowych, o ktérych wspomniano powyzej, pro-
blem wyboru zostalby czeSciowo ograniczony. Niemniej jednak w ramach ustawowej
swobody umoéw, przy jednolito$ci umowy w poszczegblnych zrzeszeniach, wazne dla
bankéw spoéldzielezych beda warunki, na jakich umowy te bedg zawierane. Chodzi
zwlaszcza o aspekty ekonomiczne, poczawszy od ponoszonych kosztéw do ewentual-
nych efektow wynikajacych z udziatu kapitalowego w banku zrzeszajacym. Ten ostatni
aspekt nabiera odpowiedniego znaczenia wobec regulacji art. 17, ktory w ust. 1 sta-
nowi, ze akcjonariuszom banku zrzeszajacego przysluguje na walnym zgromadzeniu
jeden glos z kazdej posiadanej akcji. To istotna zmiana w stosunku do ustawy ,,$wie-
tojanskiej”, gdyz uzaleznia wplyw na bank zrzeszajacy od udziatu kapitalowego. Rodzi
tez konsekwencje dla obecnych zapiséw w statutach bankéw zrzeszajacych.
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Trudno dzi$ jednoznacznie przesadzié, jak daleko idgce konsekwencje moze mieé
ustawa dla efektywnego funkcjonowania bankéw zrzeszajacych, ale nie mozna a priori
odrzuci¢ wariantu zgrupowania w wybranym banku np. silnych kapitatowo i du-
zych BS-6w. Jednocze$nie warto zwrocié uwage na pewne ryzyka wynikajgce z roz-
proszenia przestrzennego zrzeszen. Na poziomie rynku lokalnego objawi sie to m.in.
konkurencjg placowek bankéw spotdzielezych, nalezacych do réznych zrzeszen. Mozna
takze wskaza¢ na problemy organizacji, a zwlaszcza komunikacji, w przypadku bra-
ku odpowiednich systeméw informatycznych.

Wreszcie niepokdj budzi zapisanie w ustawie bardzo napietych terminéw realiza-
¢ji niektérych postanowien (np. obowiazek zrzeszania sie, zawarcie umowy zrzesze-
nia wedlug jednolitego wzorca). Uwzgledniajgc do$wiadczenia z drugiej potowy lat
90., mozna przewidywac, ze stwarza to do$¢ wysokie ryzyko niezgodnos$ci regulacji
ustawowych z praktyka.

Projekcje i hipotezy odnosénie do przyszlosci

Niektore doswiadczenia restrukturyzacji polskiego sektora bankéw komercyjnych
z drugiej potowy lat 90. w nieodleglej przyszlosci przeniosa sie na sektor bankéw
spoldzielczych. Ich konsolidacja, obok oméwionych w tym opracowaniu regulacji
ustawowych, zostanie wymuszona — co najmniej w takim samym stopniu — zaréwno
przez czynniki ekonomiczne (np. zmniejszajgce sie wraz z inflacjg i rosngcg konku-
rencjg marze, mniejsza liczba BS-6w, racjonalizacja kosztow i zatrudnienia), jak
i przez wyzwania rewolucji technologicznej w bankowoSci (np. naktady na hardware
i software informatyczny). Uwzgledniajac doS§wiadczenia zagraniczne, prognozuje
sie, ze banki komercyjne rozwing swoja oferte, wlaczajac w nig m.in. kredyty prefe-
rencyjne dla rolnictwa i gospodarki zywnoSciowej. Mozna nawet postawic teze, ze
odgrywanie przez banki komercyjne roli konsolidacyjnej wobec bankéw ,,rolniczych”
i ,,wigjskich” , a zwlaszcza tempo wchodzenia w te role, bedzie zalezeé¢ od rozwigzan
przedakcesyjnych, a p6zniej wspélnej polityki rolnej w ramach czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej'®.

Rozwazajac problemy konsolidacji bankéw trzeba uwzglednié réznorodny cha-
rakter przestanek i skutkow tego procesu. W polskich warunkach przede wszystkim
nalezy bra¢ pod uwage fundamentalne zmiany systemowe polegajace na wdrazaniu
zasad gospodarki rynkowej i aktywna role pienigdza w alokacji zasob6w. Dla sektora
bankowosci spéldzielczej szczegolne znaczenie ma ograniczanie roli panstwa w sub-
sydiowaniu dziatalnoSci w sferze rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, polaryzacja
statusu materialnego typowych klientéw bankéw spéltdzielczych (jedni sie bogaca
i bank spétdzielczy przestaje im wystarczaé, inni ubozejg i coraz trudniej im prowa-
dzi¢ efektywna reprodukcje w swych gospodarstwach czy warsztatach, przez co na-
razajg banki kredytujace na ryzyko niewyplacalnosci), a takze szybki rozwéj sieci
i uniwersalizacja dziatalno§ci bankéw komercyjnych wraz z przejmowaniem najlep-
szych klientow.

Przeszkoda w tworzeniu silnej struktury byla i jest kondycja finansowa banku,
ktéremu powierza sie lub preferuje rozwigzaniami ustawowymi — role konsolidato-
ra. Dodatkowe problemy pojawily sie wraz z realizacja programu uzdrowienia BGZ
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S.A. i zasada niekonkurowania z podmiotami struktury krajowej. Takze rozdrobnio-
na sie¢ bank6w spoétdzielczych o niskich kapitalach i brak perspektyw na ich podnie-
sienie, przez pozyskanie nowych udzialowcéw, nie sprzyja ofensywnemu rozwojowi
wielu z nich'?.

Warto takze przestrzec przed lekcewazeniem — przez Srodowisko bankow spot-
dzielczych — rozwoju technologii bankowych, jaki nastepuje w silnych bankach ko-
mercyjnych (np. wtérny rynek dla matych kredytéw, masowe produkty depozytowe
obnizajgce koszt pozyskiwania pienigdza, uslugi okotorachunkowe, , wcigganie”
budzetéow gmin). Technologie te wymagaja odpowiednio duzej skali dziatalnoSci, ale
sg konkurencyjne i pozwalajg sukcesywnie odbiera¢ malym bankom ich tradycyj-
nych klient6w!®. Na rynku finansowym pojawiaja sie takze niebankowe instytucje
i ustugi, realnie lub potencjalnie przejmujace klientéw bankéw spétdzielezych (po-
§rednictwo kredytowe, spoldzielcze kasy oszczedno§ciowo-kredytowe, firmy leasin-
gowe, instytucje rynku kapitalowego, fundusze emerytalne itp.). Pojawiajg sie tez
alianse strategiczne bankow spoéldzielczych z bankami komercyjnymi. Niekiedy po-
zwala to przekroczyé, uwazang za bezpieczng w przecietnym banku spéltdzielczym,
60-procentowa granice udziatu kredytow w aktywach, a nawet dochodzenie do po-
ziomu 80%; pod warunkiem jednak, ze ma sie kapitalowe wsparcie banku silnego
i przyjaznego!¢-.

Niekiedy podkresla sie, ze standaryzacja produktéw w bankach komercyjnych
bywa niedopasowana do zapotrzebowania segmentéw rynku, na ktérych dominujg
kredyty dla rolnictwa, rzemiosta czy drobnych producentéw. Tradycyjnie mate i lo-
kalne banki mogly w tych segmentach uzyska¢ przewage konkurencyjna, pod wa-
runkiem odpowiedniej elastyczno§ci w udzielaniu niewielkich kredytéw. Elastycz-
noSci wynikajacej z do$wiadczenia swoich pracownikéw oraz bliskiej i wszechstron-
nej znajomosci klientéw i lokalnego terenu dzialania. Taka sytuacja moze nawet
powstrzymywac procesy konsolidacyjne, utrzymujac lokalne banki przy zyciu, ale
nie stwarzajgc im szans na rozwoj.

Jezeli chodzi o czynniki warunkujace procesy przejeé lub fuzji wewnatrz syste-
mu bankowego, to warto wskazaé, ze nie ma przekonywajacych dowodow, ze korzy-
§ci skali sg motorem konsolidacji. Natomiast do$wiadczenia zagraniczne dowodza,
ze umiejetnosci menedzerskie odgrywaly tu wieksza role niz ekonomia skali'”. Na-
tomiast wystepuje stosunkowo silny zwigzek efektywnosci z powiekszaniem bazy
depozytowej banku, uniezaleznianiem sie od zewnetrznych rynkéw finansowych
czy rozwigzywania trudnosci wewnetrznych, ktore zagrazaly dalszemu istnieniu
banku (procedury bankowe obejmujgce zasady ostroznoSciowe, kwalifikacje kadr,
strategia marketingowa, profesjonalizacja nadzoru wlascicielskiego).

Biorac pod uwage koncentracje dzialalnosci BS-6w w Polsce w sektorze rolnym,
warto rozwazy¢ scenariusz polaryzacji producentéw na duze gospodarstwa typu far-
merskiego i drobne gospodarstwa rolne typu rodzinnego. Gdyby ten scenariusz byl
realizowany bez odpowiedniego wzmocnienia czy konsolidacji kapitalowej BS-6w;,
powstaje ryzyko pozostania w bankach spétdzielezych jedynie tych drugich klientow.
Z kolei ich niska rentowno$¢ stwarza zagrozenie dla wyspecjalizowanych bankéw
spoldzielczych.
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Przypisy

b Wstepne dane za 2000 rok wskazuja, ze udalo sie powstrzymac te niekorzystng tendencje.

2 Por. J.Szambelanczyk, Przemiany bankowosci spétdzielczej w Polsce. Zagadnienia aktualne.
,2Prawo Bankowe” nr 1, 1997, s. 101. Warto tu przypomnie¢ mysl A. Szamarzewskiego
o tym, ze ,,spdldzielnie kredytowe winny udziela¢ kredytu spadkobiercom niepodzielnych
gospodarstw rolnych na splacenie rodzehstwa, a takze przechodzacym do miast synom chtop-
skim na zalozenie samodzielnych warsztatow lub sklepow” oraz ocene S. Ochocinskiego, ze
w latach 1930-1939 powolna sanacja zniszczonej kryzysem bankowoéci spétdzielczej odby-
wala sie kosztem jej uzaleznienia od pomocy finansowe;j i polityki panstwa.

3 Oprocentowanie kredytow dla ludnosci i podmiotéw gospodarczych w najwiekszych ban-
kach spoéldzielezych bylo wyzsze niz §rednie w sektorze bankéw komercyjnych. Natomiast
$rednie oprocentowanie w obu grupach kredytéw w calym sektorze sp6ldzielczym bylo jesz-
cze wyzsze niz w najwiekszych bankach spétdzielezych. Zle to §wiadezy o realizacji misji
banku spéidzielczego. Wnioski sformutowano na podstawie materiatéw analitycznych De-
partamentu Analiz Sektora Bankowego Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Por. T. Narozny, Aspekty organizacyjno-prawne restrukturyzacji i konsolidacji bankéw spét-

dzielczych, ,Bezpieczny Bank”, 1999, nr 1/2(6/7), s. 99-108.

5 Przejaskrawiajac nieco mozna stwierdzic¢, ze depozyty klientéw BS-6w w Polsce refinansujag,
poprzez banki samochodowe, zagraniczne koncerny samochodowe.

6 Efektywnos$¢ najwiekszych bankéw spéldzielczych byta w 2000 r. nieco nizsza niz $rednia
dla wszystkich BS-6w (rentowno§é aktywow o 0,3, rentowno$¢ funduszy o 11,1 i rentownoéé
obrotu o 0,9 punktu procentowego). Natomiast wskaznik udziatu kosztow dzialania w kosz-
tach ogdétem w tych najwiekszych BS-ach byl ok. 5 punktéw procentowych nizszy niz
w przecietnym banku spéldzielczym. Uwzgledniajac szerszy kontekst, dane te wskazujg,
ze im mniejszy bank, tym wieksze zagrozenie jego efektywnosci wraz ze spadajacymi stopa-
mi procentowymi, marzami i rosngcg konkurencjg.

7 Nalezy zwro6ci¢ uwage na bardzo szeroki i trudny do precyzyjnej weryfikacji zakres przed-
siewzie¢ stanowigcych podstawe do udzielenia pomocy z funduszu restrukturyzacji BFG.

8 Zgodnie z Uchwalg nr 35/97 Rady BFG z dnia 20 listopada 1997 roku w sprawie zasad, form
i trybu udzielania zwrotnej pomocy finansowej podmiotom objetym obowiazkowym syste-
mem gwarantowania §rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych opro-
centowanie dla bankéw spéldzielczych wynosi od 0,2 do 0,4 stopy redyskonta weksli NBP,
prowizja zas$ 0,1% kwoty pozyczki.

9 Przeliczenie obecnych funduszy wlasnych bankéw regionalnych i zrzeszajacych na docelo-
we wymagania ustawowe (na poziomie 20 mln euro) daje liczbe szeé¢, a po uwzglednieniu
jakoSci kapitatu i zarzadzania pieé. Taka liczbe rekomendowano juz przy ustawie restruktu-
ryzacyjnej z 1994 roku, z przyczyn gléwnie politycznych nie zostala jednak zaakceptowana,
natomiast ponad potrzeby i mozliwo$ci forsowano utworzenie dziewieciu bank6w regional-
nych.

Szkoda, ze przepisem ustawy znaczgco ograniczono prawo sprzedazy banku zrzeszajgcego,

bedacego przeciez spétka akcyjng. Sprzedaz takiego banku, a wlasciwie licencji bankowej

zwiekszalaby szanse BS-6w na odzyskanie zainwestowanych kapitatow.

Paradoksalnie, stosunek do jednoéci badz réznorodnosci strukturalnej spétdzielczego sekto-

ra bankowego w Polsce, w poczatku XXI wieku — zalezy gléwnie od postrzegania roli BGZ

S.A. jako centrali organizacyjno-finansowej bankéw spéldzielczych (okreslanej ostatnio

mianem integratora). Do$wiadczenia minionego pieciolecia dowodza, ze nierealne jest uzy-

skanie jednolitego pogladu w tej sprawie w §rodowisku bankowych spéldzielcow.

W éwietle regulacji ustawowych problemem do rozwigzania pozostaje efektywne wykorzy-

stanie przez spotdzielczy sektor bankowy majatku, a zwlaszcza kadry bank6w regionalnych,
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powstalych na skutek wymogéw ustawowych, w r6znorodnych funkcjach wsparcia i obstugi
BS-6w na zasadach rynkowych.

Zgodnie z danymi OECD w 1996 roku. Catkowity koszt wsparcia rolnictwa ponoszony przez
podatnikéw i konsumentéw w krajach UE wyniést 120,38 mld USD. O innych problemach
zob. Na drodze do Unii, ,,Glos Bankéw Spétdzielezych”, nr 10, pazdziernik 1997, s. 3-6.
Analizujac doéwiadczenia zagraniczne, mozna postawic teze, ze zmiany legislacyjne, jakie
nastgpily w Polsce po 1990 roku, stworzyly jedynie klimat dla proceséw konsolidacyjnych,
pierwotne sily sprawcze jednak, jak zmiany ekonomiczne oraz instytucjonalne i zwigzany
z nimi rozwdj procedur bankowych, nie zostaly jeszcze w pelni uwidocznione, m.in. dzieki
interwencjonizmowi panstwa.

15 Por. J. Kulawik, Problemy konsolidacji bankéw funkcjonujgcych w otoczeniu rolnictwa (na
przyktadzie USA), ,Bank i Kredyt”, kwiecien 1997, s. 45-46.

Ciekawe do$wiadczenia w tym zakresie zdobywa Spéldzielczy Bank Rozwoju ,,Samopomoc
Chlopska” w aliansie z Bankiem Przemystowo-Handlowym S.A.

dJ. Kulawik, Problemy konsolidacji..., s. 46 podaje za E. LaDue i M. Duncan, ze w wiekszosci
przypadkow korzySci skali osiaga sie przy wielkosci aktywéw banku rzedu 60-500 mln USD,
stad powodéw dazen konsolidacyjnych bankéow komercyjnych nalezy upatrywaé w innych
korzysciach niz kosztowe.
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