Z dziatalnosci BFG

Roman Rak

NOWY FUNDUSZ POMOCOWY BFG
DLA BANKOW SPOLDZIELCZYCH

Ustawa z 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spéldzielezych, ich
zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych (Dz.U. nr 119, poz. 1252) stworzyla
mozliwo$¢é utworzenia funduszu restrukturyzacji bankéw spétdzielczych
(FRBS). Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 lutego br. (Dz.U. nr 21,
poz. 113) zmieniajace statut BFG tworzy taki fundusz. Powstal on zgodnie
z zapisem art. 32-36 ustawy jako wyodrebniony fundusz wiasny BFG, prze-
znaczony dla wspierania proceséw konsolidacji bankéw spoéldzielezych. Lek-
tura tresci ustawy wskazuje, ze jej ostateczna forma jest wyrazem kompro-
misu miedzy konieczno$cig dokonczenia proceséw konsolidacji w sektorze
bankéw spétdzielczych a zamiarem czeSciowej refundacji kosztow tgczen ban-
kow, spowodowanych wprowadzeniem w 1998 r. minimalnych progéw ka-
pitalowych dla tego sektora. Z pomocy finansowej moga wiec skorzystac nie
tylko te banki, ktére beda sie laczyly, ale réwniez banki, ktére Igczyly sie
w okresie ostatnich trzech lat przed wejsciem w zycie ustawy, to jest po
28 stycznia 1998 r. Zrédiami finansowania Funduszu Restrukturyzacji Ban-
kow Spétdzielezych sa:
< §rodki dawnego Funduszu Rozwoju Bankéw Spétdzielczych wraz z nalez-

nymi odsetkami, znajdujace sie w dniu wejécia w zycie ustawy na rachun-

ku BGZ SA, w kwocie ponad 4 mln z1,
< wyplacone z budzetu panstwa §rodki z tytutu wykupu umorzonych obli-
gacji restrukturyzacyjnych serii D wraz z odsetkami (kwota 119 mln z1).

Tak wiec w chwili rozpoczecia udzielania pomocy 1gczacym sie bankom
spoéldzielezym BFG dysponuje kwotg blisko 123 min zl. Nie jest ona zbyt
wielka wobec znacznych potrzeb bankéw spétdzielczych w dziedzinie wdra-
zania nowych technik i technologii bankowych oraz poniesionych kosztow
Iaczenia. Szacuje sie, ze w pierwszej turze zostang zlozone wnioski na kwote
ponad 180 mln z1. Przewidujac taka relacje miedzy srodkami FRBS a potrze-
bami bankéw, Rada BFG przyjela zasade proporcjonalnej, jednakowej dla
wszystkich korekty (faktycznie redukeji) kwoty udzielanej pozyczki. Kwota
pozyczki dla wnioskujacego banku bedzie obliczona wedlug formuty:
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— kwota pozyczki dla banku ,,i”
— wysokosc¢ srodkow funduszu restrukturyzacji bankéw spéldzielczych
- zweryfikowane zapotrzebowanie na pomoc finansowa wnioskujgce-
go banku ,,i”
B; _ suma zweryfikowanych zapotrzebowan bankéw na pomoc finanso-
wa z funduszu restrukturyzacji bankéw spéldzielczych
— liczba bankéw, ktére ztozyly kompletne wnioski o pomoc

Charakter FRBS i zasady jego funkcjonowania

*,

*,

Podstawowe cechy funduszu to:

Celowos$¢ (art. 35 ustawy). Srodki funduszu sg przeznaczone na finan-
sowanie lgczenia sie bankow spoéldzielczych i inwestycje tych bankéw,
w tym na unifikacje oprogramowania i sprzetu informatycznego, ujedno-
licenie procedur finansowo-ksiegowych, produktéw i uslug bankowych.
Stad Fundusz przyjal zasade Scistego powigzania wielko$ci pomocy dla
banku z kosztami poniesionymi lub planowanymi do poniesienia w proce-
sie laczenia bankéw. Pomoc BFG bedzie udzielana w wysokoéci nie wiek-
szej niz kwota kosztow zwigzanych z polaczeniem bankow i ponie-
sionych na cele okre§lone w ustawie. Pozyczki nie obejma pozycji zwia-
zanych z planami rozwoju banku w nowej sytuacji organizacyjnej i kapi-
tatowej.

Fundusz moze by¢ réwniez przeznaczony na zakup przez banki spétdziel-
cze w ciggu trzech lat od wejscia w zycie ustawy akcji banku zrzeszajace-
go. Dotychczas jednak ten cel pomocy nie spotkal sie z zainteresowaniem
bankéw spéldzielczych.

Zwrotny charakter pomocy. Bankowy Fundusz Gwarancyjny udziela
tylko pozyczek, a nie dotacji bezzwrotnych. Pozyczke z FRBS moga otrzy-
ma¢é wylacznie banki spoéldzielcze bedace w dobrej sytuacji finansowe;j,
ktore przedloza projekcje wlasnej sytuacji finansowej, wykazujaca ich
zdolno$é do splaty pozyczki wraz z odsetkami w terminie ustalonym
w umowie pozyczki. Zasada zwrotnosci pozyczek udzielanych przez Fun-
dusz powoduje jego odnawialno$é, co oznacza, ze jest to rozwigzanie
trwale, dajace stalag, dlugookresowa dostepnosé do srodkéw BFG
wszystkim lgczacym sie bankom, na réwnych prawach na ustawowo
okreslone cele. Wstepne szacunki wskazuja, iz do skorzystania ze §rod-
kow funduszu jest uprawnionych z tytulu lgczen wykonanych w ubie-
glych latach ponad 350 bankéw spoéldzielczych. Nalezy takze zwrocic
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uwage, ze okolo 100 bankéw spoéltdzielczych nie bedzie w stanie osiagnaé
minimum kapitalowego do konca 2001 r. Bedg one zmuszone polaczy¢ sie
z innymi bankami. Podobna sytuacja wystapi w koncu 2005 r., kiedy za-
cznie obowigzywaé minimum 500 tys. euro.

% Inng cecha FRBS jest jegopomocowy charakter. Pozyczki beda udzie-
lane bankom spéldzielczym na warunkach nie tylko korzystniejszych niz
rynkowe, ale rowniez korzystniejszych niz stosowane dotychczas przez
BFG.

Ustawodawca naltozyl na BFG obowigzki zwigzane z przygotowaniem
i uruchomieniem pomocy ze §rodkéw funduszu restrukturyzacji bankow sp6l-
dzielczych. Projekty rozwigzan zostaly skonsultowane z bankami zrzeszaja-
cymi, sekcjg bankéw spéldzielczych przy Zarzadzie Zwiazku Bankéw Pol-
skich i Krajowym Zwigzkiem Bankéw Spétdzielczych. Propozycje dotyczace
form, trybu i warunkéw udostepnienia §rodkéw przedstawiono zaintereso-
wanym bankom spétdzielczym na spotkaniach w siedzibach bankéw zrze-
szajacych. Banki sp6ldzielcze mialy mozliwosc zgltaszania uwag, pytan i wat-
pliwoéci, ktore w czeéci uwzgledniono w toku dalszych prac. Uwzglednienie
wszystkich propozycji nie bylo mozliwe, poniewaz zglaszano postulaty cze-
§ciowo rozbiezne lub nawet sprzeczne. Najwiecej kontrowersji budzit i wy-
wolywal protesty przepis art. 36 ust. 2 ustawy o niewyptacaniu dywidendy
i przeznaczaniu jej na fundusze wlasne przez bank w okresie korzystania
z pomocy BFG na sfinansowanie kosztéw tgczenia. Dotyczy to gtéwnie ban-
kow, ktore w przeszlosci przylaczyly inne, mniejsze banki, co rowniez powo-
dowalo nieptacenie dywidendy. Przedluzenie tego stanu o kolejne trzy lata
(jest to najdluzszy okres, najaki mozna zaciggnaé pozyczke pomocowsa) moze
powodowacé protesty spoldzielcow, ktérzy nie widzg korzysci z tytutu czlon-
kostwa w banku.

Szczegolowe warunki udzielania pomocy

Wykonujac ustawowy obowiazek (art. 36 ust. 1.) Rada Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego uchwalag nr 15/2001 z 8 maja 2001 r. okre§lita forme,
tryb oraz szczegbélowe warunki udzielania bankom spétdzielczym pomocy
z funduszu restrukturyzacji bankéw spoéldzielczych. Pomoc bedzie udziela-
na na wniosek zainteresowanego banku. Zgodnie z uchwata Rady BFG wa-
runki udzielania pozyczek sg nastepujace:

1) oprocentowanie pozyczki w skali roku wynosi 0,1 stopy redyskontowe;j
weksli okre§lonej przez Rade Polityki Pieniezne;,

2) oprocentowanie jest zalezne od zmiany stopy redyskontowej weksli; zmiana
oprocentowania nastepuje z dniem wprowadzenia nowej stopy przez Rade

Polityki Pienieznej,
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3) prowizja wynosi 0,1% kwoty pozyczki,

4) prowizja jest potragcana z kwoty pozyczki,

5) pozyczka jest udzielana na okres nie dluzszy niz trzy lata,

6) wyplata pozyczki moze byé dokonana jednorazowo lub w transzach,

7) odsetki od wyplaconej pozyczki ptatne sg w okresach kwartalnych,

8) splata pozyczki nastepuje w réwnych ratach w okresach pétrocznych,

9) w uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie mozliwo§¢ zréznicowania
wysokosci rat splaty pozyczki.

Procedura udzielania pozyczek

Bank spoétdzielczy, ubiegajacy sie o pomoc, powinien przedlozy¢ wniosek
wraz zalgcznikami i opinig banku zrzeszajacego. Fundusz staral sie ograni-
czy¢ do minimum zakres wymaganych dokumentéw i informacji niezbed-
nych do oceny biezacej i przyszlej sytuacji finansowej banku-wnioskodawcy.
Informacje przekazywane przez bank muszg jednakze §wiadczy¢ o wykona-
niu procesu lgczenia oraz rzeczywistych kosztach poniesionych przez bank
na ten cel. Zgodnie z przyjeta przez BFG procedurg banki ubiegajace sie
o pomoc przekazuja Funduszowi trzy zestawy informacji.

Pierwszy z nich zawiera ogélng charakterystyke sytuacji ekonomicznej
banku ubiegajgcego sie o pomoc, w tym wplyw polgczenia na te sytuacje.
Tworzg go, jako pakiet sprawozdawczy, banki, ktore Igczyly inne w przeszio-
§ci, oraz pakiet planistyczno-programowy dla inwestycji przyszlych w odnie-
sieniu do bankéw, ktore dopiero zamierzajg sie taczy¢é. Waznym elementem
tego pakietu beda dokumenty ksiegowe, $wiadczace o wydatkach poniesio-
nych na polgczenie, stanowigce podstawe szacowania przez Fundusz czesci
pozyczki, oraz prognoza finansowa dzialalno§ci banku na okres splaty po-
zyczki. Nieco trudniej bedzie weryfikowaé prawidlowos$¢ nakltadéw na pla-
nowane lgczenia bankéw, poniewaz wycena planowanych prac polgczenio-
wych i zakupéw wyposazenia bedzie oparta na cennikach, kosztorysach lub
wielko§ciach naktad6ow, ustalanych w trybie przetargéw na roboty i dostawy.
Nalezy spodziewa¢ sie zréznicowania wielkos$ci naktadéw na podobne cele ze
wzgledu na region dzialania oraz skale przygotowanego 1gczenia.

Drugi zestaw informacji obejmuje formalng strone procesu laczenia, to
znaczy dokumenty ilustrujace odpowiednie decyzje statutowych wtadz banku
(uchwata WZP) oraz decyzje Komisji Nadzoru Bankowego i sagdoéw gospodar-
czych sankcjonujace polaczenie.

Trzeci zestaw informacji dotyczy organizacji zarzgdzania bankiem, wiel-
ko&ci zatrudnienia przed i po polaczeniu, podstawowych regulacji obowigzu-
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jacych w banku i ich zmian po polaczeniu. Powinny one potwierdza¢ dosto-
sowanie banku do nowej sytuacji pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym
i funkcjonalnym. Polgczenie kilku malych bankéw w jeden organizm tworzy
nowa jako$c¢ i zmienia skale zarzadzania, szczegdlnie w jednostce przylacza-
jacej, ktéra powinna by¢ dostosowana do pelnienia funkgji centrali.

Wnioski bankow wraz z niezbedna, kompletng i poprawnie wy-
pelniong dokumentacja uzupelniajaca beda przyjmowane przez
Fundusz do 31 sierpnia biezgcego roku. Nastepnie zostang podjete de-
cyzje o udzieleniu pomocy bankom-wnioskodawcom.

Ze wzgledu na spodziewany naplyw duzej liczby wnioskéw w lipcu i sierp-
niu biezgcego roku bedg one w miare skladania analizowane pod wzgledem
merytorycznym i formalnym. Dla Funduszu jest to nowe doSwiadczenie,
przede wszystkim ze wzgledu na skale zjawiska i relatywnie ograniczony
czas. Sprawno§é przeprowadzenia procedury udzielania pozyczek w duzej
mierze bedzie zaleze¢ od jakoSci sktadanych dokumentéw oraz wspélpracy
bankéw zrzeszajacych z bankami spétdzielczymi — wnioskodawcami. Na pew-
no banki zrzeszajace udzielg wszelkiej pomocy zrzeszonym w nich bankom
przy sporzadzaniu dokumentacji do wniosku o pomoc.

Niezaleznie od nowej formy pomocy bankom spéldzielczym z FRBS Ban-
kowy Fundusz Gwarancyjny udziela na dotychczasowych zasadach pomocy
bankom bedacym w stanie niebezpieczenstwa niewyplacalnosci.
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