dzialalnos'ci BFG

SPRAWOZDANIE Z DZIAEALNOSCI
BANKOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO
W 2000 ROKU

(skrot)

I. DZIALALNOSC GWARANCYJNA BFG
1. Realizacja wyplat srodkéw gwarantowanych

W dniu 11 lutego 2000 roku Sad Okregowy w Poznaniu wydal postano-
wienie o ogloszeniu upadlo$ci Banku Staropolskiego SA w Poznaniu. Na syn-
dyka masy upadloéci banku zostal wyznaczony BRE Bank SA. Od czasu utwo-
rzenia Bankowego Funduszu Gwarancyjnego byl to pierwszy przypadek
upadloéci banku komercyjnego érednich rozmiaréw (w grudniu 1999 roku
depozyty podmiotéw niefinansowych i budzetéw terenowych zgromadzone
w Banku Staropolskim SA stanowily 0,33% depozytéw zgromadzonych w ca-
Iym sektorze bankowym).

W 2000 roku BFG gwarantowat §rodki zdeponowane w bankach do row-
nowartoéci w zlotych 11.000 euro, w tym do 1.000 euro w 100%, a powyzej
1.000 euro w 90%. W przypadku deponentéw Banku Staropolskiego SA w Po-
znaniu BFG gwarantowal zwrot §rodkéw do wysokosci 40.780 zl, zgodnie
z kursem euro obowiazujacym w dniu ogloszenia upadlosci?. WierzytelnoS§ci
przekraczajacych te kwote (w tym 10% kwoty nie wyplaconej z przedziatu od
1.000 do 11.000 euro) deponenci mogg dochodzié¢ z masy upadtosci banku
lub odzyskaja w przypadku nabycia przedsiebiorstwa upadtego banku przez
inny bank.

Zarzad Funduszu w dniu 18 kwietnia podjal uchwate nr 41/24/G/2000
w sprawie przekazania syndykowi kwot na wyplate §rodkéw gwarantowa-
nych dla deponentéw banku. Uchwata o przekazaniu érodkéw zostala opu-
blikowana w dzienniku ,,Rzeczpospolita” w dniu 21 kwietnia. W dniach
8 1 11 maja przekazano syndykowi w dwéch transzach $rodki finansowe na
realizacje wyplat.
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Zgodnie z dokumentami przedstawionymi przez syndyka, uprawnionych
do odbioru kwot gwarantowanych byto ogétem 147,3 tys. deponentéow (os6b
fizycznych i prawnych) na 1gczng kwote 625,1 mln zl. Z kwoty tej 484,1 mln zt
zostalo pokryte z funduszu ochrony Srodkéw gwarantowanych, a pozostate
141,0 mln z1 ze Srodkéw plynnych Banku Staropolskiego SA. Po odbiér na-
leznych érodkéw w terminie wyznaczonym przez syndyka zglosilo sie
140,4 tys. deponentéw (95,3% uprawnionych).

Organizacja wyplat byla ztozonym przedsiewzieciem. Bank Staropolski
SA miat tylko 2 oddzialy, 2 punkty kasowe oraz 58 przedstawicielstw przy
oddziatach Invest-Banku SA. Wyptaty dokonywane byly w dwdéch placow-
kach upadiego Banku Staropolskiego SA oraz za poérednictwem wybranych
przez syndyka czterech bankéw komercyjnych o rozleglej sieci placéwek (Ban-
ku Przemystowo-Handlowego SA, Banku Slaskiego SA, Kredyt Banku SA
oraz Powszechnego Banku Kredytowego SA). Ogélem wyplaty dla deponen-
tow mialy miejsce w 107 placowkach bankowych na terenie catego kraju
w okresie od 10 maja do 15 czerwea 2000 roku.

Do konica 2000 roku syndyk przedlozyl sze§¢ uzupelniajacych list depo-
nentéw, ktorzy nie znalezli sie na liscie pierwotnej lub dla ktérych stany na
rachunkach zostaly wykazane w niepelnej wysokosci. Listy te obejmowaly
gltéwnie spadkobiercéw, zapisobiercow oraz osoby, ktére poniosty koszty po-
grzebu wlascicieli rachunkéw. Srodki na wyptaty z list dodatkowych w tacz-
nej kwocie 914,2 tys. zt pochodzity z wplywéw powiekszajacych mase upa-
dloéci Banku Staropolskiego SA (przede wszystkim z windykacji nalezno-
§ci). Wyplaty z list dodatkowych dokonane przez syndyka objety 463 osoby.

Czas oczekiwania deponentéw Banku Staropolskiego SA na wyplate érod-
kéw gwarantowanych wyniést 90 dni od daty ogloszenia upadlosci, a 119 dni
od dnia zawieszenia dzialalno$ci banku. Nie przekroczyl on okresu przewi-
dzianego w ustawie o BFG ani terminéw przewidzianych w dyrektywie Unii
Europejskie;.

BFG przeprowadzit kontrole procesu realizacji wyplat érodkéw przeka-
zanych do dyspozycji syndyka masy upadlosci Banku Staropolskiego SA pod
katem zgodnosci z postanowieniami ustawy o BFG i uchwatly Zarzadu Fun-
duszu o przekazaniu kwot na wyplate srodkéw gwarantowanych. Kontrola
wykazala poprawny przebieg wyplat.

BFG jest zobowigzany do bezposredniego dokonywania wypltat deponen-
tom, ktorzy nie podjeli srodk6w w wyznaczonych przez syndykéw terminach,
przez okres 5 lat od dnia ogloszenia upadloéci banku.

W 2000 roku w siedzibie Funduszu dokonano 2.275 wyptat srodkéw gwa-
rantowanych w lacznej kwocie 7.993,2 tys. zt, w tym 7.965,8 tys. zl dla 2.230
deponentéw Banku Staropolskiego SA, ktoérzy nie odebrali §rodkéow w ter-
minie wyznaczonym przez syndyka.
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Na koniec 2000 roku liczba deponentéw, ktorzy nie podjeli naleznych §rod-
kéw - od poczatku dzialalnoSci BFG, wynosita 58.755 os6b, a kwota zobo-
wigzan Funduszu wobec nich 7.109,8 tys. zl, w tym 6.306,3 tys. zt dla 4.712
deponentéw Banku Staropolskiego SA. Srednia kwota, ktéra nie zostata pod-
jeta, wynosi w przypadku deponentéw Banku Staropolskiego SA 1.338,36 z1,
natomiast w przypadku deponentéw pozostatych bankéw — 14,90 z1.

Od poczatku dzialalno§ci Funduszu do konica 2000 roku upadly 93 banki
(5 komercyjnych i 88 spotdzielczych). Wyplaty srodkéw gwarantowanych dla
307,3 tys. deponentéw wyniosty 798,9 mln zl, z czego 626,0 mln zl (78,4%
wyplat) zostalo sfinansowanych z funduszu ochrony §rodkéw gwarantowa-
nych.

2. Srodki odzyskane z mas upadlosci bankow i ich rozliczenie

W 2000 roku z tytutu wierzytelnosci zgloszonych przez BFG do mas upa-
dloSci bankéw Fundusz odzyskatl érodki z 19 bankéw w lacznej kwocie
7.517,8 tys. zl.

Odzyskane kwoty sa wykorzystywane na finansowanie kolejnych wypltat
§rodkéw gwarantowanych. W 2000 roku sytuacja taka miata miejsce w przy-
padku realizacji postanowienia sgdu dotyczacego deponentéw Banku Spoél-
dzielczego w Stawie, upadlego w 1996 roku (wyplata w wysokosci 5,7 tys. z1).

W okresie od 1995 do 2000 roku BFG odzyskat z mas upadlosci ban-
kow kwote 19.937,5 tys. zl. Na dzien 31 grudnia 2000 roku stan §rodkéow
odzyskanych z tego tytulu pozostajacych w dyspozycji Funduszu wynosit
14.734,7 tys. zl. Pozostala kwota zostala przeznaczona na wyplaty §rodkow
gwarantowanych deponentom bankéw, w przypadku ktorych nie byly wyko-
rzystywane utworzone przez banki fundusze ochrony $rodkow gwarantowa-
nych.

Informacje o sposobie wykorzystania przez Fundusz §rodkéw uzyskanych
z mas upadlo$ci bankéw sg przekazywane w okresach pétrocznych (wedlug
stanu na 30 czerwca i 31 grudnia) wszystkim bankom uczestniczacym w sys-
temie gwarantowania depozytéw.

II. DZIALALNOSC POMOCOWA BFG
1. Cel i zalozenia dzialalno$ci pomocowej
Podstawowym celem dziatalnos$ci pomocowej Bankowego Funduszu Gwa-

rancyjnego jest ochrona deponentéw przed utratg depozytéw ulokowanych
w bankach zagrozonych upadloscia. Z dotychczasowej praktyki Funduszu
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wynika, ze najskuteczniejszym sposobem ochrony intereséw klientéw ban-
kéw zagrozonych niewyplacalnoécig jest pomoc udzielana silnym kapitato-
wo bankom na przejecie bankéw znajdujacych sie w zlej sytuacji ekonomicz-
no-finansowej. Jedynie w szczegélnie uzasadnionych przypadkach Fundusz
akceptuje tzw. samodzielng sanacje.

Dzialalno$¢ pomocowa w 2000 roku prowadzona byla, podobnie jak w la-

tach poprzednich, na podstawie nastepujacych zalozen:

RY
°o

przestrzeganie zasady rownosci bankéw w dostepie do srodkéw pomoco-
wych przez stosowanie przejrzystych kryteriéw i procedur przyznawania
pomocy,

mozliwie szybkie stawianie §rodkéw pomocowych do dyspozycji banku
spelniajacego kryteria udzielenia pomocy w celu minimalizowania strat,
wspieranieprocesoéwkonsolidacyjnychirestrukturyzacyjnychprzezudzie-
lanie pomocy na przejecia bankéw znajdujacych sie w stanie niebezpie-
czenstwa niewyplacalnosci przez banki silne kapitatowo,

mobilizowanie wnioskodawcow do poszukiwania dodatkowych, poza BFG,
zrodel wsparcia finansowego w celu realizacji zalozen programéw poste-
powania naprawczego,

zapewnienie wysokiej ekonomicznie efektywno$ci pomocy, m.in. przez
okreslenie w umowach o udzielenie pozyczki konkretnych przedsiewziec¢
zmierzajacych do trwaltego odzyskania wyplacalnoéci.

. Warunki udzielania pomocy

Zgodnie z art. 20 ustawy o BFG warunkami udzielenia pomocy finanso-

wej sg w szczegoblnosci:

KD
o

przedstawienie wynikéw badania sprawozdania finansowego dotyczace-
go dzialalno§ci banku ubiegajgcego sie o pomoc, a w przypadku wniosku
o udzielenie pomocy na przejecie banku, polaczenie sie bankow lub zakup
akcji (udzialéw) innego banku — wynikéw badania sprawozdan finanso-
wych obu bankéw,

program postepowania naprawczego pozytywnie zaopiniowany przez
Komisje Nadzoru Bankowego, a w przypadku przejecia/polaczenia sie ban-
kow, zakupu akeji (udzialéw) innego banku — pozytywna opinia KNB o ce-
lowosci tych dzialan,

wykazanie, ze wysoko$¢ wnioskowanej pozyczki, gwarancji lub porecze-
nia nie jest wyzsza niz lgczna maksymalna kwota z tytulu gwarancji w tym
banku, liczona jako suma §rodkéw gwarantowanych na rachunkach de-
ponentéw, a w przypadku wnioskowania o udzielenie pomocy finansowej
w celu przejecia/polaczenia z innym bankiem — nie wyzsza niz suma §rod-
kow gwarantowanych na rachunkach deponentéw w banku przejmowa-
nym,
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< wykorzystanie dotychczasowych funduszy wlasnych banku na pokrycie
strat banku ubiegajgcego sie o pomoc lub przejmowanego.

Rada Funduszu, zgodnie z ustawg o BFG (art. 7 ust. 2 pkt 6) oraz statu-
tem BFG (§ 16 ust. 1), okre§lila zasady, formy, warunki i tryb udzielania
pomocy finansowej podmiotom objetym obowiazkowym systemem gwaran-
towania, wyznaczajac kryteria do oceny stopnia niebezpieczenstwa niewy-
placalnosci (uchwala nr 35/97 z 20 listopada 1997 roku, znowelizowana
uchwala nr 10/99 z dnia 18 marca 1999 roku).

Wskaznikami stanowigcymi podstawe do oceny sytuacji banku z punktu
widzenia niebezpieczenstwa jego niewyplacalnosci i podjecia decyzji o ewen-
tualnym udzieleniu pomocy finansowej sa:

% wspodlczynnik wyplacalnosci nizszy od 7%;

% stosunek straty skumulowanej do funduszy wlasnych podstawowych
i uzupelniajacych powyzej 30%;

% zwrot na aktywach (ROA) ponizej 0,7 sredniej dla — odpowiednio — sekto-
row bankéw komercyjnych i spétdzielczych;

% stosunek nalezno$ci zagrozonych od podmiotéw niefinansowych i budze-
tow lokalnych powyzej 1,2 $redniej dla — odpowiednio — sektoréw bankéow
komercyjnych i sp6tdzielczych;

< stosunek kosztéw dzialania do wyniku na dziatalno$ci bankowej powyzej
1,2 éredniej dla — odpowiednio — sektoréw bankéw komercyjnych i spét-
dzielczych;

% przyrost rezerw celowych w stosunku do wyniku na dziatalnosci banko-
wej powyzej 1,2 éredniej dla — odpowiednio — sektoréw bankéw komercyj-
nych i spéldzielczych.

W 2000 roku wnioski bankéw dotyczyly wylacznie pomocy finansowej
w formie pozyczki. Pomoc ta udzielana byla na nastepujacych warunkach:
% podstawe oprocentowania pozyczek stanowila stopa redyskontowa we-
ksli ustalana przez Rade Polityki Pienieznej — obowigzujaca w dniu za-
warcia umowy pozyczki, a oprocentowanie to wynosito:
® dla bankéw komercyjnych od 0,4 do 0,8 podstawy,
B dla bankéw spétdzielezych od 0,2 do 0,4 podstawy;
< prowizja wynosila:
B dla bankéw komercyjnych 0,3% kwoty pozyczki,
m dla bankéw spétdzielczych 0,1% kwoty pozyczki;
+ maksymalny okres korzystania z pozyczki wynosit 10 lat;
» karencja w splacie pozyczki — maksymalnie do polowy okresu korzystania
z pozyczki;
< wyplata pozyczki nastepowala jednorazowo lub w transzach;
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®,

% naliczanie i pobieranie odsetek odbywalo sie w okresach kwartalnych,
a splaty pozyczki w ratach kwartalnych lub péirocznych.

W praktyce, przyznajac bankom pozyczki, Fundusz stosowal oprocento-
wanie na najnizszym poziomie, tj. 0,4 stopy redyskonta w przypadku ban-
kéw komercyjnych oraz 0,2 stopy redyskonta dla bankéw spétdzielczych.

3. Decyzje w sprawie wnioskow o udzielenie pomocy

Zgodnie z przyjetymi zasadami, banki ubiegajace sie o pozyczke przed-
kladaja program postepowania naprawczego uwzgledniajacy pomoc BFG,
informacje o sytuacji finansowej oraz projekcje ksztaltowania sie sytuacji
ekonomiczno-finansowej po uzyskaniu pomocy. Fundusz dokonuje oceny sy-
tuacji banku oraz mozliwosci odzyskania wyptacalno§ci. Rownocze$nie oce-
niana jest zdolno$é banku do splaty pozyczki wraz z odsetkami w ustalonych
terminach.

W 2000 roku 11 bankéw wystapito do Funduszu z wnioskiem o udzielenie
zwrotnej pomocy finansowej w formie pozyczki:

% nasamodzielng sanacje — dwa banki komercyjne i trzy banki spétdzielcze,

Iacznie wnioskujgce o kwote 708,0 mln zi,

% na przejecie innych bankéw — dwa banki komercyjne i cztery banki sp61-
dzielcze, tacznie wnioskujace o kwote 416,9 mln zl.
Ponadto Zarzad rozpatrzyl dwa wnioski, ktore wplynety w konicu 1999 roku.

W 2000 roku Zarzad Funduszu podjal nastepujace decyzje w sprawie
wnioskow bankéw o udzielenie pomocy finansowe;j:

% pieciu bankom (jednemu komercyjnemu i czterem spéldzielczym) udzie-
lit pomocy finansowej w formie pozyczki,
% dwom bankom spétdzielczym odméwil jej udzielenia:

B w przypadku banku ubiegajacego sie o pozyczke na usuniecie stanu
niebezpieczenstwa niewyplacalno$ci odmowa podyktowana zostala zbyt
duzym ryzykiem niepowodzenia zaprezentowanego programu samo-
dzielnej sanacji,

B w odniesieniu do banku ubiegajacego sie o pomoc finansowa na przeje-
cie innych bankéw przyczyng odmowy bylo niewystepowanie stanu nie-
bezpieczenstwa niewyplacalno$ci w bankach przejmowanych.

W odniesieniu do jednego banku komercyjnego, ktéry wnioskowal o przy-
znanie pomocy w wysokos§ci przekraczajacej rownowarto$é w zlotych kwo-
ty 6 mln euro, decyzja o udzieleniu pozyczki zostala podjeta, zgodnie ze sta-
tutem BFG, po uzyskaniu opinii Rady Funduszu.

Pozostatych sze$¢ wnioskéw nie spelnito ustawowych warunkéw i koniecz-
ne jest ich uzupelnienie.
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4. Decyzje w sprawie wnioskéw o utrzymanie (kontynuowanie)
pomocy

Sze§é bankéw spoéldzielezych juz korzystajacych z pomocy BFG zwrécilo
sie z wnioskami o wyrazenie zgody na utrzymanie pozyczki po polaczeniu
z innymi bankami.

W odniesieniu do pieciu bankéw Zarzad Funduszu — na podstawie analiz
iocen celowoSci Iaczenia sie bankow, a takze pozytywnej opinii KNB — uznat
planowane procesy laczeniowe za celowe i wyrazil zgode na utrzymanie po-
mocy. Rozpatrzenie wniosku sz6stego banku stalo sie bezprzedmiotowe (od-
stapiono od planowanego procesu fgczeniowego).

Inwestor strategiczny jednego z bankéw komercyjnych korzystajacego
z pomocy finansowej na samodzielng sanacje wystapil o wyrazenie zgody na
utrzymanie pozyczki po wlaczeniu tego banku w swoja strukture. W zwigz-
ku z zamiarem przejecia banku zwrdcit sie on dodatkowo o zmiane warun-
kow dalszego korzystania z przyznanej pomocy finansowej. Zarzad Fundu-
szu wyrazil zgode na utrzymanie pomocy finansowej bez zmiany jej warun-
kow, uznajace, ze brak jest podstaw do ich weryfikacji.

5. Kierunki i skala pomocy finansowej udzielonej w 2000 roku

Udzielona w 2000 roku pomoc finansowa byla przeznaczona wylgcznie
na wsparcie proceséw konsolidacyjnych bankéow.

Na podstawie uchwat Zarzadu Funduszu o udzieleniu zwrotnej pomocy
finansowej, z ktorych jedna zostala podjeta w 1999, a pie¢ w 2000 roku, uru-
chomiono w 2000 roku §rodki pomocowe dla sze§ciu bankéw w lgcznej kwo-
cie 205,4 mln z1.

Pomoc takg otrzymaly cztery banki spéldzielcze na taczna kwote
18,7 mln zl i dwa banki komercyjne w kwocie 186,7 mln z1. Szczegélnie istotna
byla pozyczka w wysokosci 185,0 mln zt dla Banku Wspélpracy Regionalnej
SA, powigzanego kapitalowo z powaznie zagrozonym upadtoscia BWR Real
Bankiem SA. Pozyskanie Deutsche Banku SA jako inwestora strategicznego
umozliwito udzielenie pomocy i uratowanie obu wymienionych bankéw przed
upadloscig.

6. Efekty dzialalnos$ci pomocowej
6.1. Pozyczki splacone
W 2000 roku dziewie¢ bankéw spéldzielczych catkowicie splacito otrzy-

mang w latach poprzednich pomoc finansowa na lgczng kwote 46,2 min z1.
W oémiu z nich osiagniete zostaly podstawowe cele, na ktérych realizacje
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pomoc ta zostala przyznana. Niebezpieczenstwo niewyplacalnoSci zostalo
usuniete, a biezgce wyniki finansowe pozwalajg sadzic, ze bedg one stabilng
czescig sektora bankow spoétdzielczych.

Jedynie sytuacja ekonomiczno-finansowa jednego banku nie ulegla po-
prawie w stopniu zalozonym w programie postepowania naprawczego, po-
prawila sie jednak na tyle, ze zostal usuniety stan niebezpieczenstwa niewy-
placalnoéci. Sytuacja tego banku jest szczegdlnie wnikliwie obserwowana.

6.2. Pozyczki udzielone w roku sprawozdawczym

Pomoc finansowa Funduszu udzielona w 2000 roku w wysokos§ci
205,4 mln zl przyczynila sie do ochrony bankéw z niej korzystajacych przed
upadloécig i utrzymania w dyspozycji deponentéw Srodkéw pienieznych wy-
noszacych tacznie 1.180,0 min zi.

Oprocz opisanych wyzej efektow finansowych udzielona w 2000 roku przez
BFG pomoc finansowa pozwolita utrzymac:

% 50 placowek bankowych;
% 1.151 miejsc pracy.

Szczegblnego znaczenia nabiera pomoc dla bankéw spoéldzielezych, po-
niewaz niedopuszczenie do ich upadto$ci zapobiega powaznym trudno§ciom
w dostepie miejscowej ludnosci do ustug bankowych, a takze utracie miejsc
pracy przez pracownikéw tych bankéw. W omawianych bankach niejedno-
krotnie gromadzone sa niemal cale oszczednosci spolecznoéei lokalnej. Nie

Tabela 1. Zestawienie liczby rachunkéow depozytowych i kredytowych oraz
liczba znaczacych klienté6w w bankach, ktore otrzymaly pozyczke w 2000
roku

Zaangazowanie
Liczba Liczba Liczba banku
rachunkéw rachunkéw znaczacych w ,,duze”
depozytowych | kredytowych |kredytobiorcéw kredyty
—w mln zi
Banki
spoldzielcze 13.940 15.110 320 10,1
Banki
komercyjne 138.978 15.519 45 111,2
Razem 152.918 30.629 365 121,3

Zrédlo: Dane zawarte we wnioskach bankéw.
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mozna réwniez poming¢ faktu, ze upadlo$é banku pocigga za soba czesto
upadlo&ci przedsiebiorstw z danego regionu.

Udzielanie przez BFG pomocy finansowej bankom, w ktérych wystapito
niebezpieczenstwo niewyplacalnoSci, a przez to zapobieganie ich upadtosci,
zwieksza zaufanie spoleczenstwa do instytucji bankowych i sektora banko-
wego. Przyczynia sie do wzrostu bezpieczenstwa srodkéw lokowanych przez
ludnoéé i podmioty gospodarcze w bankach.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze w przypadku przejecia jednostek stabych
przez banki silne na ogél nastepowala ogélna poprawa ich organizacji i za-
rzgdzania. W bankach przejmowanych wdrazane byly doskonalsze procedu-
ry oraz nowe technologie stosowane w bankach przejmujgcych. Dzieki temu
nastepowala poprawa jakoSci §wiadczonych ustug.

Zapobiegajac upadlosci bankéw przez udzielanie pomocy finansowej, BFG
przyczynia sie do stabilizacji systemu bankowego, co ogranicza ryzyko wy-
stagpienia kryzysu finansowego w skali ogbélnogospodarczej. Pozwala to na
sprawng transformacje oszczednosci gospodarstw domowych i przedsie-
biorstw w inwestycje pobudzajace wzrost gospodarczy.

Od poczatku dzialalnoéci do dnia 31 grudnia 2000 roku BFG udzielit 71
pozyczek (22 pozyczki dla bankéw komercyjnych i 49 dla spoétdzielczych) na
taczng kwote 1.181,5 min zi.

IIT. MONITORING I KONTROLA WYKORZYSTANIA POMOCY
FINANSOWEJ BFG

1. Monitorowanie sytuacji finansowej bankow korzystajacych
z pomocy

Bankowy Fundusz Gwarancyjny monitoruje sytuacje ekonomiczno-finan-
sowg wszystkich bankéw, ktérym udzielit pomocy finansowej.
Na koniec grudnia 2000 roku monitorowaniem objetych byto 51 bankow,
w tym:
< 15 bankéw komercyjnych (w tym 3 korzystajgce z pozyczek na samodziel-
ng sanacje),
% 36 bankoéw spoldzielezych (w tym 17 korzystajacych z pozyczek na samo-
dzielng sanacje).

Monitorowanie bylo prowadzone na podstawie miesiecznych informacji
bankéw w zakresie przewidzianym obowigzkowg sprawozdawczo§cig do NBP
oraz kwartalnych sprawozdan z realizacji programu postepowania napraw-
czego (lub programu restrukturyzacji). Stuzyto ono ocenie prawidlowos$ci
wykorzystania pomocy finansowej udzielonej przez Fundusz, jak réwniez
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ocenie stopnia realizacji programu naprawczego. Wyniki przeprowadzonych
analiz sytuacji bankéw stuzyly takze do ustalania kwartalnych planéw kon-
troli oraz przeprowadzania kontroli doraznych w siedzibach bankéw, w ra-
zie wystapienia takiej potrzeby:.

2. Kontrole bezposrednie w bankach korzystajacych z pomocy

Do ustawowych zadan BFG w zakresie udzielania pomocy podmiotom
objetym systemem gwarantowania naleza:
% kontrola celowosci, efektywnosci i prawidlowosci wykorzystania pomocy,
tj. zgodnoéci z warunkami okre§lonymi w umowie pozyczki,
% kontrola realizacji programu postepowania naprawczego.

We wszystkich kontrolach przeprowadzonych w 2000 roku ocenie zostaly
poddane nastepujace zagadnienia:
% sytuacja ekonomiczno-finansowa bankéw, w tym:
B dzialalno§¢ depozytowa i kredytowa, ze szczegélnym uwzglednieniem
jakoéci portfela kredytowego,
B poziom i struktura funduszy wlasnych (gtéwnie w bankach spétdziel-
czych),
B planowane inwestycje;
» organizacja banku (struktura, regulacje wewnetrzne i ich zgodno$é z obo-
wigzujacymi przepisami, kontrola wewnetrzna);
» prawidlowo$¢ wykorzystania, zabezpieczenia i efektywno§é srodkow uzy-
skanych w ramach zwrotnej pomocy finansowej;
% stopien realizacji planu wykorzystania pomocy lub programu postepowa-
nia naprawczego;
» realizacja warunkéw okres§lonych w umowach o udzielenie pozyczki, ze
szczegblnym zwrdceniem uwagi na:
B analizowanie oplacalnosci funkcjonowania oddziatéw banku,
B restrukturyzacje zatrudnienia i obnizenie kosztéw dzialania, w tym
kosztow osobowych,
B przebieg procesu Igczeniowego,
B podjecie dziatan zmierzajacych do pozyskania dodatkowych funduszy,
B wprowadzenie systemu kontroli wewnetrznej, narzedzi zarzadzania
plynnoscig i ryzykiem kredytowym.

Kazdorazowo, w trakcie kontroli, badano réwniez wykonanie przez bank
planowanych wynikéw finansowych (z wylaczeniem dochodéw uzyskanych
ze wszystkich Zrédel pomocy zewnetrznej) oraz udzial dochodéw uzyska-
nych z pozyczki BFG w dochodach banku.
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W 2000 roku przeprowadzono 34 kontrole bezposrednie w 33 bankach
korzystajacych z pomocy BFG, w tym:
< 5 kontroli w bankach komercyjnych,
% 29 kontroli w 28 bankach spétdzielczych (w jednym banku przeprowa-
dzono dwie kontrole bezpoérednie ze wzgledu na skale odchylen realiza-

¢ji programu postepowania naprawczego od zalozen).

Dwie kontrole mialy charakter dorazny. Przeprowadzono je w jednym
banku spétdzielczym i jednym komercyjnym. Kontrole byly spowodowane
oceng sposobu realizacji programéw postepowania naprawczego dokonang
na podstawie wynikéw monitorowania sytuacji ekonomiczno-finansowej tych
bankow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono wykorzystania
§rodkéw pomocowych niezgodnie z postanowieniami uméw pozyczek, jak
réwniez bezposredniego zagrozenia splaty pozyczek wraz z odsetkami.

Analiza bilansu oraz rachunku zyskow i strat kontrolowanych bankéw
wykazala, ze najwieksze trudnoéci w zakresie realizacji programu postepo-
wania naprawczego dotyczyly wielkoSci obliga kredytowego, jakoS§ci portfela
kredytowego, kosztow dzialania banku, wyniku na dzialalnosci bankowej
i wyniku finansowego brutto.

Dokonano analizy przyczyn odchylen od zalozen zatwierdzonych progra-
mow postepowania naprawczego. W wiekszoSci przypadkéw przyczyny te
mialy charakter obiektywny i wynikaly z uwarunkowan zewnetrznych: sy-
tuacji klientéow bankéw oraz zmian w regulacjach ustawowych i normach
nadzorczych. Ponadto, w przypadku bankéw komercyjnych odchylenia byly
wynikiem zmiany ich strategii (w tym pozyskania inwestora strategiczne-
go), natomiast w bankach spétdzielczych konsekwencjg procesow lgczenio-
wych.

W wystgpieniach pokontrolnych oceniane banki zostaly zobowigzane do
przedstawienia Funduszowi:

% propozycji dzialah zmierzajacych do pelnej realizacji programéw napraw-
czych,
< informacji o usunieciu stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

Przeprowadzono rozmowy z kierownictwem bankoéw, ktérych sytuacja
budzila najwieksze zaniepokojenie Funduszu. Dotyczylo to:

% trzechbankoéwspoldzielczych (wspotkaniachuczestniczylitakze przed-
stawiciele bankéw regionalnych/zrzeszajacych),

% jednego banku komercyjnego.

Celem rozmoéw byto:
< ocena sytuacji bankéw i dostrzezonych zagrozen w ich dziatalnosci,
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% omowienie scenariusza dzialanh niezbednych do podjecia przez bank, aby
zostaly zrealizowane zalozenia przyjete w programach postepowania na-
prawczego,

% zapoznanie sie z planowanymi przez banki dzialaniami.

3. Wykonywanie funkcji kuratora

Decyzja Komisji Nadzoru Bankowego, na swdj wniosek, BFG zostat usta-
nowiony kuratorem nadzorujgcym wykonanie programu postepowania na-
prawczego trzech bankéw spoéldzielczych, ktérym udzielit pomocy finanso-
wej (dwoém na usuniecie stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci w 1gcz-
nej wysokoséci 30.200,0 tys. zl, a trzeciemu na przejecie innego banku spét-
dzielczego o zagrozonej wyplacalno$ci w wysokosci 14.000,0 tys. z1). W od-
niesieniu do jednego z nich funkcje te Fundusz sprawuje od czerwca 1998
roku, w dwéch pozostatych od lipca i sierpnia 2000 roku.

Do wykonywania zadan kuratora Zarzad BFG powotal pelnomocnikéw.
Czynnosci pelnomocnikéw kuratora polegaja na sprawowaniu nadzoru nad
realizacjg programéw naprawczych bankéw i sg wykonywane m.in. w for-
mie:

% uczestniczenia w posiedzeniach zarzadu i rady nadzorczej;

% prezentowania stanowiska BFG wobec uchwat zarzadu, rady nadzorczej,
zgromadzenia udzialowcow — w sytuacji, gdy uchwaty te naruszajg inte-
res banku i mogg zagrozié¢ wykonaniu programu naprawczego lub odzy-
skaniu kwot przekazanych przez Fundusz w ramach udzielonej pomocy;

% uzyskiwania wszelkich informacji niezbednych do prowadzenia biezacych
analiz sytuacji ekonomiczno-finansowej banku.

Wypelniajac funkcje kuratora, Fundusz sktada Komisji Nadzoru Banko-
wego sprawozdania kwartalne z tej dziatalnoéci, zawierajace ocene realizacji
przez banki zalozen programu naprawczego i ich sytuacji ekonomiczno-fi-
nansowej.

W 2000 roku dzialania BFG jako kuratora skoncentrowane byly przede
wszystkim na realizacji przez banki programéw naprawczych, poprawie ja-
koSci zarzadzania, prowadzeniu bezpiecznej i prawidlowej polityki kredyto-
wej oraz restrukturyzacji wierzytelnoSci. Dziatania te przyniosly pozytywne
rezultaty. Banki rozszerzyly oferte §wiadczonych ustug i podniosly ich ja-
kosé. Podjely dzialania w celu uporzadkowania sfery organizacyjno-praw-
nej. W wyniku tych przedsiewzieé zrealizowaly zalozenia programéw na-
prawczych w zakresie wyniku finansowego brutto i netto, jak tez wyniku
z wlasnej dziatalnoéci.
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IV. SYSTEM GROMADZENIA I ANALIZY INFORMACJI
O BANKACH

1. Zrédla informacji o bankach

Podstawowym zrédtem informacji o bankach sg sprawozdania sporzadzane
przez banki, ktére Bankowy Fundusz Gwarancyjny otrzymuje od Narodo-
wego Banku Polskiego na mocy ustawy o BFG oraz porozumienia z NBP
zawartego w dniu 27 maja 1997 roku. Banki, ktéore korzystaja z pomocy fi-
nansowej Funduszu, przesylaja — na mocy zawartych umoéw pozyczek — spra-
wozdania finansowe bezposrednio do BFG (niezaleznie od informacji prze-
kazywanych przez NBP).

Odrebne Zrédlo stanowia informacje przekazywane Funduszowi bezpo-
§rednio przez banki na mocy zarzadzenia Prezesa NBP z 29 grudnia 1997
roku w sprawie sporzadzania przez banki informacji dodatkowej dla potrzeb
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Ponadto Fundusz otrzymuje wyniki analiz Narodowego Banku Polskiego
dotyczace sytuacji sektora bankowego oraz materialy przekazywane przez
banki zrzeszajace banki spoldzielcze.

2. Zalozenia i funkcjonowanie systemu

System gromadzenia i analizy informacji o bankach stuzy wspomaganiu

procesu decyzyjnego wladz Funduszu. Na system ten skladajg sie:

% analiza sytuacji gospodarki narodowej,

» analiza sytuacji sektora bankowego w celu zidentyfikowania bankow za-
grozonych niewyptacalnoécia,

» okreslanie zapotrzebowania na $rodki finansowe umozliwiajace ewentu-
alne wyplaty depozytéw gwarantowanych w przypadku upadlosci ban-
kéw oraz okreélanie wielkosci funduszu na udzielanie zwrotnej pomocy

finansowej bankom zagrozonym niewyplacalnoscia.

KX

*

>

g

W ramach prac analitycznych Fundusz dokonuje oceny sytuacji sekto-
ra bankowego w podziale na banki komercyjne i spéldzielcze. Celem analiz
jest identyfikacja niebezpieczenstwa niewyplacalnosci poszczegdélnych ban-
kow. W 2000 roku w ramach modyfikacji dotychczasowego systemu anali-
tycznego stworzono i przetestowano liczne narzedzia analityczne. W osta-
tecznym ksztalcie system ten bedzie sie skladal z trzech elementéow:
< systemu wczesnego ostrzegania,

% systemu oceny indywidualnej (ratingowego),
< analiz cyklicznych.
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Obecnie funkcjonuje zmodyfikowany system wczesnego ostrzegania oraz
przeprowadzane sg szczegblowe cykliczne analizy (miesieczne i kwartalne)
bankéw wykazujacych symptomy zagrozenia niewyplacalno$cig. W perspek-
tywie 3 lat powinien powstac¢ system oceny indywidualnej (ratingowy).

System wczesnego ostrzegania zbudowano na podstawie szerokiego ze-
stawu wskaznikéw, ktére sa odpowiednio punktowane, z wykorzystaniem
rozkltadu statystycznego ich warto$ci. Wyrézniono dwie grupy wskaznikow:
% wskazniki dynamiki pozycji bilansowych, pozabilansowych oraz rachun-

ku zyskoéw i strat (grupa I — 34 wskazniki),

% wskazniki finansowe (grupa II — 43 wskazniki).

Wskazniki grupy II zakwalifikowane zostaly do 4 podgrup:
1) wskazniki efektywnosci (9 wskaznikéw),
2) wskazniki jakoS§ci aktywow (16 wskaznikow),
3) wskazniki wyplacalnosci (8 wskaznikow),
4) wskazniki ptynnoéci (10 wskaznikow).

Pod koniec 2000 roku zostaly sporzadzone kompleksowe analizy sytuacji
sektora bankowego stanowigce podstawe do okre§lenia przez Rade Fundu-
szu stawek tworzenia przez banki funduszy ochrony srodkéw gwarantowa-
nych oraz obowigzkowej oplaty rocznej w roku nastepnym.

V. WSPOLDZIAEANIE BFG Z KOMISJA NADZORU BANKOWEGO,
NARODOWYM BANKIEM POLSKIM, MINISTERSTWEM
FINANSOW, ZWIAZKIEM BANKOW POLSKICH I BANKAMI

Na mocy ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym w Radzie Fun-
duszu zasiadaja przedstawiciele Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Mi-
nistra Finanséw i Zwigzku Bankéw Polskich, ktérzy wytyczaja strategie dzia-
tania i nadzorujg funkcjonowanie Funduszu zgodnie z polityka reprezento-
wanych instytucji.

Wspélpraca BFG z Komisjg Nadzoru Bankowego (w ktérej ustawowo za-
siada Prezes Zarzadu BFG) i Narodowym Bankiem Polskim przebiegala pra-
widlowo we wszystkich obszarach dziatalnoSci.

Bezpoérednie wspétdziatanie Funduszu z Komisja Nadzoru Bankowego
i Generalnym Inspektoratem Nadzoru Bankowego dotyczylo probleméw
o charakterze strategicznym w dzialaniu obu instytucji wobec bankéw, kté-
rych sytuacja wymagala uzgodnionych i skorelowanych przedsiewzieé¢. Na
podkreslenie zastuguje sprawny przeplyw informacji miedzy BFG i NBP
w tym danych sprawozdawczych bankéw, ktére Fundusz uzyskuje za poéred-
nictwem NBP.
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Rownie szeroka byla wspolpraca z Ministerstwem Finansow. W pierw-
szej kolejnosci dotyczyla ona nowelizacji ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym oraz ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoéldzielezych, ich
zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych.

Tradycyjnie, przed podjeciem decyzji o wysokosci stawki tworzenia przez
banki funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych oraz stawki obowigzko-
wej oplaty rocznej na 2001 rok, odbylo sie spotkanie z wladzami Zwigzku
Bankow Polskich, podczas ktorego oméwiono sytuacje w sektorze banko-
wym, ze szczegolnym uwzglednieniem skali zagrozenia bankéw niewypla-
calnoécia.

Fundusz, podobnie jak w latach poprzednich, §cisle wspolpracowat z ban-
kami zrzeszajacymi i bankami spétdzielczymi. Przez caly rok odbywaly sie
indywidualne spotkania z wladzami i pracownikami bankéw zrzeszajacych
oraz bankéw spéldzielczych zainteresowanych uzyskaniem lub utrzymaniem
pomocy finansowej z Funduszu. W 2000 roku odbylo sie 49 takich spotkan.

VI. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W 2000 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny kontynuowal wspo6tprace
miedzynarodowsg, w tym:

% z misjg Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
dokonujaca oceny stabilnoSci oraz przestrzegania zasad przejrzystosci dzia-
lania sektora finansowego w Polsce;

% z grupa robocza Forum na rzecz Stabilno§ci Finansowej (Financial Stabi-
lity Forum) w zakresie systeméw gwarantowania depozytow;

0

% z zagranicznymi instytucjami gwarantowania depozytow.

W pazdzierniku i grudniu 2000 roku odbyly si¢ spotkania z przedstawi-
cielami misji Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
go. Podczas pierwszej tury rozméw przedstawiciele misji zebrali niezbedne
materialy, natomiast podczas drugiej przedstawili Funduszowi swoje uwagi
do wstepnej wersji raportu na temat stabilnosci sektora finansowego w Pol-
sce, ktore obejmowaty:
< ocene ogodlng i synteze (Overall assessment and summary);

% program oceny sektora finansowego (Financial sector assessment pro-
gram);
% przejrzystosé polityki finansowej (Transparency in financial policies).

Polskie rozwigzania w zakresie systemu gwarantowania depozytéw oraz
przejrzysto§é prowadzonej polityki zostaly ocenione pozytywnie. MFW nie
wniésl istotniejszych uwag do dotychczasowej dzialalnosci BFG. Najwazniej-
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sze zalecenia misji dotyczyly zintegrowania przez BFG swoich dwoéch fundu-
szy przeznaczonych na finansowanie powierzonych mu zadan, co zwiekszy-
toby przejrzystosé prowadzonej polityki pod katem stosowania zasady niz-
szego kosztu (least cost principle). Fundusz powinien opracowac swéj wla-
sny system ratingowy, aby na dalszym etapie mogl zastosowaé system skla-
dek oparty na skali ryzyka. Dodatkowo stwierdzono, ze BFG powinien uzy-
ska¢ znacznie wieksze uprawnienia odno$nie do wyboru rozwigzania dla przy-
padkéw niewyplacalnosci bankéw tak, aby lepiej je dopasowaé do konkret-
nych sytuacji.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny wlgczy! sie do prac miedzynarodowych
instytucji. Przedstawiciele BFG uczestniczyli w pracach i seminariach Fo-
rum na rzecz Stabilnoéci Finansowej, opracowujacego wytyczne dla tworze-
nia i modyfikowania systemow gwarantowania depozytow.

W maju 2000 roku odbyta sie w Bazylei konferencja zorganizowana przez
Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych, Instytut Stabilnosci Finansowe;j
(Financial Stability Institute) oraz Federalng Korporacje do spraw Ubezpie-
czen Depozytow (FDIC) ze Stanéw Zjednoczonych, ktoéra byla poswiecona
pierwszym efektom prac grupy roboczej oraz zainicjowala proces konsulta-
cyjny nad przedstawionymi propozycjami. Zakonczeniem tego procesu byt
,,o0kragly st61” i seminarium zorganizowane w listopadzie 2000 roku w Bu-
dapeszcie przez Wegierski Fundusz Gwarancyjny, we wspoétpracy z Instytu-
tem Stabilno$ci Finansowej. Zar6wno w obradach ,,okraglego stotu”, jak i se-
minarium uczestniczyla delegacja BFG, ktora przedstawila polskie rozwia-
zania w zakresie gwarantowania depozytow?.

W 2000 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny goscil delegacje bankéw
centralnych, instytucji odpowiedzialnych za gwarantowanie depozytow oraz
krajowych zwiazkéw bankéw z Wietnamu, Litwy, Bo$ni-Hercegowiny i Ju-
gostawii.

VII. WEADZE I ORGANIZACJA BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO

1. Sklad osobowy organéw Funduszu

Ustawowymi organami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sa Rada
i Zarzad.

W 2000 roku Rada pracowata w sktadzie:
Przewodniczacy Rady: Marek Grzybowski
Czlonkowie Rady: Tomasz Dybowski
Stanistaw Kasiewicz
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Barbara Kowalska
Przemystaw Morysiak
Krzysztof Pietraszkiewicz
Jan Szambelanczyk

Ewa Sleszynska-Charewicz
Andrzej Wisniewski
Tadeusz Zywczak

Zarzad BFG pracowal w nastepujacym skladzie:

Prezes Zarzadu: Ewa Kawecka-Wtodarczak
Zastepca Prezesa Zarzadu: Hanna Krajewska
Czlonkowie Zarzadu: Andrzej Jankowski

Louis Montmory
Maria Pawelska

2. Dzialalnos$é Rady Funduszu

W 2000 roku Rada Funduszu odbyta 13 posiedzen i podjela 30 uchwal,
wypelniajac terminowo zadania okre$lone w ustawie i statucie BFG.

Wykonujac delegacje ustawowe, Rada podjela uchwatly dotyczace ustale-
nia stawek procentowych tworzenia funduszu ochrony Srodkéw gwaranto-
wanych i obowigzkowej oplaty rocznej na 2001 rok. Ustalenie stawek Rada
poprzedzila pracami analityczno-studialnymi. Ponadto poznaniu opinii i po-
gladéw srodowiska bankowego stuzylo spotkanie Przewodniczacego Rady
i Prezesa Zarzadu BFG z Zarzadem Zwiazku Bankéw Polskich i reprezenta-
tywnymi przedstawicielami calego sektora bankowego, w trakcie ktérego
przedstawione zostaly propozycje stawek na tle sytuacji sektora bankowego,
prognozowanego zapotrzebowania na Srodki oraz kierunki dziatalnoci BFG
na rzecz umacniania bezpieczenstwa finansowego i stabilno§ci sektora ban-
kowego w Polsce. Ustalajac stawki, Rada kierowala sie rozpoznanymi i we-
ryfikowanymi we wspoélpracy z nadzorem bankowym potrzebami bankéw
na §rodki pomocowe BFG oraz prognozg skali upadtosci bankéw w 2001 roku.
Podtrzymujac zasade stopniowego zmniejszania obcigzen bankéw z tytutu
oplaty rocznej na fundusz pomocowy, jak tez czeSciowo uwzgledniajgc opinie
§rodowiska bankowego, Rada ustalita stawki nizsze od obowigzujacych w 2000
roku. Majac na uwadze aktualng sytuacje finansowa bankéw i prognoze jej
rozwoju w 2001 roku, w tym zwlaszcza znane Funduszowi jednostkowe przy-
padki bankéw zagrozonych upadltoécig, Rada ustalita nizszg od maksymal-
nej, obowiazujacej w 2000 roku, stawke tworzenia funduszy ochrony érod-
kéw gwarantowanych.

Spelniajac statutowy obowigzek, Rada Funduszu zaopiniowala jeden
wniosek Zarzadu BFG w sprawie udzielenia pomocy bankowi, w przypadku
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gdy kwota pomocy przekraczala rownowarto$¢ w zlotych kwoty 6 mln euro.
Rada wypowiedziala sie rowniez w sprawie sposobu pokrycia straty zapro-
ponowanego przez bank ubiegajacy sie o pomoc na polgczenie z bankiem
w stanie niebezpieczenstwa niewyplacalnosci.

Upadlo$¢ Banku Staropolskiego SA sprawila, ze w pracach Rady szcze-
gblng uwage po§wiecono problematyce realizacji gwarancji wobec deponen-
tow tego banku, tym bardziej ze skala i rozmiary wyplat srodkéw gwaranto-
wanych przekraczaly wszystkie dotychczas obstuzone przez Fundusz upa-
dloéci bankéw. Rada nie tylko nadzorowala samo wykonanie ustawowego
obowiazku realizacji gwarancji, ale rowniez dokonywala systematycznych
analiz i ocen skutkéw upadlosci tego banku dla calego sektora bankowego,
w tym zwlaszeza wplywu obciazen finansowych ponoszonych przez banki
z tytulu wyptat sérodk6w gwarantowanych na ich sytuacje finansowg. Na pod-
stawie analizy listéw deponentéw Banku Staropolskiego SA skierowanych
do BFG, Rada sformutowala wnioski usprawniajgce dziatalno$é Funduszu,
a takze rekomendacje dotyczace zmian w ustawie o BFG.

Rada nadzorowala dzialalno§é pomocowa Funduszu, koncentrujac sie
zwlaszcza na wstepnym rozpatrzeniu mozliwo§ci udzielenia pomocy ban-
kom, ktorych sytuacja finansowa czynita potencjalnymi klientami BFG.

Rada systematycznie oceniala praktyczne efekty systemu monitorowa-
nia sytuacji finansowej bankow, w tym bankéw korzystajacych z pomocy BFG.
Jej uwaga koncentrowala sie szczegdlnie na wynikach i sposobach realizacji
statutowego wykonywania kontroli w bankach korzystajacych z pomocy BFG
oraz wykonywaniu przez Fundusz funkeji kuratora nadzorujacego realiza-
¢je w trzech bankach programéw naprawczych.

Rada co miesigc oceniala sytuacje w sektorze bankowym, koncentrujac
sie zwlaszcza na bankach o pogarszajacej sie sytuacji finansowej, oraz for-
mulowala na podstawie tych ocen wnioski i zalecenia dla Zarzadu.

Wykonujac ustawowy obowiazek nadzoru nad dzialalno$cig Funduszu,
Rada rozpatrywala kwartalne sprawozdania Zarzadu z dziatalnoSci. Ocenia-
la takze realizacje planu dziatalnosci BFG na 2000 rok oraz zalecen Rady
uécislajagcych zadania ujete w tym planie.

Przedmiotem szczegélnego zainteresowania Rady byly wyniki i zalecenia
Najwyzszej Izby Kontroli z kontroli przeprowadzonej w BFG. Rada wysta-
pita do NIK z licznymi uwagami i zastrzezeniami do przedtozonej Funduszo-
wi pierwszej wersji wystapienia pokontrolnego. Zdecydowana wiekszosc¢ z nich
uwzgledniona zostala w ostatecznej wersji wystgpienia. Rada zapoznala sie
réwniez z proponowanymi przez Zarzad Funduszu sposobami realizacji
wszystkich (pieciu) wnioskéw pokontrolnych.

Kontrolg Rady — podobnie jak w roku poprzednim - objeta zostala gospo-
darka finansowa Funduszu.

W 2000 roku utrzymana zostala wysoka rola i intensywno&é pracy zespo-
16w problemowych Rady, ktére — oprécz przygotowywania dla Rady projek-
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tow opinii i stanowisk — kontrolowaly dziatalno§¢ Funduszu i poszczegol-
nych jednostek organizacyjnych Biura BFG. Szczegélnie intensywnie praco-
wal zesp6l ds. gospodarki finansowej. W koncu roku zespoét ds. dzialalnosci
pomocowej rozpoczal kontrole tego obszaru aktywnos$ci Funduszu, zakon-
czong w styczniu 2001 roku. Pracowal rowniez zesp6t prawny. Rada powota-
ta takze zespoly ds. realizacji gwarancji oraz systemu informacyjno-infor-
matycznego, ktére przeprowadzg w I pétroczu 2001 roku kontrole tych ob-
szaréw dzialalno$ci Funduszu.

3. Dzialalno$§é Zarzadu Funduszu

Kluczowymi zagadnieniami, ktérym Zarzad BFG poswiecit uwage i zaj-
mowal sie w 2000 roku, byly:
% realizowanie obowigzk6w wynikajgcych z gwarantowania §rodkow pie-
nieznych zdeponowanych w bankach;

*,

% udzielanie pomocy finansowej bankom i kontrola jej wykorzystania;

0,

% gromadzenie i analiza informacji o bankach;

% unormowania prawne w zakresie zadan i dzialalno$ci Funduszu oraz do-
stosowanie rozwigzan polskiego systemu gwarantowania depozytéw do
wymogow Unii Europejskiej;

0

% informatyzacja pracy Biura Funduszu;

*,

% gospodarka finansowa;

< podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Funduszu;
)

% dzialalno$é¢ organizacyjno-administracyjna Biura BFG i zagospodarowa-
nie nowej siedziby.

W okresie sprawozdawczym Zarzad BFG na 68 posiedzeniach podjat 141
uchwal, w tym:
% 76 zwigzanych z wyplatami§rodkéw gwarantowanych i dzialalnoscig kon-
trolna,
% 31 dotyczacych pomocy finansowej dla bankow,
< 34 dotyczace innych zagadnien zwigzanych z dzialalno§cig BFG.

4. Organizacja Biura Funduszu

Swoje ustawowe zadania Bankowy Fundusz Gwarancyjny realizuje po-
przez Biuro, ktore sklada sie z sze§ciu departamentéw, stanowiska kontroli
wewnetrznej, Sekretariatu Rady Funduszu oraz dwoéch statych komitetow.

Poszczegolne jednostki organizacyjne wykonujg nastepujace zadania:
< Departament Analiz Sektora Bankowego gromadzi i analizuje in-

formacje dotyczace biezgcej sytuacji bankéw oraz sporzadza oceny i pro-

gnozy rozwoju ich sytuacji w przysztosci;
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*,

* Departament Dzialalnosci Pomocowej realizuje zadania w zakresie
udzielania pomocy bankom w sytuacji niebezpieczenstwa niewyplacalno-
Sci;

% Departament Realizacji Gwarancji i Kontroli Wykorzystania Po-
mocy wykonuje zadania zwigzane z realizacja gwarancji oraz monitorin-
giem i kontrolg sytuacji bankow, ktorym Fundusz udzielit pomocy;

< Departament Finansowy realizuje zadania zwigzane z gospodarks fi-
nansowsg, prowadzeniem ksiegowosci oraz rozliczeniami Funduszu;

<% Departament Prawny zapewnia obstuge prawnag Funduszu, a takze
reprezentuje Fundusz w postepowaniu sagdowym i administracyjnym oraz
przed innymi organami orzekajgcymi,

<+ Departament Organizacyjny zapewnia obsluge organizacyjng Zarza-
du i Biura Funduszu, prowadzi sprawy zwiazane z zatrudnieniem pra-
cownikow, organizacjg pracy, obstuga administracyjng oraz odpowiada za
techniczna, informatyczna, lokalowg i materialna infrastrukture Biura;

% Stanowisko Kontroli Wewnetrznej realizuje zadania zwigzane z ba-
daniem prawidlowosci i zgodnoéci dzialania jednostek organizacyjnych
Biura Funduszu z przepisami prawa;

% SekretariatRady prowadzi obsluge merytoryczna, organizacyjna i tech-
niczng Rady Funduszu w wykonywaniu zadan statutowych;

< Komitet do spraw Zarzadzania Aktywami kreuje i nadzoruje polity-
ke lokowania wolnych §rodkéw finansowych Funduszu;

< Komitet do spraw Oceny Wnioskow Pomocowych wydaje opinie do

przygotowywanych przez Departament Dzialalno§ci Pomocowej wnioskéw

w sprawie udzielenia bankom pomocy finansowe;j.

VIII. ZAKONCZENIE

W okresie 1996-2000 sektor bankowy ustabilizowal sie, do czego w istot-
nej mierze przyczynila sie dzialalno$é pomocowa Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Mimo ze w 2000 roku ogdlna sytuacja gospodarcza byta w dal-
szym ciggu zlozona, czego bezposrednim wyrazem byla niska rentownosé
i wyplacalno§é przedsiebiorstw — podstawowych klientéw bankéw, mozliwe
bylo ustalenie stawek procentowych obowigzkowej oplaty rocznej oraz fun-
duszu ochrony §rodkéw gwarantowanych na 2001 rok na poziomie nizszym
niz w latach poprzednich. Nalezy nadmienié, ze stawki zostaly obnizone,
chociaz wysoko$¢ kwoty gwarantowanej wzrosla z 11 tys. euro w 2000 roku
do 15 tys. euro w 2001 roku, co oznacza wzrost ewentualnych zobowigzan
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z tytutu wyplat Srodkéw gwaranto-
wanych.
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Uchwalg nr 24/2000 z dnia 30 listopada 2000 roku Rada BFG okreélita
obowiazujace w 2001 roku stawki obowigzkowej optaty rocznej w wysokoSei:
% 0,14% sumy aktywow bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych ryzy-

kiem oraz 0,07% sumy zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem

pomniejszonych o gwarancje, poreczenia i linie kredytoéw przyrzeczonych

— dla bankoéw,

% 0,10% sumy aktywow bilansowych oraz gwarancji i poreczenn wazonych
ryzykiem - dla kas oszczednosciowo-budowlanych, dziatajacych na pod-
stawie ustawy o kasach oszczedno$ciowo-budowlanych i wspieraniu przez
panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe,

oraz ustalila, ze podstawe naliczenia stanowi stan aktywow i zobowigzan

pozabilansowych wazonych ryzykiem na dzien 31 grudnia 2000 roku. Ter-

min wplaty kwoty zostal okre§lony na dzien 15 marca 2001 roku.

Ponadto uchwalg nr 25/2000 z dnia 30 listopada 2000 roku Rada okre§lita
stawke tworzenia przez banki funduszy ochrony Srodkéw gwarantowanych
w 2001 roku w wysokoséci 0,3% sumy depozytéow, od ktérych jest naliczana
rezerwa obowigzkowa.

W 2000 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny uczestniczyt w pracach nad
ustawg o funkcjonowaniu bankéw spoéldzielezych, ich zrzeszaniu sie i ban-
kach zrzeszajacych (uchwalong 7 grudnia 2000 roku). Ustawa ta nalozyta na
Fundusz nowe obowigzki w zakresie pomocy finansowej bankom spoétdziel-
czym podejmujacym procesy laczeniowe. Srodki na te dziatalno§é beda po-
chodzi¢ z likwidowanego Funduszu Rozwoju Bank6w Spétdzielczych, dotych-
czas zarzadzanego przez BGZ SA, oraz z wyplaconych z budzetu kwot tytu-
fem obslugi obligacji restrukturyzacyjnych serii D, ktorych czesé — zgodnie
z zapisami ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielezych — zostanie umo-
rzona. Otrzymane przez Fundusz érodki beda mogly by¢ przeznaczone na
finansowanie kosztéw 1gczenia sie bankéw spéldzielczych oraz na zwigzane
z tym przedsiewziecia inwestycyjne, takie jak unifikacja programéw i sprze-
tu informatycznego, ujednolicenie technologii bankowej i procedur finanso-
wo-ksiegowych.

W zwigzku z nowymi zadaniami wymagane bedzie dokonanie zmian w sta-
tucie Funduszu i rozporzadzeniu Ministra Finansoéw o szczegélowych zasa-
dach rachunkowos$ci BFG® i opracowanie warunkéw udzielania zwrotnej
pomocy finansowej bankom spétdzielczym w §wietle wyzej cytowanej ustawy:

Przypisy

U 1 euro = 4,0780 PLN zgodnie z tabela kurséw NBP nr 30/A/NBP/2000 r.
2 Grupa robocza ma przedstawi¢ we wrzeSniu 2001 roku opracowanie zawierajace
propozycje réznych rozwiazah w zakresie systeméw gwarantowania depozytéw.
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3

Whnioski z tego opracowania majg stuzy¢ pomoca tym krajom, ktére rozwazajg
wprowadzenie badz zmiane systemu gwarantowania depozytéw. Grupa robocza
nie przedstawi jednoznacznych zalecen, ale zbiér prawidtowych i dobrze funkcjo-
nujgcych rozwigzan.

Zmiany zostaly wprowadzone: 1) Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 lu-
tego 2001 r,, zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Bankowe-
mu Funduszowi Gwarancyjnemu (Dz.U. nr 16, poz. 174) — weszlo w zycie z dniem
24 marca 2001 r.; 2) Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 lutego 2001 r.,
zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego (Dz.U. nr 16, poz. 177) — weszlo w zycie z dniem
24 marca 2001 r.
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