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OMOWIENIE I POROWNANIE )
SYSTEMOW GWARANTOWANIA DEPOZYTOW
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ
ORAZ KRAJACH KANDYDACKICH

1. WSTEP

Masowe powstawanie systeméw gwarantowania depozytow w latach 80. i 90.
minionego wieku sprawilo, ze obecnie instytucje gwarantowania staly sie trwalym
elementem systeméw bankowych na calym §wiecie. Brak tego typu instytucji w sys-
temie bankowym nalezy uznac¢ za wyjatek. Szczegdlnie powszechnie systemy gwa-
rantowania wystepuja w Europie, gdzie katalizatorem powstawania nowych syste-
moéw stala sie unijna dyrektywa 19/94.

Prezentacja oraz analiza przeprowadzone w tym artykule podporzadkowane zo-
staly por6wnaniu dominujgcych cech systemow gwarantowania w krajach Unii Eu-
ropejskiej oraz w krajach kandydackich.

Tak sprofilowana analiza jest szczegblnie wazna dla Polski, ktéra finalizuje roz-
mowy akcesyjne. Informacje o panstwach Unii Europejskiej dotycza wszystkich
panstw czlonkowskich. W grupie panstw kandydackich omawianych jest 11 panstw
— wszystkie oprocz Polski i Malty.

Polska zostala wylaczona z analizy, gdyz polski system gwarantowania depozy-
tow byl juz wielokrotnie, bardzo szczegélowo omawiany na tamach , Bezpiecznego
Banku”. Jedynym panstwem, co do ktérego brak jakichkolwiek informacji na temat
potencjalnego systemu gwarantowania, jest Malta. W przypadku pozostalych panstw
posiadane informacje pozwalajg na identyfikacje gtéwnych cech funkcjonujgcych
w nich systeméw gwarantowania depozytow.

Struktura kazdego z rozdzialéw opiera sie na trzech czesciach opisujacych pod-
stawowe aspekty dzialalnoSci systeméw gwarantowania (forma prawna, zasady gwa-
rantowania depozytéw, zasady finansowania dzialalno§ci) i czeSci czwartej, w ktorej
zawarto podsumowanie informacji podanych w poprzednich czeéciach oraz ich staty-
styczna analiza. Ideg czwartej czeSci rozdzialow jest wychwycenie cech charaktery-
stycznych dla calej analizowanej grupy panstw.
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2. KRAJE UNII EUROPEJSKIEJ
2.1. Forma prawna systemu gwarantowania depozytéow
2.1.1. Austria

Austriacki system gwarantowania depozytéw powstal w 1979 r., a w 1996 r. zo-
stal zharmonizowany z wymogami dyrektywy Unii Europejskiej.

Na system gwarantowania w Austrii sktada sie pie¢ podsysteméw. Chronig one
depozyty klientéw 5 grup instytucji kredytowych: bankow komercyjnych, kas oszczed-
nosciowych, bankéw hipotecznych oraz dwdch rodzajow bankéw spéldzielczych. Przy-
naleznoé¢ do systemu instytucji kredytowych z wymienionych 5 grup jest obowigz-
kowa.

System ma prywatng administracje. Cztonkowie zarzgdéw poszczegdlnych pod-
systemo6w wybierani sg formalnie na walnych zgromadzeniach stowarzyszen poszcze-
g6lnych bankow. Cztery podsystemy sa spétkami z ograniczong odpowiedzialnoS§cig
(GmbH), a jeden spoélky akeyjng (AG).

2.1.2. Belgia

Belgijski Fundusz Gwarantowania powstal w 1974 r. W 1995 r. zasady jego funk-
cjonowania dostosowano do zalecen dyrektywy 94/19/EEC w sprawie systeméw gwa-
rantowania depozytow, a w 1998 r. utworzono jedna instytucje gwarantujaca dla de-
ponentéw i inwestoréw (Fonds de Protection des Depots et des Instruments Finan-
ciers — FIF). Utworzenie tej instytucji bylo efektem dostosowania sie do zalecen
dyrektywy 97/9/EU z 3 marca 1997 r. w sprawie funduszy odszkodowan dla inwesto-
row.

Aktualnie obowigzujacy w Belgii system gwarantowania rozpoczal dzialalnosc
30 kwietnia 1999 r.; przynalezno§é do systemu jest obowigzkowa. FIF ma charakter
instytucji publicznej (public entity) z administracjg mieszang. Kieruje nim zarzad
zlozony z przewodniczacego i 11 czlonkéw: pieciu mianuje krol, czterech reprezen-
tuje instytucje kredytowe, dwéch instytucje finansowe.

2.1.3. Dania

Dunski system gwarantowania depozytow powstal w 1987 r. W 1995 r. zmodyfi-
kowano jego zasady dzialania zgodnie z wymogami dyrektywy Unii Europejskiej.
W czerwcu 1998 r. — w konsekwencji przyjecia dyrektywy 97/9/EU z marca 1997 r.
w sprawie funduszy odszkodowan dla inwestoréw - wprowadzono kolejng istotng
zmiane w ustawie o Dunskim Funduszu Gwarantowania. Weszla ona w zycie
15 pazdziernika 1998 r. i polegala na objeciu jednym systemem gwarantowania za-
rowno deponentéw, jak i inwestorow.

Ustawa okreS§la forme prawng Funduszu jako ,,prywatna niezalezna instytucja”
(private independent institution).
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Administrowanie Funduszem ma charakter prywatno-rzadowy. Zarzad nomino-
wany jest przez ministra gospodarki spoérdéd ekspertow prawa i ekonomii oraz przed-
stawicieli instytucji uczestniczgcych w systemie. Na mocy porozumienia nadzér nad
systemem sprawuje dunski bank centralny.

2.1.4. Finlandia

System gwarantowania depozytéw w Finlandii powstat w 1970 r., ale obecny ksztatt
nadata mu nowelizacja ustawy z 1 stycznia 1999 r. o instytucjach kredytowych. Czlon-
kostwo instytucji kredytowych w systemie jest obowigzkowe.

System finski jest systemem prywatnym, a Fundusz Gwarantowania Depozytéw
(Talletussuojarahasto) ma unikalng forme prawna. Jest to instytucja posiadajaca
osobowo$¢ prawng rézng od instytucji prawa handlowego (sp6tek handlowych), od-
powiadajaca osobie prawnej w rozumieniu polskiego kodeksu cywilnego.

Finski Fundusz Gwarantowania Depozytéw posiada prywatng administracje.
W zarzadzie zasiadajg przedstawiciele bankéw — uczestnikéw systemu. Reprezen-
tant rzagdu moze zostac delegowany do zarzadu Funduszu w sytuacji, gdy Fundusz
uzyska pahstwowsg pomoc.

Oproécz funduszu statutowego grupy bankéw finskich majg swoje wlasne fundu-
sze gwarantujgce depozyty, w ktorych cztonkostwo jest dobrowolne.

2.1.5. Francja

Francuski system gwarantowania depozytéw powstal w 1980 r. Sktadat sie z dzie-
wieciu odrebnych podsystemoéw, kierowanych przez okre§lone grupy (stowarzysze-
nia) bankéw, m.in. przez Francuski Zwiazek Bankow (Association Francaise de
Banques — AFB). Administracja systemem miata charakter prywatny.

Na mocy ustawy z 25 czerwca 1999 r. zmienila sie organizacja systemu gwaranto-
wania i niektére jego podstawowe cechy, dotyczace np. finansowania. W celu dosto-
sowania prawa francuskiego do postanowien dyrektywy 97/9/EU utworzono jednoli-
ty system gwarantowania dla deponentéw i inwestoréw, a jego centralng instytucja
jest Fundusz Gwarantowania Depozytéw. Fundusz ten jest osoba prawna prawa pry-
watnego.

W nowym systemie utrzymano prywatny charakter administracji. Kieruje nim
zarzad, ktorego prezes i czlonkowie nominowani sg przez specjalng komisje ztozong
z dwunastu przedstawicieli instytucji nalezacych do systemu. Do zadan komisji na-
lezy tez nadzorowanie prac zarzadu.

Nowy system, podobnie jak poprzedni, przewiduje obowigzkowg przynaleznosé
wszystkich instytucji kredytowych majgcych siedzibe swoich wladz we Francji,
w Monako i we francuskich departamentach zamorskich oraz dzialajacych we Fran-
¢ji oddzialéw instytucji kredytowych spoza Europejskiej Strefy Ekonomicznej. Ina-
czej jest w przypadku inwestorow: uczestnictwo instytucji finansowych w systemie
gwarantowania nie jest automatyczne. Do systemu nalezg tylko te, ktore uzyskaly
autoryzacje Conseil des Marches Financiers. Sg to autoryzowane fundusze inwe-
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stycyjne i powiernicze, ktore lokujg Srodki pieniezne zebrane publicznie w papiery
wartoSciowe.

2.1.6. Grecja

Grecki Fundusz Gwarantowania Depozytéw (Tameio Egyissis Katheseon - TEK)
zostal zalozony w 1995 r. na mocy ustawy zgodnej z przepisami dyrektywy 94/19/
EEC. Jest to podmiot prawny zarzadzany na gruncie prawa prywatnego (legal entity
governed by private law), kierowany przez Zwigzek Bankéw Greckich i nadzorowany
przez ministra gospodarki. TEK nie jest podmiotem publicznym i nie nalezy do sze-
roko rozumianego sektora publicznego (,,TEK shall not be a public entity and shall
not belong to the broader public sector™).

2.1.7. Hiszpania

Na hiszpanski system gwarantowania skladaja sie trzy fundusze:

B Fundusz Gwarantowania Depozytow w Instytucjach Bankowych (Fondo de Ga-
rantia de Depositos en Establecimientos Bancarios — FGDEB), ktory powstatl
w1977,

B Fundusz Gwarantowania Depozytow w Kasach OszczednoSciowych (Fondo de
Garantia de Depositos en Cajas de Ahorros - FGDCA) utworzony w 1980 r.,

B Fundusz Gwarantowania Depozytéw w Spoéldzielniach Kredytowych (Fondo de
Garantia de Depositos en las Copperativas de Credito — FGDCC) dzialajacy od
1982 r.

W latach 1995-1996 dokonywatla sie harmonizacja hiszpanskich rozwigzan gwa-
rantowania depozytéw z zaleceniami dyrektywy Unii Europejskiej 94/19/EEC.

Wszystkie trzy fundusze maja publiczno-prywatng administracje. Kazdym z nich
kieruje komitet zarzadzajacy skladajacy sie w réwnej czesci z przedstawicieli Banku
Hiszpanii i instytucji czionkowskich, powolany przez ministra gospodarki. Funkcje
prezesa pelni reprezentant Banku Hiszpanii. Fundusze gwarantujace sa podmiota-
mi niezaleznymi (independent entity). Art. I Krolewskiego Dekretu — Ustawy 4/1989 r.
stwierdza, ze Fundusz gwarantowania depozytow ,otrzyma publiczng osobowosé
prawna z pelnag zdolnoScia prawng prowadzenia dzialalnoSci w systemie prawa cy-
wilnego i nie podlegajgc normom regulujacym autonomiczne instytucje panstwowe,
a takze sp6tki panstwowe”.

2.1.8. Holandia

Pierwszy system gwarantowania w Holandii (Dutch Collective Guarantee Sche-
me) powstal w 1978 r. W 1995 r. na mocy uzgodnien miedzy bankiem centralnym
a organizacjami reprezentujacymi sektor bankowy nadano mu nowy ksztalt zgodnie
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z zaleceniami dyrektywy Unii Europejskiej 94/19/EEC. W wyniku kolejnej reorgani-
zacji systemu przeprowadzonej w 1998 r., ktorej celem bylo dostosowanie systemu
do wymogéw dyrektywy 97/9/EU, gwarancjami objeto rowniez inwestoréw. Przyna-
leznoé¢ instytucji kredytowych do systemu jest obowigzkowa.

Nie zostala powolana odrebna instytucja gwarantujaca, systemem zarzadza je-
den z departamentéw banku centralnego.

2.1.9. Irlandia

Od roku 1989 depozyty w Irlandii gwarantowane sg przez bank centralny, a zaj-
muje sie¢ tym Departament Nadzoru Bankowego. Nie istnieje zatem odrebna insty-
tucja gwarantowania depozytow. Zasady i warunki dzialania systemu gwarancyjne-
go zgodne sa z dyrektywa Unii Europejskiej 94/19/EEC.

2.1.10. Luksemburg

Fundusz Gwarantowania Depozytow (Deposit Guarantee Association) powstal
w 1989 r. (zostal zmodyfikowany w 1997 r.) jako prywatne konsorcjum (private non-
profit association). Przynalezno$¢ do systemu jest obowigzkowa dla wszystkich in-
stytucji kredytowych dzialajacych na terenie Luksemburga.

Funduszem kieruje komitet wykonawczy wybrany przez zgromadzenie przedsta-
wicieli wszystkich instytucji czlonkowskich.

2.1.11. Niemcy

System gwarantowania dla bankéw komercyjnych sklada sie z dwéch elemen-
tow:
B systemu dobrowolnego powolanego w 1966 r. przez Zwiazek Bankéw Niemiec-
kich,
B systemu obowigzkowego, ktory powstal w 1998 r.

System dobrowolny posiada administracje prywatna opartg na strukturach Zwiaz-
ku Bankéw Niemieckich, ktory byt tworcg systemu. Sama instytucja gwarantujgca
ma réwniez charakter prywatny.

System obowigzkowy sktada sie z trzech funduszy (dla bankéw prywatnych, ban-
kow publicznych i innych). System ten ma charakter publiczny (public nature). Ad-
ministrowanie tymi funduszami ustawa przekazuje bankowi Kreditanstalt fuer Wie-
deraufbau (KfW)". Federalne Ministerstwo Finanséw ma uprawnienia do przekaza-
nia administracji tymi funduszami podmiotom prywatnym (private corporation).
Obecnie fundusze przeznaczone dla bankéw prywatnych oraz dla bankow publicz-
nych sg (w wyniku decyzji ministerstwa) zarzadzane przez sp6tki prywatne. Jedynie
trzeci fundusz pozostal w zarzadzaniu KfW.
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2.1.12. Portugalia

Portugalski Fundusz Gwarantowania Depozytéw (Fundo de Garantia de Deposi-
tos) powstal w 1992 r. W 1995 r. dokonano w nim zmian zgodnie z wymogami dyrek-
tywy UE 94/19/EEC.

Fundusz jest podmiotem publicznym z autonomiag administracyjna i finansowa
(public body with administrative and financial autonomy). Funduszem zarzadza trzy-
osobowy komitet. Przewodniczacego komitetu wybiera prezes banku centralnego
spoérod cztonkow zarzadu banku centralnego. Pozostalych dwoch cztonkow komite-
tu powoluje minister finanséw po konsultacji z bankiem centralnym oraz stowarzy-
szeniem reprezentujgcym banki komercyjne dzialajace w Portugalii. Kadencja czlon-
kow komitetu trwa trzy lata.

2.1.13. Szwecja

Formalny system gwarantowania depozytéw powstal w Szwecji dopiero w na-
stepstwie kryzysu bankowego z polowy lat 90. Przedtem istnial krétko (od 1992 r.)
tymeczasowy system gwarantowania finansowany ze §rodkéw publicznych. Od 1 stycz-
nia 1996 r. zastgpiono go formalnym systemem utworzonym zgodnie z regulacjami
dyrektywy 94/19/EEC, finansowanym przez instytucje czlonkowskie, ale z publiczng
administracjg. Jest to system obowigzkowy.

DzialalnoScig systemu kieruje Zarzad Gwarancji Depozytow (Deposit Guarantee
Board), ktéremu obecnie podlega réwniez powolany ustawg z maja 1999 r. system
odszkodowan dla inwestoréow.

Zarzad jest instytucja publiczna odpowiedzialng przed ministrem finanséw (pu-
blic authority reporting to the Ministry of Finance) i sklada sie z siedmiu os6b.

2.1.14. Wielka Brytania

Brytyjski Fundusz Ochrony Depozytow powstal w 1979 . W 1995 r. nastapita
harmonizacja systemu brytyjskiego z wymogami dyrektywy 94/19/EEC. 30 listopada
2001 r. wszedl w zycie nowy system gwarantowania: System Gwarantowania Ustug
Finansowych (Financial Services Compensation Scheme — FSCS). Zasady dzialania
nowego systemu okres§la ustawa o ustugach i rynkach finansowych z 2000 r. Zgodnie
z nig przestalo istnie¢ 8 poprzednio dzialajacych podsysteméw, w tym podsystem
gwarantowania depozytow i podsystem ochrony inwestoréw kas oszczednoSciowo-
budowlanych. Ich aktywa i zobowigzania zostaly przeniesione do nowego systemu.
Nowy system podzielono na 3 podsystemy obejmujace dzialalno$¢ depozytowa, ubez-
pieczeniowsg i inwestycyjna. Naleza do niego: banki, kasy oszczednos$ciowo-budowla-
ne, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (friendly societies). Nowoscig we wspo-
mnianej ustawie jest zapowiedz objecia systemem (od lipca 2002 r.) réwniez spot-
dzielni kredytowych.

Systemem obowigzujacym jeszcze do konca listopada 2001 r. kierowal Zarzad
Ochrony Depozytow, w sklad ktérego wehodzili z urzedu: przewodniczacy Financial
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Services Authority (FSA), zastepca gubernatora Banku Anglii, odpowiedzialny za
stabilno§é finansowa, oraz dyrektor FSA, odpowiedzialny za nadzor finansowy. Po-
zostali cztonkowie Zarzgdu wybierani byli bezpo$rednio przez przewodniczacego.

Zarzad nowego systemu rowniez jest odpowiedzialny przed Financial Services
Authority, a poprzez FSA przed skarbem panstwa, ale nadal jest niezaleznym pod-
miotem.

2.1.15. Wiochy

We Wloszech istniejg dwa obowigzkowe systemy gwarantowania depozytow: je-
den dla bankéw komercyjnych, drugi dla kas oszczednosciowo-pozyczkowych.

System gwarantowania depozytéw dla bankéw komercyjnych we Wloszech zo-
stal utworzony w 1987 r. Na gruncie prawa prywatnego powotano do zycia konsor-
cjum bankowe (private-law consortium of banks) — Miedzybankowy Fundusz Zabez-
pieczania Depozytow (Fondo Interbancario di Tutela dei Depositi — FITD). Fundusz
zostal powolany na czas okre§lony — do 2050 r.

Organami Funduszu sg: Zgromadzenie Generalne, Zarzad, Komitet Wykonaw-
czy oraz Rada Audytoréw.

Zgromadzenie Generalne reprezentuje wszystkich czlonkéw konsorcjum. Spra-
wuje ono ostateczny nadzor nad dziatalno§cig Funduszu.

Zarzad i Komitet Wykonawczy sg cialami, ktére podejmujg wszystkie decyzje
zwigzane z wykonywaniem przez Fundusz funkgji statutowych. Zarzad sklada sie
z 16 do 22 czlonkéw wybieranych przez Zgromadzenie Generalne, z zastrzezeniem,
ze co najmniej 5 czlonkéw musi reprezentowac mate banki, ktore w niewielkiej cze-
§ci partycypuja w kosztach dziatalnos$ci Funduszu. Komitet Wykonawczy powolywa-
ny jest spoéréd czlonkéw Zarzadu i podejmuje decyzje o mniejszym znaczeniu.

Rada Audytoréw jest cialem nadzorujagcym prace wladz wykonawczych Fundu-
szu.

2.2. Gwarantowanie depozytow oraz inna dzialalnos$é
2.2.1. Austria

Wysoko$é¢ gwarancji wynosi 20.000 euro (ok. 275.000 ATS) na deponenta. Do tej
wysokosci w 100% sa gwarantowane depozyty os6b fizycznych, pozostate — w 90%.

Oprocz wypelnienia zadan wynikajacych z gwarantowania depozytéw system ma
réwniez uprawnienia nadzorcze w stosunku do instytucji cztonkowskich. Ponadto
za zgodg czlonk6w danego podsystemu moze interweniowaé — w sposob przewidzia-
ny w prawie upadloéciowym — w celu zapobiezenia bankructwu danej instytucji kre-
dytowe;j.

Wszystkie podsystemy sktadajace sie na austriacki system gwarantowania zobo-
wigzane sg do wzajemnej wspolpracy w ramach systemu wczesnego ostrzegania,
a takze do wymiany niezbednej w tym wzgledzie informacji.
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Poza tym kazdy podsystem ma obowigzek skladania rocznych sprawozdan do
ministerstwa finanséw i Narodowego Banku Austrii nie p6Zniej niz sze§¢ miesiecy
po zakonczeniu swojego roku finansowego oraz do niezwlocznego informowania mi-
nistra finans6w w przypadku wykluczenie ktérego$ ze swoich cztonkéw.

2.2.2. Belgia

Od 1 stycznia 2000 r. wysoko§¢ gwarancji wynosi 20.000 euro na jednego depo-
nenta.

System nie ma uprawnien nadzorczych w stosunku do instytucji czlonkowskich.
Jedyng forma dziatalnoSci jest realizacja wyplat dla deponentéw.

2.2.3. Dania

Obecnie wysoko§é gwarancji wynosi 40.000 euro. Depozyty gwarantowane sg
w 100%.

Oproécz realizacji wyplat gwarantowanych depozytéw Fundusz moze uczestni-
czyé w tzw. operacjach zakupu i przywrdcenia (purchase and assumption) aktywow
i zobowigzan banku, ktéry upadt.

Wszystkie operacyjne i finansowe decyzje Dunskiego Funduszu Gwarantowania
wymagajg zatwierdzenia przez wladze nadzoru bankowego.

2.2.4. Finlandia

Depozyty sg gwarantowane maksymalnie do wysokos§ci 150.000 marek finskich
(ok. 25.000 euro) na jednego deponenta.

2.2.5. Francja

Maksymalna wysoko§é gwarancji w systemie francuskim wynosi 70.000 euro.
Depozyty gwarantowane sa w 100%. Ochrong objeto depozyty nominowane w euro
lub walutach krajéw z Europejskiej Strefy Gospodarczej.

Zgodnie z ustawg z czerwca 1999 r., system ma szeroki mandat w zakresie dzia-
lan prewencyjnych. Niektére z tych dzialan majg charakter interwencji przymuso-
wych i podejmowane sg na wniosek nadzoru bankowego stwierdzajacy, ze dana in-
stytucja kredytowa (finansowa) nie jest w stanie w ciggu 21 dni wyplaci¢ swoim
klientom depozytéw. Natomiast jezeli w opinii nadzoru bankowego istnigje tylko
ryzyko, ale nie ma jeszcze pewnosci, ze dany bank mégltby w przyszlosci nie wyptacié
depozytow, wladze systemu mogg odméwic podjecia sie interwencji.

Dzialania prewencyjne moga polegac na udzielaniu kredytu bankom zagrozonym
utratg ptynnoéci lub na nabywaniu wierzytelnoéci od zagrozonych bankdw.
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2.2.6. Grecja

Wysokosé gwarancji wynosi 20.000 euro na jednego deponenta.

Jedyng forma dziatalno$ci Greckiego Funduszu Gwarantowania Depozytow jest
wyplata érodkéw dla deponentéw. Zasady i warunki jej dokonywania sg zgodne
z ustaleniami dyrektywy Unii Europejskiej 94/19/EEC.

Fundusz nie ma uprawnien nadzorczych wobec czlonkéw systemu i nie moze
podejmowa¢ interwencji wspomagajacych instytucje kredytowe.

2.2.7. Hiszpania

Depozyty sa gwarantowane w 100% do wysokos$ci 20.000 euro.

Od 1980 r. hiszpanskie fundusze gwarancyjne prowadza dwa rodzaje dziatalno-
Sci:
1) realizacja wyplat dla deponentéw;,
2) prewencja i pomoc finansowa dla czlonkéw systemu.

Generalnie decyzja o wyplacie §rodkéw gwarantowanych z pominieciem wcze-
$niegjszych dzialan prewencyjnych podejmowana jest wyjatkowo rzadko i dotyczy
malych instytucji. Na og6l stosowane sg odpowiednio wczesne dzialania pomocowe.
W kazdym przypadku jednak koszt takich dzialan jest zestawiany z wydatkami, ja-
kie fundusz poniéstby w zwigzku z koniecznoscig wyplaty gwarantowanych depozy-
tow.

Fundusze gwarancyjne otrzymujg z Banku Hiszpanii stosowne dane dotyczace
sytuacji finansowej instytucji czlonkowskich. Majg tez prawo do kontroli poprawno-
§ci tych dokumentéw przez wlasnych audytoréw.

Dzialania pomocowe fundusze prowadza zgodnie z planem dziatania ustalonym
przez zainteresowang instytucje i zatwierdzonym przez Bank Hiszpanii. Dzialania
te mogg obejmowac:

B pomoc finansowg w formie bezposrednich subwencji, udzielenia gwarancji, po-
zyczki na dogodnych warunkach, finansowania podporzadkowanego, nabycia przez
fundusz naruszonych lub nierentownych aktywo6w figurujacych w bilansie wspie-
ranej instytucji;

B restrukturyzacje kapitalu instytucji poprzez ulatwienie fuzji lub przejecia przez
inng instytucje finansowa, przeniesienia operacji do innej instytucji kredytowej,
subskrypcji przez fundusz podniesienia kapitalu danej instytucji;

B pomoc w usprawnieniu zarzadzania.

Zgodnie z 11 artykultem Dekretu Krolewskiego — Ustawy z grudnia 1995 r., ,,Fun-
dusz Gwarantowania Depozytéw w instytucjach bankowych moze przeprowadzié
subskrypcje podniesienia kapitalu, uchwalonego przez instytucje bankowe w ramach
planu dzialania (...) w celu poprawy sytuacji majatkowej”. Najdalej w ciggu roku
Fundusz organizuje oferte sprzedazy wspomnianych akcji tak, aby mogly w niej
uczestniczy¢ te instytucje kredytowe, ktorych sytuacja ekonomiczna stwarza szanse
na przywrécenie wyplacalnoSci i zapewnienie normalnego funkcjonowania instytu-
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¢ji, ktorej udzielana jest pomoc. Ocena ofert kupna akeji dokonywana jest przez wla-
dze Funduszu i obejmuje sytuacje ekonomiczng oferenta, umiejetnoSci i Srodki orga-
nizacyjne, ktérymi dysponuje.

2.2.8. Holandia

Gwarancje wynoszg 20.000 euro na jednego deponenta i do tej wysoko$ci depozy-
ty sg wyplacane w 100%. Poza dzialalno$cig gwarancyjng Fundusz nie prowadzi in-
nej.

2.2.9. Irlandia

Maksymalny poziom gwarancji wynosi 23.000 euro, przy czym gwarancje obej-
mujg 90% wartosci depozytoéw na jednego deponenta do podanej wysokosSci. System
prowadzi tylko dzialalno$¢ gwarancyjna.

2.2.10. Luksemburg

Depozyty sa gwarantowane w 90% do wysokosci 20.000 euro. System nie prowa-
dzi innej dziatalnoSci poza gwarancyjng.

2.2.11. Niemcy

W systemie oficjalnym depozyty sg gwarantowane w 90% do wysokosci 20.000
euro. System dobrowolny oferuje znacznie wyzsze gwarancje — do wysokosci 30%
funduszy wlasnych danego banku.

Niemieckie fundusze gwarancyjne majg prawo — za zgoda Federalnego Urzedu
Nadzoru Bankowego — przeprowadzaé w bankach cztonkowskich inspekcje. Pozwala
to na wczesne wykrywanie zagrozen dla bezpieczehstwa depozytéw i na podjecie
odpowiednio szybkich dziatah naprawczych.

Bank znajdujacy sie w sytuacji chwilowego ostabienia plynnosci moze uzyskaé
pomoc finansowg. Instytucja, ktérej w systemie niemieckim powierzono zadanie
finansowego wspierania bankow bedgcych w trudnej sytuacji, jest Li-Ko Bank
(Liquiditaets-und Konsortialbank GmbH). Li-Ko Bank powstal w 1974 r. z inicjaty-
wy bankéw oraz przy wsparciu Bundesbanku (Bundesbank ma 30% udzialéw w ka-
pitale akcyjnym Li-Ko Banku, banki prywatne — 31,5%, publiczne instytucje kredy-
towe — 26,5%, banki spoldzielcze — 11%, pozostaly kapital akeyjny jest wlasnoscig
wyspecjalizowanych instytucji). Przewidzianag forma pomocy sa pozyczki, ale do-
tychczas nie zaistniala potrzeba udzielenia pozyczki przez Li-Ko Bank.
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2.2.12. Portugalia

System oferuje gwarancje do wysokosci 25.000 euro. Nie podejmuje zadnych dzia-
fan interwencyjnych; za takie dzialania odpowiedzialny jest bank centralny.

2.2.13. Szwecja

Kwota gwarancji w systemie szwedzkim wynosi 250.000 koron (28.000 euro).
Zarzad systemu nie moze podejmowac akcji prewencyjnych w stosunku do instytucji
czltonkowskich.

2.2.14. Wielka Brytania

Z dniem 30 listopada 2001 r. poziom gwarancji wzrést do 31.700 funtéw, z tym ze
pierwsze 2.000 funtéw jest gwarantowane w 100%, kolejne — do wyznaczonego po-
ziomu w 90% (poprzednio maksymalny poziom gwarancji wyznaczony byt przez wiek-
szg z kwot: 20.000 funtéw lub ekwiwalent 22.000 euro wyrazony w funtach). Wazng
zmiang w nowym systemie jest objecie gwarancjami depozytow we wszystkich walu-
tach (w poprzednim systemie wyplacane byly tylko depozyty nominowane w funtach
szterlingach).

2.2.15. Witochy

Wysokos¢ gwarancji wynosi 200 mln liréw (ok. 103.000 euro).
Fundusz FITD podejmuje dzialania interwencyjne w przypadku:

B przymusowej administracyjnej likwidacji banku,

B powolania w banku zarzgdu komisarycznego,

B gdy w stosunku do wloskigj filii banku pochodzacego z kraju unijnego zostala juz
wszczeta — przez macierzysty system gwarantowania — procedura interwencyjna.

Interwencje te sg trojakiego rodzaju:
B wyplacanie gwarantowanych depozytow i likwidacja banku,
® doprowadzenie do przejecia (w czeSci lub calosci) aktywoéw i pasywow banku be-
dacego w klopotach finansowych przez inny bank,
B sanacja zagrozonego banku — pomoc udzielana jest w postaci kredytéw, gwarancji,
nabycia udzialéw lub przy uzyciu innych technik finansowych.

Wybér wlaéciwej formy interwencji opiera sie na rachunku ekonomicznym tak,
aby podjete dzialania w jak najmniejszym stopniu obcigzaly czlonkéw systemu. In-
terwencje podejmowane sa za zgoda Banku Wioch. Srodki na dziatalno§é interwen-
cyjna pochodzg z tego samego zrédla, co wyplaty gwarantowanych depozytéw.
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2.3. Sposoby finansowania systemu gwarantowania depozytow
2.3.1. Austria

Finansowanie systemu austriackiego odbywa sie na zasadzie mieszanej. Skladki
placone przez banki tworzg tzw. fundusz rezerwowy, ktéry moze by¢ wykorzystany
tylko w przypadku upadlo$ci jednego z czlonkéw podsystemu.

Je§li fundusz rezerwowy nie wystarczy do zaspokojenia roszczen deponentéow
upadtego banku, to banki czlonkowskie wnosza skladki (ex post) ustalane na podsta-
wie relacji zgromadzonych w nich depozytéw gwarantowanych do depozytow gwa-
rantowanych ogétem w podsystemie wedlug stanu na 31 grudnia r. poprzedzajacego
ten, w ktérym nastapita upadlosé.

Jezeli dany podsystem nie jest w stanie sam zgromadzi¢ wymaganych funduszy,
cztonkowie pozostalych sg zobligowani do wniesienia proporcjonalnych optat pokry-
wajacych brakujacag kwote. Jezeli wszystkie podsystemy tacznie nie sg w stanie za-
pewnié¢ wyplaty gwarantowanych Srodkéw, to czlonkowie podsystemu, w ktorym
nastapita upadto§é, sa zobowigzani do pozyskania funduszy bezposrednio na rynku
droga emisji obligacji (skryptow dluznych), ktore uzyskuja gwarancje ministerstwa
finansow.

2.3.2. Belgia

System belgijski jest systemem ex ante. Jego finansowanie opiera si¢ na corocz-
nych oplatach wnoszonych przez instytucje cztonkowskie. Srodki pozostale z po-
przedniego roku powiekszajg fundusz roku nastepnego.

Czlonkowie systemu uiszczajg skladki roczne w wysokoéci 0,0175% wartosci gwa-
rantowanych depozytow. Wielko§¢ skladek nie zalezy od ryzyka. W przypadku niedo-
boru érodkéw niezbednych do podjecia interwencji przez FIF, zarzad ma prawo pod-
nies¢ oplaty do wysokoséci 0,0525%. Poza sktadkami nie ma innych Zrédel finansowa-
nia systemu.

W Belgii okreslono tzw. bezpieczny (pozadany) poziom funduszu gwarancyjnego.
Jest to taki poziom, ktory — wedlug przewidywan — pozwala osiagnaé i utrzymac
plynnoéé finansowa w systemie gwarantowania. Ustalono go na poziomie 0,5% war-
toSci gwarantowanych depozytéw ogoéltem w systemie.

2.3.3. Dania

System jest finansowany ex ante przez instytucje czlonkowskie, ktore wnosza
coroczne oplaty. Fundusz moze réwniez zaciggaé pozyczki bezposrednio od rzadu.

Na mocy ustawy z 1998 r. wladze nadzoru finansowego po konsultacji z Duniskim
Bankiem Centralnym ustalajg wysokos$¢ skladek ptaconych przez czlonkéw syste-
mu.
Sktadki te mogg wynosié nie wiecej niz 0,2% ogoétu depozytéw gwarantowanych
zgromadzonych w danym banku i nie sg zalezne od ryzyka.
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Wielko$¢ érodkéw zgromadzonych w funduszu na ochrone depozytéw nie moze
by¢ nizsza niz 3,2 mld koron dunskich, a z tego 25% musi by¢ przechowywane w
gotowece. Jezeli fundusz ochrony $§rodkéw gwarantowanych przekroczy 3,2 mld dun-
skich koron, nie pobiera sie nowych oplat. Tak stalo sie w 1999 r., poniewaz na ko-
niec roku finansowego 1998 zgromadzonych byto 3,214 mld DKK. Za zgoda wladz
nadzoru finansowego nadwyzka §rodkéw moze by¢ zwrocona instytucjom cztonkow-
skim proporcjonalnie do ich udzialu w wielko$ci gwarantowanych depozytéw ogo-
fem.

2.3.4. Finlandia

Srodki na finansowanie systemu pochodza z optat wnoszonych corocznie przez
banki (ex ante). W przypadku wystapienia niedoboru §rodkéw Fundusz moze bez
ograniczen zaciggaé pozyczki na rynku kapitalowym.

Skladka placona przez uczestnikéw systemu gwarancyjnego sklada sie z dwoch
czescei:

B stalej — 0,05% wartosci gwarantowanych depozytow w danym banku,

B zmiennej — zaleznej od wspodlczynnika wyptacalno$ci danego banku. Im wyzszy
wspolczynnik, tym mniejsza zmienna cze§é sktadki. Jej wysoko$é nie moze prze-
kroczy¢ 0,25% wartoéci gwarantowanych depozytéw w danym banku.

Ustalona wysoko§é oplaty rocznej wymaga zatwierdzenia przez wladze nadzoru
finansowego.

W Finlandii przyjeto bezpieczny poziom funduszu jako 2% wartosci depozytow
gwarantowanych ogétem w systemie bankowym. Przy zalozeniu braku wyplat dla
deponentdw, oczekuje sie, ze wielko§é ta zostanie osiggnieta w ciggu 10-15 lat.

2.3.5. Francja

W systemie obowigzujacym do polowy 1999 r. banki wnosily oplaty na system
tylko w przypadku upadlosci jednego z nich.

Obecny system, w przeciwienstwie do poprzedniego, finansowany jest ex ante.
Czlonkowie systemu maja obowigzek wnosié coroczne oplaty. Przy kalkulacji wyso-
koéci oplat uwzglednia sie ryzyko, jakie stwarza dla systemu dzialalno§é danej insty-
tucji cztonkowskie;j.

Oprodcz tego w momencie powolania nowego systemu jego cztonkowie zostali zo-
bowigzani do utworzenia poczatkowego funduszu — na wypadek ewentualnych upa-
dloSci w pierwszym roku dzialania nowego systemu — w postaci papierow wartoscio-
wych (certyfikatow czlonkowskich) danego stowarzyszenia, subskrybowanych przez
instytucje don nalezgce. Certyfikaty te moga w nastepnych latach stanowi¢ dodatko-
we zrodlo finansowania systemu, gdyby $rodki uzyskane z rocznych optat okazaly
sie niewystarczajace do przeprowadzenia interwencji. Certyfikaty wykorzystane przez
system traktowane sg tak jak sktadki wnoszone przez instytucje cztonkowskie, nato-
miast nie wykorzystane — jak normalna inwestycja. Zwrot certyfikatow nastepuje
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tylko w przypadku, gdy instytucja przyjmujaca depozyty (lub instytucja finansowa)

straci autoryzacje. Wykluczenie jej z systemu oznacza anulowanie certyfikatow, na-

tomiast wplacone przez niag kwoty nie podlegajg zwrotowi i nadal zasilajg fundusz
systemu gwarantowania. Certyfikaty cztonkowskie podlegajg takiemu samemu opro-
centowaniu jak 10-letnie papiery dluzne skarbu panstwa.

Druga forma udziatu instytucji kredytowych w finansowaniu systemu gwaranto-
wania, czyli oplaty roczne, wnoszona jest w dwéch ratach pélrocznych. Kazda z nich
sktada sie z dwu rownych czeéci: jedna przekazywana jest do Funduszu Gwaranto-
wania Depozytow, druga ma posta¢ depozytu gwarancyjnego (depot de garaniie), ktory
pozostaje w dyspozycji danej instytucji kredytowej przez 5 lat. Ta czesé sktadki moze
tez by¢ przekazana na potrzeby Funduszu, jesli bedzie to wynikalo z sytuacji w sys-
temie gwarantowania. Po 5 latach, jesli depozyt gwarantowania nie zostal wykorzy-
stany przez Fundusz, nastepuje jego anulowanie.

Wklad instytucji finansowych w postaci certyfikatéw w tworzenie funduszu no-
wego systemu byl wiekszy niz wklad instytucji kredytowych, poniewaz te ostatnie
nalezaly juz do systemu gwarancyjnego.

Przyjeto, ze taczne wplaty bankéw w postaci certyfikatow i oplat rocznych po-
zwolg utworzyé do 2002 r. fundusz w wysokoSci 1.450 mln euro. Wedtug szacunkéw
kwota ta odpowiadataby od 0,1% do 0,15% warto$ci depozytow ogotem.

Sposéb obliczania skladki jest dosy¢ skomplikowany. Podstawe obliczen stanowi
suma: kwot depozytow gwarantowanych i tzw. kwoty ryzyka brutto (jest to 1/3 port-
fela kredytowego danej instytucji kredytowej). Nastepnie wylicza sie syntetyczny
wskaznik ryzyka, ktory jest Srednia arytmetyczna czterech miernikow:

B wspoélezynnika wyptacalnoscei,

B wskaznika rentownosci,

B wspoélezynnika podziatu ryzyka (relacja sumy 10 najwiekszych aktywow finanso-
wych obarczonych ryzykiem, nie podlegajacych refinansowaniu przez instytucje
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych, do funduszy wlasnych podstawo-
wych danej instytucji),

B miernika transformacji (relacja réznicy aktywéw i pasywoéw dlugoterminowych —
powyzej 1 roku — do funduszy wlasnych; miernik liczony jako $rednia z trzech
kolejnych okreséw).

Kazdy z przyjetych miernikéw otrzymuje note (ocene) ryzyka w skali od 1 do 3.
Nota 1 oznacza ryzyko najnizsze, 3 — najwyzsze. Wyznaczony na tej podstawie synte-
tyczny wskaznik ryzyka stuzy do okreslenia wspotczynnika ryzyka (wedlug przyjete-
go wzoru), a ten z kolei do wyznaczenia wielkoSci ryzyka danej instytucji. Kolejnym
etapem jest ustalenie udzialu ryzyka danej instytucji w ryzyku wszystkich instytucji
kredytowych. Obliczona w tym etapie wielko$¢ stuzy ostatecznie do wyznaczenia
sktadki ptaconej przez dang instytucje wedlug wzoru:

Skladka = (udzial ryzyka danej instytucji w ryzyku
wszystkich instytucji kredytowych) X kwota sktadek do podziatu

Kwota sktadek do podzialu ustalana jest co roku i np. na 2001 r. wynosita 250
mln euro.
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W odniesieniu do bankéw spéldzielczych wylicza sie najpierw skladke dla
calego sektora, a nastepnie dzieli sie te sktadke na poszczegdlne banki wedtug ryzy-
ka kazdego z nich.

2.3.6. Grecja

Grecki Fundusz Gwarantowania Depozytéw wyposazony zostal w fundusz po-
czatkowy w wysokosci 3 mld drachm, na ktéry zlozyly sie: wplata Banku Grecji
(6/10) oraz wplata Zwigzku Bankéw Greckich (4/10). Jest to system ex ante finanso-
wany z kilku zrédel:

B coroczne skladki cztonkéw,

B oplaty dodatkowe (w razie potrzeby),

B przychody uzyskane z windykacji naleznosci,

B pozyczki od uczestnikow systemu lub z innych zrédet,
B wklad nowych czlonkéw systemu.

Roczna oplata wnoszona jest w dwoch ratach co p6t roku. Wysokosé sktadek wy-
liczana jest na podstawie skali regresywnej, a wielko$cig bazowag jest §rednie saldo
depozytéow gwarantowanych w drachmach i walutach zagranicznych z konca czerw-
ca danego roku. W 2000 r. obowigzywala skala przedstawiona w tabeli:

Wartos¢ depozytow Skiadka
(w mld drachm) (W %)
0-106 0,1250
106-530 0,1200
530-1568 0,1175
1568-3700 0,0205
powyzej 3700 0,0025

W szczegoblnych sytuacjach istnieje mozliwo§é zwiekszenia oplaty rocznej maksy-
malnie do trzykrotnej jej wysokoSci.

Fundusze stanowigce 20% wniesionej przez banki oplaty sg inwestowane w rza-
dowe obligacje o terminie platno$ci nie dtuzszym niz 12 miesiecy. Pozostate 80%
trzymane jest na rachunkach terminowych Funduszu w bankach nalezacych do sys-
temu. Oprocentowanie tych rachunkéw réwne jest oprocentowaniu 3-miesiecznych
bonéw skarbowych Republiki Greckiej.

Nowi czlonkowie systemu oraz instytucje kredytowe spoza Unii Europejskiej zo-
bowigzane sg wnie$¢ — oprocz corocznej oplaty — oplate wstepng wyliczong na pod-
stawie wielko§ci nagromadzonych w funduszu §rodkéw pomnozonych przez stosu-
nek funduszy wlasnych danej instytucji do sumy funduszy wlasnych wszystkich ak-
tualnych czlonkéw systemu. Oplaty te mozna wnie$é w szeSciu péirocznych latach.
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2.3.7. Hiszpania

System jest finansowany ex ante z oplat rocznych wnoszonych przez instytucje
czlonkowskie. Poczatkowo roczna sktadka wynosila 0,1% gwarantowanych depozy-
tow. Jej wysokosc ulegala jednakze okresowym zmianom (wprowadzanym przez mi-
nistra gospodarki na wniosek banku centralnego) w zaleznoéci od wielkoéci §rodkéw
zgromadzonych w funduszu. Maksymalna wysoko§é sktadki wyniosta 0,25% gwa-
rantowanych depozytow. Do 1996 r. réwniez Bank Hiszpanii dokonywal rocznej wplaty
réwnej tacznym wplatom bankéw.

W przypadku gdy do dyspozycji danego funduszu pozostawaly srodki w kwocie
nie mniejszej niz 0,1% gwarantowanych depozytéw ogotem, banki byly zwalniane od
oplaty w nastepnym roku. Obecnie z tego tytutu zostaly zwolnione z optat rocznych
kasy oszczednos$ciowe nalezgce do systemu FGDCA - érodki zgromadzone w tym
systemie wynosza 1,16% og6tu depozytéw. Instytucje nalezace do pozostatych syste-
mow, tzn. banki i spéldzielnie kredytowe, nadal wplacaja 0,1% wartosci depozytow
gwarantowanych.

Wszystkie trzy fundusze mogg takze zaciagaé pozyczki obligacyjne wedlug ryn-
kowej stopy procentowe;j.

2.3.8. Holandia

Banki przekazujg $rodki finansowe do systemu tylko w przypadku ogloszenia
niewyplacalnoSci jednego z nich; jest to wiec system finansowany ex post. Istnieje
réwniez mozliwo§¢ zaciggniecia pozyczki na potrzeby systemu gwarantowania
w banku centralnym wedlug zerowej stopy procentowe;.

Wysoko§é oplaty wnoszonej przez banki ustalana jest z uwzglednieniem udzialu
depozytéw gwarantowanych w danym banku w depozytach gwarantowanych ogo-
lem, ale nie moze przekroczy¢ wielkosci 5% funduszy wlasnych banku.

2.3.9. Irlandia

System finansowany jest ex ante przez instytucje cztonkowskie. W wyjatkowych
okolicznosciach mozliwe jest zaciggniecie pozyczki w banku centralnym.

Kazda instytucja kredytowa wnosi sktadke w wysokosci 0,2% zgromadzonych
w niej depozytow ogblem, ale nie mniej niz 20.000 funtéw irlandzkich.

W przypadku zmniejszenia sie $rodkow systemu ponizej 0,2% depozytow ogélem,
bank centralny moze nalozy¢ dodatkowe optaty. Banki, ktérych kondycja finansowa
mogltaby na skutek tych oplat ulec znacznemu pogorszeniu, moga by¢ od nich zwol-
nione.

2.3.10. Luksemburg

Czlonkoéw systemu gwarantowania depozytoéw nie obowigzuja okresowe platno-
§ci. Oplaty wnoszone sg tylko w przypadku niewyptacalnosci ktérejs z instytucji kre-
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dytowych (system ex post). Wtedy oplata kazdego z bankéw zalezy od relacji zgro-
madzonych w nim depozytéw gwarantowanych do depozytéw gwarantowanych ogoé-
lem w calym systemie z konca roku poprzedniego. Wysoko$¢ optaty nie moze prze-
kroczy¢ 5% kapitatu akcyjnego banku.

2.3.11. Niemcy

Niemiecki system gwarantowania finansowany jest przez samych czlonkéw, kté-
rzy wnosza ex ante stosowne oplaty.

W systemie dobrowolnym wysoko$c¢ i podstawe naliczania oplat okreslajg wladze
Zwigzku Bankéw Niemieckich. Banki zobowigzane sg wptacaé corocznie do 30 czerwca
oplate roczng ré6wna 0,03% ich zobowiazan wobec podmiotéw niebankowych z konca
poprzedniego roku. Oplata ta moze byé podwyzszona maksymalnie do wysoko$ci
0,06%. Moze by¢ réwniez obnizona, gdy fundusz gwarantowania osiagnie zadowala-
jacy poziom.

0d 1997 r. wprowadzono system skladek uzaleznionych od ryzyka. Zgodnie z nim
stawke 0,03% stosuje sie tylko w odniesieniu do bankéw z ratingiem A. Pozostale
banki wnosza wyzsze oplaty.

Od nowych czlonk6w systemu pobiera sie réwniez oplate czionkowska w wysoko-
Sci:
® 0,09% podstawy naliczania sktadek, ale nie mniej niz 25.000 DEM, jezeli prowa-

dza dzialalno§é od trzech lat,

B 0,12% funduszy wlasnych, ale nie mniej niz 25.000 DEM, jezeli dzialajg kréce;j.

Wraz z pojawieniem sie w 1998 r. systemu obligatoryjnego banki uzyskaly zapew-
nienie, ze nie zwiekszg sie z tego tytulu ich dotychczasowe obciazenia. Zmiana pole-
gala natomiast na obowigzku placenia sktadek do dwoch funduszy: dobrowolnego
i obowigzkowego.

2.3.12. Portugalia

Zrédlami finansowania dziatalnoéci statutowej Funduszu sa:

B oplaty poczatkowe wnoszone przez nowych czlonkow, wysokosé tej oplaty jest usta-
lana przez bank centralny na wniosek Funduszu,

B oplaty rocznej, ktora opiera sie na $redniej wysokosci depozytéw danego banku
oraz na wspélczynniku wyznaczanym przez bank centralny, uwzgledniajacym stan-
ding finansowy banku,

B jezeli Srodki funduszu sg niewystarczajace, minister finanséw moze na wniosek
Komitetu podjaé decyzje o dodatkowych optatach, wielkosc¢ tych oplat nie powin-
na przekraczaé wysoko§ci oplat rocznych.

Skladka roczna obliczana jest na podstawie Sredniej wysokos$ci depozytéw oraz
stawki podstawowej, ktéra moze wahac sie od 0,10% do 0,20% (w przypadku bankow
szczegoblnie dobrze dokapitalizowanych stawka moze by¢ nizsza). Stawke te ustala
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Banco de Portugal w podanym przedziale w zaleznoésci od przewidywanych i aktual-
nych potrzeb Funduszu. Stawka ptacona przez poszczegdlne banki korygowana jest
dodatkowo o poziom ich wyplacalno$ci. Sposéb wyznaczenia oplaty rocznej pokazuje
tabela:

artode wspdlemmaika | Mugini e
ww < 8% 1,20 0,120% — 0,240%
8% < ww < 10% 1,10 0,110% — 0,220%
10% < ww < 12% 1,00 0,110% — 0,220%
12% < ww < 14% 0,90 0,090% — 0,180%
ww = 14% 0,80 0,080% — 0,160%

Zrédlo: Legal System Governing The Portuguese Deposit Guarantee Scheme.

2.3.13. Szwecja

System jest finansowany na zasadzie ex ante przez instytucje cztonkowskie.

Podstawe do wyliczenia oplaty rocznej stanowi wielko§¢ depozytéw gwarantowa-
nych w danej instytucji na koniec poprzedniego roku.

Do czasu, gdy zakumulowany fundusz osiagnie 2,5% gwarantowanych depozy-
tow w systemie, stawka oplaty rocznej ustalana jest w granicach od 0,1% do 0,3%
gwarantowanych depozytéw. Po osiggnieciu tego progu stawka oplaty rocznej bedzie
wynosila 0,1% gwarantowanych depozytow. Jest to stawka wstepna. Nastepnie, zgod-
nie z przyjetymi zasadami i metodami kalkulacji, oblicza sie stawke dla danej insty-
tucji, biorac pod uwage jej wspélczynnik wyptacalno$eci. Metoda kalkulacji uwzgled-
nia ryzyko, z jakim wiaze sie dzialalno§¢ danej instytucji kredytowej. Im wyzszy
wspoélczynnik wyplacalnoéci, tym nizsza stawka.

Zr6znicowanie indywidualne optat musi zawieraé sie w przedziale od 0,06% do
0,14% gwarantowanych depozytow.

2.3.14. Wielka Brytania

Finansowanie systemu laczy w sobie elementy ex ante i ex post. Cze§¢ ex ante
tworzg oplaty wstepne wnoszone przez instytucje przystepujgce do systemu oraz
oplaty dodatkowe, ktérych Fundusz moze zazadaé (za zgodg ministerstwa skarbu)
w sytuacji, gdy pod koniec danego roku wielko$¢ funduszu w systemie spadnie poni-
zej poziomu bezpiecznego, tj. 5-6 mln funtéw; oplaty dodatkowe majg umozliwié
przywrocenie tego poziomu. Cze§é ex post sklada sie z oplat specjalnych naklada-
nych wtedy, gdy wyplaty dokonane w zwigzku z upadlo§cia instytucji cztonkowskiej
narusza minimalny poziom funduszu, tj. 5 mln funtéw.
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Dla wszystkich optat okreslony zostal Igczny limit: nie mogg one przekroczyé
0,3% wartosci depozytéw gwarantowanych w danym banku. Wysoko§é opltat nie zo-
stala powigzana z ryzykiem prowadzonej przez bank dziatalnosci.

Zarzad Ochrony Depozytéw zgodnie z prawem moze réwniez zaciggaé pozyczki
w Banku Anglii do wysokosci 175 mln funtow.

Ustawa z 2000 r. nie wprowadza zmian w zakresie sposobow finansowania syste-
mu gwarantowania depozytow.

2.3.15. Wtochy

Wiloski system gwarantowania depozytow nie jest oparty na stalym funduszu,
a §rodki potrzebne na interwencje (czyli na akcje sanacyjne oraz wyplaty gwarancyj-
ne) zbierane sg od bankéw w chwili zaistnienia takiej potrzeby.

Banki sg zobowiazane do udostepnienia (w razie potrzeby) Funduszowi od 0,4%
do 0,8% ogodlnej wielkoSci zobowigzan. Dokladng wysokosé stawki, wedlug ktorej
ustala sie wielko§é érodkow, z ktorych moze skorzysta¢ Fundusz, ustala Zgromadze-
nie Generalne na wniosek zarzadu. Jezeli na skutek podejmowanych interwencji
wielko§é dostepnych $rodkéw spadnie ponizej 0,4% zobowigzan ogbtem, banki sg
zobligowane do osiggniecia tej wielko§ci w ciggu 4 lat.

Oddzielnie finansowane sg koszty dziatalnosci biur Funduszu. Koszty te pokry-
wane sa z odrebnych optat. Kwoty placone przez banki na rzecz Funduszu bez wzgledu
na to, czy dotyczg pokrycia wydatkéw operacyjnych, czy tez stuzg finansowaniu in-
terwencji podejmowanych przez Fundusz, ustalane sg w proporcji do udziatu zobo-
wigzan poszczeg6lnych bankéw w ogblnej kwocie zobowigzan sektora bankowego.

Wiloski system oparty jest na zalozeniu nieliniowej stawki optat na rzecz Fundu-
szu. Na podstawie zaplecza analitycznego realizowany jest system, zgodnie z ktérym
banki obarczone wiekszym ryzykiem ponosza wieksze koszty funkcjonowania syste-
mu gwarantowania depozytow.

System oceny bankow jest rozwigzaniem oryginalnym i opartym na jasnym i przej-
rzystym, cho¢ skomplikowanym, algorytmie.

System oceny bankéw oparto na wyznaczaniu liczbowego wspoétczynnika agrega-
towego bedacego wyrazem kondycji banku. Podstawowe badanie odbywa sie na ba-
zie algorytmu opisanego w ponizszej tabeli.

Dla wszystkich wymienionych wyzej wsp6lczynnikow szczegélowych przypisy-
wane sg wartosci liczbowe wedlug zasady: poziom normalny — 0, poziom podwyzszo-
nej uwagi — 1, poziom ostrzegawczy — 2, poziom zagrozenia — 4.

Suma wartosci wszystkich wspotczynnikéw szczegbélowych tworzy wspétezynnik
agregatowy. Wysoko$¢ tego wspélczynnika wplywa na zakres obowigzkéw banku
wobec Funduszu. Jezeli wspotczynnik agregatowy jest wyzszy od 4 i cho¢ jeden wsp6t-
czynnik szczegélowy jest na poziomie przynajmniej ostrzegawczym, wtedy bank ma
obowigzek czestszego skladania sprawozdan finansowych do Funduszu.

Wyzsze wartosci tego wspoélczynnika sprawiaja, ze ograniczeniu ulegaja prawa
czlonka uczestnika systemu gwarancyjnego. Po przekroczeniu wartoéci 8 bank traci
prawo glosu na Zgromadzeniu Generalnym, po przekroczeniu za§ warto$ci 122 Fun-
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Tabela 1. System oceny standingu finansowego bankéw dokonywany przez
wloski Fundusz gwarantowania depozytéow

RYZYKO

1. Wskaznik Al
strata netto na kredytach/(kapital + rezerwy (razem z rezerwami na naleznoéci nieregular-
ne) + pasywa podporzgdkowane)

poziom normalny | poziom podwyzszonej | poziom ostrzegawczy | poziom zagrozenia
uwagi

do 40% powyzej 40% powyzej 60% powyzej 100%

2. Wskaznik A2
zle kredyty netto/kredyty ogétem

poziom normalny | poziom podwyzszonej | poziom ostrzegawczy | poziom zagrozenia
uwagi
do 6% powyzej 6% powyzej 8% powyzej 12%
WYPLACALNOSC

3. Wskaznik B1
kapital do cel6w nadzorczych/wymagany przez nadzor poziom kapitatu

poziom normalny | poziom podwyzszonej | poziom ostrzegawczy | poziom zagrozenia
uwagi

powyzej 120% ponizej 120% ponizej 100% ponizej 80%

4. Wskaznik B2
kapital, rezerwy i pasywa podporzadkowane/zobowigzania ogélem

poziom normalny | poziom podwyzszonej | poziom ostrzegawczy | poziom zagrozenia
uwagi

powyzej 12% ponizej 12% ponizej 10% ponizej 6%

MATURITY TRANSFORMATION

Kazda z ponizszych zasad wymaga, aby aktywa byly mniejsze badZ réwne pasywom. Jezeli

liczba zasad niewypelnionych wynosi wtedy wspoélczynnik przyjmuje wartoSé:
0 0
1 1
2 2
3 4

5. Zasada 1

aktywa pasywa
nieruchomoéci + state aktywa finansowe kapital do cel6w nadzorczych
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6. Zasada 2
aktywa pasywa
aktywa dlugoterminowe roznica wynikajaca z zasady 1 + stale
o okresie dojrzewania powyzej 5 lat rezerwy + dlugoterminowe pasywa o
okresie wymagalnosci powyzej 5 lat + 40%
pasywow z pasma plynnoéci od 18 miesiecy
do 5 lat + 10% pasywow do 18 miesiecy
7. Zasada 3
aktywa pasywa
§rednioterminowe aktywa réznica wynikajgca z zasady 2 + 60%
(od 18 miesiecy do 5 lat) Srednioterminowych pasywow + 20% sumy
pasywow krétkoterminowych
(do 18 miesiecy)

EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA

8. Wskaznik D1
koszty ogblne i administracyjne/dochéd netto

poziom normalny | poziom podwyzszonej | poziom ostrzegawczy | poziom zagrozenia
uwagi

do 70% powyzej 70% powyzej 75% powyzej 85%

9. Wskaznik D2
straty na kredytach pomniejszone o kredyty odzyskane/dochéd brutto

poziom normalny | poziom podwyzszonej | poziom ostrzegawczy | poziom zagrozenia
uwagi

do 50% powyzej 50% powyzej 60% powyzej 80%

Wskaznik ten liczony jest tylko wtedy, kiedy licznik i mianownik sg dodatnie.

Jezeli oba czynniki sg ujemne, wtedy wspolczynnik przyjmuje wartosc 4. Jezeli tylko dochéd
brutto jest ujemny wspoétczynnik przyjmuje takze warto§é 4. Wartosc 0 wspoélezynnika przy-
porzadkowana jest sytuacji, w ktérej licznik jest ujemny, a mianownik dodatni.

Zrédto: T Obal, Wioski system gwarantowania depozytéw, Bezpieczny Bank 1998, nr 2-3.

dusz moze rozpoczaé procedure usuniecia banku z systemu gwarantowania depozy-
tow.

Najistotniejsze znaczenie dla nieliniowego systemu pobierania oplaty ma wsp6-
Iezynnik wazony wyliczany na podstawie wspélczynnika agregatowego. Oplaty, choé
generalnie pobierane w wysoko$ci proporcjonalnej do wielkoSci zobowigzan danego
banku, mogg ulec zwiekszeniu.

Wspélezynnik wazony liczony jest na podstawie 3 ostatnich wspétczynnikow agre-
gatowych (liczonych co p6t roku). Przyjmowane sg nastepujace wagi: 4 — badanie
obecne, 2 — badanie sprzed 6 miesiecy, 1 — badanie sprzed 12 miesiecy.
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Oplaty na rzecz Funduszu ulegaja zwiekszeniu przy wartoséci wspoétczynnika wa-
zZonego na poziomie powyzej 3.

Oplaty pobierane na interwencje Funduszu zwiekszajg sie wtedy o procent row-
ny warto§ci wspélczynnika wazonego.

W wiekszym stopniu ulegajg zwiekszeniu oplaty z tytulu pokrycia kosztéw ope-
racyjnych Funduszu. W tym przypadku procentowy wzrost oplat réwny jest piecio-
krotnosci wspétczynnika wazonego.

Banki, ktore opisywane sg wsp6lczynnikiem na poziomie 0, moga mieé zmniej-
szone oplaty na rzecz Funduszu, zmniejszenia te nie moga jednak przekroczy¢ ogol-
nej sumy uzyskanej z tytutu podwyzszenia optaty bankom bardziej ryzykownym.

2.4. Podsumowanie

Analiza systeméw gwarantowania depozytéw w krajach Unii Europejskiej wy-
raznie wskazuje, ze:

B po pierwsze: dostosowaly sie one do minimalnych wymogéw dyrektywy 94/19/EC
w sprawie gwarantowania depozytow, ktére obejmuja:

1. limit gwarancji nie mniejszy niz 20.000 euro,

2. wspotodpowiedzialno$¢ deponenta (koasekuracja) nie wieksza niz 10%,

3. gwarancje dla wszystkich deponentéw z uwzglednieniem wylgczen wymienio-
nych w zatgczniku I do dyrektywy,

4. szybkie wyplaty dla uprawnionych deponentéw,

5. obowigzkowe czlonkostwo w systemie instytucji przyjmujacych depozyty,

6. zasade, ze gwarancje nie mogg pochodzi¢ od samego panstwa czlonkowskiego
ani jego wladz lokalnych czy regionalnych;

B po drugie: skorzystaly ze swobody, jakg dyrektywa im daje — przy zalozeniu spet-
nienia warunkéw wymienionych powyzej - w wielu szczegbélowych kwestiach (or-
ganizacja i struktura instytucji gwarantujacych depozyty, sposéb finansowania
systemu).

Jesli chodzi o gwarantowanie depozytéw, to az 6 z 15 krajow posiada limit gwa-
rancji ustalony na najnizszym dopuszczalnym poziomie. Do tego nalezy doda¢ takze
Irlandie, ktora przyjela nieco wyzszy limit (23.000 euro) jedynie dlatego, ze réwno-
cze$nie stosuje zasade wspotodpowiedzialno§ci deponenta i ogranicza stopien gwa-
rancji do 90%.

Tabela 2. Statystyka limitéw gwarancyjnych krajéw UE

Statystyka limitow gwarancji (w euro)?®

maksymalny limit gwarancji 103.000
minimalny limit gwarancji 20.000
§rednia wysoko§é gwarancji 34.629

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Stosowanie wspétodpowiedzialno§ci deponenta nie jest rozwigzaniem popular-
nym w systemach panstw Unii. Przewazajaca ich cze§¢ oferuje gwarancje pelne do
wysokoSci ustalonego limitu.

Tabela 3. Stosowanie wspolodpowiedzialnosci deponenta w krajach UE

Wystepowanie wspolodpowiedzialnosci deponenta

% panstw z gwarancjami pelnymi (w ramach limitu) 71%

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W kilku systemach oprécz wyplat Srodkéw gwarantowanych istnieje mozliwoéé
prowadzenia zréznicowanych dzialan zapobiegajacych upadtosci, a co za tym idzie
wyplatom na rzecz deponentéw. Wiekszo$¢ systemoéw jednak takich dziatan nie po-
dejmuje.

W kwestii finansowania systemu stawiany jest wymog nalezytego pokrycia po-
twierdzonych roszczen deponentéw. Organizacje czasu i sposobu finansowania pozo-
stawiono do decyzji poszczegdlnych systemoéw. Jak wynika z ponizszej tabeli, wiek-
szo§¢ panstw przyjeta finansowanie ex ante ze sktadkg liniowa, ktorej podstawe sta-
nowi wielko§¢ gwarantowanych depozytow.

Tabela 4. Sposoby finansowania systemu gwarancyjnego w krajach UE

Rodzaj finansowania ex post ex ante mieszany
% panstw 20% 67% 13%
Rodzaj skladki liniowa?® z uwzglednieniem ryzyka
% panstw 60% 40%

Podstawa oplat (% panstw)

depozyty ogolem depozyty gwarantowane
20% 80%

Wysoko$é stawek oplat w funduszach ex ante

maksymalna 0,30%
minimalna 0,00%
$rednia® 0,11%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W 11 na 15 systeméw gwarantowania depozytow ustalono gérny limit dla obcig-
zen bank6w na rzecz systemu. Najwyzsza ze stosowanych w Unii stawek wynosi (na
podstawie dostepnych informacji) 0,3% przyjetej podstawy, srednio — 0,11%.
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3. KRAJE KANDYDUJACE DO UNII EUROPEJSKIE:J

3.1. Forma prawna systemu gwarantowania depozytow

3.1.1. Bulgaria

Osobowo$¢ prawng Bankowy Fundusz Gwarantujacy Depozyty (Bank Deposit
Guaranty Fund) otrzymal na mocy ustawy z 15 kwietnia 1998 r.

Fundusz jest wylaczony z obowigzku placenia podatkéw i innych optat zwigza-
nych z gwarantowaniem depozytéw. Podlega kontroli Krajowej Izby Audytorskiej
(National Audit Chamber).

Zarzad Funduszu sktada sie z pieciu czlonkow:

B prezesa — mianowanego przez Rade Ministrow,

B wiceprezesa — mianowanego przez Zarzad Narodowego Banku Bulgarii,
B jednego czlonka mianowanego przez organizacje bankéw komercyjnych,
B dwoch cztonkéw mianowanych wspélnie przez prezesa i wiceprezesa.

3.1.2. Cypr

Zgodnie z prawnymi regulacjami (Prawo bankowe No 66(I) z 1997 r.) za gwaran-
¢je depozytow odpowiedzialny jest bank centralny Cypru. Zostal on zobowiazany do
utworzenia odpowiedniego systemu gwarantujgcego deponentom wyplate srodkéow
gwarantowanych. Bank centralny za zgodg Rady Ministréw tworzy takze regulacje,
ktére okre§laja zasady zarzadzania i administracji systemem.

Utworzenie systemu gwarantowania depozytow nastapilo w 2000 r. Powstal wtedy
Fundusz Ochrony Depozytéw (Deposit Protection Fund), ktéry moca przepisow pra-
wa uzyskal osobowoéé prawnag i jest niezaleznym podmiotem.

3.1.3. Czechy

Fundusz Gwarantowania Depozytow (Deposit Insurance Fund) zostal powolany
moca ustawy; rowniez ustawa nadata mu osobowo$é prawna. Zostal zarejestrowany
w Rejestrze Handlowym. Nie jest funduszem panstwowym w rozumieniu odpowied-
nich przepisow.

Funduszem zarzadza zarzad skladajacy sie z 5 czlonkéw, w tym prezesa i wice-
prezesa. Wszyscy czlonkowie zarzadu powolywani sg i odwolywani przez ministra
finans6éw. Ich kadencja trwa 5 lat. Co roku powolywany jest jeden czlonek zarzadu.

Przynajmniej jeden czlonek zarzadu powinien by¢ powolany sposréd pracowni-
kow Narodowego Banku Czech, przynajmniej dwoch spoérod czlonkéw zarzadow
bankow uczestniczacych w systemie.
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3.1.4. Estonia

Osobowo§é prawng Fundusz Gwarantowania Depozytow (Deposit Guarantee

Fund) uzyskal mocg ustawy z 15 kwietnia 1998 r.

Wiadze Funduszu tworza:

B Rada Nadzorcza - skladajgca sie z pieciu czlonkéw. Dwéch powolywanych jest
przez parlament, po jednym czlonku powoluje rzad, Bank Estonii oraz organiza-
cja instytucji kredytowych. Czlonkowie rady wybieraja sposrdd siebie przewodni-
czacego i zastepce przewodniczacego rady,

B Funduszem zarzagdza dyrektor generalny powolywany i odwolywany przez rade
nadzorczg.

3.1.5. Litwa

Litewski Fundusz Gwarantowania Depozytéw (Deposit Insurance Fund)jest pan-
stwowg instytucja utworzong 26 czerwca 1996 r. przez rzad Republiki Litewskiej.
Funkgje zalozyciela pelni ministerstwo finansow.

Podstawowymi zadaniami Funduszu jest gwarantowanie depozytéw, obliczanie
i wyplata érodkéw gwarantowanych, zbieranie i inwestowanie §rodkéw finansowych.

3.1.6. Lotwa

Lotewski Fundusz Gwarantowania Depozytéw (Deposit Guarantee Fund) jest
zarzgdzany przez instytucje publiczna pod nadzorem ministra finansow.

Zarzad Funduszu sklada sie z pieciu oséb. Prezesa zarzgdu wybiera Rade Mini-
strow na podstawie rekomendacji ministra finanséw. Czlonkowie zarzadu sg zgta-
szani przez prezesa zarzadu i akceptowani przez Rade Ministrow. Przy zglaszaniu
kandydatow prezes musi uzyskac akceptacje dla poszczegélnych kandydatéw od mi-
nistra finanséw, Banku Lotwy, ministerstwa sprawiedliwosci i Stowarzyszenia Ban-
kéw Komercyjnych Lotwy.

Kadencja prezesa trwa piec lat, a czlonkéw zarzadu trzy lata.

3.1.7. Rumunia

Za gwarantowanie depozytéw w Rumunii odpowiada Fundusz Gwarantowania
Depozytéw Bankowych (Bank Deposit Guarantee Fund). Brak jest blizszych infor-
magcji na temat formuly prawnej tej instytucji.
3.1.8. Stowacja

Fundusz Ochrony Depozytéw (Deposit Protection Fund) zostal utworzy na pod-
stawie ustawy z 20 marca 1996 r. Mocg ustawy otrzymatl osobowo$¢ prawng. Fun-
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dusz nie jest funduszem panstwowym w rozumieniu odrebnych przepisow. Zostal

zarejestrowany w rejestrze handlowym.
Organami zarzgdzajacymi Funduszem sa:

® Rada skladajgca sie z przedstawicieli wszystkich bankéw objetych gwarancjami
(po jednym przedstawicielu z kazdego banku) oraz z przedstawiciela Narodowego
Banku Stowagji,

B Zarzad Funduszu skladajacy sie z prezesa i czterech cztonkéw wybieranych przez
Rade Funduszu,

B Rada Nadzorcza skladajgca sie z przedstawiciela Narodowego Banku Stowacji
i czterech przedstawicieli Srodowiska bankowego.

3.1.9. Stowenia

System jest administrowany przez Bank Slowenii w imieniu i na rachunek czton-
kéw systemu. Z tego powodu nie powolano zadnej niezaleznej instytucji zajmujace;j
sie gwarancjami.

3.1.10. Turcja

Utworzony w 1983 r. Fundusz Gwarantowania Depozytéw OszczednoSciowych
(Saving Deposit Insurance Fund — SDIF) jest niezaleznym podmiotem prawnym
zarzgdzanym przez Agencje Regulacji Bankowych i Nadzoru (Banking Regulation
and Supervision Agency of Turkey — BSRA). BSRA jest jednocze$nie niezalezng agen-
cja rzadowa, ktora sprawuje nadzor nad bankami.

Celem dzialania SDIF jest podtrzymywanie zaufania do sektora bankowego oraz
wzmacnianie systemu finansowego, a takze gwarantowanie depozytéw. W gestii SDIF
lezy takze zarzadzanie bankami znajdujacymi sie w trudnej sytuacji oraz restruktu-
ryzowanie tych bankéw.

W sierpniu 2001 r. pod zarzgdem SDIF byto 8 bankéw. Od poczatku 1997 r. SDIF
przejat 18 bankow.

Obecnie z powodu kryzysu bankowego SDIF jest tylko formalnie podmiotem
gwarantujacym depozyty, w praktyce bowiem depozyty gwarantowane sg przez bu-
dzet. Jest to rozwigzanie czasowe i w przyszloSci planuje sie wprowadzenie gwaran-
¢ji ograniczonych.

3.1.11. Wegry

Narodowy Fundusz Gwarantowania Wegier (National Insurance Fund of Hun-
gary) zostal powolany ustawg z 31 marca 1993 r. Tym aktem Fundusz otrzymat
osobowo§¢ prawng. Zostal zarejestrowany jako podmiot prawny oraz rozpoczal dzia-
talnoéé 1 lipca 1993 r.
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3.2. Gwarantowanie depozytow oraz inna dzialalnos$é
3.2.1. Bulgaria

Depozyty w systemie bulgarskim sg gwarantowane w nastepujacy sposéb:

B depozyty do wysokoéci 2.000 BGL w 95% (2.000 BGL to ok. 1.022 euro),

B powyzej 2.000 BGL w 80%, ale nie wiecej niz 5.000 BGL (5.000 BGL to ok. 2.550
euro).

Gwarancje dotyczg wkladéw w lewach oraz w walutach obcych. Z gwarancji wyla-
czone sg natomiast depozyty nalezace do os6b, ktére uzyskaly preferencyjne —
w stosunku do oglaszanych przez bank i stosowanych do wszystkich pozostalych
deponentéw — oprocentowanie, oraz te depozyty, ktore znalazly sie na liScie wyla-
czen dyrektywy 94/19/EEC.

Uruchomienie procedury wyplat nastepuje po wycofaniu przez Narodowy Bank
Bulgarii licencji banku na prowadzenie dziatalno§ci. Wyplaty gwarantowanych de-
pozytéw powinny sie rozpoczaé nie pézniej niz w ciggu 45 dni od tej daty.

3.2.2. Cypr

Gwarantowane sg depozyty w funtach cypryjskich ulokowane w bankach lub od-
dzialach bankéw majacych swoje siedziby w Republice Cypru. Gwarantowane sg
depozyty oséb prawnych i fizycznych. Ochrona objeta jest kwota depozytu wraz
z odsetkami naliczonymi do dnia niedostepnosci wktadu.

Z systemu gwarancji wylaczone sg nastepujace typy depozytow:

B depozyty w innych walutach niz funt cypryjski,

B depozyty innych bankow, takze zagranicznych,

B depozyty osob, wobec ktorych wszczeto postepowanie karne zwigzane z ,,praniem
pieniedzy”,

B depozyty urzedéw rzgdowych, organizacji quasi-rzgdowych i wtadz lokalnych,

B depozyty funduszy emerytalnych,

B depozyty firm ubezpieczeniowych,

B depozyty osob, ktére w opinii Komitetu sg odpowiedzialne za upadto$é banku.

Limit gwarantowania obowigzujacy w systemie cypryjskim zostal ustalony jako
ekwiwalent w funtach cypryjskich 20.000 euro.

3.2.3. Czechy

Dla potrzeb wyliczenia limitu gwarancyjnego nastepuje zsumowanie wszystkich
§rodk6w zdeponowanych przez deponenta w jednym banku. Deponent otrzymuje
90% zgromadzonych §rodkéw, ale nie wiecej niz 400.000 CZK (ok. 11.500 euro).

Gwarantowane sg tylko depozyty w koronach czeskich, nalezace do oséb praw-
nych i fizycznych.
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Spod gwarancji wylaczone sg depozyty osdb:

B czesSciowo lub catkowicie odpowiadajgcych za zlg sytuacje banku i wobec ktérych
wszczeto postepowanie karne,

® bedacych w specjalnych relacjach z bankiem,

B bedacych posiadaczami rachunkéw, na ktorych zgromadzone $rodki pochodza
z przestepstwa i wobec ktorych wszczeto postepowanie karne.

Procedura wyplaty depozytow gwarantowanych rozpoczyna sie w momencie, gdy
Fundusz otrzyma na piSmie informacje z Banku Narodowego Czech uzgodniong
z ministrem finanséw o konieczno§ci przejecia zobowigzan banku w zakresie wypla-
ty depozytow.

3.2.4. Estonia

Deponentowi wyplacane jest 90% depozytu, lecz nie wiecej niz 20.000 euro.
Spod gwarancji wylgczone sa:
B depozyty deponentdow, ktérzy nie moga by¢ zidentyfikowani przez instytucje kre-
dytowa,
B depozyty cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej danej instytucji kredytowej, a takze
cztonkéw organéw podmiotéw zaleznych,
B depozyty oséb, ktére posiadajg 5% lub wiecej akeji instytucji kredytowej lub pod-
miotéw zaleznych,
B depozyty malzonkow, dzieci i rodzicéw os6b wymienionych w dwéch powyzszych
punktach lub oséb dzialajacych w ich imieniu,
B depozyty, ktérych oprocentowanie bylo znaczgco wyzsze od innych depozytow skla-
danych na podobnych warunkach w tej samej instytucji kredytowej i ktore —
w opinii rady nadzorczej funduszu gwarancyjnego - mogly spowodowa¢é niewypla-
calnoéé instytucji kredytowej,
depozyty skarbu panstwa,
depozyty wladz lokalnych,
depozyty firm ubezpieczeniowych,
depozyty instytucji kredytowych,
depozyty przedsiebiorstw nalezacych do tej samej grupy co instytucja kredytowa,
wklady deponentow, ktérzy nie zglosili swoich wierzytelno§ci wobec instytucji kre-
dytowej w terminie,
B depozyty pochodzgce z ,,prania pieniedzy”,
B depozytoéw oséb prawnych, jezeli spetnione sg dwa z trzech warunkéw:
® suma bilansowa podmiotu przekracza 1 mln euro,
® roczne przychody przekraczaja 2 mln euro,
® Srednia roczna liczba pracownikéw przekracza 50 os6b.

3.2.5. Litwa

W systemie litewskim wyplaty gwarancyjne zalezg od waluty depozytu. Gwaran-
cjami objete sg depozyty zlozone w litach, euro, innych walutach Unii Europejskiej
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oraz dolarach amerykanskich. W roku 2000 system limitéw gwarancyjnych wygladat

nastepujgco:

® do 10.000 litow — w 100% gwarantowana jest kwota depozytéw w litach oraz
w 90% depozytéw walutowych,

B od 10.000 do 25.000 litow — w 90% gwarantowana jest kwota depozytow w litach
oraz w 80% depozytow walutowych,

B od 25.000 do 45.000 litow — w 70% gwarantowana jest kwota depozytow w litach
oraz w 60% depozytow walutowych.

Od roku 2001 przyjeto inne rozwigzania, wyznaczajac $ciezke dojscia w 2010 r. do
limitu gwarancyjnego 20.000 euro. Zrezygnowano takze z systemu cze§ciowych gwa-
rancji oraz réznicowania gwarancji depozytéow w litach i walutach obcych. I tak:

B do konca 2003 r. bedzie obowigzywat limit 45.000 litéw (ok. 12.640 euro®),
B od 2004 r. limit bedzie wynosit 50.000 litéw (ok. 14.044 euro),

B od 2007 r. limit bedzie wynosil 60.000 litéw (ok. 17.000 euro),

B od 2010 r. limit bedzie wynosit 20.000 euro (réwnowartos¢ w litach).

Gwarancjami objete sg depozyty oséb fizycznych oraz osoéb prawnych, a takze
podmiotéw prawnych nie posiadajacych osobowosci prawnej. Nie objete gwarancja-
mi sg depozyty:

B Banku Litwy (bank centralny),

instytucji administracji publiczne;j,

instytucji kredytowych,

instytucji finansowych takich, jak: fundusze inwestycyjne, domy maklerskie, fir-
my ubezpieczeniowe, leasingowe itp.,

nie objete gwarancjami sg takze instrumenty dluzne.

3.2.6. Lotwa

Gwarancjami objete sg depozyty bez odsetek. Ustawa z 21 maja 1998 r. ustalila
progresje limitow gwarancyjnych w nastepujacy sposéb:
500 LVL do konca 1999 r. (ok. 870 euro),
1000 LVL od 2000 r. (ok. 1.740 euro),
3000 LVL od 2002 r. (ok. 5.200 euro),
6000 LVL od 2004 r. (ok. 10.400 euro),
9000 LVL od 2006 r. (ok. 15.600 euro),
13000 LVL od 2008 r. (ok. 22.600 euro).

Spod gwarancji wylaczone sa nastepujace kategorie depozytow:

B depozyty oséb prawnych - wiekszosciowych akcjonariuszy banku,

B depozyty czlonkéw wiadz bankowych,

B depozyty bedace zabezpieczeniem wierzytelnoSci oséb trzecich wobec banku, je-
zeli wierzytelnoSci te sg nie uregulowane,

B depozyty i inne instrumenty finansowe na okaziciela,

B wierzytelnoSci 0s6b trzecich bedacych wynikiem cesji praw.
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3.2.7. Rumunia

Gwarancje systemu rumunskiego obejmujg tylko depozyty os6b prywatnych.
Okreélanie limitu gwarancyjnego opiera sie na systemie indeksacyjnym, w ktérym
limit podwyzszany jest dwa razy do roku odpowiednio do wskaznika inflacji. W dru-
giej polowie 2000 r. wysoko$§é limitu wynosita 65.169 000 ROL, czyli ok. 3.260 euro.

3.2.8. Stowacja

Limity gwarancyjne sg rézne dla klientéw bankéw komercyjnych i bank6w oszczed-
no§ciowych. W tych pierwszych limit wynosi 30-krotnoé¢ éredniej miesiecznej ptacy
(342.600 SKK?, ok. 7.949 euro), w drugich 60-krotno§é (685.200 SKK, ok. 15 898
euro). Limit dotyczacy klientéw bankéw komercyjnych zostanie zwiekszony od
1 lipca 2002 r. do 40-krotnoéci $redniej placy, limit 20.000 euro za$§ ma zostac osig-
gniety po przystapieniu Stowacji do Unii. Jednoczeénie wraz ze wzrostem limitu
zaklada sie wprowadzenie dwustopniowej skali gwarancyjnej z pelnymi gwarancja-
mi do 5 §rednich krajowych plac i 90% gwarancjami powyzej tego limitu. Przy obli-
czaniu sumy gwarantowanej od wielko$ci depozytu odejmowane sg zobowigzania
deponenta wobec banku.

Gwarancjami nie objete sg depozyty:
B 0s6b, ktore sg odpowiedzialne czeSciowo lub calkowicie za upadto$é banku,
pochodzace z przestepstwa,
B 0s0b prywatnych, ktérych zgromadzone érodki przeznaczone sg na cele gospodar-
cze,
B na rachunkach nieimiennych.

3.2.9. Stowenia

Obecnie limit gwarantowania wynosi 4,2 mln tolaréw, co oznacza limit bardzo
zblizony do 20.000 euro. Zgodnie z prawem bankowym Stowenii bank centralny ma
prawo do zmiany wysokoS§ci kwoty gwarantowanej. Taka zmiana moze dokonaé sie
wtedy, kiedy kurs tolara do euro zmieni sie wiecej niz 10%.

Przedmiotem gwarancji sg wszelkie wierzytelnoéci banku wynikajace z:

B rachunkéw biezgcych i oszczedno§ciowych,

B depozytéw walutowych,

B certyfikatow depozytowych oraz weksli bankowych, jezeli zostaly one wyemito-
wane jako zarejestrowane papiery wartoSciowe.

Gwarancje obejmuja takze odsetki naliczane do dnia rozpoczecia procedury upa-
dloéciowej. Przy obliczaniu kwoty gwarantowanej stosuje sie zasade kompensacji
pomniejszajac wielkosé depozytu o wartosc zobowigzan deponenta wobec banku.

Spod gwarancji wylgczone sg depozyty:

B bankoéw,
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B wynikajace z przestepstwa prania pieniedzy,

B panstwa, bankéw centralnych i wladz lokalnych,

B czlonkéw zarzadu i rady nadzorczej banku oraz ich bliskich krewnych,

B glownych akcjonariuszy banku, oséb prawnych zaleznych od banku oraz czlon-
kow zarzadow i rad nadzorczych (i ich bliskich krewnych) tych oséb prawnych,

B depozyty, ktore traktowane sg jako kapitaly wlasne banku,

B depozyty oséb prawnych uznawanych za duze i §rednie przedsiebiorstwa zgodnie
z prawem przedsiebiorstw.

3.2.10. Turcja

Obecnie wszystkie bilansowe i pozabilansowe zobowigzania bankéw tureckich
(zatozonych w Turcji), jak réwniez ich zagranicznych oddzialéw sg objete catkowity-
mi gwarancjami.

3.2.11. Wegry

Wysokoé¢ gwarancji w systemie wegierskim wynosi obecnie 1 min HUF (ok. 4.000
euro). Planuje sie, ze momencie przystgpienia Wegier do Unii Europejskiej depozyty
beda gwarantowane w nastepujacy sposob: w 100% do 1 mln HUF, powyzej 1 min
HUE ale nie wiecej niz 6 mln HUF — w 90%. W ten sposo6b osiggniety zostanie unijny
limit gwarancyjny 20.000 euro.

Gwarancjami objete sg depozyty w bankach komercyjnych, spéldzielczych ban-
kach oszczednoS§ciowych i kasach oszczednos$ciowo-budowlanych, ptatne na teryto-
rium Republiki Wegierskiej. Sa to depozyty nominowane w forintach i walutach ob-
cych. Te ostatnie wyplacane sa przez fundusz gwarantowania w walucie, w ktorej
zostaly wplacone.

System gwarantowania nie zabezpiecza natomiast:

B obligacji i innych tego typu instrumentéw emitowanych przez firmy leasingowe,
spotki i wladze lokalne,

B akcji, obligacji i certyfikatéw depozytowych nabytych od bankéw;,

B udzialéw w trustach inwestycyjnych.

3.3. Sposoby finansowania systemu gwarantowania depozytow
3.3.1. Bulgaria

System finansowany jest w formule ex ante i §rodki pochodzg z dwoch zrédet.

Pierwszym z nich sa oplaty poczatkowe, jakie banki muszg ponie$é w ciggu 30
dni od daty rejestracji banku w rejestrze handlowym, przystepujac do systemu gwa-
rancyjnego. Banki ptacg 1% kapitatu banku, ale nie mniej niz 100 mln lewéw (BGL).
Oddzialy bankéw zagranicznych placg 1% minimalnego kapitalu wymaganego od
bankéw, lecz nie mniej niz 100 mln BGL.
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Drugim zrédiem sa oplaty roczne w wysokoéci 0,5% depozytéw ogétem. Banki
powstale w ciggu roku placg proporcjonalnie do liczby dni, jaka uplyneta od momen-
tu zarejestrowania.

Dodatkowymi zr6dlami finansowania przewidzianymi w ustawie sg dochody Fun-
duszu i érodki odzyskane z mas upadlo§ci bankéw oraz inne zrédla, takie jak: kredy-
ty, dotacje, pomoc zagraniczna.

3.3.2. Cypr

Zrédiami finansowanie Funduszu cypryjskiego sa:
B oplaty na Fundusz ustalane przez Komitet Zarzadzajacy,
B dochody wynikajgce z inwestycji Funduszu,
B dochody z zaspokajania roszczen Funduszu,
B $rodkéw pozyczonych przez Komitet Zarzadzajacy,
m dotacji i innych dochodéw.

Banki uczestniczgce w systemie (uczestnictwo obowiazkowe) wnosza trzy rodza-
je oplat: poczatkowe, uzupetniajgce, specjalne.

Wysoko§é oplat wnoszonych przez banki zalezy od stawki ustalanej przez Komi-
tet oraz §redniej wielkoéci depozytéw (liczonej na koniec kazdego miesigca w roku
poprzedzajacym oplate).

Wysoko§é oplaty poczatkowej okresla Komitet, przy czym nie moze by¢ ona mniej-
sza niz 10.000 funtéw cypryjskich. Oplaty uzupelniajace i specjalne wnoszone sg
wtedy, gdy nastgpi uszczuplenie §rodkéw bedacych w dyspozycji Funduszu badz tez
przewidywana jest (w nastepnym roku) wyplata, wymagajaca dodatkowych §rod-
kéw. Przepisy prawne przewidujg réwniez mozliwo§é zwrotu srodkéw posiadanych
przez Fundusz, jezeli w najblizszej przyszloSci nie przewiduje sie ich wykorzystania.
Suma oplat rocznie nie moze przekroczy¢ 0,3% depozytéw ogolem.

3.3.3. Czechy

Finansowanie gwarancji depozytoéw opiera sie na stalym funduszu, do ktérego
oplaty wnoszg banki komercyjne i kasy oszczednoSciowe.

Banki placa roczng oplate w wysokosci 0,5% stanu depozytéw gwarantowanych
w dniu 31 grudnia roku poprzedniego.

Kasy budowlane placg nizszg roczng sktadke w wysokosci 0,1% §redniej wielko-
ci depozytéw gwarantowanych, liczonej na podstawie stanéw kwartalnych z po-
przedniego roku.

W przypadku gdy érodki funduszu nie beda wystarczajace na pokrycie zobowia-
zanh gwarancyjnych, pozostale potrzebne §rodki zapewniajg budzet i bank centralny,
ktére to instytucje, w rownych czeSciach, udzielajg systemowi gwarantowania nie-
oprocentowanego kredytu.

Po otrzymaniu takiego kredytu optaty bankéw moga zostaé podwojone, az do
czasu splacenia zobowigzan.
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3.3.4. Estonia

System dziata w formule funduszu akumulowanego ex ante.

Banki dokonuja optaty w wysokoS§ci 50.000 koron (w ciggu jednego miesiaca od
otrzymania licencji) za przystgpienie do systemu.

Ponadto banki ptacg kwartalne sktadki w wysokosci do 0,125% zgromadzonych
depozytow. Wielkos¢ oplat ustala Rada Nadzorcza Funduszu. Rada ta moze zawiesié
pobieranie sktadki, jezeli wielko$¢ zgromadzonych w Funduszu aktywéw osiggnie
wysoko§é 3% gwarantowanych depozytéw systemu bankowego.

3.3.5. Litwa

Wysokos¢ oplat na rzecz systemu gwarantowania byla w ostatnich latach redu-
kowana z 1,5% depozytéw ogélem w danym banku (w 1999 r.) do 1% w roku 2000.
Obecnie stawka oplaty wynosi 0,45% depozytéw ogélem. Stawke podstawowag w wy-
sokosci 0,45% placg banki komercyjne oraz oddzialy bankéw zagranicznych. Nizsza
stawka objeto kasy oszczednosciowo-kredytowe; placg one 0,20%.

3.3.6. Lotwa

Fundusz (typu ex ante) na Lotwie finansowany jest ze skladek bankéw, ktore
placone sg kwartalnie w wysokosci 0,075% §redniego poziomu depozytéw osoéb fi-
zycznych, zgromadzonych przez bank w poprzednim kwartale. Poczatkowe wplaty
na fundusz wniosly: bank centralny oraz budzet — po 500.000 latéw (LVL).

Oplaty kwartalne moga zostaé zawieszone, gdy fundusz osiagnie odpowiednig
wielko§é.

Jezeli oplaty sie op6zniaja, zarzad Funduszu pobiera kare pieniezng w wysokosci
0,05% naleznej sumy za kazdy dzien zwloki. Jezeli bank zalega z oplatg dtuzej niz 30
dni, wtedy Fundusz moze zaspokoi¢ swoje roszczenia bezposérednio z rachunku tego
banku prowadzonego przez bank centralny.

Jezeli wielko§é funduszu nie wystarcza na pokrycie zobowigzan, zobowigzania te
pokrywane sg ze $rodkow budzetowych.

3.3.7. Rumunia

Banki przystepujace do systemu rumunskiego wnoszg oplate poczatkowa w wy-
sokoéci 1% kapitatu zalozycielskiego. Placa takze optate roczng uzalezniong od stop-
nia ryzyka. Stawka podstawowa wynosi 0,8%, stawka za$§ dla bankéw o podwyzszo-
nym ryzyku to 1,6% (takie wysoko$ci oplat obowiazywaly w 2000 r.). Podstawg obli-
czania oplaty sg depozyty oszczednosciowe.

Jezeli §rodki zgromadzone w funduszu sg niewystarczajace, Fundusz moze za-
cigga¢ kredyty w banku centralnym, bankach komercyjnych i innych instytucjach
finansowych.
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3.3.8. Stowacja

Gwarancje depozytéw oparte sg na stalym funduszu (ex ante), ktory powstaje ze
sktadek banko6w. Istniejg trzy rodzaje oplat, jakie wnoszg banki:

B oplata wstepna w wysokoéci 1 mln koron,

B oplata roczna wynoszaca od 0,1% do 0,3% Sredniej wysokosci depozytéw z ostat-
niego kwartatu roku; wysoko$¢ tej oplaty ustala Fundusz, sktadka kas oszczedno-
Sciowych wynosi potowe sktadki ustalonej dla bankéw komercyjnych,

m oplaty dodatkowe placone na wniosek administratoréow systemu za zgoda banku
centralnego.

Proponowane zmiany w systemie slowackim zakladaja podwyzszenie gornego li-
mitu oplaty rocznej do 0,5% lub nawet 1%.

3.3.9. Stowenia

System stowenski oparty jest na finansowaniu ex post. Banki zobowigzane sg do
utrzymywania kwoty 2,5% depozytoéw gwarantowanych w formie ptynnych aktywoéw
- krotkoterminowych papieréw wartoSciowych Banku Stowenii lub skarbu panstwa.
Wielkosé¢ kwoty plynnych aktywéw weryfikowana jest dwa razy do roku. Po kazdora-
zowej platnosci w celu wyplaty depozytow wielkosé ptynnych aktywéw musi byé uzu-
pelniana do wymaganego poziomu w ciggu 30 dni. Wyptaty depozytéw odbywaja sie
w ciagu 3 miesiecy od rozpoczecia procedury upadio$ciowej. Termin ten moze byé
jednak przesuniety, jezeli w ciggu jednego roku obcigzenia bankéw z tytutu wyplat
wyniosly 3,2% depozytow gwarantowanych.

3.3.10. Turcja

W ustawie prawo bankowe Zrédla finansowania SDIF zostaly zdefiniowane jako:
B oplaty wnoszone przez banki (podstawg oplat jest wielko§é depozytow oszczedno-
Sciowych), szczegotowy taryfikator przyjmuje Rada Ministrow,
B kary finansowe nakladane na banki,
B aktywa odzyskane z likwidowanych bankow,
B dochody Funduszu.

Jezeli érodki, jakimi dysponuje SDLF sa niewystarczajace, na podstawie decyzji
ministra skarbu SDIF moze uzyskac¢ kredyt z banku centralnego. Warunki kredytu
okre§la minister skarbu.

3.3.11. Wegry

Dzialalno§é wegierskiego systemu gwarancyjnego finansowana jest przez insty-
tucje czlonkowskie, ktére ponosza w zwigzku z tym nastepujace koszty:
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B oplate wstepng — kazda instytucja, ktéra uzyskala licencje zezwalajaca na groma-
dzenie depozytow, ma obowiazek, przystepujac do systemu gwarancyjnego, wnies¢
jednorazowg oplate w wysokoSci 0,5% jej nominalnego kapitatu akcyjnego,

B oplate roczna — zgodnie z ustawa o instytucjach kredytowych oplata ta nie moze
by¢ wyzsza niz 0,2% gwarantowanych depozytéw w danej instytucji wedlug stanu
z konca roku poprzedniego.

W 1998 r. udoskonalono system skladek. Podstawowym celem wprowadzanych
zmian bylo powiazanie wysokoSci skladek z wielkoscig depozytéw przyjmowanych
przez poszczegdlne instytucje czlonkowskie w ten sposoéb, ze im wyzszy $redni depo-
zyt, tym nizsza stawka oplaty.

Zmiany poprzedzono analizg, ktéra wykazala, ze relacje pomiedzy wielkoscig ba-
zowg stuzacg do wyliczania sktadek (depozyty gwarantowane) a wielkoécig gwaran-
¢ji wynikajacych z systemu sg bardzo zr6znicowane w poszczeg6lnych bankach. Ban-
ki, ktore przyjmuja duze depozyty, przekraczajace 1 mln forintéw, placa w ten spo-
s6b swoista ,,cene gwarancyjng”, ktora jest tym wieksza im wiekszy jest depozyt.
W celu zmniejszenia ,,ceny gwarancyjnej” w 1998 r. wprowadzono dwie podstawowe
stawki oplaty rocznej: nizsza (0,16% wielkoéci bazowej) dla instytucji, w ktérych
§redni depozyt byt wyzszy od wielko$ci gwarantowanej, tj. 1 mln forintéw, oraz wy-
zszg (0,19%) dla tych, w ktérych §redni depozyt byl nizszy.

W 1999 r. nastapila kolejna zmiana. Zamiast dwéch stawek zastosowano cztery
zgodnie z ta sama zasada: im wyzszy Sredni depozyt w banku, tym nizsza stawka
oplaty rocznej. Szczegoly przedstawia ponizsza tabela:

Przecietna stawka Przecietna stawka
Rodzaj instytucji kredytowej opl;tfgl;)sclz‘.nej oplv?rti’9;(;clz‘.nej
(%) (%)
Bank 0,179 0,104
Spoéldzielcze banki oszczednosciowe 0,190 0,143
Krajowe banki oszczedno$ciowe 0,190 0,160
Spoéldzielnie kredytowe 0,140%* 0,123
Ogoélem 0,180 0,107

* — w wyniku obnizki w polowie roku

Z tabeli wynika, ze zmiana stawek byla korzystna dla wszystkich cztonkow syste-
mu.

Fundusz ma mozliwo$¢ réznicowania stawki oplaty - w odniesieniu do szczegdl-
nych przypadkéw moze co pét roku ustali¢ wyzszg lub nizszg, preferencyjng oplate.
Wyzsza oplata moze by¢ nalozona na instytucje, ktéra osigga nizszy od wymaganego
wspodlczynnik wyplacalnoéci i/lub opdznia sie ponad 30 dni z wniesieniem oplaty
rocznej, lub tez prowadzi nadmiernie ryzykowna dziatalno§é. W 1999 r. podwyzszo-
ng stawke placily cztery instytucje kredytowe.
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Oplate preferencyjna zastosowano w stosunku do 203 spéldzielczych bankéw
oszczednosciowych.

3.4. Podsumowanie

Z analizy statystycznej podsumowujacej czesé dotyczaca krajow kandydujacych
do Unii Europejskiej zostala wylgczona Turcja, gdyz w zwigzku z kryzysem banko-
wym wprowadzono w tym kraju pelne panstwowe gwarancje depozytow. System ten
obecnie nie ma charakteru gwarancji explicite, czyli takiego, w ktorym zasady gwa-
rancji depozytow sa dobrze zdefiniowane i traktowane jako rozwigzania trwale. Ocze-
kuje sie, ze po zazegnaniu kryzysu bankowego Turcja bedzie musiala zreformowaé
system gwarantowania wraz z innymi elementami regulacji bankowych.

W badaniach statystycznych (podobnie jak w czesci opisowej) nie uwzgledniono
Malty. W dostepnych zrédiach informacji brak jest danych dotyczacych jej systemu
gwarantowania.

W regulacjach pozostalych panstw wyrazny jest wplyw dyrektywy unijnej. Mak-
symalny limit gwarancji w tej grupie panstw jest dokladnie ré6wny minimalnemu
limitowi wskazanemu przez dyrektywe. Oznacza to, ze panstwa te sg gotowe spetnic
to kryterium. Majgc jednak §wiadomos¢ nizszego poziomu zamoznosci wiasnych spo-
leczenstw, mniejszej wysokoSci $érodkéw na rachunkach bankowych oraz mozliwosci
uaktywnienia sie zjawisk typu moral hazard, nie sg jednak sklonne do ustalania
limitu przekraczajacego minimalne wymagania unijne.

Juz obecnie Cypr, Estonia i Stowenia posiadajg limity gwarancji na poziomie 20.000
euro. Inne panstwa planujg osiggniecie tego limitu w przyszlo$ci. Niektére kraje —
jak Litwa — wybraly Sciezke dojécia do limitu, wyznaczajac kolejne daty jego podwyz-
szania. Inne - jak Wegry — przyjely model dostosowan oparty na jednorazowej zmia-
nie w dniu przystapienia do Unii. W przypadku Wegier bedzie to jednorazowe zwiek-
szenie limitu gwarancji z 1 mln HUF do 6 mln HUF (jest to ekwiwalent 20.000
euro).

Najnizszy limit gwarantowania w analizowanej grupie ma Bulgaria, Srednia za$
warto$¢ limitu gwarancyjnego to nieco ponad 10.000 euro.

Tabela 5. Statystyka limitow gwarancyjnych krajéw kandydujacych do UE

Statystyka limitow gwarancyjnych (w euro)
maksymalny limit gwarancji 20.000
minimalny limit gwarancji 2.550
§rednia wysoko§é gwarancji 10.674

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zr6znicowane jest podejscie do kwestii wspotodpowiedzialnoséci deponenta przy
gwarantowaniu depozytéw. Ponad polowa panstw z grupy panstw kandydackich ko-

184 3/4(14/15)/2001



Z doswiadczen zagranicznych

Tabela 6. Stosowanie wspolodpowiedzialnos$ci deponenta w krajach kan-
dydujacych

Wystepowanie wspolodpowiedzialnosci deponenta

% panstw z gwarancjami pelnymi (w ramach limitu) 60%

Zrodlo: opracowanie wlasne.

rzysta z mozliwosci wprowadzania czeSciowych gwarancji, ktore w wiekszym stop-
niu dyscyplinujg rynek bankowy i zmniejszaja koszty gwarancji.

Zdecydowana wiekszo$¢ panstw w omawianej grupie stosuje system zbierania
skladki ex ante, czyli oparty na istnieniu akumulowanego funduszu. Jedynym pan-
stwem, w ktérym system opiera sie na finansowaniu ex post, jest Stowenia. W zdecy-
dowanej wiekszosci stosowany jest system skladki liniowej, jedynie w Rumunii ist-
nigje zréznicowanie oplat, choé i ten system jest raczej prosty i opiera sie na dwoch
stawkach.

W Rumunii banki charakteryzujace sie wyzszym ryzykiem placag najwyzszg
z analizowanych stawke oplaty wynoszacg 1,6% depozytow. Minimalng wielkoScig
oplaty jest stawka zerowa, dopuszczalna w wielu panstwach, w ktérych prawo defi-
niuje mozliwy przedzial zmiany stawek z okre§long maksymalna stawka na kon-
kretnym poziomie i minimalng stawka zerowa.

Srednia wielko$¢ oplaty rocznej w grupie panstw kandydackich wynosi ok. 0,40%
przyjetej podstawy. Przy czym §rednia dotyczy rozwigzan prawnych, a wiec wielko-
Sci teoretycznie dopuszczalnych. Jezeli w danym kraju wystepuje przedziat dopusz-

Tabela 7. Sposoby finansowania systemu gwarancyjnego w krajach kandy-
dujacych do UE

Rodzaj finansowania ex post ex ante
% panstw 10% 90%
Rodzaj skladki liniowa z uwzglednieniem ryzyka
% panstw 90% 10%

Podstawa oplat (% panstw)

depozyty ogolem depozyty gwarantowane
60% 40%

Wysoko$é stawek oplat w funduszach ex ante®

maksymalna 1,60%
minimalna 0,00%
$rednia® 0,41%

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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czalnych zmian oplaty, do wyliczenia §redniej brano warto$¢ srodkowsa tego prze-
dziatu.

Podstawa pobierania oplat jest zréznicowana. Podobna liczba panstw stosuje za
podstawe naliczania oplat depozyty ogélem co baze ograniczong jedynie do depozy-
tow gwarantowanych.

4. ANALIZA POROWNAWCZA OBU GRUP KRAJOW

W poprzednich czeéciach opracowania przedstawiono analize systemow gwaran-
towania depozytéw w podziale na dwie grupy panstw. Podziat ten zostal dokonany
w taki sposob, aby analiza byla przydatna w ocenie coraz bardziej dynamicznie prze-
biegajacego polskiego procesu akcesyjnego do Unii Europejskie;j.

Tabela 8. Poré6wnanie statystyk dla grup krajow omawianych w opracowa-
niu

UE kandydaci
maksymalny limit gwarancji 103 000 20 000
minimalny limit gwarancji 20 000 2 550
§rednia wysoko§é gwarancji 34 629 10 674
% panstw z gwarancjami pelnymi (w ramach limitu) 71% 60%
Forma finansowania
ex post 20% 10%
ex ante 67% 90%
mieszana 13% 0%
Rodzaj skladki
liniowa 60% 90%
z uwzglednieniem ryzyka 40% 10%
Podstawa oplat
depozyty ogotem 20% 60%
depozyty gwarantowane 80% 40%
Wysokosé¢ stawek oplat w funduszach ex ante
maksymalna 0,30% 1,60%
minimalna 0,00% 0,00%
§rednia 0,11% 0,41%

Zré6dlo: opracowanie wlasne.
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Analiza podsumowujaca ma za zadanie zbadanie i poréwnanie charakterystycz-
nych cech systeméw poszczegélnych grup panstw. Analiza ta moze by¢ przydatna
przy ocenie zbieznoSci polskiego systemu z systemami panstw UE, jak rowniez
z systemami panstw kandydackich. To za§ moze stac sie cennym elementem podbu-
dowujacym merytorycznie ocene miejsca Polski w gronie panstw starajacych sie o
czlonkostwo w UE.

Panstwa UE pod wzgledem limitéw gwarancyjnych wygladaja dosy¢ jednorodne.
Wigkszo§¢ z tych panstw posiada limity gwarancyjne ustalone na poziomie minimal-
nym przewidzianym w dyrektywie 94/19 lub na poziomie zblizonym do 20.000 euro.
Nieliczne kraje przyjely wyzsze limity (czesto znacznie wyzsze), co wplynelo na nie-
co wyzsza Srednig. W statystykach nie uwzgledniono limitu niemieckiego systemu
gwarantowania depozytéw dla bankow prywatnych, ktéry jest tak wysoki, ze mozna
go praktycznie uznaé za przyktad gwarancji nieograniczonych'?.

Limit, ktory jest minimalnym limitem w UE, jest zarazem maksymalnym limi-
tem wérdod kandydatow. Kraje kandydackie dostosowujac sie do norm unijnych, przy-
jely rozne strategie postepowania. Niektore panstwa wprost przyjety limit 20.000
euro. Inne (jak Polska) wyznaczyly pewna Sciezke dojScia do limitu. Jeszcze inne
(jak Wegry) zapowiadaja skokowa zmiane limitu gwarancji doktadnie w chwili akce-
sji do UE.

Zasade wspoélodpowiedzialnoéci deponenta w ramach przyjetego limitu dos¢ po-
wszechnie stosujg UE'Y. Ten mechanizm czesto wykorzystujg takze kraje kandydac-
kie. System wspolodpowiedzialno§ci deponenta, zwany w terminologii anglojezycz-
nej coinsurance, mobilizuje deponentéw do brania pod uwage sytuacji finansowej
banku w ich decyzjach lokacyjnych. Zdecydowanie najwiecej panstw stosujacych
wspoélodpowiedzialno$é deponenta wystepuje w grupie krajéw kandydackich. Sklon-
noé¢ tych panstw do stosowania takiego rozwigzania moze wynikaé¢ w czesci z troski
o zachowanie dyscypliny rynkowej, a w czeSci z proby obnizania kosztéw funkcjono-
wania systemu gwarancyjnego.

W zdecydowanej wiekszoSci panstw przewaza forma finansowania ex ante, czyli
opierajaca sie na wczesniejszym (tzn. przed upadloscig) gromadzeniu funduszy.

Stosunkowo malo krajéw decydujacych sie na zréznicowanie oplat ze wzgledu na
ryzyko poszczegélnych bankéw znalazlo sie w grupie krajéw kandydackich. Tenden-
cja do opierania sie na systemie skladki liniowej moze wynika¢ stad, ze systemy
gwarancyjne panstw kandydackich sa w znacznej mierze systemami mlodymi, dzia-
lajacymi w sektorach bankowych bedacych w trakcie badz zaraz po transformacji.
Czynniki te sprawiaja, ze bardzo trudno jest wypracowac stabilne, obiektywne i po-
wszechnie akceptowalne kryteria réznicowania skladek.

Wysokos¢ oplat rocznych w systemach ex ante jest zréznicowana. W obu grupach
minimalna stawka oplaty rocznej wynosi zero, a wynika to z faktu, iz wiekszos¢
systemow przyjmuje dopuszczalny przedzial zmian oplaty. Zaklada sie jednocze$nie,
ze przy wystarczajacej wielkoSci zgromadzonych §rodkéw mozna zrezygnowac z po-
bierania oplat i przyjaé stawke zerowa.

W krajach UE maksymalna stawka oplaty rocznej wynosi 0,30% przyjetej podsta-
wy, a §rednia stawka to 0,11%.

Zdecydowanie wyzsze oplaty wystepuja w krajach kandydackich. Maksymalna
oplata wynosi tu 1,60% przyjetej podstawy (Rumunia), a érednia przewidziana pra-
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wem oplata 0,41%. Zdecydowanie wyzsze stawki w krajach kandydackich nalezy ttu-
maczy¢ wyzszymi kosztami stabilizacji systeméw bankowych w tych krajach. W wie-
lu z nich, m.in. w wyniku proceséw transformacji, systemy bankowe byly narazone
na dodatkowe koszty upadlosci.
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Przypisy

1 Bank KfW zostal zalozony w 1948 r. jako publiczna korporacja. Do jego zadan nalezy m.in.
promocja niemieckiej gospodarki. 80% kapitalu posiada Republika Federalna, pozostale 20%
poszczegdlne landy.

2 W tym dwa wspdlczynniki szczegélowe na poziomie zagrozenie, w tym wspélczynnik B1.

3 W obliczeniach nie uwzgledniono Niemiec, w ktérych istnieja dwa systemy, a limit gwaran-
towania jest praktycznie nieograniczony i uzalezniony od kapital6w banku.

4 W przypadku Grecji istnieje co prawda zréznicowanie stawek, jednak nie ze wzgledu na
ryzyko banku, a jego wielko§¢.

5)

9 Przyjeto kurs 3,56 LTL = 1 euro.

? Wedlug kursu przyjetego w 2000 r. do wyplaty Srodkéw gwarantowanych oraz kurs 43,1
SKK = 1 euro.

8 W obliczeniach nie brano pod uwage Stowenii, w ktorej istnieje system ex post

9 Jezeli system przewiduje przedzial zmienno$ci oplaty rocznej, wtedy do wyliczenia éredniej
brano §rodek tego przedziatu.

19 W niemieckim systemie gwarantowania depozytéw dla bankéw prywatnych limit gwarancji
wynosi 1/3 kapitaléw wlasnych banku.

D Trzeba dodaé, ze poza Europa mechanizm wspélodpowiedzialnoéci deponenta (coinsuran-
ce) spotyka sie raczej rzadko.

188 3/4(14/15)/2001



	2. Omówienie i porównanie systemów gwarantowania depozytów w krajach europejskich

