Problemy i poglqdy

MIEJSCE I ROLA
MALYCH I SREDNICH BANKOW
W POLSKIM SYSTEMIE BANKOWYM -
SZANSE I ZAGROZENIA

(OMOWIENIE DYSKUSJI)

29 listopada 2001 r. w siedzibie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego odbylo sie
seminarium po§wiecone miejscu malych i §rednich bankéw w polskim systemie ban-
kowym, zagrozeniom oraz szansom ich rozwoju.

W seminarium wzieto udzial wielu ekspertéw z dziedziny prawa i ekonomii, za-
réwno praktykow, jak i przedstawicieli nauki. Seminarium przewodniczyt Krzysztof
Pietraszkiewicz. Podkreslil on, ze temat ten byl wielokrotnie dyskutowany na fo-
rum Narodowego Banku Polskiego, Zwigzku Bankéw Polskich jak réwniez podczas
innych spotkan bankowych. Kwestia matych i §rednich bankéw jest zlozona, gdyz
nie ma jednej, prostej definicji takich bankéw. Grupa ta jest zréznicowana i obejmuje
zaréwno banki uniwersalne, krajowe, regionalne, jak i banki specjalistyczne o r6z-
nym obszarze dzialania.

Nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, ze przepisy prawne sprzyjaja uniwersalnym ban-
kom duzym i bardzo duzym. Z tego punktu widzenia banki mate i §rednie znajduja
sie na nieréwnoprawnej pozycji konkurencyjnej. Obciazenia dla bankéw malych
z tytutu dostosowania sie do wielu regulacji sa relatywnie wieksze niz dla duzego
uniwersalnego banku. Je§liby oceniaé polskg bankowo§é wskaznikiem koncentracji
Herfindahla-Hirschmana, nalezaloby stwierdzi¢, ze jest ona umiarkowanie skoncen-
trowana. 15 najwiekszych bankéw obejmuje 79-86% sektora bankowego (w zalezno-
§ci od przyjetej miary). Oznacza to, ze dla malych i §rednich bankéw pozostaje ok.
15-20% sektora bankowego. Uzasadnieniem istnienia tej grupy bankéw jest specyfi-
ka regionalna i lokalna oraz wykorzystywanie nisz gospodarczych.

Oproécz malych bankéw, w polskim sektorze finansowym jest miejsce takze dla
instytucji takich jak SKOK-i. Definiujgc polityke wobec malych i §rednich bankéw,
nalezy odpowiedzie¢ na pytania, czy nalezy wspieraé te banki i czy taka pomoc jest
dopuszczalna.

Podczas seminarium referaty problemowe wygtlosili dr Zbigniew Klimiuk i Stani-
staw Tabor.

Pierwszy z referentéw przedstawil europejskie i §wiatowe procesy dokonujace
sie w systemach bankowych. Procesy te, oprécz réznorodnych innych skutkow, majg
takze wplyw na dzialalno$é matych i §rednich bankéw. Wérod proceséow zwigzanych
z tendencjami globalizacyjnymi nalezy wyr6zni¢ fuzje i przejecia, wystepujace w sys-
temach bankowych na calym $wiecie. Bylo to zjawisko o zr6znicowanym charakte-
rze w czasie. Do roku 1998 mozna méwié o dominacji proceséw konsolidacyjnych
wewnatrz systeméw krajowych. Od tego czasu natomiast zauwaza sie odej$cie od
konsolidacji krajowej na rzecz konsolidacji transfranicznej. Wraz ze stabnieciem fu-
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zji i przeje¢ w obrebie systeméw bankowych mozna oczekiwaé, ze zmniejszy sie pre-
sja na male i §rednie banki, ktére beda mogly znalez¢ nowe perspektywy rozwoju
w ramach krajowych systeméw bankowych.

Powodem procesow konsolidacyjnych w systemach bankowych nie byly przyczy-
ny efektywnoSciowe. Teoria nie potwierdza jednoznacznie istnienia korzysSci skali
w bankowosci. Wniosek ten jest pocieszajacy dla bankéw matych i érednich, ktore,
jak wskazuje teoria i praktyka, moga z powodzeniem konkurowaé pod wzgledem
efektywnoSci z bankami duzymi.

Globalizacja spowodowala powstanie wielu nisz gospodarczych, ktére moga
z powodzeniem byé wykorzystywane przez mate i §rednie banki. Poszukiwanie nisz
jest kosztowne, lecz koszty te moga okazac sie niezbedne dla utrzymania sie na ryn-
ku lub rozwoju dzialalno§ci. Dzialanie w obrebie nisz wiaze sie z koncentracjg na
konkretnych branzach badz produktach i oprocz potencjalnych zyskow efektywno-
Sciowych niesie ze sobg podwyzszone ryzyko wynikajgce z braku dywersyfikacji
i uzaleznienia sie od jednego segmentu. W polskim systemie bankowym ryzyko jest
dodatkowo podwyzszone nieustabilizowang strukturg podmiotowo-galeziows.

W przyszlosci nalezy liczy¢ sie z tym, ze przemiany w sektorze bankéw matych
i §rednich moga zachodzi¢ bardzo dynamicznie. Wiele bankéw moze upa$é, ale réw-
niez wiele nowych powstac.

Prof. Wi. Jaworski podkreélil, ze sytuacji malych i érednich bankéw w Polsce nie
mozna rozwaza¢ w oderwaniu od sytuacji calego sektora bankowego. Szczegdlnie
nalezy zwrécié uwage na role kapitalu zagranicznego w tym sektorze. Trzeba sie
zastanowic, czy male i érednie banki nie powinny by¢ postrzegane jako alternatywa
wobec zagranicznego kapitalu, majacego obecnie dominujgcg pozycje w systemie
bankowym.

Pozycje konkurencyjng malych i §rednich bankéw moze jeszcze pogorszyé wpro-
wadzenie rozwigzan proponowanych w bazylejskiej drugiej umowie kapitatowej. Moze
ona spowodowaé dyskryminacje tych bankéw. Skutkiem bedzie proces, w ktérym
male banki stang sie jeszcze mniej znaczace, a banki duze jeszcze potezniejsze.

Prof. St. Kasiewicz zwrécil uwage, ze w dyskusji nad przyszlo$cig malych i éred-
nich bankéw wazne jest zdefiniowanie etapu globalizacji, na ktérym znajduje sie
polski system bankowy. Poziom globalizacji w bankowoséci polskiej moze zostaé wy-
znaczony przez to, co stalo sie dotychczas. Definicja taka jednoczeénie okresli to,
co moze stac sie w przyszlosci. W ramach procesow o szerszym zakresie nalezy do-
kladnie zdefiniowaé, jakie czynniki beda oddzialywac¢ na male i érednie banki.

Prof. J. Szambelanczyk podkreélil, ze rozwazajac role matych i §rednich bankéw,
nalezy mie¢ na uwadze to, czy méwimy o matych i érednich bankach w Europie
Srodkowowschodniej, czy tez o bankach matych i Srednich w Europie Zachodniej. Te
dwie grupy obejmuja zupelnie inne z punku widzenia ich charakterystyki podmioty.

Jesli za§ chodzi o procesy globalizacyjne, to by¢ moze w najblizszej przyszlosci
nalezy spodziewa¢ sie procesu odchodzenia bankéw od uslug globalnych. Taka ten-
dencje zaobserwowano w Wielkiej Brytanii, gdzie pojawily sie symptomy powrotu do
bankowosci tradycyjnej i rezygnacji z ustug internetowych. Wydaje sie, ze w przy-
szlych procesach wazna role bedg odgrywaly czynniki §wiadomoS§ciowe.

Banki dokonuja alokacji i transferu oszczednoéci. Czesto transfer ten dokonuje
sie z rynkéw lokalnych na rynek krajowy, co pozbawia rynki lokalne §rodkéw fi-
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nansowych. W tym kontekscie szczegblne znaczenie majg wlasnie male i Srednie
banki oraz ich polityka.

Zdaniem prof. A.WiSniewskiego nie mozna rozpatrywaé sytuacji bankéw oraz
analizowa¢ ich przysztoéci w oderwaniu od sytuacji przedsiebiorstw. Banki dzialajg
jako czesc gospodarki i ich sytuacja $cisle zalezy od sytuacji gospodarczej otoczenia.
Analiza przyszlosci bankéw powinna sie opieraé na zalozeniu naszego czlonkostwa
w Unii Europejskiej.

T. Zywczak definiujac pozadany ksztalt polskiego systemu bankowego — podkre-
§lit, ze w tym sektorze powinny istnie¢ zar6wno banki duze krajowe i zagraniczne,
jak i banki regionalne oraz banki sp6tdzielcze. Po wyodrebnieniu dziewieciu bankow
z Narodowego Banku Polskiego rozpoczely one dzialalno§é jako banki regionalne.
Dziatania konsolidacyjne sprawily, ze struktura ta znikla i obecnie nie funkcjonuja
jako banki regionalne.

Istnienie malych i érednich bankéw jest konieczne, poniewaz bez takich bankéw
nie mozna my$le¢ o rozwoju sektora matych i érednich przedsiebiorstw. Obie grupy
podmiotéw sg naturalnymi partnerami. Banki mate i érednie nie mogg zamyka¢ sie
w specjalizacji branzowej czy produktowej, gdyz narazajg sie w ten sposob na dodat-
kowe ryzyko. Szczegolnie istotne jest rozwijanie oferty produktowej, bez ktérej mate
banki nie moga skutecznie konkurowa¢ z duzymi.

Drugim referatem wygloszonym podczas seminarium byl referat Stanistawa Ta-
bora nt. miejsca i roli bankow spéldzielczych w polskim systemie bankowym — szans
1 zagrozen rozwoju.

Oceniajac sytuacje bankéw spéldzielczych, nalezy podkresli¢, ze obecnie male
banki poddane sg wzmozonej presji konkurencyjnej ze strony bankéw duzych. Nieco
inna sytuacja wystepuje w bankowosci spéldzielczej. W wielu miejscowosciach banki
spoéldzielcze sg jedynymi placowkami bankowymi i jeszcze dtugo nie bedzie tam wy-
stepowata konkurencja bankéw komercyjnych. )

Rozwazajac szanse analizowanej grupy bankow, E. Sleszynska-Charewicz pod-
kredlila, ze poniewaz banki o charakterze globalnym sg zainteresowane zupetnie
innym segmentem rynku, segment matych i érednich przedsiebiorstw pozostaje do
zagospodarowania przez matle i §rednie banki.

Szczegblnym przypadkiem bank6w matych sg banki spéldzielcze. Ze wzgledu na
ich wielko§¢ wiele kwestii rozpatrywanych w kontekécie bank6w matych i érednich
dotyczy takze bankowo§ci spotdzielczej. Specyfika bankowosci spéldzielczej kaze jed-
nak rozpatrywa¢ te banki jako odrebng grupe podmiotow.

Zdaniem prof. Wi. Jaworskiego nie mozna traktowaé¢ bankéw spoétdzielczych jak
malych bankéw komercyjnych. Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy banki sp6tdziel-
cze sg potrzebne gospodarce. W zalozeniu banki te powinny wypelniaé funkcje sa-
mopomocowsg. Dotychczasowe ustawodawstwo nie pomagato rozwojowi sektora ban-
kow spoldzielczych. Nalezy zastanowi¢ sie nad mozliwoscig wsparcia sektora spo-
Idzielczego jako systemu samopomocowego, a nie komercyjnego. .

Dodatkowe klopoty bankow spoétdzielczych wynikaja z konkurencji BGZ. Inng
powazng konkurencjg dla sektora bankéw spéldzielezych sa Spoétdzielcze Kasy
OszczednoSciowo-Kredytowe.
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Istotnym klopotem dla bankéw spétdzielczych jest wysoka stopa procentowa, ktéra
ogranicza popyt na kredyt. Jesli jednak pomimo tak znacznych przeciwnos$ci banki
spo6ldzielcze nadal istniejg i rozwijajg sie, widaé, ze sg potrzebne.

Dyr. K. Pietraszkiewicz. przypomnial, ze banki spéldzielcze otrzymywaly jednak
pewna pomoc ze strony panstwa w postaci chociazby $§rodkéw restrukturyzacyjnych
czy tez porozumien w sprawach podatkowych. O celowoéci istnienia bankéw spol-
dzielczych powinni decydowa¢ klienci i potrzeby gospodarki.

Zdaniem prezes Spoétdzielczego Banku Rzemiosta w Krakowie Heleny Piaseckiej
banki spétdzielcze nalezy traktowaé jako odrebne systemowo podmioty z uwagi na
specyfike dziatalnoéci i odmienne regulacje.

Bohdan Cichocki z banku SBR Samopomoc Chlopska stwierdzil, ze banki spél-
dzielcze nie realizujg dzialalno§ci samopomocowej. Nie oferujg zadnych preferencji
swoim czlonkom. Nie wyplacajg tez dywidendy, co sprawia, ze udzialowcy nie majg
bodzcoéw do inwestycji. Specjalizacje w sektorze bankoéw spoétdzielczych nalezy rozu-
mie¢ jako ciggle szukanie nisz rynkowych.

Opracowatl Tomasz Obal

46 3/4(14/15)/2001



	3. Miejsce i rola małych i średnich banków w polskim systemie bankowym

