Bezpieczny Bank

SYSTEMY OCENY
SYTUACJI EKONOMICZNO-FINANSOWEJ
BANKOW

(OMOWIENIE DYSKUSJI)

Pierwsze seminarium Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w 2002 r. zostalo
poswiecone systemom oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw. Zaprezento-
wane zostaly dwa systemy: ,Ranking «Najlepsze Banki» Gazety Bankowej” oraz
»System monitorowania sytuacji bankéw komercyjnych BFG”.

W dyskusji uczestniczylo gremium zlozone z przedstawicieli §wiata nauki oraz
praktykow bankowych, w tym czlonkowie Rady i Zarzadu BFG. Seminarium prze-
wodniczyl prof. dr hab. Jan Szambelanczyk. Referaty zaprezentowali: Stawomir Li-
pinski i Grzegorz Gadomski z Gazety Bankowej oraz Iwona Sowinska i Wojciech
Konat z BFG.

Zainteresowanie BFG omawiang problematyka wynika z ustawowo zdefiniowa-
nych jego zadan. W art. 4 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z dnia
14 grudnia 1994 r. (z p6Zniejszymi zmianami) czytamy, iz jednym z zadan Funduszu
jest ,gromadzenie i analizowanie informacji o podmiotach objetych systemem gwa-
rantowania”. Informacje te poprzez identyfikacje bankéw o zagrozonej wyplacalno-
§ci maja wspomoc m.in. proces podejmowania decyzji dotyczacych wysokoéci fundu-
szu pomocowego oraz funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych. Warto dodaé, iz
wczesna identyfikacja zagrozen istotnie obniza koszt funkcjonowania systemu gwa-
rantowania depozytow.

Rating Gazety Bankowej powstal w odpowiedzi na zapotrzebowanie klientéw,
ktorzy zwracali sie do dziennikarzy Gazety Bankowej z pytaniami o wiarygodno§é
poszczegdlnych bankéw, przede wszystkim tych oferujacych najkorzystniejsze wa-
runki dla lokowania oszczednoSci. Stworzylo to potrzebe budowy obiektywnego na-
rzedzia oceny jakoSci i wiarygodno§ci bankéw. Zostalo ono uzupelnione dodatkowa
oceng bankéw grupy ekspertéw bankowych, ktéra uwzglednia poza danymi stricte
finansowymi wiele czynnikéw niemierzalnych.

Oba rankingi prezentowane na seminarium powstaly w réznych celach. Gazeta
Bankowa jest zainteresowana pokazaniem bankéw najefektywniejszych, natomiast
Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest nastawiony na ocene bezpieczenstwa funkcjo-
nowania bankéw. Choé w krotkim okresie zwiazek miedzy efektywnoscia i bezpie-
czenstwem banku rozumianym jako minimalizowanie poszczegélnych rodzajow ry-
zyka ma charakter odwrotnie proporcjonalny?, to w dluzszym czasie oba te czynniki
s silnie dodatnio ze soba skorelowane, stad w rezultacie wyniki obu systemow, przy-
najmniej w obrebie bankow najlepszych, powinny by¢ zbiezne.

70 1(16)/2002



Problemy i poglqdy

Uczestnicy dyskusji koncentrowali uwage na przydatnosci obu systeméw w wy-
pelnianiu ustawowych zadan BFG oraz wzmocnieniu transparentno$ci polskiego
systemu bankowego. Przeanalizowano zakres i jako§¢é danych zrédlowych, zakres
podmiotowy systemu monitorowania bankéw w BFG oraz ratingu Gazety Banko-
wej. Zwrécono uwage na rosnagcy udzial kapitatu zagranicznego w polskim sektorze
bankowym, co w konsekwencji prowadzi do koniecznoS$ci analizowania miedzynaro-
dowych grup finansowych. Zaakcentowano réwniez istotng role oceny sytuacji fi-
nansowej bankéw w ujeciu ex ante.

System monitorowania bankéw znajduje sie w koncowej fazie testowania i mimo
iz nie moze przed ostatecznym zakonczeniem prac badawczych by¢ traktowany jako
oficjalny system BFG, to juz obecnie otrzymywane rezultaty sg cennymi informacja-
mi dla analitykéw Funduszu. Prezes Zarzadu BFG E. Kawecka-Wlodarczak zwrdci-
fa uwage, iz system ten zostal opracowany dla potrzeb Funduszu. Jego wyniki nie
moga byé powszechnie dostepne. Co prawda maégltby on by¢ potencjalnie istotnym
wkladem we wzrost przejrzystosSci polskiego sektora bankowego, to jednak ze wzgle-
du na negatywny charakter informacji o bankach wykorzystywanych w systemie
oraz cel, jakim jest identyfikowanie bankéw najgorszych, musi pozostaé systemem
wewnetrznym. Powstaje zatem pytanie, kto pomoze klientom ocenié bank, z kté6rym
wspoélpracujg badz rozwazaja mozliwo§é takiej wspolpracy (prof. A. WiSniewski)?
Przecietny klient, po pierwsze — nie wie o obowiazku nalozonym na banki informo-
wania o swojej sytuacji ekonomiczno-finansowej, a po drugie — ma problemy z oceng
banku, gdyz dane, na jakich moze sie oprzeé¢ w budowaniu swej opinii, sg w wysokim
stopniu zagregowane, a ich analiza wymaga przynajmniej podstaw wiedzy o rachun-
kowoSci. Istnieje zatem na rynku luka informacyjna. Luke te, zdaniem profesora,
moga i powinny wypelnié media, a przedsiewziecia takie jak ocena bankéw na pod-
stawie miernika syntetycznego Gazety Bankowej sg jak najbardziej uzasadnione.

Istnieje jednak ryzyko, iz w przypadku znacznego rozpowszechnienia wynikéw
takiego rankingu stanie sie on samosprawdzajaca sie prognoza (prof. dr hab. Z. Fe-
dorowicz oraz prof. dr WL. Jaworski). Probg ograniczenia tego niebezpieczenstwa
jest dobrowolny udzial w rankingu i jednocze$nie nieuwzglednianie w nim bankoéw,
ktore w ostatnim roku obrachunkowym poniosly strate, osiggnety warto$¢ wspot-
czynnika wyplacalnoéci na poziomie ponizej 8% lub nie przystaly wynikéw audytu.
Z jednej strony ogranicza to negatywng interpretacje wynik6w rankingu przez czy-
telnikéw, z drugiej jednak moze powodowaé spadek ich zaufania do bankéw nie obje-
tych oceng. W przypadku systemu monitorowania BFG problem weryfikacji ocenia-
nej populacji bankéw moze dotyczyé poréwnywalno$ci danych w okresie po polacze-
niu bankéw (W. Gadomski). Zostal on rozwigzany przez wylgczenie tych podmiotéw
na jeden rok z oceny tendencji zmian, przy jednoczesnym uwzglednianiu ich w oce-
nie stanu finansowego.

Mozna réwniez polemizowa¢ z kryteriami oceny zawartymi w obu systemach (prof.
dr W L. Jaworski), tj. uzyciem wybranych wskaznikéw, okreslonych wartoéci gra-
nicznych, czy znacznym udzialem oceny eksperckiej w wyniku koficowym. Majg one
bowiem charakter subiektywny. Niemniej wiedza otrzymywana w ten sposéb po-
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rzadkuje informacje o bankach (prof. dr hab. J.K. Solarz). Takich watpliwo$ci mozna
uniknaé wedlug E. Sleszynskiej-Charewicz oraz prof. dra hab. Z. Fedorowicza, stosu-
jac w procesie budowy obu systemoéw analize dyskryminacyjng. Umozliwia ona wy-
korzystanie teorii wielowymiarowej oceny iloSciowej wyselekcjonowanych grup ban-
koéw i stworzenie odpowiedniej reguly zapisanej w postaci algorytmu, na podstawie
ktérej z wysokim prawdopodobienstwem trafno§ci wyniku mozna stwierdzi¢ stan
finansowy banku. Zdaniem E. Sleszyriskiej-Charewicz tym bardziej takie podejécie
bytoby stuszne ze wzgledu na kilkadziesigt upadlo$ci badz przejeé bankéw o zlej lub
bardzo zlej sytuacji finansowej, jakie mialty miejsce w latach 90. w polskim systemie
bankowym. W procesie budowy systemu monitorowania BFG oraz ratingu Gazety
Bankowej nie zastosowano jednak analizy dyskryminacyjnej z dwéch przyczyn. Po
pierwsze, w latach 90. kilkakrotnie zmieniono zasady rachunkowo§ci oraz sprawoz-
dawczosci bankowej, zaburzajac poréwnywalno$é danych. Po drugie, dane sprawoz-
dawcze, w szczegdlnosci bankéw, ktore w przeszloSci przezywaly istotne klopoty fi-
nansowe, nie zawsze w pelni oddawaly prawdziwy obraz ich sytuacji finansowe;j.
Odchylenia te mozna bada¢, m.in. poréwnujac sprawozdawczo$¢ bankéw przed i po
audycie. Ich powstanie moze jednak wynika¢ nie z blednego ksiegowania poszczegdl-
nych wielkoéci, ale odmiennego podejs$cia do ich ujecia miedzy bankiem a audytorem
(Prezes Zarzadu BISE SA W. Grudzinski).

Ze wzgledu na narastajacy proces konsolidacji i umiedzynarodowienia instytucji
bankowych, réwniez w Polsce, prof. dr hab. J.K. Solarz zwrécil uwage na rosnaca
konieczno$¢ uwzgledniania w ocenie sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw tak-
ze oceny sytuacji ich inwestoréw strategicznych oraz odpornoéci bankéw w Polsce
na asymetryczne szoki (tzw. stress testing). Analiza taka ujawnitaby bowiem rzeczy-
wiste ich uzaleznienie od globalnej sytuacji makroekonomicznej oraz mozliwoSci ich
wsparcia przez wlaScicieli, szczegblnie w kontekscie ich wewnetrznych limitéow za-
angazowania. Zdaniem profesora, pomocna réwniez w tym przypadku moze by¢ ana-
liza scenariuszy rozwoju banku, na podstawie ktorej istnieje mozliwos¢ zweryfiko-
wania interpretacji niektérych wielkosci finansowych. Mozna w ten sposob ocenié¢
przyszla sytuacje finansowa banku, co powinno sta¢ sie jednym z gtéwnych elemen-
tow omawianych systemoéw (prof. dr hab. S. Kasiewicz). Obecnie oba systemy cze-
§ciowo spelniajg ten warunek. W systemie BFG ocena bankow ex ante jest dokony-
wana poprzez analize zmian oraz wskazniki rozwoju i czestotliwo$ci. W ratingu Ga-
zety Bankowej dokonuje jej zespdt ekspertéw na podstawie m.in. wskaznik6w dyna-
miki.

Podsumowujac dyskusje, prof. dr hab. J. Szambelanczyk zwrécit uwage, iz naj-
istotniejszg funkcjg nadzorczych systemdéw wczesnego ostrzegania jest szybko§é
i trafno§é otrzymywanych rezultatéow. W tym kontekScie wazna jest rzetelnosé da-
nych sprawozdawczych, ktore te wyniki uwiarygodniajg. System taki moze w efekcie
stanowi¢ podstawe do rozwazenia mozliwoséci modyfikacji systemu gwarantowania
depozytéw w kierunku uzaleznienia wysoko§ci wnoszonych przez banki sktadek od
faktycznie ponoszonego i generowanego ryzyka. Wedlug prof. dra WL. Jaworskiego
taki sposéb partycypacji w kosztach systemu dodatkowo dyscyplinowalby banki
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i zwiekszal znaczenie funkcjonujacego nadzoru. Nalezy jednak bardzo ostrozne pod-
chodzi¢ do publikowania wynikéw takiego systemu, aby nie wywola¢ naglego pogor-
szenia sytuacji finansowej sanowanej instytucji. Z drugiej strony panujacy na rynku
popyt na informacje o wiarygodnoS$ci bankéw, gtéwnie ze strony klientow detalicz-
nych, wymusza powszechnie dostepne oceny instytucji bankowych. Obecnie popyt
ten zaspokaja przede wszystkim prasa, czego najlepszym przykladem jest rating
Gazety Bankowej. Szersza wiedza klientéw detalicznych o bankach i o systemie ban-
kowym jako catosci rowniez pozytywnie wplywa na bezpieczenstwo systemu, dyscy-
plinujac banki i zmniejszajgc asymetrie informacji miedzy klientami instytucjonal-
nymi a detalicznymi.
Opracowat: Wojciech Konat
Autor jest pracownikiem
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

Przypisy

L Zalezno$¢ taka wystepuje w bankach o sytuacji normalne;.
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