Z dziatalnosci BFG

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO
W 2001 ROKU

(skrot)

I. DZIALALNOSC GWARANCYJNA BFG

1. Realizacja wyplat srodkow gwarantowanych

W 2001 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny gwarantowat rodki zdepono-
wane w bankach do réwnowarto$ci w ztotych 15.000 euro, w tym do 1.000
euro w 100%, a powyzej 1.000 euro w 90%.

W ubieglym roku Fundusz zrealizowal wyplaty érodkéw gwarantowanych
dla deponentéw Banku Spétdzielczego we Wlodowicach, ktérego upadtosé
sad oglosit 31 sierpnia 2001 .V, a takze dla deponentéw Banku Staropolskie-
go SA w Poznaniu z tytulu uzupetnien listy deponentéw (upadloéé ogloszona
w lutym 2000 roku). W przypadku klientéw Banku Spéldzielczego we Wto-
dowicach, zgodnie z kursem euro obowigzujacym w dniu ogloszenia upadto-
§ci Banku?, BFG gwarantowal zwrot §rodkow do wysokoéci 52.826,48 zt dla
jednego deponenta.

Zgodnie z ustawa o BFG syndyk masy upadloéci Banku Spétdzielczego
we Wlodowicach zobowigzany byl przedstawi¢ Bankowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu liste deponentéw wraz z wyliczeniem naleznych im kwot
w terminie 30 dni od ogloszenia upadltosci Banku. Pierwszg wersje listy de-
ponentéw syndyk przedstawil z zachowaniem tego terminu, Zarzad Fundu-
szu jednak zmuszony byt odmowic jej przyjecia — podobnie jak i nastepnej jej
wersji — gdyz nie odpowiadaly one wymogom okreslonym w ustawie o BFG.
Trzecia wersja listy deponentéw zostala przedstawiona przez syndyka w dniu
16 pazdziernika 2001 r. Po stwierdzeniu zgodno§ci z wymogami ustawy, Za-
rzad Funduszu w dniu 19 pazdziernika 2001 r. podjal uchwate nr 111/58/G/
2001 w sprawie przyjecia listy deponentéw i przekazania syndykowi odpo-
wiedniej kwoty na wyplate srodkow gwarantowanych. Wyplaty dla deponen-
tow Banku zostaly przeprowadzone w dniach od 5 do 28 listopada 2001 r.
Dodatkowo, w dniu 30 listopada 2001 r., Zarzad Funduszu podjat uchwate
W sprawie przyjecia uzupelnienia listy deponentéw BS we Wlodowicach. Uzu-
pelnienie dotyczylo os6b, ktore nie znalazly sie na liscie pierwotnej lub dla
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ktorych stany na rachunkach zostaly wykazane w nieprawidtowej wysoko-
Sci.

Na realizacje gwarancji na rzecz 2.511 deponentéw BS we Wlodowicach
przeznaczono 12.240,1 tys. zt. W dniu 31 pazdziernika 2001 r. Fundusz prze-
kazal syndykowi §rodki finansowe na realizacje wyplat. Po odbiér Srodkéw
pienieznych w wyznaczonych terminach nie zglosito sie 415 oséb. W zwigz-
ku z tym syndyk przekazal do Funduszu nie podjete kwoty w wysokoSci
19,8 tys. zl.

Czas oczekiwania deponentéw Banku Spéldzielczego we Wlodowicach na
wyplate §rodkow gwarantowanych wynidst 66 dni, liczac od daty ogloszenia
upadlos$ci banku, a 123 dni od dnia zawieszenia jego dzialalno$ci. Ustawa
o BFG naktada na Fundusz obowigzek dokonania wyptat §rodkéw gwaran-
towanych w terminie 3 miesiecy od dnia niedostepnosci srodkow, tj. zawie-
szenia dzialalno$ci banku. W przypadku wystgpienia okoliczno§ci uniemoz-
liwiajacych wyptate w tym terminie, okres ten moze by¢ przedtuzony za zgo-
da sadu. Ze wzgledu na przedluzony czas oczekiwania na ogloszenie przez
sad upadlosci BS we Wlodowicach (57 dni) Bankowy Fundusz Gwarancyjny
wystapit do sadu ze stosownym wnioskiem, uzyskujac zgode na przekrocze-
nie 3-miesiecznego okresu dokonania wyplat?®.

W zwiazku z przekroczeniem przez Sad Okregowy w Czestochowie usta-
wowych terminéw rozpoznania wniosku o ogloszenie upadtosci Banku Spoéi-
dzielczego we Wlodowicach oraz o przedluzenie terminu wyplat srodkéw
gwarantowanych dla deponentéw tego banku, Fundusz wystapil do Mini-
stra Finans6w o zasygnalizowanie powyzszych nieprawidlowosci Ministro-
wi Sprawiedliwosci?.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny dwukrotnie przeprowadzit kontrole pro-
cesu wyplat przez syndyka §rodkéw gwarantowanych w Banku Spétdziel-
czym we Wlodowicach. O ujawnionych nieprawidlowosciach zostal poinfor-
mowany Sedzia Komisarz nadzorujacy prace syndyka upadiego Banku. Do
momentu zakonczenia wyplat stwierdzone przez Fundusz nieprawidlowosci
zostaly usuniete.

W 2001 r. syndyk Banku Staropolskiego SA w Poznaniu w upadlosci
przedlozyl 12 uzupelnien listy deponentéw. Uzupelnienia te objety 147 depo-
nentow, gtéwnie spadkobiercow, zapisobiercéw i osoby, ktére poniosly koszty
pogrzebu posiadaczy rachunkéw zmartych przed ogloszeniem upadlo$ci Ban-
ku. Liaczna kwota Srodkéw gwarantowanych wynikajgca z tych uzupelnien
wyniosta 234,3 tys. zl.

Na realizacje gwarancji na rzecz 2.658 deponentéw BS we Wlodowicach
i Banku Staropolskiego SA w upadloéci przeznaczono lgcznie 12.474,4
tys. zl, ktorych zrodltem byty:

% §rodki odzyskane przez BFG z mas upadto§ci — 7.992,3 tys. zi,
% §rodki plynne upadtych bankéw — 4.482,2 tys. zi.
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Oznacza to, iz w 2001 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny nie korzystal ze
§rodkéw zgromadzonych przez banki na ich funduszach ochrony §rodkéw
gwarantowanych.

Fundusz jest zobowigzany do bezposredniego dokonywania wyplat depo-
nentom, ktérzy nie podjeli naleznych im §rodké6w gwarantowanych w trak-
cie wyptat prowadzonych przez syndykow. W roku 2001 w siedzibie Fundu-
szu dokonano wyplat na taczng kwote 2.311,2 tys. zt dla 837 deponentéw
bankoéw, ktore upadly w poprzednich latach (w tym 2.297,8 tys. zt dla 829
deponentéw Banku Staropolskiego SA). Wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2001 r. taczna kwota zobowigzan Funduszu z tytutu niepodjetych przez 9.261
deponentéw (w tym 3.819 deponentéw Banku Staropolskiego SA) kwot gwa-
rantowanych wyniosta 3.877,9 tys. z1. Srednia kwota, ktéra nie zostata pod-
jeta, liczona dla deponentéw wszystkich upadtych bankéw wynosi 418,73 z1,
a w przypadku deponentéw Banku Staropolskiego SA — 993,93 z1.

W latach 1995-2001 wyplaty srodkéw gwarantowanych dla 309,4 tys. de-
ponentéw wyniosty ogétem 810.754,1 tys. z1, z czego 626.076,4 tys. z1 (77,2%
wyplat) zostalo sfinansowanych z funduszu ochrony §rodkéw gwarantowa-
nych.

2. Srodki odzyskane z mas upadlosci bankow i ich
rozliczenie

W 2001 r. — po przekazaniu §rodkow na wypltaty dla deponentéw Banku
Spotdzielczego we Wlodowicach — Bankowy Fundusz Gwarancyjny zglosit
wierzytelnos¢ do masy upadtoéci tego banku w kwocie 7.992,3 tys. zl.

W ubieglym roku Fundusz odzyskal z tytulu wierzytelnosci zgloszonych
do mas upadloSci bankéw czeéé srodkéw z 17 bankéw w kwocie 7.879,7
tys. zl. Ogétem w latach 1995-2001 Fundusz otrzymal z mas upadlo$ci ban-
kow kwote 25.069,8 tys. zl (w przypadku 37 upadlych bankéw postepowania
sagdowe zostaly zakonczone), co stanowi 4,0% kwot przekazanych syndykom
mas upadtosci bankow na wyptaty.

Srodki odzyskane z mas upadlosci bankow sg wykorzystywane na finan-
sowanie kolejnych wyplat srodkéw gwarantowanych. Dotychczas na ten cel
zostalo wydatkowane 13.195,0 tys. zt. Do wykorzystania pozostaje 11.874,8
tys. zl.

3. Przedawnienie roszczen

Zgodnie z ustawg o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, po uplywie
5 lat od dnia spelnienia warunku gwarancji, tj. dnia ogloszenia upadtoSci
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banku, roszczenia deponentéw ulegaja przedawnieniu. W roku 2001 przedaw-
nily sie roszczenia 49.007 deponentéw 80 upadlych bankéw na taczng kwote
727,8 tys. zl. Srednia wysoko§é przedawnionego roszczenia wyniosta 14,85 zi.

II. DZIAELALNOSC POMOCOWA BFG

1. Pomoc finansowa z funduszu pomocowego na usuniecie
stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci

1.1. Cel i zasady dzialalnosci pomocowej

Podstawowym celem dzialalnoSci pomocowej jest ochrona deponentéw
przed utratg depozytéow ulokowanych w bankach zagrozonych niewyptacal-
nos$cig. Zgodnie z ustawg o BFG pomoc moze by¢ udzielana w formie po-
zyczek, gwarancji lub poreczen, a takze wykupu wierzytelnosci. Udzielona
w 2001 roku pomoc finansowa w formie pozyczek z funduszu pomocowego
przeznaczona byla w trzech przypadkach na samodzielng sanacje, w dwoéch
na przejecie bankéw znajdujacych sie w stanie niebezpieczenstwa niewypla-
calnoéci oraz w jednym na zakup akcji banku zagrozonego niewypltacalno-
Scig.

Z dotychczasowych do§wiadczen Funduszu wynika, ze najskuteczniejszym
sposobem ochrony intereséw klientéw takich bankéw jest pomoc udzielana
silnym kapitalowo bankom na przejecie bankéw znajdujacych sie w zlej sy-
tuacji ekonomiczno-finansowej. Majgc to na uwadze, Fundusz jedynie w szcze-
goblnie uzasadnionych przypadkach udziela bankom pomocy na tzw. samo-
dzielng sanacje.

Dziatalno§é pomocowa w 2001 r. prowadzona byta, podobnie jak w latach
poprzednich, wedlug nastepujacych zasad:

% przestrzegania zasady rownoS§ci bankéw w dostepie do srodkéw pomoco-
wych poprzez stosowanie przejrzystych kryteriow i procedur przyznawa-
nia pomocy;

% mozliwie szybkiego stawiania §rodkéw pomocowych do dyspozycji banku
spelniajgcego kryteria udzielenia pomocy w celu minimalizowania strat;

% wspierania procesow konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych poprzez
udzielanie pomocy na przejecia bankow znajdujacych sie w stanie niebez-
pieczenstwa niewyplacalnoSci przez banki silne kapitalowo;

% mobilizowania wnioskodawcow do poszukiwania dodatkowych, poza po-
mocg BFG, Zrédel wsparcia finansowego w celu realizacji programoéw po-
stepowania naprawczego, w szczegblnosci wsparcia ze strony akcjonariu-
szy banku,
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< zapewnienia ekonomicznie wysokiej efektywnos§ci pomocy, m.in. poprzez
okreslenie w umowach o udzielenie pozyczki konkretnych warunkéw, kto-
rych spelnienie przez bank powinno przyczynic sie do trwalego odzyska-
nia wyplacalnoSci, np. takich, jak: racjonalizacja kosztéw dzialania, rein-
westowanie dochodéw uzyskiwanych w zwiazku z otrzymaniem i wyko-
rzystywaniem pomocy w bezpieczne, a zarazem rentowne instrumenty
finansowe, przeznaczanie calo$ci nadwyzki bilansowej na zwiekszenie fun-
duszy wlasnych.

1.2. Warunki udzielania pomocy

Zgodnie z art. 20 ustawy o BFG udzielenie pomocy finansowej mozliwe
jest po spelnieniu okre§lonych warunkéw, a w szczegélnoSci:

% uznania przez Zarzgd Funduszu wynik6w badania sprawozdania finan-
sowego przedstawionego przez bank ubiegajacy sie o pomoc, a w przypad-
ku wniosku o udzielenie pomocy na przejecie banku, polaczenia sie ban-
kow lub zakup akcji (udziatéw) innego banku — wynikéw badania spra-
wozdan finansowych obu bankéw;

< przedstawienia przez bank programu postepowania naprawczego pozy-
tywnie zaopiniowanego przez Komisje Nadzoru Bankowego, a w przy-
padku przejecia/polaczenia sie bankow, zakupu akeji (udzialéw) innego
banku - pozytywnej opinii Komisji Nadzoru Bankowego o celowoSci tych
dzialan;

< wykazania, ze wysoko§¢ wnioskowanej pozyczki, gwarancji lub porecze-
nia nie jest wyzsza niz lagczna maksymalna kwota z tytulu gwarancji
w tym banku, liczona jako suma §rodkéw gwarantowanych na rachun-
kach deponentéw, a w przypadku wniosku o udzielenie pomocy finanso-
wej w celu przejecia lub polaczenia z innym bankiem — nie jest wyzsza niz
suma Srodkéw gwarantowanych na rachunkach deponentéw w banku
przejmowanym;

< wykazania, ze nastapilo wykorzystanie dotychczasowych funduszy wita-
snych banku na pokrycie strat banku ubiegajgcego sie o pomoc lub banku
przejmowanego.

Rada Funduszu, zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 6 ustawy o BFG, okreslita
zasady, formy, warunki i tryb udzielania pomocy finansowej podmiotom ob-
jetym obowigzkowym systemem gwarantowania srodkéw pienieznych oraz
okre§lila kryteria oceny stopnia niebezpieczenstwa niewyptacalnosci (uchwata
nr 35/97 z dnia 20 listopada 1997 r., znowelizowana uchwala nr 10/99 z dnia
18 marca 1999 r. i uchwalg nr 21/99 z dnia 26 sierpnia 1999 r.).
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Pomoc finansowa udzielana byla na nastepujacych warunkach:

% podstawe ustalania oprocentowania pozyczek stanowila stopa redys-
kontowa weksli uchwalana przez Rade Polityki Pienieznej;

% oprocentowanie w skali roku:
® dla bank6éw komercyjnych 0,4 stopy redyskontowej weksli,
® dla bankow spoéldzielczych 0,2 stopy redyskontowej weksli;

% prowizja:
® dla bankéw komercyjnych 0,3% kwoty pozyczki,
® dla bankéw spétdzielezych 0,1% kwoty pozyczki;

% maksymalny okres korzystania z pozyczki — 10 lat;

% karencja w splacie rat kapitalowych — maksymalnie do polowy okresu
korzystania z pozyczki,

% wyplata pozyczki — jednorazowo lub w transzach;

* naliczanie i pobieranie odsetek — w okresach kwartalnych, a sptaty po-
zyczki — w ratach kwartalnych lub pétrocznych.

1.3. Decyzje w sprawie wnioskow o udzielenie pomocy

Zgodnie z przyjetymi zasadami, banki ubiegajace sie o pozyczke przed-
ktadaly program postepowania naprawczego uwzgledniajacy pomoc BFG,
informacje o sytuacji finansowej oraz projekcje ksztaltowania sie sytuacji
ekonomiczno-finansowej po uzyskaniu pomocy. Fundusz dokonywal oceny
mozliwosci odzyskania przez bank wyplacalnoSci oraz jego zdolnosci do spla-
ty pozyczki wraz z odsetkami w ustalonych terminach.

W roku sprawozdawczym podjeto decyzje w sprawie udzielenia pomocy
finansowej sze$ciu bankom (trzem komercyjnym i trzem spéldzielczym)
w formie pozyczki na taczng kwote 749.000,0 tys. zI (co stanowi 64,7% fun-
duszu pomocowego bedacego w dyspozycji BFG w 2001 r.).

Cztery z szesciu pozyczek zostaly udzielone na wsparcie proceséw konso-
lidacyjnych. Stanowi to kontynuacje polityki, jakg Fundusz przyjal na po-
czatku swej dziatalnoSci. Celem tej polityki, realizowanej wspélnie z Naro-
dowym Bankiem Polskim i Komisja Nadzoru Bankowego, jest dgzenie do
stworzenia sektora bankowego ztozonego z silnych kapitalowo i ekonomicz-
nie podmiotow.

W 2001 r. dziewie¢ bankéw dokonato catkowitej sptaty otrzymanej w la-
tach poprzednich pomocy finansowej na taczng kwote 119.600,0 tys. zl.
W przypadku oémiu bankéw przyznana pomoc finansowa skutecznie wspie-
rala realizacje programéw postepowania naprawczego — nastgpito usuniecie
stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci, a ich aktualng sytuacje ekono-
miczno-finansowg nalezy uznaé za w pelni zadowalajaca.
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Jedynie jeden bank spéldzielczy — mimo pomocy BFG — nie poprawit swo-
jej sytuacji ekonomiczno-finansowej. W zwigzku z tym zostal on przejety
przy pomocy Funduszu przez inny, silniejszy kapitatowo bank spétdzielczy.

Od poczatku dzialalno$ci do konica 2001 r. BFG udzielil 77 pozyczek
(26 pozyczek dla bankéw komercyjnych i 51 dla bankéw spéldzielczych) na
Iaczna kwote 1.930.415,4 tys. z1 (87,6% tej kwoty otrzymaty banki komercyj-
ne, a pozostate 12,4% banki spéldzielcze).

1.4. Efektywnoscé dziatlalnosci pomocowej

Pomoc finansowa, jakg Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielit w 2001 r.,
stanowi istotne wsparcie proceséw sanowania bankéw i ich konsolidacji.

Pozyskanie nowych inwestoréw strategicznych zapewnilo bezpieczenstwo
zgromadzonych w bankach §rodkéw pienieznych.

Pozytywne efekty dla systemu bankowego mialta r6wniez pomoc skiero-
wana na przejecie bankéw spétdzielczych znajdujacych sie w stanie niebez-
pieczenstwa niewyplacalnosci. Zapobiegla ona upadlosci bankéw, gwarantu-
jac miejscowej ludnoéci i samorzadom terytorialnym, korzystajacym w gtow-
nej mierze z ustug lokalnych bankéw spétdzielezych, dostep do ustug banko-
wych oraz wzmacniajac bezpieczenstwo lokowanych przez nich §rodkéw pie-
nieznych. Niedopuszczenie do upadloéci zapobieglo ponadto utracie miejsc
pracy zatrudnionych w tych bankach oséb.

Udgzielanie przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny pomocy finansowej
bankom, w ktérych wystepuje niebezpieczenstwo niewyplacalnoSci, zwiek-
sza zaufanie spoleczenstwa do instytucji bankowych i sektora bankowego.
Przyczynia sie ono do wzrostu bezpieczenstwa rodkéw lokowanych w ban-
kach przez osoby fizyczne i podmioty gospodarcze. Dzialalnos¢ ta stanowi
znaczacy wkiad w stabilizacje polskiego sektora bankowego.

2. Pomoc z funduszu restrukturyzacji bankéow spoldzielczych
2.1. Cele i zasady udzielania pomocy

Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych,
ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych natozyla w 2001 r. nowe zadania
na Bankowy Fundusz Gwarancyjny, polegajace na udzielaniu pomocy finan-
sowej na procesy laczeniowe bankéw spoétdzielczych. Zrédiem finansowania
tej pomocy byl fundusz restrukturyzacji bankéw spétdzielczych, utworzony
ze §rodkéw pochodzacych ze zlikwidowanego Funduszu Rozwoju Bankow
Spotdzielczych (zarzadzanego przez BGZ SA) oraz z wyptaconych bankom
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kwot z budzetu, tytutem obstugi obligacji restrukturyzacyjnych serii D, kt6-
re z dniem wejécia w zycie ustawy zostaly umorzone. Srodki przekazane do
BFG z tego tytulu wyniosly 123.382,8 tys. z1 i zasilily wyodrebniony fundusz
restrukturyzacji bankow spo6tdzielczych.

Zgodnie z ustawa, otrzymane przez BFG §rodki mogg by¢ przeznaczane
na finansowanie kosztéw laczenia sie bankow spétdzielczych oraz na zwig-
zane z tym przedsiewziecia inwestycyjne, w szczeg6lnoSci na:
unifikacje programoéw i sprzetu informatycznego,
ujednolicanie technologii bankowej,
ujednolicanie procedur finansowo-ksiegowych,
unifikacje oferty produktéw i ustug bankowych,
nabycie akcji banku zrzeszajacego.

7
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W Funduszu zostala opracowana procedura wykonawcza udzielania ta-
kich pozyczek. W pierwszym etapie przygotowano podstawowe zalozenia
i zasady wykorzystania funduszu restrukturyzacji bankow spoéldzielczych.
Nastepnie skonsultowano zasady udzielania pomocy z bankami zrzeszajacy-
mi oraz przedstawicielami bankéw spoéldzielczych. W drugim etapie przygo-
towano szczegoélowe rozwiagzania proceduralne i dokumentacyjne, a takze
zasady kwalifikacji wnioskéw bankéw. W celu ulatwienia przygotowania
wnioskow przeprowadzono akcje informacyjng oraz szkolenia dla zaintere-
sowanych bankéw dotyczace trybu skladania wnioskéw i wypelniania doku-
mentow.

Pomoc finansowa z funduszu restrukturyzacji bankow spoétdzielczych byta
udzielana wylacznie tym bankom spéldzielezym, ktéore spelnialy kryterium
wyplacalno$ci oraz posiadaly zdolno$é do sptaty zaciagnietych pozyczek.
Z pomocy mogly skorzystaé banki, ktére dokonaty polaczenia z innymi ban-
kami w okresie 3 lat przed dniem wejScia w zycie ustawy (tj. po 28 stycznia
1998 ).

2.2. Warunki udzielania pomocy

Rada Funduszu - zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r.
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielezych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrze-
szajacych oraz § 16 statutu BFG - okreélita formy, tryb oraz szczegétowe
warunki udzielania pomocy finansowej bankom z funduszu restrukturyza-
¢ji bankéw spdtdzielezych (uchwala nr 15/2001 z dnia 8 maja 2001 r., zmie-
niona uchwalg nr 35/2001 z dnia 13 grudnia 2001 r.).

W 2001 r. pomoc z funduszu restrukturyzacji bankéw spétdzielczych udzie-
lana byta na nastepujacych warunkach:
% oprocentowanie pozyczki w skali roku - 0,1 stopy redyskontowej weksli

okreslanej przez Rade Polityki Pienieznej,
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B3

» prowizja — 0,1% kwoty pozyczki, potracana z kwoty pozyczki,

okres korzystania z pozyczki — maksymalnie 3 lata,

wyplata pozyczki nastepowala jednorazowo,

platnosci odsetek — kwartalne, a splaty pozyczek — w ratach pétrocznych.

X3

o

X3

o

X3

o

W 2001 r. wnioski bankéw spoétdzielczych o udzielenie pozyczek z fundu-
szu restrukturyzacji bankéw spétdzielczych dotyczyly wytacznie pozyczek
na sfinansowanie proces6w laczeniowych i realizacje zwigzanych z nimi in-
westycji. Nie wplynat zaden wniosek o udzielenie pozyczki na zakup akeji
banku zrzeszajacego.

2.3. Decyzje w sprawie wnioskow o udzielenie pomocy i skala
pomocy

Zgodnie z przyjeta procedura banki ubiegajace sie o pozyczke z funduszu
restrukturyzacji bankéw spoldzielczych przedkladaty informacje o aktual-
nej sytuacji ekonomiczno-finansowej, projekcje ksztaltowania sie sytuacji
w okresie korzystania z pomocy oraz dokumenty §wiadczace o poniesionych
lub planowanych kosztach/ naktadach zwigzanych z procesami taczeniowy-
mi. Fundusz dokonywal oceny sytuacji banku oraz oceny zdolnosci do splaty
pozyczki wraz z odsetkami. Ponadto analizowano zgodno§¢ przeznaczenia
naktadéw z celami okres§lonymi w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjo-
nowaniu bankéw spoéldzielezych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych.

W 2001 r. z wnioskami o udzielenie pomocy finansowej z funduszu re-
strukturyzacji bankéw spotdzielczych do Funduszu wystapito 78 bankow na
Taczna kwote 94.577,5 tys. z1.

Do konica 2001 r.:
< zostaly podjete uchwaly o udzieleniu pomocy finansowej 71 bankom sp61-

dzielczym na kwote 75.096,0 tys. z1,

“ na podstawie kryteriéw ustawowych dotyczacych wyplacalno$ci odmo-
wiono udzielenia pomocy jednemu bankowi sp6tdzielczemu (we wniosko-
wanej wysokosci 564,0 tys. zl).

Pozostale wnioski bankow, ktére wplynely w koncu 2001 r., sg sukcesyw-
nie rozpatrywane w 2002 r.

Z grupy 71 bankéw, ktérym przyznana zostala pomoc finansowa, pieé zre-
zygnowalo z pozyczek, uzasadniajgc to m.in. brakiem akceptacji, przez ze-
brania przedstawicieli, ustawowego zakazu wyplacania dywidendy w okre-
sie korzystania z pomocy finansowej i mozliwoéci przekazywania czesci zy-
sku na cele spoteczno-samorzadowe, a takze z uwagi na trwajgce w bankach
dalsze procesy laczeniowe.
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Z pozostalymi 66 bankami zawarto umowy pozyczki, na podstawie kto6-
rych wyptacono §rodki w tacznej kwocie 71.700,0 tys. zl.

III. MONITOROWANIE I KONTROLA WYKORZYSTANIA
POMOCY FINANSOWEJ BFG

1. Monitorowanie sytuacji finansowej bankow korzystajacych
Z pomocy

1.1. Zakres monitorowania

W 2001 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny monitorowal sytuacje ekono-
miczno-finansowag 58 bankéw, ktérym udzielono pozyczek z funduszu pomo-
cowego, w tym 19 bankéw komercyjnych i 39 bankéw spétdzielezych.

Baza informacji o monitorowanych bankach jest budowana na podsta-
wie:

% miesiecznych informacji w zakresie przewidzianym obowigzkowg spra-
wozdawczoScig dla Narodowego Banku Polskiego,

% sprawozdan bankéw z realizacji programéw postepowania naprawczego
oraz programé6w restrukturyzacji badz polgczenia,

% opiniiiraportéw z badania sprawozdan finansowych przez bieglych rewi-
dentow,

7

% wynikéw kontroli bezposrednich w bankach,

7

% informacji udzielanych pelnomocnikom kuratora,
% informacji przekazywanych przez Generalny Inspektorat Nadzoru Ban-
kowego,

% prospektéow emisyjnych, analiz sektora bankowego i innych informacji
dotyczacych monitorowanych bankéw.

W ramach monitorowania bankéw w 2001 r. dokonywano analiz ich sytu-
acji ekonomiczno-finansowej oraz realizacji programéw postepowania na-
prawczego.

Na podstawie tych analiz oraz oceny ryzyka wynikajgcego z uzaleznienia
efektywnosci funkcjonowania banku od dochodéw uzyskiwanych z zewnetrz-
nej pomocy finansowej opracowywano indywidualny profil ryzyka monito-
rowanego banku, a w konsekwencji mape ryzyka bankéw korzystajacych
z pomocy Funduszu. Na podstawie mapy ryzyka oraz indywidualnych analiz
formutowano rekomendacje dotyczace dalszych dzialan wobec wybranych
bankéw, a takze inicjowano spotkania z zarzadami bankéw po§wiecone omo-
wieniu probleméw zwigzanych z realizacjg programéw sanacyjnych. W spotka-
niach tych — z reguly — uczestniczyli przewodniczacy rad nadzorczych ban-
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kow, jak rowniez przedstawiciele bankéw zrzeszajacych w przypadku ban-
kow spotdzielczych.

W cyklach miesiecznych i kwartalnych opracowywano szczegbétowe ra-
porty na temat wynikéw monitoringu. W przypadku zidentyfikowania za-
grozen sporzadzano raporty specjalne. Opracowano 8 szczegélowych rapor-
tow zawierajacych oceny efektywno$ci pomocy udzielonej przez BFG oraz
oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, ktore zakonczyly realizacje
programoéw postepowania naprawczego i splacily pozyczki. Wnioski z tych
raportéw prezentowano organom Funduszu, a w uzasadnionych przypad-
kach takze Generalnemu Inspektoratowi Nadzoru Bankowego.

1.2. Analizy modyfikowanych przez banki programow
postepowania naprawczego

W trakcie realizacji programoéw postepowania naprawczego niektére banki
wystepowaly z projektami zmian zalozen tych programéw, a w konsekwencji
zmian prognoz finansowych oraz wielkosci niektérych wskaznikéw ekono-
micznych. W 2001 r. dokonano analiz 8 propozycji zmian programéw poste-
powania naprawczego, opracowanych przez banki korzystajace z pomocy.
Oceny tych projektéw byly przekazywane bankom oraz Generalnemu In-
spektorowi Nadzoru Bankowego.

W przypadku akceptacji zmian przez Komisje Nadzoru Bankowego nowe
programy postepowania naprawczego byly podstawa dalszego monitorowa-
nia sytuacji banku.

1.3. Doskonalenie narzedzi monitorowania

W 2001 r. zostal opracowany — w ramach systemu monitorowania ban-
kow korzystajacych z pozyczek BFG - System Oceny Ryzyka jako narzedzie
wspomagajace zindywidualizowane oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej
bankéw oraz identyfikacje ryzyka Funduszu wynikajacego z udzielonych
bankom pozyczek.

Rozpoczeto réwniez prace nad opracowaniem zasad monitorowania ban-
kow korzystajacych z pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdziel-
czych, ze szczegdlnym uwzglednieniem monitorowania realizacji przez ban-
ki zobowigzan wynikajacych z zawartych umoéw. Ze wzgledu na charakter
tych pozyczek — byly one udzielane wylacznie bankom wyplacalnym, w do-
brej sytuacji ekonomiczno-finansowej — zaklada sie, ze procedury te beda
uproszczone w stosunku do procedur monitorowania bankéw korzystaja-
cych ze §rodkéw funduszu pomocowego.

2/3(17/18)/2002 17



Bezpieczny Bank

2. Kontrole bezposrednie w bankach korzystajacych z pomocy

W bankach korzystajacych z pomocy Funduszu, na podstawie przepiséw
ustawy o BFG, przeprowadzane sg kontrole:
% prawidlowosci wykorzystania udzielonej pomocy,
% realizacji programu postepowania naprawczego.

Opracowywane w wyniku kontroli oceny dokonywane sg z punktu widze-
nia celowoéci i efektywnoéci wykorzystania §rodkéw oraz zgodnosci z pra-
wem i postanowieniami uméw, na podstawie ktérych Fundusz udzielit po-
mocy.

W 2001 r. przeprowadzono 30 kontroli bezpoérednich w 29 bankach ko-
rzystajagcych z pomocy BFG, w tym:

% 7 kontroli w bankach komercyjnych (6 kontroli planowych i jedng do-
razng),

% 23 kontrole w 22 bankach spéldzielczych (w jednym banku przepro-
wadzono dwie kontrole bezposrednie ze wzgledu na skale odchyleh w re-
alizacji programu postepowania naprawczego).

2.1. Kontrole planowe

Zakres kontroli

Podstawowy zakres kontroli planowych obejmowat:
% ocene realizacji programu postepowania naprawczego, planu laczenia
sie lub planu wykorzystania pomocy,
% ocene realizacji warunkéw okre§lonych w umowach o udzielenie pozycz-
ki, ze szczegbélnym zwrdoceniem uwagi na:
® prawidlowo$é wykorzystania, zabezpieczenia i efektywnoéé srodkow
uzyskanych w ramach zwrotnej pomocy finansowej,
® przebieg procesu taczeniowego,
® restrukturyzacje zatrudnienia i obnizenie kosztéw dzialania, w tym
kosztéw osobowych.
W toku czynnoéci kontrolnych przeprowadzono réwniez analize wybra-
nych aspektéw dzialalno§ci bankéw w zakresie:
< obowigzujacych regulacji wewnetrznych dotyczacych organizacji i funk-
cjonowania banku,
% przestrzegania przez bank norm koncentracji ryzyka okreslonych
w ustawie Prawo bankowe,
% funkcjonowania kontroli wewnetrznej.
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Kazdorazowo w trakcie kontroli dokonywano takze oceny sytuacji ekono-
miczno-finansowej banku, w tym oceny sytuacji na tle sektora bankowego
(odpowiednio dla bankéw spétdzielczych i komercyjnych), ze wskazaniem
réznego rodzaju ryzyka istotnego dla dalszej dzialalno$ci banku i realizacji
programu postepowania naprawczego.

Przedmiotem kontroli bylo r6wniez wykonanie przez bank planowanych
wynikéw finansowych, w tym wynikéw z wlasnej dziatalnoéci, z wylgcze-
niem dochodéw uzyskanych ze wszystkich zrédet pomocy zewnetrznej, oraz
poziom udzialu dochodéw uzyskanych z pozyczki BFG w dochodach banku.

W trakcie czynnoSci kontrolnych byly takze wykorzystywane informacje
z przeprowadzonych inspekgcji, udostepnione Funduszowi (na jego wniosek)
przez Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego.

W przypadku przeprowadzania kolejnych kontroli w danym banku doko-
nywano sprawdzenia realizacji zalecen wydanych w wyniku poprzednich
kontroli.

Whnioski z kontroli

W wyniku dokonanych kontroli stwierdzono, ze banki wykorzystywaty
i dokonywaly zabezpieczenia srodkéw pomocowych zgodnie z postanowie-
niami zawartymi w umowach pozyczek.

W odniesieniu do oceny realizacji programéw postepowania naprawczego
nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie kontrolowane banki sp6ldzielcze w pelni re-
alizowaly przyjete zalozenia w zakresie poziomu funduszy wiasnych i wsp61-
czynnika wyplacalnosci. Problemy w realizacji programoéw dotyczyly zwlasz-
cza:

% jakoéci portfela kredytowego (w wiekszo§ci kontrolowanych bankéw
nastapito pogorszenie jakosci portfela kredytowego w stosunku do analo-
gicznego okresu roku poprzedniego oraz zalozen programu postepowa-
nia naprawczego),

% pogarszajacej sie relacji kosztéw dzialania banku w stosunku do wyni-
ku na dziatalnosci bankowej,

% wysokiego udzialu dochodéw z pomocy zewnetrznej w wynikach finan-
sowych bankow.

Wymienione problemy wystepowaly rowniez w kontrolowanych bankach
komercyjnych. Stwierdzone nieprawidlowosci znalazly swoje odzwierciedle-
nie w formulowanych zaleceniach pokontrolnych. Zalecenia te dotyczyly
zwlaszcza poprawy jakosci zarzadzania ryzykiem kredytowym oraz racjona-
lizacji kosztow dziatania bankéw.

Ponadto zwracano uwage na konieczno§¢ dostosowania regulacji we-
wnetrznych do obowigzujacych przepiséw prawa badz do faktycznej sytuacji
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bankéw w zwigzku z przeprowadzonymi procesami Igczeniowymi, a takze
poprawy jakosci funkcjonowania kontroli wewnetrzne;j.

Informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli bankéw oraz wyda-
nych zaleceniach pokontrolnych byly przekazywane do Generalnego Inspek-
toratu Nadzoru Bankowego.

2.2, Inne dzialania

Spotkania z kierownictwami bankéw

Na podstawie wniosk6w z kontroli przeprowadzonych w 2001 r. oraz ne-
gatywnej oceny przedstawionych przez banki propozycji realizacji zalecen
pokontrolnych, w siedzibie Funduszu odbyly sie spotkania z prezesami za-
rzad6éw trzech bankéw spéldzielczych, z udzialem przewodniczacych rad
nadzorczych i przedstawicieli bankéw zrzeszajacych.

Przedmiotem tych spotkan byto oméwienie:
¥ sytuacji bankow i zidentyfikowanych zagrozen w ich dziatalno&ci,

% scenariusza dzialan niezbednych do podjecia przez bank, majgcych na
celu zrealizowanie zalozen przyjetych w programach postepowania na-
prawczego i ograniczenie zidentyfikowanych w toku kontroli ryzyk,

% warunkéw dalszej wspoélpracy Funduszu z bankami, w tym propozycji
wprowadzenia zmian w umowach pozyczek.

Z doéwiadczen Funduszu wynika, ze bezpoSrednie spotkania z kierow-
nictwami bankéw sa skuteczng forma wspélpracy Funduszu z bankami
w rozwigzywaniu problemoéw dotyczacych prawidlowej realizacji programéw
postepowania naprawczego.

Zmiany procedur realizacji funkcji kontrolnych

W 2001 r. podjeto prace nad modyfikacja regulacji dotyczacych funkcjo-
nowania systemu kontroli bezposrednich w bankach korzystajacych z pomo-
cy Funduszu. W pracach tych wykorzystano dotychczasowe do§wiadczenia
wynikajace z realizacji funkcji kontrolnej oraz sugestie i uwagi zglaszane
przez banki korzystajace z pomocy.

Projektowane zmiany maja na celu:

% zwiekszenie skutecznosci wykonywanej kontroli dla wczesnej identyfika-
¢ji zagrozen prawidlowej realizacji programu postepowania naprawcze-
go,

% usprawnienie procesu planowania i dokumentowania kontroli,
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% wprowadzenie uproszczonych procedur realizacji zadan kontrolnych
w bankach korzystajacych z pozyczek z funduszu restrukturyzacji ban-
kow spoldzielezych.

3. Wykonywanie funkcji kuratora

Komisja Nadzoru Bankowego, na wniosek Funduszu, ustanowita Banko-
wy Fundusz Gwarancyjny kuratorem nadzorujacym wykonywanie progra-
mow naprawczych w trzech bankach spéldzielczych. Bankom tym udzielona
zostala pomoc finansowa w formie pozyczki, przy czym dwa banki otrzymaty
pomoc finansowa na samodzielng sanacje, jeden za$ na przejecie innego ban-
ku spétdzielczego.

W realizacje programéw naprawczych tych bankéw zaangazowany zostat
takze Narodowy Bank Polski, banki zrzeszajace, a w przypadku jednego banku
réwniez wladze miasta.

Funkcje kuratora nadzorujacego wykonanie programéw naprawczych
bankéw Fundusz wykonuje w jednym banku od 1998 r., a w pozostalych od
2000 r. Zarzad Funduszu powolal pelnomocnikéw do wykonywania w jego
imieniu czynno§ci kuratora.

W pazdzierniku 2001 roku, w zwigzku ze splatg pozyczki oraz zakoncze-
niem realizacji programu postepowania naprawczego, w jednym banku pel-
nienie obowiazkéw kuratora zostalo zakonczone.

Wykorzystujac zakres uprawnien kuratora okreslony przepisami art. 144
Prawa bankowego oraz dotychczasowe do§wiadczenia w pelnieniu tej funk-
¢ji, Zarzad Funduszu dokonal w 2001 r. modyfikacji zasad wykonywania przez
BFG funkgcji kuratora nadzorujacego realizowanie programu postepowania
naprawczego, polegajacej miedzy innymi na uszczegétowieniu i poszerzeniu
obowigzkéw pelnomocnikéw kuratora.

Zadania kuratora w 2001 r. skoncentrowane byly na dokonywaniu okre-
sowej oceny postepéw w realizacji programu naprawczego i oceny sytuacji
ekonomiczno-finansowej banku, a takze sprawowaniu doraznej kontroli nad
procesem zarzadzania i nad bezpieczenstwem funkcjonowania banku poprzez
udzial pelnomocnikéw kuratora w posiedzeniach zarzadoéw i rad nadzorczych
bankow.

Ponadto wprowadzono zasade okresowych spotkan czlonka Zarzadu Fun-
duszu, merytorycznie odpowiedzialnego za dzialalno§é kontrolng i monito-
ring, z wladzami banku. W 2001 r. cztonek Zarzadu BFG uczestniczyt
w posiedzeniach rad nadzorczych dwéch bankéw, podczas ktorych omawia-
na byla realizacja programéw postepowania naprawczego, problemy wyste-
pujace w dzialalno§ci bankéw oraz strategia dziatania na najblizszy okres.
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Petnienie przez Fundusz obowigzkéw kuratora przyniosto pozytywne re-
zultaty — wszystkie banki zrealizowaly zalozenia programu postepowania
naprawczego w zakresie wyniku finansowego, pokrycia straty z lat ubiegtych
i zwiekszenia funduszy wlasnych. Na planowanym poziomie uksztattowaty
sie koszty dzialania bankow.

Pozytywne efekty przyniosly réwniez podjete dzialania majgce na celu
wzmocnienie konkurencyjnos$ci bankéw, rozszerzenie oferty §wiadczonych
ustug i poprawe ich jakoéci oraz dzialania w celu uporzadkowania sfery or-
ganizacyjno-prawnej.

Wypelniajge funkcje kuratora, Fundusz sklada Komisji Nadzoru Banko-
wego kwartalne sprawozdania z dzialalnosci, zawierajace informacje doty-
czace podejmowanych dziatan, ocene realizacji przez banki zalozen progra-
mu postepowania naprawczego i ocene ich sytuacji ekonomiczno-finanso-
wej.

W pazdzierniku 2001 r., w zwiazku z podjeciem decyzji o udzieleniu po-
zyczki oraz majac na wzgledzie przyczyny zlej sytuacji i ztozonosc programu
postepowania naprawczego banku, Zarzad Funduszu wystapil do Komisji
Nadzoru Bankowego z wnioskiem o ustanowienie Funduszu kuratorem
w tym banku®.

IV. SYSTEM GROMADZENIA I ANALIZY INFORMACJI
O BANKACH

1. Zrédla informacji o bankach

Podstawowym zrédiem informacji o bankach sg sporzadzane przez nie
sprawozdania, ktére Bankowy Fundusz Gwarancyjny otrzymuje od Narodo-
wego Banku Polskiego na mocy ustawy o BFG oraz porozumienia z NBP
zawartego w dniu 27 maja 1997 r. Banki, ktore korzystaja z pomocy finanso-
wej Funduszu, przesylaja — na mocy zawartych umow pozyczek — sprawoz-
dania finansowe bezpo$rednio do BFG (niezaleznie od informacji przekazy-
wanych przez NBP).

Odrebne zrdodlo stanowig informacje przekazywane Funduszowi bezpo-
§rednio przez banki na mocy zarzgdzenia Prezesa NBP z 29 grudnia 1997 r.
w sprawie sporzadzania przez banki informacji dodatkowej dla potrzeb Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego.

Ponadto Fundusz otrzymuje wyniki analiz Narodowego Banku Polskiego
dotyczace sytuacji sektora bankowego oraz materialy przekazywane przez
banki zrzeszajgce banki spoétdzielcze.
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2. Zalozenia i funkcjonowanie systemu

Bankowy Fundusz Gwarancyjny dysponuje r6znymi metodami oceny sy-
tuacji ekonomiczno-finansowej sektora bankowego i poszczegdlnych bankow.

W 2001 r. zostal zakonczony pierwszy etap prac nad nowym systemem
monitorowania bankéw komercyjnych, w ktérym zastosowano 13 wskazni-
kow oceny (4 z grupy wskaznikow efektywnosci, 3 jakosci aktywow, 2 jakosci
zobowigzan pozabilansowych udzielonych i 4 plynnoSci). System ten bedzie
punktem wyjscia do szczegbélowych analiz sytuacji bankéw. Ma on umozliwié
szybka — na podstawie odpowiedniego algorytmu opartego na danych spra-
wozdawczych — identyfikacje bankow, ktérych sytuacja finansowa jest zia
lub moze ulec pogorszeniu, a nastepnie poddanie tych bankéw bardziej wni-
kliwej analizie. Konstrukeja systemu pozwoli na dokonanie oceny aktualnej
sytuacji banku oraz tendencji jej zmian. W 2002 r. przewiduje sie prowadze-
nie dalszych prac nad doskonaleniem systemu oraz jego modyfikacje wyni-
kajaca ze zmian przepiséw — gtéwnie o ryzyku bankowym - oraz ze zmian
w sprawozdawczoSci.

Na bazie omawianego systemu prowadzone sg prace nad modyfikacjg
kryteriéw oceny stanu niebezpieczenstwa niewyplacalno$ci bankéw. Kryte-
ria te stluza ustaleniu, czy dany bank moze byé beneficjentem pozyczki
z funduszu pomocowego.

W 2001 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielal pozyczek réwniez
z funduszu restrukturyzacji bankéw spéldzielczych. Dla potrzeb tej dziatal-
noSci, ktéra z zalozenia powinna dotyczyé bankow spétdzielezych o nieza-
grozonej wyplacalnoéci, zostal sporzadzony oddzielny system oceny ich sy-
tuacji.

3. Dzialalno§¢ analityczna

System gromadzenia i analizy informacji o bankach stanowi podstawe
zarowno biezacej, jak i dlugookresowe;j polityki Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego, ktorej ostatecznym celem jest — we wspolpracy z innymi instytu-
cjami z sektora finansowego — stworzenie stabilnego i bezpiecznego (z punk-
tu widzenia deponujacych $rodki finansowe) systemu bankowego. Na sys-
tem gromadzenia i analizy informacji skladajg sie:

% ogdlna analiza sytuacji gospodarczej kraju,

< analiza sytuacji sektora bankowego w celu zidentyfikowania bankow za-
grozonych niewypltacalnoécia,

% okreS§lanie zapotrzebowania na $rodki finansowe umozliwiajace ewentu-

alne wyplaty depozytéw gwarantowanych w przypadku upadloséci ban-
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kéw oraz oszacowanie wielko§ci funduszu niezbednego dla podjecia in-
terwencji pomocowej w bankach zagrozonych niewypltacalnoécia.

W ramach prac analitycznych Fundusz dokonuje oceny sytuacji sektora
bankowego w podziale na banki komercyjne i spéidzielcze. Analiza jest pro-
wadzona pod katem identyfikacji niebezpieczenstwa niewyplacalnosci po-
szczegblnych bankéw. Organy Funduszu otrzymuja w ten sposéb informacje
o skali zagrozenia upadlo$cig i ewentualnej konieczno$ci dokonania wyplat
srodkéw gwarantowanych, jak tez o zapotrzebowaniu bankéw na érodki z
funduszu pomocowego w przypadku podjecia samodzielnej sanacji lub przej-
mowania banku zagrozonego upadloScia.

Na poczatku 2001 r. zostaly rozpoczete prace, ktorych celem jest ewentu-
alna modyfikacja zasad funkcjonowania systemu gwarantowania depozytow.
Elementem tych prac jest analiza instytucjonalnych rozwigzan w zagranicz-
nych systemach gwarantowania depozytéow, w tym zwlaszcza sposobéw fi-
nansowania dzialalno$ci gwarancyjnej. Badaniem zostaly objete wszystkie
europejskie systemy gwarantowania depozytéw oraz wybrane systemy ame-
rykanskie i azjatyckie. BezpoSrednim rezultatem tych prac byly obszerne
opracowania, a efektem ostatecznym bedzie ewentualne stworzenie nowej
formuly funkcjonowania i finansowania dzialalnoéci Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego®.

Pod koniec 2001 r. zostaly sporzadzone kompleksowe analizy sytuacji sek-
tora bankowego stanowiace podstawe do okre§lenia przez Rade Funduszu
stawek tworzenia przez banki funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych
oraz obowigzkowej oplaty rocznej w roku nastepnym.

Zakonczono prace nad ksigzka ,, Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigza-
nia”, ktéra jest poSwiecona oméwieniu kryzysow, jakie w ciggu ostatnich
dwoéch dziesiecioleci dotknely systemy bankowe w 22 krajach Europy, Ame-
rykii Azji. W celu umozliwienia przeprowadzenia poréwnan wszystkie kry-
zysy sa omawiane wedlug jednolitego schematu. Szczeg6lny nacisk potozono
na zwigzki miedzy kryzysami bankowymi a kryzysami, ktére obejmujg calg
gospodarke. Ostatni rozdzial zawiera propozycje rekomendacji, w jaki spo-
sOb mozna zapobiegaé¢ kryzysom bankowym, a przynajmniej fagodzié ich
og6lnogospodarcze nastepstwa.
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V. WSPOLD}ZIALANIE BFG Z MINISTERSTWEM
FINANSOW, NARODOWYM BANKIEM POLSKIM,
KOMISJA NADZORU BANKOWEGO, GENERALNYM
INSPEKTORATEM NADZORU BANKOWEGO,
ZWIAZKIEM BANKOW POLSKICH I BANKAMI

Na mocy ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym w Radzie Fun-
duszu zasiadaja przedstawiciele Prezesa Narodowego Banku Polskiego
(w tym Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego), Ministra Finanséw
i Zwigzku Bank6éw Polskich.

Wspélpraca Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z Ministerstwem Fi-
nanséw w 2001 r. dotyczyla przede wszystkim dzialalnosci legislacyjnej. Pra-
cownicy Funduszu przygotowali uwagi oraz uczestniczyli w konferencjach
uzgodnieniowych zorganizowanych przez Ministerstwo Finanséw w spra-
wie nadestanych projektow rozporzadzen Ministra Finanséw, dotyczacych:
% okre§lenia wzorcowego planu kont dla bankéw,

% szczegblnych zasad rachunkowosci bankéw, w tym zakresu informacji wy-
kazywanych w informacji dodatkowej sprawozdania finansowego,

% zasad sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych dla po-
trzeb wykonywania nadzoru skonsolidowanego, w tym skonsolidowanych
sprawozdan finansowych bankdéw oraz skonsolidowanych sprawozdan fi-
nansowych holdingu finansowego w rozumieniu ustawy Prawo bankowe
oraz zakresu informacji wykazywanych w tych sprawozdaniach finanso-

wych.

Fundusz wspélpracowal z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci i Minister-
stwem Finans6w w sprawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
31 sierpnia 2001 r. w sprawie zawieszania wyplaty §rodkow gwarantowa-
nych w przypadku, gdy przeciwko deponentowi jest prowadzone postepowa-
nie karne.

Ponadto Fundusz zglosil uwagi do projektow ustaw o elektronicznych
instrumentach ptatniczych, o ostatecznosci rozrachunku w systemie ptatno-
§ci i rachunku papieréw wartoéciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi
systemami.

Z inicjatywy Ministra Finans6w odbylo sie spotkanie z Prezesem Zarza-
du BFG w celu omdwienia sytuacji w sektorze bankowym i mozliwych sce-
nariuszy jej dalszego rozwoju. Przedmiotem szczegélnego zainteresowania
byly banki, ktére aktualnie znajduja sie w nie najlepszej kondycji ekono-
miczno-finansowej.

Wspéldziatanie Funduszu z Komisjg Nadzoru Bankowego (w ktérej za-
siada Prezes Zarzgdu BFG) i Generalnym Inspektoratem Nadzoru Banko-
wego dotyczylo dziatan o charakterze strategicznym wobec bankow, ktorych
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sytuacja wymagata uzgodnionych i skoordynowanych przedsiewzieé¢. Na pod-
kreSlenie zastuguje sprawny przeptyw informacji miedzy BFG i NBE w tym
danych sprawozdawczych bankow.

Tradycyjnie przed podjeciem przez Rade BFG decyzji o wysoko§ci stawki
tworzenia przez banki funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych oraz staw-
ki obowiazkowej oplaty rocznej na 2002 r., w dniu 9 listopada 2001 r. odbyto
sie spotkanie przedstawicieli Rady i Zarzadu BFG z wladzami Zwigzku Ban-
kow Polskich. Podczas spotkania oméwiono sytuacje w sektorze bankowym,
ze szczegblnym uwzglednieniem skali zagrozenia wyptacalno$ci bankéw, oraz
proponowane stawki funduszu ochrony §rodkéw gwarantowanych i obowigz-
kowej optaty rocznej na 2002 r.

Fundusz, podobnie jak w latach poprzednich, $ci$le wspotpracowat z ban-
kami zrzeszajacymi i bankami spéldzielczymi. Przez caty rok odbywaly sie
spotkania z wladzami i pracownikami bank6éw zrzeszajacych i bankéw sp6t-
dzielczych zainteresowanych uzyskaniem pomocy finansowej z Funduszu.

Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych,
ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych nalozyla na Bankowy Fundusz
Gwarancyjny zadanie udzielania bankom spé6tdzielczym zwrotnej pomocy
finansowej z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych na wsparcie
proces6w taczeniowych oraz realizacje przedsiewzieé inwestycyjnych okre-
§lonych w cytowanej ustawie. W celu wykonania postanowien ustawy w Fun-
duszu zostaly przygotowane procedury oraz regulacje wewnetrzne obejmu-
jace formy, tryb i warunki udzielania bankom spéldzielczym pozyczek. Na
spotkaniu w siedzibie Funduszu w dniu 8 marca 2001 r. projekty rozwiazan
w zakresie udzielania pomocy z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdziel-
czych zostaly poddane konsultacji z bankami zrzeszajacymi i bankami sp6-
tdzielczymi w nich zrzeszonymi. W spotkaniu tym uczestniczyli réwniez przed-
stawiciele Zwiazku Bank6w Polskich, Krajowego Zwiazku Bankéw Spétdziel-
czych oraz Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego. Odbyly sie tez
bezposrednie konsultacje czlonkéw Zarzadu BFG z kierownictwami wszyst-
kich bankéw zrzeszajacych. Nastepny etap stanowily szkolenia, ktore pra-
cownicy Funduszu przeprowadzili w II kwartale 2001 r. bezpos$rednio w sie-
dzibach zrzeszen.

VI. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W 2001 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny kontynuowal wspétprace mie-
dzynarodowa, w tym:
% z misjg Komisji Europejskiej, zajmujaca sie zagadnieniami nadzoru nad
bankami, towarzystwami ubezpieczeniowymi i rynkiem kapitalowym
w Polsce;
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% z zagranicznymi instytucjami gwarantowania depozytéw zaré6wno w ra-
mach spotkan dwustronnych, jak i podczas konferencji miedzynarodo-

wych.

Kontakty z zagranicznymi instytucjami finansowymi, zwlaszcza z insty-
tucjami gwarantowania depozytéw, stanowia element prac nad stworzeniem
optymalnej formuly systemu gwarantowania depozytéw w Polsce oraz mo-
dyfikacji zakresu i sposobu dzialalnos$ci Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego. Z oczywistych wzgledéw szczegdlne znaczenie maja kontakty z insty-
tucjami gwarantowania depozytéw z krajow czlonkowskich Unii Europej-
skiej.

W dniach 14-16 lutego 2001 r. odbylo sie w siedzibie Funduszu semina-
rium z udzialem przedstawicieli wegierskiej instytucji gwarantujacej depo-
zyty. Seminarium bylo po§wiecone wymianie do§wiadczen (fundusz wegier-
ski prowadzi dziatalno§é od 1993 r.) i oméwieniu szczegbélowych rozwigzan
dotyczacych prawa bankowego, prawa upadlo§ciowego (w tym procedury
upadlosciowej), sposobu realizacji gwarancji, metod sanacji bankéw oraz zasad
rachunkowos$ci stosowanych w pracy obu instytucji.

W dniu 2 lipca 2001 r. odbyta sie w Rzymie konferencja ,,Rola systemu
gwarantowania depozytéw w ramach sieci bezpieczenstwa finansowego”
(,The Role of Deposit Insurance Within the Financial Safety Net”), ktorg
zorganizowal wloski Miedzybankowy Fundusz Gwarantowania Depozytow.
W konferencji uczestniczyt przedstawiciel BFG. Podstawe dyskusji stanowit
raport, ktéry pracownicy wloskiego funduszu przygotowali na podstawie
odpowiedzi na kwestionariusz wyslany do instytucji gwarantujacych depo-
zyty w 31 krajach éwiata. Na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielito
odpowiedzi 29 instytucji z 25 krajow (Europy i obu Ameryk).

Przeprowadzony sondaz dotyczy! r6znych aspektow funkcjonowania oma-
wianych systemow. Autorzy raportu zamierzali stworzy¢ wzorzec optymal-
nego systemu gwarantowania depozytéw, co znalazlo wyraz w treSci wyzej
wymienionego raportu. Wszyscy uczestnicy konferencji deklarowali wole
kontynuowania badan w tym zakresie.

W dniu 16 pazdziernika 2001 r. w siedzibie Funduszu mialo miejsce spo-
tkanie z przedstawicielami Komisji Europejskiej, zajmujacymi sie zagadnie-
niami nadzoru nad bankami, towarzystwami ubezpieczeniowymi i rynkiem
kapitalowym, przy udziale szefa misji delegowanej do Polski. Przedstawicie-
le Komisji Europejskiej zapoznali sie z polskim systemem gwarantowania
depozytéw i ocenili go pozytywnie.

W dniach 22-24 pazdziernika 2001 r. odbyla sie w Bazylei, w siedzibie
Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych, konferencja na temat gwaranto-
wania depozytéw. W konferencji uczestniczylo 120 oséb z ponad 50 krajéw,
w tym trzech przedstawicieli BFG. Przedmiotem konferencji byla ocena
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,Raportu koncowego nt. gwarantowania depozytow”, ktory zostal przygoto-
wany przez grupy ekspertoéw z calego §wiata, jak tez nowe problemy, wyzwa-
nia i zalecenia dotyczace efektywnego systemu gwarantowania depozytow.
Zaproponowano powolanie Miedzynarodowego Stowarzyszenia Gwarantow
Depozytéw (International Association of Deposit Insurers).

VII. FUNDUSZE

1. Zrédla finansowania

Zrodlami finansowania ustawowej dziatalnosci Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego sa:

1) fundusz statutowy;

2) fundusz pomocowy;

3) érodki przekazane Funduszowi przez banki — z utworzonych przez nie
funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych — w celu realizacji gwaran-
¢ji na rzecz deponentow;

4) fundusz restrukturyzacji bankéw spoéldzielczych,

5) fundusz zapasowy;

6) fundusz z aktualizacji wyceny;

7) dochody z oprocentowania udzielonych bankom pozyczek;

8) dochody z oprocentowania papieré6w warto§ciowych oraz §rodkow pie-
nieznych ulokowanych na rachunkach Funduszu prowadzonych przez
Narodowy Bank Polski;

9) érodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej;

10) érodki z dotacji budzetu panstwa;
11) $rodki z kredytu udzielonego Funduszowi przez Narodowy Bank Polski.

W 2001 r. Fundusz nie korzystal ze zrédel finansowania wymienionych
w punktach 3, 5, 6,9, 101 11.
Ze zgromadzonych §rodkéw Bankowy Fundusz Gwarancyjny finansuje:
1) zadania zwigzane z gwarantowaniem depozytow;
2) zadania zwigzane z udzielaniem pomocy podmiotom objetym systemem
gwarantowania;
3) zadania zwiazane z udzielaniem pozyczek bankom spéldzielczym na wspar-
cie procesOw lgczenia sie tych bankow;
4) koszty funkcjonowania Biura i organéw Funduszu.
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2. Fundusze
2.1. Fundusz statutowy

Fundusz statutowy — jako fundusz wlasny — zostal utworzony na podsta-
wie statutu BFG w celu zabezpieczenia $rodkéw na nabycie rzeczowego
majatku trwalego oraz wyplat srodkéw gwarantowanych po wyczerpaniu
innych Zrédel finansowania tych wyplat przewidzianych w ustawie o BFG
i statucie.

W drugim kwartale 2001 r. na fundusz statutowy — po przyjeciu przez
rzad ,,Sprawozdania z dzialalno$ci BFG w 2000 roku” — zostata przeniesiona
cze$¢ wyniku finansowego za rok 2000.

Ze wzgledu na systematyczne dochodzenie do poziomu gwarancji obowia-
zujacego w Unii Europejskiej zachodzi potrzeba stalego wzmacniania fun-
duszy wlasnych BFG w celu tworzenia bezpiecznych podstaw finansowych
dla prowadzenia dziatalnoSci statutowe;j.

2.2. Fundusz ochrony srodkow gwarantowanych

Fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych jest zobowiazany tworzyc
kazdy podmiot objety systemem gwarantowania. Stuzy on zaspokojeniu rosz-
czen deponentow w przypadku spelnienia warunkéw gwarancji przez ktory-
kolwiek z bankéw objetych systemem.

Zgodnie z ustawg o BFG fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych
w danym roku jest tworzony w wysoko§ci rownej iloczynowi stawki procen-
towej okreslonej przez Rade Funduszu i sumy §rodkéw pienieznych zgroma-
dzonych w banku na wszystkich rachunkach, stanowigcej podstawe oblicza-
nia kwoty rezerwy obowiazkowej. Rada Funduszu w uchwale nr 25/2000
z 30 listopada 2000 r. okreslila poziom stawki procentowej na 2001 r. w wy-
sokosci 0,3% sumy §rodkoéw pienieznych stanowigcych podstawe obliczania
kwoty rezerwy obowigzkowej.

Ustalenie przez Rade i Zarzad BFG zapotrzebowania na fundusz ochrony
§rodkow gwarantowanych w 2001 r. oparte zostalo na prawdopodobienstwie
upadtosci bankéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej. Powazne
zagrozenie niewyplacalnoscia i upadloScig zidentyfikowano w trzech ban-
kach komercyjnych. Utworzony przy stawce 0,3% fundusz pokrytby ewen-
tualne zobowigzanie gwarancyjne w calosci.

W 2001 r. sad oglosit upadtosé jednego banku spétdzielczego, natomiast
w sektorze bankéw komercyjnych upadto$ci uniknieto. Dla dwéch zagrozo-
nych upadlos$cig bankéw komercyjnych udalo sie pozyska¢ silnych inwesto-
row strategicznych. Wyplaty depozytéw gwarantowanych dla deponentéow
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upadlego banku spétdzielczego w caloSci zostaty pokryte ze §rodkow odzy-
skanych z mas upadloéci. W tej sytuacji Bankowy Fundusz Gwarancyjny nie
korzystal z utworzonego przez banki funduszu ochrony §rodkéw gwaranto-
wanych.

Nalezy podkreslic, iz utworzenie przez banki omawianego funduszu we-
diug stawki 0,3% nie bylo dla nich dotkliwe, jako ze §rodki stanowigce po-
krycie funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych pozostajg w aktywach
bankéw i trzymane sa w formie skarbowych papieréw wartosSciowych lub
bonéw pienieznych NBE co przynosi im dochody odsetkowe. Do momentu
»ciagniecia” przez BFG §rodkéw na wyplaty kwot gwarantowanych fundusz
ochrony é§rodkéw gwarantowanych nie stanowi dla bankéw obciazenia fi-
nansowego, wplywajac jedynie na ograniczenie zakresu dysponowania przez
banki czescig §rodkéw finansowych.

2.3. Fundusz pomocowy

Fundusz pomocowy — przeznaczony na pomoc w formie pozyczek, gwa-
rancji, poreczen lub wykup wierzytelno§ci — tworzony jest z obowigzkowych
oplat rocznych wnoszonych przez wszystkie podmioty objete obowiazkowym
systemem gwarantowania. Wysoko§¢ obowigzujacej bank oplaty wyliczana
jest jako iloczyn wskaznika ustalonego przez Rade Funduszu i stanu akty-
woOw oraz okre§lonych zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem na
okreslony dzien.

Uchwala nr 24/2000 z dnia 30 listopada 2000 r. Rada BFG okreslila staw-
ki obowigzkowej oplaty rocznej w 2001 r. w wysokosci:

% 0,14% sumy aktywow bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych ryzy-
kiem oraz 0,07% wazonych ryzykiem zobowigzan pozabilansowych po-
mniejszonych o gwarancje, poreczenia i linie kredytéw przyrzeczonych
dla podmiotéw objetych systemem gwarantowania;

% 0,10% sumy aktywow bilansowych oraz gwarancji i poreczen wazonych
ryzykiem dla kas oszczednos$ciowo-budowlanych, dziatajacych na podsta-
wie ustawy o kasach oszczedno§ciowo-budowlanych i wspieraniu przez
panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe,

oraz ustalila, ze podstawa naliczenia jest stan aktywow i zobowigzan pozabi-

lansowych wazonych ryzykiem na dzien 31 grudnia 2000 r.

Stawki obowigzkowej oplaty rocznej zostaly obliczone na podstawie prze-
widywanej skali wystapienia stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci
w bankach oraz ich zapotrzebowania na §rodki z funduszu pomocowego.
W 2001 r. banki wplacily 50% obowigzkowej optaty rocznej, natomiast pozo-
stale 50% wniést Narodowy Bank Polski.
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W roku sprawozdawczym z funduszu pomocowego udzielono bankom
6 pozyczek na kwote 749.000,0 tys. zi.

2.4. Fundusz restrukturyzacji bankow spoldzielczych

Fundusz restrukturyzacji bankéw spétdzielezych zostal utworzony na
podstawie ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spéi-
dzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych. Sluzy on finansowa-
niu zadan zwiazanych z udzielaniem pozyczek bankom spétdzielczym na tg-
czenie sie oraz realizacje inwestycji zwigzanych z tymi lgczeniami.

W roku sprawozdawczym z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdziel-
czych udzielono bankom 66 pozyczek na kwote 71.700,0 tys. z1.

2.5. Fundusz zapasowy

Fundusz zapasowy sluzy zapewnieniu §rodkéw na pokrycie ewentualnych
strat bilansowych BFG oraz finansowaniu dzialalno§ci gwarancyjnej lub
pomocowej w przypadku wyczerpania sie funduszu ochrony $rodkéw gwa-
rantowanych lub funduszu pomocowego. W 2001 r. nie zachodzila potrzeba
jego wykorzystywania.

VIII. WEADZE I ORGANIZACJA BANKOWEGO
FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

1. Skiad osobowy organéw Funduszu

Ustawowymi organami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sg Rada
i Zarzad.
W 2001 r. Rada pracowala w skladzie:
Przewodniczacy Rady: Marek Grzybowski
Czlonkowie Rady: Tomasz Dybowski
Stanistaw Kasiewicz
Barbara Kowalska
Wojciech Kwag$niak?
Przemystaw Morysiak
Krzysztof Pietraszkiewicz
Jan Szambelanczyk
Ewa Sleszynska-Charewicz
Andrzej Wisniewski
Tadeusz Zywczak
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W dniu 18 kwietnia 2001 r. zakonczyt prace Zarzad BFG II kadencji
w skladzie:

Prezes Zarzadu: Ewa Kawecka-Wtodarczak
Zastepca Prezesa Zarzadu: Hanna Krajewska
Czlonkowie Zarzagdu: Andrzej Jankowski

Louis Montmory®
Maria Pawelska

W dniu 22 marca 2001 r. Rada Funduszu powolata Prezesa, Zastepce Pre-
zesa i dwoch Czlonkéw Zarzadu IIT kadencji, ktory rozpoczal prace z dniem
19 kwietnia. Uchwala z dnia 8 maja sklad Zarzadu zostal uzupelniony
o p. Marka Pyle.

Zarzad BFG III kadencji pracowal w nastepujacym skladzie:

Prezes Zarzadu: Ewa Kawecka-Wlodarczak
Zastepca Prezesa Zarzadu: Hanna Krajewska
Czlonkowie Zarzadu: Andrzej Jankowski

Maria Pawelska

Marek Pyla

2. Dzialalnosé Rady Funduszu

W 2001 r. Rada Funduszu odbytla 18 posiedzen i podjeta 38 uchwat, wype-
Iniajac w przepisanych terminach zadania okre§lone w ustawie i statucie
BFG.

W ramach uprawnien stanowigcych Rada Funduszu podjela uchwaty do-
tyczace stawek procentowych tworzenia funduszu ochrony srodkéw gwa-
rantowanych i optaty rocznej na fundusz pomocowy na 2002 r. Ustalenie
stawek Rada poprzedzita pracami analityczno-studialnymi. Poznaniu opinii
i pogladow srodowiska bankowego stuzyto rowniez spotkanie Przewodnicza-
cego Rady i Prezesa Zarzadu BFG z Zarzadem Zwigzku Bankéw Polskich
ireprezentatywnymi przedstawicielami catego sektora bankowego. W trak-
cie spotkania przedstawione zostaly propozycje stawek na tle sytuacji sekto-
ra bankowego, prognozowanych potrzeb na §rodki i kierunkéw dziatalnoSci
BFG na rzecz umacniania bezpieczenstwa finansowego i stabilnoS§ci sektora
bankowego w Polsce. Rada Funduszu, ustalajac stawki, kierowala sie rozpo-
znanymi i weryfikowanymi we wspélpracy z nadzorem bankowym potrzeba-
mi bankéw na pomoc BFG oraz prognoza skali upadtosci bankéw w 2002 r.
Podtrzymujac zasade stopniowego zmniejszania obcigzen bankéw z tytutu
oplaty rocznej na fundusz pomocowy, jak tez czeSciowo uwzgledniajac opinie
Srodowiska bankowego, Rada ustalila nizsze od obowigzujacych w 2001 r.
stawki. Majac na uwadze aktualng sytuacje finansowa bankéw i prognoze jej
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rozwoju w 2002 r., w tym zwlaszcza znane Funduszowi jednostkowe przy-
padki bankéw zagrozonych upadlo$cia, Rada ustalita wyzsza od obowigzuja-
cej w 2001 r., maksymalng stawke tworzenia funduszy ochrony §rodkéw gwa-
rantowanych.

Rada powotata Zarzad BFG na nowa kadencje, w tym w trybie otwartego
konkursu, czlonka Zarzadu odpowiedzialnego za monitorowanie i kontrole
bankéw korzystajacych z pomocy Funduszu. Przyjmujac ten tryb, Rada uzna-
Ia, iz bedzie on najbardziej stosowny do pozyskania wysoko kwalifikowane-
go, doswiadczonego praktyka bankowego, ktéry zajmie sie w Funduszu co-
raz bardziej znaczacym obszarem jego dzialalnoSci.

Zgodnie ze statutem Rada zaopiniowala trzy wnioski Zarzadu BFG
w sprawie udzielenia pomocy bankowi, w przypadkach gdy kwota pomocy
przekraczala rownowarto$é w ztotych kwoty 6 mln euro, oraz zaopiniowata
jeden wniosek Zarzadu w sprawie odmowy udzielenia pomocy.

Przedmiotem szczegblnego zainteresowania Rady bylo wykonanie zadan
zwigzanych z udzielaniem zwrotnej pomocy finansowej bankom spéldziel-
czym z funduszu restrukturyzacji bankéw spéldzielezych. Rada okreslita
formy, tryb i szczegélowe warunki udzielania tej pomocy, a nastepnie nadzo-
rowala proces rozpatrywania wnioskow bankéw ubiegajacych sie o te po-
moc. Dazeniem Rady bylo, aby do konca 2001 r. érodki pomocowe z tego
funduszu trafily do wszystkich ubiegajacych sie o nie bankéw spétdzielczych,
spelniajacych wymogi ustawowe.

Rada nadzorowata dzialalno§¢é pomocowa Funduszu. Skontrolowano ten
obszar dziatalnoéci. Wnioski z kontroli wykorzystane zostaly do zmiany or-
ganizacji Biura Funduszu w zakresie dzialalno§ci pomocowej oraz kontroli
i monitoringu bankéw korzystajacych z pomocy BFG.

Rada oceniala co kwartal praktyczne efekty systemu monitorowania sy-
tuacji finansowej bankéw, w tym bankéw korzystajacych z pomocy BFG. Jej
uwaga koncentrowala sie szczegdlnie na wynikach i sposobach realizacji sta-
tutowego zadania wykonywania kontroli w bankach korzystajacych z pomo-
cy BFG oraz pelnieniu przez Fundusz funkgji kuratora nadzorujacego reali-
zacje programéw naprawczych przez trzy banki.

Rada oceniata rowniez co kwartal sytuacje w sektorze bankowym, zwlasz-
cza w bankach o pogarszajacym sie standingu finansowym, oraz formulowa-
a na podstawie tych ocen wnioski i zalecenia dla Zarzadu dotyczace dzialal-
noéci Funduszu.

Rada analizowala takze wyniki badan sondazowych dotyczacych spolecz-
nego wizerunku i percepcji krajowego systemu bankowego, systemu gwa-
rantowania depozytow i Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Wnioski
wykorzystane zostaly w promocji systemu gwarantowania depozytow
i BFG, ukierunkowanej na ksztaltowanie spotecznego zaufania do bankéow
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i postrzeganie Funduszu jako instytucji gwarantujacej klientom bankéw bez-
pieczenstwo depozytow.

W celu naukowo-badawczego wsparcia dziatalno$ci Funduszu zorganizo-
wano trzy seminaria i wydano dwa (podwéjne) numery problemowego cza-
sopisma BFG. Zorganizowane w 2001 r. seminaria — z udzialem m.in. przed-
stawicieli nauki i praktyk6w bankowych — poéwiecone byty kryteriom oceny
stanu niebezpieczenstwa niewyplacalno§ci banku oraz miejscu i roli matych
i §rednich bankéw w polskim systemie bankowym — szansom i zagrozeniom
rozwoju. W gronie ekspertow oraz przedstawicieli Ministerstwa Finansow,
Narodowego Banku Polskiego i Zwigzku Bank6éw Polskich przedyskutowa-
ny zostal program alternatywnych dzialan w obliczu potencjalnych zabu-
rzen w funkcjonowaniu sektora finansowego w Polsce, w tym zwlaszcza dzia-
tan BFG.

Wydawane przez BFG czasopismo pn. ,,Bezpieczny Bank”, po§wiecone
zagadnieniom bezpieczenstwa finansowego i stabilnoSci sektora bankowego
oraz budowie spolecznego zaufania do polskich bankéw, cieszyto sie zywym
zainteresowaniem i utrzymalo przychylng ocene specjalistéw z dziedziny
bankowoéci i finanséw, bankdéw, wyzszych uczelni i instytucji naukowych.

Sprawujac nadzér nad dziatalno$cig Funduszu, Rada rozpatrywata kwar-
talne sprawozdania Zarzadu z dziatalno§ci. Oceniala takze realizacje planu
dziatalno§ci BFG na 2001 r. oraz zalecen Rady, uSci$lajacych zadania ujete
w tym planie.

Z inicjatywy Rady podjete zostaly prace analityczno-badawcze nad prze-
budowg polskiego systemu gwarantowania, w tym sposobu finansowania
dziatalno$ci BFG. Okresleniu kierunkéw przebudowy stuzyty analizy insty-
tucjonalnych rozwiazan zagranicznych instytucji gwarantowania depozytow
i wnioski wynikajace z prac miedzynarodowego Forum Stabilnosci Finanso-
wej.

W 2001 r. kontynuowaty prace zespoly problemowe Rady, ktére — oprocz
przygotowywania dla Rady projektéw opinii i stanowisk — kontrolowaly dzia-
talno$¢ Funduszu i poszczegblnych komoérek organizacyjnych Biura BFG.
W I kwartale 2001 r. zespét ds. dziatalnosci pomocowej zakonczyl kontrole
tego obszaru aktywno$ci Funduszu, rozpoczeta w IV kwartale 2000 r. Zesp6t
ds. gospodarki finansowej opiniowal zalozenia, a nastepnie projekt planu
finansowego Funduszu na 2002 r. Zesp6l prawny m.in. opracowal projekt
stanowiska Rady w sprawie interpretacji art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 7 grud-
nia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu sie
1 bankach zrzeszajacych, dotyczacego sposobu podziatu nadwyzki bilanso-
wej przez banki spéldzielcze w okresie korzystania z pomocy ze $rodkéw
funduszu restrukturyzacji bankéw spétdzielczych.
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3.

Dzialalnos§é¢ Zarzadu Funduszu

W 2001 r. Zarzad BFG odbyt 67 posiedzen. Byly one po§wiecone gtéwnie

nastepujacym problemom:
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udzielaniu pomocy finansowej bankom i kontroli jej wykorzystania,
realizacji obowigzkéw wynikajacych z gwarantowania srodkéw pieniez-
nych,

gromadzeniu i analizowaniu informacji o bankach,

unormowaniom prawnym dotyczacym zadan i dzialalnosci Funduszu,
informatyzacji pracy Biura Funduszu,

gospodarce finansowej,

podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw Funduszu,

doskonaleniu struktury organizacyjnej Biura Funduszu.

Zarzad BFG podjal w 2001 r. 220 uchwal, w tym:
70 — zwigzanych z realizacja gwarancji i kontrola wykorzystania pomocy,

101 - dotyczacych dziatalno§ci pomocowej, w tym pozyczek z funduszu
restrukturyzacji bankéw spétdzielczych.

Organizacja Biura Funduszu

Bankowy Fundusz Gwarancyjny swoje ustawowe zadania realizuje po-

przez Biuro, w ktorego strukturze jest wyodrebnionych siedem departamen-
tow, stanowisko kontroli wewnetrznej, Sekretariat Rady Funduszu oraz dwa
stale komitety.

Poszczegblne komoérki organizacyjne wykonuja nastepujgce zadania:
Departament Realizacji Gwarancji wykonuje zadania bezposrednio
zwigzane z realizacjg gwarancji;

Departament Dzialalnosci Pomocowej realizuje zadania w zakresie
udzielania pomocy finansowej bankom w sytuacji niebezpieczenstwa nie-
wyplacalnosci (z funduszu pomocowego) oraz udzielania pozyczek z fun-
duszu restrukturyzacji bankéw spoéldzielczych;

Departament Analiz Sektora Bankowego gromadzi i analizuje in-
formacje dotyczace biezacej sytuacji bankéw oraz sporzadza oceny i pro-
gnozy rozwoju ich sytuacji w przyszlosci;

Departament Kontroli i Monitoringu realizuje zadania zwigzane
z monitoringiem i kontrolg sytuacji bankéw, ktorym Fundusz udzielil po-
mocy, jak tez z realizacjg funkgji kuratora;

Departament Finansowy realizuje zadania zwiazane z gospodarka fi-
nansowag, prowadzeniem ksiegowoéci oraz rozliczeniami Funduszu;
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< Departament Prawny zapewnia obsluge prawna Funduszu, a takze
reprezentuje Fundusz w postepowaniu sgdowym i administracyjnym oraz
przed innymi organami orzekajacymi;

< Departament Organizacyjny zapewnia obstuge organizacyjng Zarza-
du i Biura Funduszu, prowadzi sprawy zwigzane z zatrudnieniem pra-
cownikéw, organizacja pracy, obsluga administracyjng oraz odpowiada za
techniczna, informatyczna, lokalowg i materialng infrastrukture Biura;

< Stanowisko Kontroli Wewnetrznej realizuje zadania zwigzane z ba-
daniem prawidlowosci i zgodnoSci dziatania komoérek organizacyjnych
Biura Funduszu z przepisami prawa;

% SekretariatRady prowadzi obstuge merytoryczna, organizacyjna i tech-
niczng Rady Funduszu w wykonywaniu zadan statutowych;

<+ Komitet do spraw Zarzadzania Aktywami kreuje i nadzoruje polity-
ke lokowania wolnych §rodkéw finansowych Funduszu;

<+ Komitet do spraw Oceny Wnioskow Pomocowych wydaje opinie do

przygotowywanych przez Departament Dzialalnosci Pomocowej wnioskéw

w sprawie udzielenia bankom pomocy finansowej z funduszu pomocowe-

go oraz pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw spétdzielezych.

5. Dzialalno$é informacyjno-promocyjna

W 2001 r. wydano pierwszy w historii Funduszu ,,Raport Roczny BFG za
2000 rok” (w jezykach polskim i angielskim), dwa podwdjne numery kwar-
talnika ,,Bezpieczny Bank”, cztery numery , Biuletynu Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego” oraz teksty ustawy i statutu BFG (w trzech wersjach
jezykowych — polskiej, angielskiej i rosyjskiej). Ponadto kontynuowano za-
opatrywanie bankéw w ulotki informujace o systemie gwarantowania depo-
zZytow.

Uruchomiono cykl publikacji o BFG w formie wywiadéw prasowych i ra-
diowych udzielanych przez Przewodniczacego Rady Funduszu i czlonkéw
Zarzadu.

W siedzibie Funduszu odbyly sie trzy seminaria naukowe z udzialem pra-
cownikéw naukowych oraz do§wiadczonych praktykéw bankowych:

% wdniu 22 lutego na temat: ,,Kryteria oceny stanu niebezpieczenstwa nie-
wyplacalnoéci banku”;

% w dniu 12 kwietnia na temat: ,,Program alternatywnych dziatan w obli-
czu potencjalnych zaburzen w funkcjonowaniu sektora finansowego

w Polsce”;
< w dniu 29 listopada na temat: ,,Miejsce i rola malych i érednich bankéw

w polskim systemie bankowym — szanse i zagrozenia rozwoju”.
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Szczegbélnym przykltadem dzialalnosci informacyjno-promocyjnej byto
wyglaszanie przez cztonkéw Zarzgdu Funduszu wykladoéw na temat istoty
systemu gwarantowania depozytow i dzialalno$ci BFG (w 2001 r. wyktady
takie wygloszono w Wyzszej Szkole Ubezpieczen i Bankowosci oraz w Wy-
zszej Szkole Administracji i Biznesu).

IX. ZAKONCZENIE

Pogarszanie sie ogélnej sytuacji gospodarczej Polski w 2001 r. znalazto
odzwierciedlenie takze w sektorze bankowym. Z tego wzgledu Rada Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego uchwata nr 32/2001 z dnia 22 listopada
2001 r. ustalita maksymalna stawke (0,4% sumy §rodkéw pienieznych zgro-
madzonych w banku na wszystkich rachunkach, stanowigcych podstawe ob-
liczania kwoty rezerwy obowigzkowej) tworzenia przez banki funduszy ochro-
ny §rodkow gwarantowanych w 2002 r.

Upadlos¢ banku stanowi rozwigzanie ostateczne. W 2002 r. Bankowy
Fundusz Gwarancyjny— we wspéipracy z Komisja Nadzoru Bankowego —
bedzie wspieraé, poprzez pozyczki z funduszu pomocowego, przejmowanie
bankéw w stanie niebezpieczenstwa niewyplacalnosci przez banki znajduja-
ce sie w dobrej sytuacji ekonomiczno-finansowej.

7 uwagi na fakt, ze dzialalno$¢ pomocowa w 2002 r. w istotnej czesci
bedzie finansowana ze §rodkéw pochodzacych ze splat weze$niej udzielo-
nych przez Fundusz pozyczek, utrzymana zostala polityka zmniejszania ob-
cigzen bankow z tytutu obowigzkowej optaty rocznej. Rada Funduszu usta-
lita na 2002 r. nizsze od obowigzujgcych w roku poprzednim stawki obowiaz-
kowej oplaty rocznej. Uchwala nr 33/2001 z dnia 22 listopada 2001 r. Rada
BFG uchwalila stawki w wysokosci 0,08% sumy aktywo6w bilansowych, gwa-
rancji i poreczen wazonych ryzykiem oraz 0,04% sumy wazonych ryzykiem
zobowigzan pozabilansowych pomniejszonych o gwarancje, poreczenia i li-
nie kredytéw przyrzeczonych, a takze ustalila, ze podstawa naliczenia opla-
ty jest stan aktywow i zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem na
dzien 31 grudnia 2001 r. Termin wniesienia oplaty obowiazkowej zostal okre-
§lony na dzien 15 marca 2002 r.

W 2002 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny bedzie wspieral procesy acze-
niowe bankoéw spoétdzielczych §rodkami z funduszu restrukturyzacji bankow
spotdzielczych.

Zintensyfikowane zostang monitorowanie i kontrola bankéw korzystaja-
cych z pomocy Funduszu, wspomagane nowymi narzedziami analitycznymi.
Wdrozona bedzie nowa procedura wykonywania kontroli bezpoSrednio
w bankach.
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Na podstawie analiz instytucjonalnych rozwigzan w zagranicznych syste-

mach gwarantowania, w tym zwlaszcza sposobéw finansowania dziatalnoS§ci
gwarancyjnej, beda kontynuowane prace nad ewentualng modyfikacja zasad
funkcjonowania systemu gwarantowania depozytéw w Polsce.

1

)

3

&

Przypisy

Komisja Nadzoru Bankowego zawiesila dzialalno§é BS we Wlodowicach 5 lipca
2001 r. Sad Okregowy w Czestochowie nie dotrzymal miesiecznego terminu, wy-
nikajacego z art. 160 ust. 1 ustawy Prawo bankowe, na rozpatrzenie wniosku
o ogloszenie upadlo$ci (30 dni). Czas oczekiwania na wydanie przez sad decyzji
o ogloszeniu upadloéci Banku wyniést 57 dni.

1 euro = 3,8843 zl zgodnie z tabelg kurséw NBP nr 169/A/NBP/2001 r. z 31.08.
2001~

Sad Okregowy w Czestochowie nie dotrzymal ustawowego terminu rozpatrzenia
wniosku. Art. 22 ust. 7 ustawy o BFG przewiduje termin 14-dniowy — Sad wydat
postanowienie o przedluzeniu terminu wyplat po uplywie 64 dni od ztozenia wnio-
sku przez Fundusz.

Pismo w tej sprawie Minister Finanséw skierowal do Ministra SprawiedliwoS§ci
w dniu 15 stycznia 2002 r. W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci poinformowata
o przekazaniu prezesom sgdéw okregowych pism zobowigzujacych do zwrdcenia
uwagi sedziom orzekajacym w przedmiotowej kategorii spraw na obowigzek prze-
strzegania ustawowych terminéw rozpoznawania wnioskow.

» W dniu 12 lutego 2002 r. Komisja Nadzoru Bankowego ustanowita Fundusz kura-

torem w tym banku.

® W ramach analizy zagranicznych systeméw gwarantowania depozytow zostaly

3

8

sporzadzone opracowania: ,Informacja dotyczaca instytucjonalnych rozwigzan
w zagranicznych instytucjach gwarantowania depozytéw” oraz ,, Rola banku cen-
tralnego oraz wspoéldziatanie z systemem gwarantowania depozytow w stabilizo-
waniu systemu bankowego w krajach Unii Europejskiej”.

Zgodnie ze zmiang w ustawie o BFG, od dnia 1 stycznia 2001 r. sktad Rady zostat
rozszerzony o czwartego przedstawiciela NBP

Zmarl w dniu 12 stycznia 2001 r.
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