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PRZEGLAD PRASY ZAGRANICZNEJ
(PAZDZIERNIK-LISTOPAD 2003 R.)

PROBLEMY NIEMIECKIEGO NADZORU

Nadzory bankowe na calym $wiecie dysponujg wieloma instrumentami skutecz-
nej kontroli, takimi jak: szczegélowe kwestionariusze, mozliwo$¢ prowadzenia
specjalnych §ledztw i w ostatecznosci wycofanie licencji bankowe;j.

Szczegblnym przywilejem nadzoru bankowego w Niemczech (BaFin) jest mozli-
woSC uczestniczenie jego przedstawicieli w posiedzeniach rad nadzorczych bankow,
podczas ktorych podejmowane sg decyzje strategiczne. Nie maja oni prawa glosu
jednak moga zadawaé¢ pytania i wyraza¢ swoja opinie w dowolnej sprawie. Moga
nawet sugerowaé radzie nadzorczej banku zmiane poszczegélnych czlonkéw zarza-
du, cho¢ formalnie nie istnieje zadne zobowigzanie do postepowania zgodnie z taki-
mi radami nadzoru.

Praktyka niemieckiego nadzoru poza granicami Niemiec odbierana jest jako po-
wodujaca spory dyskomfort dla organéw zarzadzajacych bankiem. Zdaniem wielu
bankowcow spoza Niemiec, w innych krajach nadzor bankowy jest rowniez skutecz-
ny, a dziala on bez uczestniczenia w posiedzeniach rad.

W Niemczech praktyka ta jest traktowana jako naturalna z uwagi na specyficzne
uwarunkowania kulturowe, wérdéd ktorych najwazniejszymi sg model zarzgdzania
korporacyjnego oraz tradycyjna tolerancja dla interwencjonizmu rzadowego.

W bankach, tak samo zresztg jak w innych duzych przedsiebiorstwach, kierow-
nictwo sprawuje zarzad banku, za$§ rada nadzorcza sklada sie z prezesa banku, by-
Iych wysokich urzednik6w bankowych, przedstawicieli pracownikow, zwigzkéw za-
wodowych a takze oséb spoza banku. Dlatego niemieccy bankowcy udzial przedsta-
wicieli nadzoru bankowego w posiedzeniach rad bank6w uwazajg za calkowicie uza-
sadniony.

Omawiane wyzej uprawnienia nadzoru bankowego istniejg od dziesiatkow lat ale
dopiero w ostatnich trzech latach nadzér zaczal je aktywnie wykorzystywac. Prakty-
ka ta czasami wywoluje mylne interpretacje prasy jakoby banki znajdowaly sie
w klopotach.

Zmiana podej$cia nadzoru ttumaczona jest ewolucja samego systemu bankowe-
go, w ktérym to procesie banki stajg coraz wieksze i bardziej zlozone. Wymogi sta-
wiane przez nadzorcow nie mogg ograniczac sie jedynie do oceny prawidtowosci sto-
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sowania przepiséw ale wymagajg regularnych wizyt w bankach i oceny polityki pro-
wadzonej przez banki.

Sama polityka BaFin zaklada regularne wizyty w bankach posiadajacych ponad
100 mld euro w aktywach, chociaz przedstawiciele nadzoru podkreslaja, ze nie ist-
nieje zadna lista bankéw wybranych jako szczegdlny cel nadzoru. Przedstawiciele
BaFin moga uczestniczy¢ w posiedzeniach rad nadzorczych kazdego z 2500 bankéw
niemieckich. Poniewaz jednak nadzo6r zatrudnia niewielu ponad 350 nadzorcow, sitg
rzeczy skupiajg oni uwage na najwiekszych bankach.

BaF'in - zintegrowany nadzér rynku finansowego — powstal w Niemczech w maju
2002 r. Bundesbank przekazal mu wiekszo§é uprawnien Bundesbanku, nadal jed-
nak prowadzi rejestr kredytow bankowych przekraczajacych 3 mln euro. BaFin ma
calkowity dostep do tego rejestru.

Niemiecki nadzér oceniany jest jako bardzo dobry ale nie ma przestanek do twier-
dzenia, ze jest lepszy od nadzoru w innych krajach. Niektorzy wskazujg na fakt, ze
BaFin mimo przyjecia nowej polityki nadzorczej w ostatnich trzech latach nie ustrzegt
sie od porazek.

Problemy zaczely sie w polowie 2001 r. kiedy to Bankgesellschaft Berlin (BGB)
mial powazne klopoty spowodowane portfelem 2,5 mld euro ztych kredytow hipo-
tecznych. Szczesliwie dla nadzoru, zgodnie z prawem, publiczni wlasciciele banku
byli zobowigzani do jego ratowania. Na poczatku roku 2002 okazalo sie, ze pomimo
czestego wizytowania bankéw pozyczaly one miliardy euro bankrutujacym korpora-
cjom takim jak grupa medialna Leo Kircha, przedsiebiorstwo budowlane Holzmann
czy producent samolotow Dornier. Zas BayernLLB oprécz zaangazowania w grupie
Leo Kircha na kwote 1,9 mld euro, jest rowniez powaznym wierzycielem upadiego
amerykanskiego Enronu.

Kolejng porazkg byly straty zanotowane w 2002r. przez WestLB w wysokoSci
1,7 mld euro. Straty byly wynikiem zaangazowania sie WestLLB na wyspach brytyj-
skich w przedsiewziecie telewizyjne BoxClever.

Fakty wskazuja, ze znajomo§¢ przez BaFin polityki prowadzonej przez najwiek-
sze banki nie zawsze jest w stanie zapobiec btednym decyzjom.

(The Banker, listopad 2003)

W CHINACH ZAGRANICZNYM BANKOM
WCIAZ NIELATWO

Po wstapieniu Chin do WT'O bank centralny tego kraju zliberalizowal wiele prze-
piséw ograniczajacych wejscie na rynek bankéw zagranicznych. Nadal jednak banki
zagraniczne majg wiele problemoéw z prowadzeniem intereséw w tym kraju.

W koncu pazdziernika 2002 r. na terenie Chin dziatalo 181 oddzialéw i przedsta-
wicielstw bankéw zagranicznych. Przez ostatnie lata banki te skupialy sie na obstu-
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dze zagranicznych przedsiebiorstw inwestujgcych w Chinach, na rynku walutowym
oraz dzialaly tylko w kilku najwiekszych miastach.
Taka polityka sprawiala, ze poza zasiegiem bankéw zagranicznych znajdowatl sie
caly segment bankowosci detalicznej, czyli rynek 1,3 mld oséb oraz 145 mld USD
oszczednosci w lokalnej walucie. Stad udzial bankéw zagranicznych w rynku depo-
zytowym wynosi obecnie zaledwie 1-2%.
Najsilniej reprezentowanym bankiem zagranicznym na rynku chinskim jest
HSBC. Innymi gléwnymi instytucjami z zagranicy sa Bank of East Asia z Hong Kon-
gu oraz Standard Chartered Bank.
Powodem tego, ze banki zagraniczne nie angazujg sie na tym silnie rosnagcym
rynku sg bariery wejécia, ktore utrzymuja sie mimo cztonkostwa Chin w WTO. Do
roku 2007 ograniczenia geograficzne w dostepie bankéw zagranicznych do chinskie-
go rynku bankowego bedg stopniowo znoszone. Planuje sig, ze kazdego roku wladze
Chin bedg zezwalaly bankom zagranicznym na rozpoczynanie dzialalnosci w kilku
nowych miastach.
Dotychczas banki zagraniczne uzyskiwaly zgode na dokonywanie operacji walu-
towych z przedsiebiorstwami i obywatelami Chin. Zezwolono takze na otwieranie
sieci oddzialow oraz na prowadzenie dziatalnoSci on-line. Juz niedlugo banki uzy-
skaja takze zezwolenie na emisje kart kredytowych.
Porozumienia zawarte w ramach przystapienia do WT'O wymagaja od Chin pod-
jecia dzialan liberalizujacych dostep do rynku. Polityka wiadz wskazuje jednak na
to, ze banki zagraniczne nie sg witane z otwartymi rekoma. Do najdotkliwszych
barier regulacyjnych nalezg nastepujace wymogi:
< banki zagraniczne muszg czekaé¢ 12 miesiecy na wydanie licencji na otworzenie
oddzialu, aby za§ wnioskowa¢ o licencje na nastepny oddzial, bank musi czekaé
na rozstrzygniecie poprzedniego wniosku,

< aby bank mégt oferowaé uslugi w walucie krajowej musi wykazaé sie zyskami
w dwach kolejnych w ciggu ostatnich trzech lat,

% kazdy oddzial banku musi mie¢ co najmniej 600 mln Rmb (juanéw) kapitatu ope-
racyjnego,

< banki zagraniczne mogg zacigga¢ pozyczki na lokalnym rynku miedzybanko-
wym (gtéwnym Zrédltem waluty krajowej) na kwote nie przekraczajacg 150% war-
tosci aktywow.

Szczegblnie dotkliwe jest pierwsze ograniczenie, ktére uniemozliwia szybsze roz-
szerzanie sieci oddzialow. W praktyce oznacza to, ze bank moze otworzyc¢ nowy od-
dziat raz w roku. Dodatkowo bank musi dla kazdego oddziatu angazowaé dodatkowy
kapital, gdyz prawo chinskie nie zezwala na konsolidacje kapitalow poszczegolnych
oddziatéw. Pozyskiwanie kapitalow jest duzym problemem, gdyz ograniczona skala
dziatalnoSci nie usprawiedliwia angazowania wysokich kapitatow.

Skutek jest taki, ze mate banki wypadajg z rynku a giganci rozwijaja sie w zotwim
tempie. Stad nawet najaktywniejsi maja mata sie¢ placowek. HSBC ma dziewieé
oddzialéw a Citibank piec. Na tym tle imponujaco wyglada najwiekszy chinski bank
Industrial and Commercial Bank of China, ktéry ma 8800 oddziatéw i pokrywa sie-
cig cale terytorium kraju.
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Nie majac innego wyjScia zagraniczne banki koncentruja sie na bankowosci in-
stytucjonalnej. Na tym polu konkurujg z lokalnymi rywalami z coraz lepszym skut-
kiem.

(The Banker, listopad 2003)

ZREBY BANKOWOSCI KOMERCYJNEJ
W IRAKU

Miedzynarodowe konsorcjum bankéw pod przewodnictwem JP Morgan Chase &
Company uzyskalo zgode na kierowanie nowo powstalym bankiem Trade Bank of
Iraq (TBI). W sktad konsorcjum wchodza: JP Morgan Chase&Company, ANZ Ban-
king Group, National Bank of Kuwait, Standard Chartered, Akbank, Banco Comer-
cial Portugues, Bank Millennium, Bank of Tokyo Mitsubishi, Caja de Ahoras y pen-
siones de Barcelona, Credit Lyonnais, Gruppo San Paolo IMI, Standard Bank, Royal
Bank of Canada.

Trade Bank zostal zalozony 17 lipca przez koalicyjne cialo zarzadzajgce Irakiem
— Coalition Provisional Authority (CPA). Celem dzialania banku jest pomoc w proce-
sie rekonstrukgeji Iraku. JP Morgan wygral konkurencje z przynajmniej czterema
innymi konsorcjami bankowymi starajacymi sie o mozliwo§é zarzadzania TBI. Kon-
kurencyjnym konsorcjom przewodzily rowniez amerykanskie banki: Bank of Ameri-
ca, Bank One, Citibank i Wachovia.

Powolanie Trade Banku jest jednym z wielu dzialan majgcych zapewnié finan-
sowa infrastrukture odbudowy Iraku.

10 wrzes$nia Rada Zarzadzajaca powolala szefa banku centralnego Sinana al-Shi-
bibiego. Shibibi uzyskal wyksztalcenie w Wielkiej Brytanii i do 1980 r. pracowatl
w irackim Ministerstwie Planowania, p6zniej dwadzieScia lat spedzit w United Na-
tions Conference on Trade and Development (UNCTAD).

Wiele rzeczy zwigzanych z dzialalnoScig TBI jest jeszcze pltynnych i nieokreslo-
nych. Powstaje juz szkielet organizacyjny banku. Pierwszy wklad kapitalowy w wy-
sokoéci 5 mln USD do banku wniosta CPA. Catkowity kapital banku ma wynie$é
100 mln USD. Oczekuje sie, ze kolejnymi fundatorami banku bedg amerykanski
US Eximbank oraz ONZ-owski program ropa za zywno$¢. Iracki Trade Bank bedzie
w 100% wlasnoScig Iraku, choé przez pierwsze 12 miesiecy zarzadzaé bankiem be-
dzie JP Morgan.

Przez TBI bedzie przechodzi¢ bedzie cala dokumentacja zwigzana z exportem
z i importem do Iraku, wlgczajac w to rope. Przychody z tej dziatalnosci nie beda
jednak transferowane przez bank. Warto§é obrotu zgodnie z szacunkami bankow-
cow bedzie poczatkowo niska ale z czasem moze osiagnaé¢ nawet 1 mld USD mie-
siecznie.
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Dyrektor CPA do spraw gospodarczych Peter McPerson twierdzi, ze TBI udzieli
pierwszych kredytéw handlowych w drugiej potowie 2003 r.

Konsorcjum bankowe sklada sie z 13 bankéw pochodzacych z 13 krajow repre-
zentujacych wszystkie wazne Swiatowe bloki gospodarcze. Glowna role w konsor-
c¢jum ogrywa JP Morgan ale oczekuje sie, ze innymi waznymi jego uczestnikami
beda australijski ANZ Banking Group, National Bank of Kuwait i brytyjski Stan-
dard Chartered.

Docelowo TBI ma by¢ irackim bankiem kierowanym przez Irakijczykéw. Pierw-
sze kroki w marszu do tego celu wygladajg jednak nieco inaczej. Tymczasowe biuro
banku mieSci sie w Kuwejcie i pozostanie tam do czasu kiedy sytuacja w Iraku usta-
bilizuje sie na tyle, ze beda mozliwe bezpieczne przenosiny.

Baza operacyjna TBI jest prowadzona prze JP Morgan przy pewnej pomocy Na-
tional Bank of Kuwait (NBK). NBK jest jednym z najsilniejszych bankow w regionie.
Wtasnie z uwagi na dogodne potozenie pretenduje do tego aby odgrywaé wazna role
w rekonstrukeji Iraku. Podobne aspiracje ma Standard Chartered, ktéry ma roz-
legla sieé¢ placowek w Zatoce Perskiej oraz w Azji i Afryce.

Zainteresowanie Standard Chartered Irakiem ma takze swoje uzasadnienie hi-
storyczne. Do roku 1970 mial on w Iraku wiele oddzialéw, ktére zostaly znacjonali-
zowane. Planuje on powrdt do Iraku i w tym celu powolal nawet swoje przedstawi-
cielstwo, ktore tymczasowo miesci sie w Dubaju.

Banki tworzgce konsorcjum zamierzajg takze aktywnie uczestniczyé w szkoleniu
przyszltego personelu TBI. Na razie skala dzialalnosci banku jest niewielka i do ob-
stugi powinno wystarczy¢ szeScioro pracownikéw. Jednak wraz z oczekiwanym dy-
namicznym rozwojem banku bedzie roslo zapotrzebowanie na wykwalifikowany per-
sonel.

ANZ uwaza, ze TBI moze by¢ znacznym ulatwieniem dla eksporteréw z Australii
i Nowej Zelandii poszukujgcych rynkéw zbyty w Iraku. Szczegblnie wazne z tego
punktu widzenia moga produkty spozywcze.

Pozostate banki znajdujace sie w konsorcjum takie jak polski Bank Millennium,
turecki Akbank oraz potudniowo afrykanski Standard Bank rowniez poszukuja moz-
liwoéci uczestniczenia w przedsiewzieciach finansowych i handlowych w odbudowu-
jacej sie gospodarce Iraku.

(The Banker, pazdziernik 2003)

Opracowat Tomasz Obal
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