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1. Uwagi ogélne i ocena wyboru tematu

Podjeta w recenzowanej monografii problematyka badawcza zastuguje na szcze-
g6lng uwage zaréwno ze wzgledu na walory merytoryczne, jak i wyjatkows aktu-
alno§é oraz szczegdlng przydatnosc praktyczng. Ograniczona wydajno$¢ dochodéw
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego z jednej strony, z drugiej zas rosng-
ce wcigz potrzeby wydatkowe, zwlaszcza w kontekScie realizowanych w ostatnich
latach inwestycji infrastrukturalnych, zmuszajg gminy, powiaty, jak i wojewodz-
twa do siegania po zwrotne zrédla finansowania. Zwlaszcza w przypadku gmin,
jako podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego, wielo§é i réznorodno$é
przypisanych ustawowo zadan wymaga szukania zewnetrznego, pozabudzetowego
wsparcia. Regulacja ustawy o finansach publicznych daje gminom mozliwo§é zadtu-
zania sie poprzez emitowanie komunalnych papieréw wartoSciowych, zacigganie
kredytéw i pozyczek. Korzystanie przez gminy ze zwrotnego finansowania wy-
maga uprzedniego zbadania jej zdolnoSci kredytowej, oceny realnych szans splaty
wnioskowanego dlugu wraz z naleznymi odsetkami. Poniewaz wiekszo§é zobowig-
zan dluznych gmin ma postaé kredytéw bankowych, jak réwniez banki stanowia
zasadniczg grupe nabywajgcg obligacje komunalne, sg zasadniczymi podmiotami
dokonujgcymi oceny zdolnosci kredytowej gmin. Oceny dokonujg takze agencje
ratingowe. Badanie wiarygodnosci kredytowej jest wazne takze dla samej jednostki

*  Jolanta Szolno-Koguc jest profesorem w Katedrze Finanséw Publicznych Wydzialu Ekonomicz-

nego Uniwersytetu Marii Curie Sklodowskiej w Lublinie.

145



Bezpieczny Bank
1(46)/2012

samorzadu terytorialnego i jej organow: zaréwno stanowiacych, jak i zarzadzaja-
cych. Problemy catego sektora finanséw publicznych wymuszajg dzialania, jesli nie
ograniczajgce (te utrudnilyby bowiem skuteczna absorpcje srodkéw europejskich
i kontynuacje realizacji wielu istotnych inwestycji infrastrukturalnych), to na pew-
no optymalizujgce zadluzenie sektora samorzgdowego w konteks$cie weryfikacji
mozliwosci terminowej splaty zobowigzan.

Dlatego wazne poznawczo i aplikacyjnie zagadnienie stanowi konstrukcja mier-
nika zdolnoSci kredytowej, stuzacego obiektywnej i niezaleznej ocenie dokonywane;j
zarOwno przez instytucje udostepniajgce $rodki kapitatowe, jak i same jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Cel taki przyjat autor publikacji, podejmujgc udang
probe budowy syntetycznego wskaznika, opierajgc sie na wyznacznikach sytuacji
finansowej przyjetych do badania jednostek, wykorzystujac wybrane metody wie-
lowymiarowej analizy poréwnawczej, pozwalajace na odpowiednig agregacje wielu
czynnikow.

2. Ocena konstrukcji

Publikacja, obejmujaca 240 stron, sklada sie ze wstepu, szeSciu rozdzialow me-
rytorycznych oraz zakonczenia. Rozdzial pierwszy ma charakter ogélnego wpro-
wadzenia, uwzgledniajgcego prawnofinansowe podstawy funkcjonowania gmin
w Polsce, z wyeksponowaniem problemu zadluzenia samorzgdu gminnego. Roz-
dziaty drugi i trzeci przedstawiajg problematyke zdolnosci kredytowej w aspekcie
ryzyka kredytowego i aktywnego nim zarzgdzania. Autor odnosi sie do roli i zna-
czenia w procesie dokonywania oceny wiarygodno$ci kredytowej zaréwno agencji
ratingowych, jak i bankow. Na tym tle zostala zaprezentowana specyfika ryzyka
w dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, czynnikéw wplywajacych na
ich zdolnoé¢ i wiarygodnosé kredytowa.

Najciekawszg cze$cig monografii sg trzy ostatnie, empiryczne rozdzialty, w kto-
rych autor prezentuje rezultaty swoich badan. Rozdziat czwarty zawiera zatozenia
metodologiczne co do istotnoSci okreslonych determinant zdolnosci kredytowe;j
gminy. Na bazie wskazanych zmiennych diagnostycznych, w rozdziale pigtym au-
tor zaproponowal trzy warianty syntetyzujgcego miernika zdolnosci kredytowej,
dodatkowo przeprowadzajgc badania empiryczne, zmierzajace do optymalizacji
przypisanych poszczegélnym zmiennym wag. W rozdziale széstym zaproponowa-
ne miary zdolnoSci kredytowej zostaly poddane weryfikacji poprzez zastosowanie
do oceny wszystkich gmin i miast na prawach powiatu w Polsce, w konsekwencji
ich rankingu.
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3. Ocena metodyczna i merytoryczna

Podejmujac generalng ocene warto$ci naukowej monografii, pragne podkreslié,
ze jest to w pelni oryginalne opracowanie naukowe, przemyslane i dobrze przygoto-
wane, o duzym zasobie wiedzy teoretycznej, o znacznej wartoSci informacyjnej, ale
i aplikacyjnej. Do gltéwnych jej walorow, zaslugujacych na szczegdlne wyréznienie,
zaliczam:

% po pierwsze — udany metodycznie i poznawczo tworczy wysilek ukierunkowany

na przeprowadzenie badan nad istota, zakresem i determinantami zdolno§ci

kredytowej gminy jako podstawowej jednostki samorzgdu terytorialnego,

po drugie — skrupulatng i konsekwentng weryfikacje sformulowanych zatozen

badawczych,

po trzecie — stworzenie metodyki pomiaru i oceny czynnikéw wplywajacych na

wiarygodnos¢ kredytowa gminy, poprzez zaproponowang konstrukcje miernika

zdolnosci kredytowej,

<% po czwarte — potwierdzenie wynikami wlasnych badan empirycznych i analiz
poréwnawczych przydatno$ci praktycznej wygenerowanego modelu syntetycz-
nej oceny ryzyka kredytowego zwigzanego z finansowaniem gmin.

Przeprowadzone przez autora rozwazania majg charakter studiow teoretyczno-
-poznawczych. Oparte zostaly na trzech gléwnych kategoriach zrdodel: obszerne;j
literaturze przedmiotu, licznych aktach normatywnych, materiatach zrédlowych
podmiotéw oceniajgcych zdolno$¢ kredytowa jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym agencji ratingowych i firm doradczych, oraz zbiorach danych statystycznych
(m.in. resortu finans6w). Dobor materialéw i zastosowane metody badawcze nalezy
uznacé za w pelni adekwatne do przyjetego w pracy ambitnego zadania badawczego.
Zaprezentowane w pracy umiejetnosci znakomicie §wiadczg o uzdolnieniach Pana
dr. Marcina Wiéniewskiego jako wszechstronnego, dojrzalego badacza naukowego.
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4. Strona formalna

Monografia zostala przygotowana z zachowaniem koniecznych wymogéw for-
malnych. Omawiane zagadnienia sg przedstawione w sposéb w miare przejrzysty
i przystepny, z zachowang logikg kolejnych wywodéw i poprawna argumentacja.
Rozwazania dopelniajg opracowane na podstawie wynikéw badan i danych staty-
stycznych rozbudowane tabele (39), wykresy (13) oraz mapy tzw. cieniowane (6).
Tekst uzupelniajg dobrze opracowane przypisy do odpowiednich pozycji bibliogra-
ficznych, oraz odno$niki komentujace i rozszerzajace.
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5. Wnioski koacowe

Reasumujgc, recenzowana monografia jest w pelni udang prébg rozwigzania
istotnego z punktu widzenia teorii i aktualnego poznawczo problemu naukowego,
porzadkuje i systematyzuje materie badania i oceny zdolnosci jednostek samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan, za sprawa wysokiego poziomu intelektu-
alnego rozwazan — inspiruje do refleksji i dyskusji naukowej. Bez watpienia stanowi
cenng i oryginalng pozycje, ktéra z pewnoscig bedzie szeroko wykorzystywana jako
material uzupelniajacy dla potrzeb dydaktyki akademickiej w obszarze finanséw
samorzadowych, jak réwniez zrodlo inspiracji badawczej dla potrzeb seminariéw
dyplomowych i magisterskich. Wieloplaszczyznowe ujecie 1aczace aspekty teore-
tyczne, regulacyjne i praktyczne analizy ryzyka kredytowego, oceny czynnikéw
je determinujacych, a zwlaszcza konkretna propozycja metodologiczna pomiaru
zdolnosci kredytowej gminy, w sposob jednoznaczny przesadza o walorach dziela,
ktore powinno by¢ takze atrakcyjng lekturag dla praktykéw bankowych.
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