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INFORMACJA
NA TEMAT ZASAD GWARANTOWANIA
DEPOZYTOW W SYSTEMIE TURECKIM

WSTEP

Instytucja gwarantujaca depozyty w Turcji jest Turecki Fundusz Gwaranto-
wania Depozytow (tur.: Tasarruf Mevduatr Sigorta Fonu; ang.: Savings Deposit
Insurance Fund of Turkey — SDIF). Zostal utworzony 22 lipca 1983 roku, jako
fundusz gwarancyjny w ramach Centralnego Banku Turcji. W wyniku kryzysu
gospodarczego, ktory dotknal Turcje w pierwszej polowie lat 90., Fundusz nabyl
nowych uprawnien zwigzanych z dzialalno$cia pomocowsg i restrukturyzacyjng
dla bankéw. W 1999 r. powstala w Turcji instytucja skonsolidowanego nadzoru
nad rynkiem finansowym (BRSA), a SDIF stat sie jej czescig. Dopiero w 2003 r.,
w wyniku fali bankructw bankéw w Turcji, Fundusz stal sie niezalezng instytucja
rzadowg. Od listopada 2005 r. SDIF ma réwniez niezalezno$é¢ decyzyjng od BRSA
w zakresie ustalania zasad gwarantowania depozytéw. Dziatalno§é SDIF finanso-
wana jest ze §rodkéw instytucji finansowych objetych gwarancjami. Siedzibg Fun-
duszu jest Stambul.

Zadaniem SDIF jest gwarantowanie §rodkéw pienieznych ztozonych przez oso-
by fizyczne w instytucjach kredytowych, realizowanie dziatalno$ci pomocowej dla
bankoéw oraz przeprowadzanie procesu uporzgdkowanej likwidacji. Fundusz jest
zatem instytucjg o szerokim zakresie odpowiedzialnosci.

*  Romuald Szymeczak jest kierownikiem Zespotu Wspélpracy Krajowej i Zagranicznej w Gabinecie

Prezesa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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Czlonkami systemu gwarantowania depozytéw w Turcji jest 37 bankéw licen-
cjonowanych i dzialajgcych na terytorium tego kraju, w tym 33 banki depozytowe
i 4 banki partycypacyjne (islamskie). Czlonkostwo w systemie jest obowigzkowe.

W Polsce nie dzialajg oddziaty bankow tureckich, ktére bylyby cztonkami SDIF.

Fundusz jest czlonkiem zaréwno Europejskiego Forum Gwarantéw Depozytow
(EFDI), jak tez Miedzynarodowego Stowarzyszenia Gwarantéw Depozytéow (IADI).

W 2009 r. podczas Walnego Zgromadzenia Czlonkéw IADI, odbywajacego sie
w siedzibie Bankéw Rozrachunkéw Miedzynarodowych w Bazylei, SDIF zostal lau-
reatem nagrody ,,Instytucja Gwarantowania Depozytéw Roku”.

1. ORGANY DECYZYJNE I BIURO SDIF

Organem decyzyjnym SDIF jest Zarzad (Management Board). Zarzad Funduszu
sklada sie z siedmiu os6b:
< Przewodniczacego,
< Zastepcy Przewodniczacego oraz
< Pieciu czlonkow zwyktych.

Zarzad SDIF powolywany jest przez Rade Ministrow sposrdd osob legitymu-
jacych sie co najmniej dziesiecioletnim do$wiadczeniem zawodowym w zakresie
prawa, ekonomii, finans6w, bankowosci lub administracji publicznej. Co najmniej
jeden z czlonkow Zarzadu powinien mie¢ wyksztalcenie prawnicze. Obowigzuje
réwniez prawny wymog, aby jeden z czlonkow Zarzadu byt w przesztosci zatrudnio-
ny w SDIF, co najmniej na stanowisku eksperta. Od 24 marca 2011 r. Przewodni-
czacym Zarzadu Funduszu jest Sakir Ercan Gil, a jego Zastepcg Abdullah Demiroz.

Zarzad odpowiada za prawidlowe dziatanie SDIF, przyjmuje strategie dziatania
Funduszu, ustala wysoko$¢ oplaty rocznej, przyjmuje nowe instytucje czlonkow-
skie, zatwierdza zasady polityki inwestycyjnej Funduszu, nadzoruje wyplate §rod-
kow gwarantowanych deponentom oraz przeprowadza dzialania zwigzane z re-
strukturyzacja i uporzadkowang likwidacjg bankow.

Kadencja cztonkéw Zarzadu trwa sze$é lat i nie moze by¢ odnowiona.

Na podstawie Konstytucji Republiki Tureckiej dzialalno§é Funduszu jest kon-
trolowana pod wzgledem finansowym i ksiegowym w imieniu parlamentu tego kra-
ju przez turecka Izbe Kontroli (Turkish Court of Accounts).

Raport roczny SDIF wraz ze sprawozdaniem finansowym przedstawiany jest
Parlamentowi Tureckiemu. Kopia sprawozdania finansowego jest dodatkowo prze-
kazywana Ministrowi Finansow.

SDIF jest instytucja duza, zatrudniajaca ponad 400 pracownikéw etatowych. Biu-
ro Funduszu podzielone jest na 10 departamentéw: Audytu; Rozwoju Strategicznego;
Zarzadzania Aktywami; Prawny; Finansowy; Odzyskiwania Nalezno$ci; Monitoro-
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wania Ryzyka; Likwidacyjny; Spotek Podlegltych i Nieruchomosci; Wsparcia Admi-
nistracyjnego. Ten ostatni departament dzieli sie na cztery wydzialy: kadr i obstugi
finansowej; kontaktéw z mediami; informatyczny i obslugi Zarzadu Funduszu.

2. ZAKRES GWARANCJI DEPOZYTOW
1 ZASADY WYPLATY SRODKOW GWARANTOWANYCH

Turecki system gwarantowania depozytéw ma wezszy zakres podmiotowy i li-
mit gwarancji od obowigzujgcego w krajach Unii Europejskiej zgodnie z przepisami
Dyrektywy 2009/14/WE z 11 marca 2009 r. nowelizujacej Dyrektywe 94/19/WE
w sprawie systemow gwarancji depozytow.

SDIF gwarantuje wklady na rachunkach w bankach tylko osobom fizycznym.
Podmioty gospodarcze nie sg objete takimi gwarancjami. W calosci gwarantowane
sg depozyty do wysokosci 50 000 TRY, co stanowi réwnowartosé ok. 21 000 EUR.
Gwarancje obejmujg Srodki pieniezne zdeponowane zaréwno w lirach tureckich,
jak i w walutach obcych. Gwarantowane sg réwniez depozyty, ktorych wartosé
powigzana jest z wyceng metali szlachetnych.

Gwarancjami nie sg objete depozyty instytucji rzgdowych i samorzadowych,
a takze bankow oraz innych instytucji finansowych, w tym firm ubezpieczeniowych
i funduszy emerytalnych. Wylgczeniu podlegajg ponadto depozyty nieimienne oraz
depozyty, ktore pochodza z transakeji uznanych za przestepstwo zgodnie z prawem
tureckim.

Do wyplaty sum gwarantowanych nie sg uprawnieni takze wyzsi menedzerowie
likwidowanego banku i ich bliscy (tj. rodzice, malzonkowie i dzieci bedace pod ich
opiekg) oraz czltonkowie zarzadu i ich bliscy.

Przy wyliczaniu kwoty naleznej deponentowi nadal dokonywana jest kompen-
sata nalezno$ci z zobowigzaniami deponenta wobec danej instytucji finansowe;.

Obecny limit gwarancyjny w wysoko$ci 50 000 TRY obowigzuje od polowy
2004 r. W latach 1994-2004, to jest w okresie zaburzen w systemie finansowym
Turcji, rzad turecki gwarantowal wyplate catoéci Srodkéow zdeponowanych w ban-
kach tureckich (tzw. blanket guarantee).

Wyplaty z gwarancji SDIF realizowane sg w terminie trzech miesiecy od dnia
zawieszenia dziatalno$ci banku przez BRSA. W tym czasie deponenci informowani
sg listownie, w érodkach masowego przekazu oraz drogg komunikatéw na stronie
internetowej o trybie wyplaty Srodkow gwarantowanych. W uzasadnionych przy-
padkach SDIF moze wydluzy¢ termin wyplaty Srodkéw gwarantowanych o mak-
symalnie kolejne dwa okresy trzymiesieczne (tureckie przepisy prawne byty dosto-
sowane w tym zakresie do starej Dyrektywy UE i nie zostaly po 31 grudnia 2010 r.
zmienione). Na podstawie przepisow dotyczacych terminu dochodzenia roszczen
do wartosci materialnych zdeponowanych w bankach, roszczenia z gwarancji SDIF
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ulegaja przedawnieniu po 10 latach od daty zawieszenia dzialalnosci banku. Wy-
plata érodkéw gwarantowanych nastepuje w gotowce.

W latach 2008-2011 w Turcji nie doszto do upadtosci bankéw, w wyniku ktoérych
Fundusz bylby zobowigzany do wyplaty sérodkéw gwarantowanych. Ostatnia upa-
doé¢ tureckiego banku Imar Bankasi miata miejsce w czerwcu 2005 roku.

3. ZRODLA FINANSOWANIA I ZASOBY FINANSOWE SDIF

Turecki system gwarantowania depozytéw finansowany jest na zasadzie ex ante
przez instytucje czlonkowskie.

Podstawowym zrédiem finansowania sg opltaty kwartalne wyliczane z uwzgled-
nieniem ryzyka generowanego przez dang instytucje cztonkowska. System sktadki
bazujacej na szacowaniu poziomu ryzyka zostal wprowadzony w zycie w 2006 r. Od
poczatku 2009 r. obowiazuje jego zmodyfikowana wersja, opierajgca sie na rozbu-
dowanej liczbie 14 kryteriéw szacowania ryzyka, pogrupowanych w pieé¢ kategorii:
kryteria odnoszace sie do pomiaru adekwatnos$ci kapitatowej, jakosci aktywoéw, ren-
townosci, plynnoSci oraz innych czynnikéow (w tym ratingu przyznawanego przez
BRSA). Na podstawie wyniku otrzymanego z szacowania poziomu ryzyka dla kaz-
dego banku, instytucje te przypisywane sg do czterech grup:
wynik od 1 do 49 — stawka oplaty kwartalnej w wysokoSci 19 punktéw bazowych,
od 50 do 69 — stawka w wysokoSci 15 punktéw bazowych,
od 70 do 84 - stawka w wysokoSci 13 punktow bazowych oraz
od 85 do 100 - stawka w wysokosci 11 punktéw bazowych.

Wskaznik ten mnozony jest przez sume zgromadzonych depozytéw objetych
gwarancjami, raportowanych przez dany bank w swoim sprawozdaniu kwartalnym.

Oplata kwartalna wnoszona jest w marcu, czerwcu, wrze$niu i grudniu kazdego
roku.

Ponadto Turecki Fundusz Gwarantowania Depozytéw naklada na nowych
czltonkéw systemu oplate poczatkowa. Jest ona ustawowo okre$lona i wynosi 10%
minimalnego wymogu kapitalowego dla licencjonowanych bankéw.

Pod koniec 2011 r. suma depozytéw zgromadzonych w bankach tureckich wyno-
sita ok. 700 mld TRY (ok. 280 mld EUR), w tym objetych gwarancjami byto jedynie
170 mld TRY (nieco ponad 70 mld EUR), tj. niespelna 25%.

SDIF jest jedna z najlepiej dofinansowanych instytucji gwarantujacych depozyty
na $wiecie. Warto$¢ zgromadzonych na 31 grudnia 2011 r. §rodkéw w funduszu
wyniosta réwnowartos$é ok. 4,3 mld EUR, co stanowito 6,21% depozytéw objetych
gwarancjami (jednak przy relatywnie niskim limicie gwarancyjnym).

W przypadku, gdyby srodki te okazaly sie niewystarczajace, Fundusz ma dodat-
kowo ustawowe prawo do zazgdania od instytucji czilonkowskich dokonania przed-
platy sktadki do wysokoSci ich catorocznej wplaty za rok poprzedni.
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Ponadto SDIF moze zaciggaé kredyt w Ministerstwie Skarbu. W wyjatkowych
przypadkach Fundusz moze takze otrzymaé wsparcie ze strony banku centralnego.

Zasoby Funduszu inwestowane sg w papiery wartoSciowe emitowane przez rzad
Turcji oraz deponowane na lokatach oszczednos$ciowych w bankach komercyjnych.
Zarzad SDIF ma rowniez uprawnienia do lokowania §rodkow w aktywa generujace
wyzsze ryzyko, wlacznie z zakupem instrumentéw pochodnych.

4. INNA DZIALALNOSC SDIF

SDIF ma szerokie uprawnienia ustawowe, wykraczajace poza dziatalno§é zwia-
zang z gwarantowaniem depozytéw. Ustawodawca nadat je pod koniec lat 90. i do-
precyzowal w 2001 r., oglaszajac program restrukturyzacji tureckiego sektora ban-
kowego. Fundusz w ramach tych uprawnien przeprowadza proces uporzadkowanej
likwidacji bankéw (resolution). Z chwilg odebrania przez BRSA zezwolenia na pro-
wadzenie dzialalno$ci bankowej, zarzad i nadzér nad danym bankiem przechodzi
do SDIF. Fundusz dysponuje narzedziami z zakresu restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji, przy czym, w praktyce, w latach 2001-2005 wykorzystywany byt
bank pomostowy (bridge bank) oraz sprzedaz przedsiebiorstwa bankowego (P&A).

Proces restrukturyzacji, wzmocnienia struktury finansowej, polgczen lub sprze-
dazy banku powinien zosta¢ przeprowadzony w ciggu dziewieciu miesiecy od daty
transferu do SDIF. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony decyzja BRSA o kolejne
trzy miesigce.

W trakcie realizacji dzialan zwigzanych z uporzadkowang likwidacjg bankow
Fundusz korzysta ze wsparcia instytucji zewnetrznych, takich jak konsultanci
finansowi, firmy zarzadzajgce aktywami, kancelarie prawne i agencje sprzedazy
nieruchomo&ci.

5. DANE KONTAKTOWE

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Savings Deposit Insurance Fund
Baytikdere Cad. No: 143

34394 Esentepe/Istanbul, Turkey
Telefon: 00 90 212 340 17 94

Faks: 0090 212 288 47 91
E-mail: international@tmsf.org.tr
Strona internetowa: www.tmsf.org.tr
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6. SYNTETYCZNE POROWNANIE CECH POLSKIEGO i
I TURECKIEGO SYSTEMU GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Polski system

Turecki system

gwarantowania gwarantowania
depozytow depozytow
Gwarantowanie
Gwarantowanie depozytéw, dziatania
Realizowane funkcje depozytéw oraz restrukturyzacyjne,
dzialalno$¢ pomocowa uporzadkowana

likwidacja bankéw

50 000 TRY w 100%

sprawozdan finansowych

Limity gwarancyjne 100 000 EUR w 100% (rownowarto§é
21 000 EUR)
Maksymalna wyplata 100 000 EUR 50 000 TRY
Kompensacja z zobowigzaniami NIE MA JEST
Wylaczenia spod gwarancji
Wat. 4.5 Dyrektywy 200648 WE TAK TAK
Firmy ubezpieczeniowe TAK TAK
Rzad i administracja centralna TAK TAK
Wiadze samorzadowe NIE TAK
Banki TAK TAK
Fundusze inwestycyjne TAK TAK
Fundusze emerytalne TAK TAK
Kadra zarzadzajgca TAK TAK
Akcjonariusze banku TAK TAK
Bliscy oséb odpowiedzialnych NIE NIE
;llllre)igrzedsiebiorstwa w tej samej NIE TAK
Podmioty nieuprawnione
do sporzadzania uproszczonych NIE TAK
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Polski system Turecki system
gwarantowania gwarantowania
depozytow depozytow

Depozyty nieimienne TAK TAK
Depozyty przyjmowane
na}1ndyw1dualn.ych.warunkach,, . NIE NIE
ktére przyczynily sie do upadtosci
banku
Dh}zne papiery wartoSciowe TAK TAK
emitowane przez bank
Depozyty w walutach obcych
spoza Europejskiego Obszaru NIE NIE
Gospodarczego
Depqzyty zwigzane z praniem TAK TAK
pieniedzy

Poréwnujgc Turecki Fundusz Gwarantowania Depozytéw z Bankowym Fundu-
szem Gwarancyjnym dziatajacym w Polsce, nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce
réznice miedzy nimi:
< Funkgje systemu tureckiego obejmujg przeprowadzanie procesu uporzadkowa-

nej likwidacji bankéw;
< Spod gwarancji SDIF wylaczone sg depozyty podmiotéw prawnych;
< System turecki stosuje nadal zasade kompensaty naleznosci z zobowigzaniami

deponenta wobec danej instytucji finansowej;
< Gwarancjami SDIF objete sg rowniez depozyty, ktérych warto§é powigzana jest
z wyceng metali szlachetnych;
W systemie tureckim nie jest zwiekszana wysoko§é limitu gwarancyjnego
w przypadku wspdlnych rachunkéw dwoch lub wiecej osob;
Optlata na rzecz funduszu wnoszona jest przez instytucje czlonkowskie w odste-
pach kwartalnych, a nie rocznych, jak w systemie polskim;
Turecki Fundusz Gwarantowania Depozytéw naklada na nowych cztonkéw sys-
temu oplate poczatkowa, ktora nie wystepuje w systemie polskim.
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