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DOSWIADCZENIA ZAGRANICZNYCH
INSTYTUCJI GWARANCYJNYCH
W ZAKRESIE WSPIERANIA PROCESOW
RESTRUKTURYZACJI BANKOW

TEORETYCZNE PODSTAWY INTERWENCJI SANACYJNYCH
W SEKTORZE BANKOWYM

Banki sg szczegélnego rodzaju przedsiebiorstwami. Ich wyjatkowy charakter wy-

nika m.in. z nastepujacych faktow:

K3
”Q

Banki sa posrednikami finansowymi dokonujgcymi transferu srodkéw od depo-
nentéw do kredytobiorcéw.

Jednocze$nie z transformacjag podmiotowa dokonuje sie transformacja czasowa
srodkow, ktora pozwala finansowa¢ dlugoterminowe inwestycje krétkotermino-
wymi depozytami.

Banki w swojej dziatalnoSci postuguja sie zdecydowanie wiekszg dzwignig finan-
sowag niz przedsiebiorstwa z innych sektoréow gospodarki.

Banki sg gléwnym kredytodawca gospodarki — waznym zrédlem finansowania
sektora prywatnego oraz deficytu budzetowego. Stad tez problemy w sektorze
bankowym skutkuja niestabilno$cig catej gospodarki.

System rozliczen finansowych w gospodarce opiera sie gtéwnie na operacjach sek-
tora bankowego.

Banki — monitorujac proces udzielania kredytéw — przyczyniaja sie do efektywnej
alokacji srodkow finansowych w gospodarce.

Z drugiej strony szczegdlny charakter bank6w powoduje specyficzne zagrozenia:

. Ustuga transformacji terminowej §rodkéw jest zrodtem korzysci zaréwno dla de-

ponentéw, jak i kredytobiorcow, ale w systemie bankowym stwarza niebezpie-
czenstwo utraty ptynnosci.
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2. Systemowym zrédlem zagrozenia jest takze mozliwos¢ naglej utraty zaufania przez
deponentow i masowego wycofywania wkladéw. Niepokéj zwigzany z oceng stan-
dingu finansowego banku czesto objawia sie wzmozonym wycofywaniem wkla-
déw. Takie zachowania czesci klientéw banku wywotuja niepokdj u kolejnych grup
deponentow.

3. Z uwagi na wysoka dzwignie finansowa banki sg bardzo wrazliwe na r6zne rodza-
je ryzyka gospodarczego.

Istotne znaczenie bankéw dla gospodarki sprawia, ze szczegolna
wrazliwos§é systemu bankowego nie jest tylko sprawa banku, jego
wlascicieli i klientow. Jest ona kwestia publiczna.

Szczegoblne traktowanie systemow bankowych przejawia sie z jednej strony w ry-
gorystycznej regulacji dzialalnoSci bankowej oraz funkcjonowaniu nadzoru banko-
wego, z drugiej strony w momencie powstania klopotéw finansowych banki mogg
liczy¢ na odpowiednie dzialania wladz regulacyjnych i nadzorczych sektora banko-
wego oraz wladz panstwowych.

Nalezy zatem zwroci¢ uwage na metody, ktére moga by¢ uzyte w celu rozwiaza-
nia problemu banku (bankéw, sektora) znajdujgcego sie w stanie zagrozenia.

W literaturze przedmiotu wyréznia sie 7 glownych drég postepowania wobec in-
stytucji bankowej znajdujacej sie w glebokim kryzysie finansowym?.

1. Polityka pobtazliwosci

Jezeli wladze bankowe przewiduja, ze trudnosci, ktore spotkaty bank, sg przej-
Sciowe, a w niedalekiej przysztosci pojawia sie zyski umozliwiajgce wyjScie z klopo-
tow mozna zastosowac polityke polegajacg na wyczekaniu (czasami w tym okresie
bank nie wypelnia wymogéw regulacyjnych) az bank wlasnymi silami poprawi sytu-
acje. Polityka poblazania moze réwniez polegaé¢ na celowym przesunieciu decyzji
o upadloéci banku w czasie ze wzgledu na aktualng niekorzystna sytuacje zewnetrzng
(w otoczeniu bankowym lub szerzej — w sferze makroekonomicznej).

2. Dokapitalizowanie przy zachowaniu dotychczasowego kierownictwa

Podstawy tego rodzaju dzialania sa zblizone do polityki poblazliwosci. W tym
wypadku rola panstwa (wladz bankowych) polega na stymulowaniu procesu dokapi-
talizowania banku. Wykorzystuje sie w tym celu kredyt refinansowy, gwarancje dla
papier6éw dluznych emitowanych przez bank itp. lub §rodki publiczne bezpoérednio
do zasilenia kapitalowego.

3. Kontrola nadzorcza

Jezeli menedzment banku bezposrednio odpowiada za sytuacje kryzysowa i dzia-
lanie tegoz kierownictwa moze pogorszyc¢ i tak zlg sytuacje banku, wtedy mozliwe
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jest powolanie przez wladze nadzoru bankowego bezposredniego zarzadu nad ban-
kiem.

4. Nacjonalizacja banku

Jezeli klopoty banku sg bardzo duze i aby go uratowaé potrzebne jest bardzo
glebokie zaangazowanie panstwa w formie gwarancji badz bezpo§redniego dokapita-
lizowania, wtedy wyjSciem moze by¢ nacjonalizacja banku.

5. Podzial banku na dwie czesci

Ta metoda pojawita sie w latach 80.; takie dzialanie jest wstepem do przysziej
fuzji z innym bankiem. Polega na wyodrebnieniu z banku podmiotu, ktéry przejmu-
je wszelkie aktywa o niskiej jakos$ci. Podmiot ten koncentruje sie na windykacji trud-
nych naleznoSci, pozostala cze§é banku moze bez obcigzen prowadzi¢ dziatalnosé
operacyjng i zaczgé akumulowac¢ zyski. Z reguly bank ,oczyszczony” ze zlych akty-
wOw zostaje przejety przez inny bank, ,zla” czeS¢ za$ staje przedmiotem innych
dziatan pomocowych.

6. Przejecie banku przez inny bank (Purchase & Assumption P&A)

Moze by¢ przejecie banku czesciowe lub w caloSci. Przejmowane sg aktywa i zo-
bowigzania banku, przy czym zaréwno aktywa, jak i zobowigzania mogg zostac prze-
jete w czeSci lub calo§ci — w réznych konfiguracjach. Mozliwa jest pomoc publiczna
w celu pokrycia réznicy miedzy wartoScig aktywow i zobowigzan banku.

7. Upadlosé banku

Z powodu wczesniej wspomnianej wagi sektora bankowego dla systemu finanso-
wego panstwa, wladze bankowe niechetnie decyduja sie na likwidacje badz upadlosé
banku. Upadlo$¢ nawet $redniej wielkosci banku moze wywoltaé zaktocenia spraw-
noSci funkcjonowania systemu finansowego.

Temat niniejszego opracowania obejmuje formy dziatania wymienione w punk-
tach 2, 51 6, a wiec: dokapitalizowanie banku, podzial banku na dwie czeSci oraz
przejecie banku przez inny bank (P&A). Opisywane sg dzialania sanacyjne jedynie
w kontekécie udzialu w nich instytucji gwarantowania depozytow.

Rozwigzania stosowane w poszczegdlnych krajach omawiane sg kolejno, przy za-
chowaniu podzialu na przepisy prawa regulujace pomoc finansowa oraz praktyke.
Rézny jest stopien szczegotowosci opisu podejmowanych dzialan pomocowych. Jeze-
li praktyka wskazuje jedynie na incydentalne przypadki udzielania pomocy, wtedy
ich opis jest bardziej szczegélowy, jezeli za§ dzialania sanacyjne sg czeste, wtedy
dziatalno§¢ pomocowa omawiana jest na podstawie danych statystycznych.
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2. UDZIAL INSTYTUCJI GWARANTOWANIA DEPOZYTOW )
WPROCESACH RESTRUKTURYZACJI FINANSOWEJ BANKOW

Zgodnie z miedzynarodowa terminologia instytucje gwarantowania depozytéw
mozna podzieli¢ (z uwagi na zakres ich uprawnien) na dwa rodzaje:
% paybox — uprawnienia ograniczajg sie do wyplat depozytow gwarantowanych,
% riskminimizer — instytucja posiada szerokie uprawnienia Iacznie z pomoca finan-
sowa zapobiegajaca upadltosci banku.

Z uwagi na ten fundamentalny podzial, ktory jest wyrazem intencji co do roli
instytucji gwarantowania depozytéw w systemie bankowym, w obszarze zaintereso-
wania niniejszego opracowania znalazly sie jedynie instytucje gwarancyjne o szero-
kich uprawnieniach (risk minimizer).

Temat restrukturyzacji bankéw i wykorzystania w tych procesach zewnetrznych
Srodkow finansowych jest nielatwo analizowac, gtéwnie z powodu ograniczonej do-
stepnosci informacji.

Nieche¢ do ujawniania szczegdétéw finansowych akcji pomocowych bierze sie po
czesci z drazliwo$ci tematu, jakim jest zagrozenie konkretnej instytucji bankowe;.
W wiekszoéci przypadkéw wszystkie strony zaangazowane w sanacje banku nie sg
zainteresowane w nagla$nianiu i opisywaniu sytuacji. Drugg drazliwg kwestig jest
problem wykorzystywania Srodkéw publicznych do utrzymywania nieefektywnych
podmiotow.

Szczegblne trudnosci wystepuja w przypadku informacji na temat dziatalnosci
instytucji gwarantowania depozytow. Nalezy bowiem pamietaé, ze instytucje gwa-
rantowania depozytéw w wiekszoSci sg instytucjami mtodymi i z tego powodu nie
majg jeszcze bogatego doswiadczenia; szczegblnie dotyczy to stabilnych systemow
bankowych, w ktorych sytuacje kryzysowe zdarzajg sie rzadko.

2.1. Dania

System gwarantowania depozytéw powstal w Danii w 1988 r., po pierwszym od
trzydziestu lat upadku jednego malego banku. Do tego czasu panowato powszechne
przekonanie, ze system gwarancyjny nie jest potrzebny. Pojawiajace sie klopoty ban-
k6w rozwiazywano dzieki odpowiednio szybkim dziataniom nadzoru bankowego, ktory
ulatwial przejecie instytucji w klopotach przez zdrowsg instytucje bez pomocy finan-
sowej ze strony wladz. Pierwotnie system gwarancyjny zostal zaprojektowany jako
paybox, czyli dzialajacy dopiero po upadtosci banku.

2.1.1. Podstawy prawne - dostepne formy dzialan pomocowych

Mozliwoéé dziatania Dunskiego Funduszu Gwarancyjnego na rzecz restruktury-
zacji bankéw wprowadzona zostala ustawowo dopiero w 1994 r. Jako alternatywe
dla ewentualnych wyplat przewidziano finansowe zaangazowanie Funduszu w pro-
ces przejecia banku w klopotach przez bank ,zdrowy”.
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Przy finansowaniu tego typu projektéw Fundusz musi kierowac sie zasadg mniej-
szego kosztu, uwzgledni¢ poniesienie kosztéw sanacji przez akcjonariuszy wspoma-
ganej instytucji, a jej kapital musi byé wykorzystany na pokrycie strat.

W celu unikniecia podejrzen, ze zasady udzielania pomocy przez Fundusz mo-
glyby by¢ niezgodne z unijnym zakazem udzialu subsydiow rzadowych (§rodkéw
publicznych) w operacjach ratowania bankéw, do ustawy o dunskim systemie gwa-
rancyjnym wprowadzono poprawke (czerwiec 2000 r.). Zgodnie z niag reprezentanci
sektora bankowego zasiadajacy w zarzadzie Funduszu uzyskali prawo weta dla de-
cyzji w sprawie finansowania projektow sanacyjnych.

Wykorzystanie §rodk6w Funduszu przy finansowaniu projektow restrukturyza-
¢ji bankow wymaga przeprowadzenia przetargow. Przy organizacji przetargéw Fun-
dusz obowiazuja postanowienia zgodne z zasadami konkurencji okreslonymi w pra-
wie Unii Europejskiej.

Zgodnie z ustawg o funduszu gwarancyjnym dla deponentéw i inwestoréw (po
ostatniej nowelizacji w lutym 2001 r.):

,2Fundusz moze dostarczaé kapitatu lub gwarancji niezaleznie od tego, czy takie
gwarangje zostaly juz udzielone przez inne instytucje.

Minister Finanséw ustala zasady dotyczace wspolpracy miedzy duniskim nadzo-
rem finansowym a Funduszem w sprawie organizacji przejecia instytucji w klopo-
tach”.

Z zacytowanego fragmentu oraz z do$wiadczen Funduszu wynika, ze mozliwe sg
2 formy pomocy: bezposrednie dokapitalizowanie banku oraz udzielenie gwarancji.

2.1.2. Praktyka

Od poczatku swego istnienia Fundusz czterokrotnie zaangazowany byl w prébe
polaczenia bankéw. W jednym przypadku do polgczenia nie doszlo i bank ostatecz-
nie zostal zlikwidowany; w dwdch kolejnych préba potaczenia nie udala sie z powodu
korupcji, w czwartym — Fundusz wnidst finansowy udzial w polaczenie banku
w klopotach z bankiem zdrowym. Wysoko§é zaangazowanych Srodkéw bylta umiar-
kowana (6 mln DKXK; tj. 0,8 mln EUR) i zdecydowanie nizsza od szacowanych kosz-
tow likwidacji i ewentualnych wyplat dla deponentow?.

2.1.3. Zrédla finansowania i zasady pokrywania strat

System jest finansowany ex ante przez instytucje czlonkowskie, ktore wnosza
coroczne oplaty. Fundusz moze réwniez zaciggac pozyczki bezposrednio od rzadu.

Na mocy ustawy z 1998 r. wtadze nadzoru finansowego po konsultacji z Dunskim
Bankiem Centralnym ustalajg wysokos¢ sktadek ptaconych przez czlonkéw syste-
mu. Sktadki te mogg wynosi¢ nie wiecej niz 0,2% ogbtu depozytéw gwarantowanych
zgromadzonych w danym banku i nie sg zalezne od oceny ryzyka dziatalnosci prowa-
dzonej przez bank.

Zarowno w przypadku nabycia akeji banku, jak i w razie udzielania gwarancji
Fundusz narazony jest na straty. Brak jest danych szczegélowo opisujacych zasady
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rachunkowe stosowane przez Fundusz. Mozna domniemywac, ze straty powstate
w ten sposéb rozliczane sg analogicznie do strat ponoszonych przez inne podmioty
gospodarcze.

2.2. Francja

Francuski system gwarancyjny powstat w 1980 r. Skladal sie z kilku podsyste-
moéw kierowanych przez okreslone grupy (stowarzyszenia) bankéw. W takiej postaci
funkcjonowatl do polowy 1999 r. Na mocy ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. — harmo-
nizujacej prawo francuskie z postanowieniami dyrektywy 97/9/EU - powstal jednoli-
ty system gwarancyjny dla deponentéw i inwestoré6w. Nowelizacja ustawy przyznala
francuskiemu Funduszowi Gwarantowania Depozytow (Fonds de Garantie des
Depots — FGD) prawo do podejmowania dzialan interwencyjnych.

2.2.1. Podstawy prawne — dostepne formy dzialan pomocowych

Zgodnie z prawem (art. L312-5 Kodeksu monetarnego i finansowego — Code
monetaire et financier) Fundusz moze prowadzi¢ dzialalno$é¢ interwencyjna w celu
przywroécenia ptynnosci instytucji kredytowej:

»Dla celow prewencyjnych i na polecenie francuskiej Komisji Bankowej, Fun-
dusz moze angazowac sie rowniez® w dzialania w stosunku do instytucji kredytowe;j
stwarzajacej wysokie ryzyko, ze nie bedzie ona w stanie zaspokoi¢ roszczen depo-
nentéw. Po podjeciu decyzji o akcji prewencyjnej w stosunku do wymienionej insty-
tucji i uzyskaniu opinii Komisji Bankowej, Fundusz okresli warunki jej przeprowa-
dzenia”.

Dzialania prewencyjne moga mieé rézny charakter. Fundusz moze udzielaé¢ po-
zyczek instytucjom zagrozonym utratg ptynnoéci lub nabywac od nich wierzytelno-
ci i akcje.

Warto podkresli¢, ze Funduszowi przystuguje prawo odmowy zaangazowania sie
w akcje prewencyjna.

Ostateczng decyzje o dzialaniu prewencyjnym podejmuje rada nadzorcza FGD na
podstawie raportu przygotowanego przez zarzad. Procedure przygotowania raportu
i podjecia decyzji reguluje art. 3-2 statutu Funduszu Gwarantowania Depozytow:

,»1. Po zleceniu Funduszowi Gwarantowania Depozytow dzialan prewencyjnych
przez Komisje Bankowa Fundusz powinien mie¢ czas niezbedny na przygotowanie
raportu, ktory zostanie przedlozony radzie nadzorczej.

2. Zarzad Funduszu moze zazgda¢ przeprowadzenia wszelkich niezbednych kon-
troli finansowych.

3. Raport powinien uwzglednia¢ co najmniej nastepujace problemy:

a) planowany koszt zaangazowania Funduszu w dzialania interwencyjne w poréw-
naniu do kosztu ewentualnych wyplat dla deponentéw;

b) kwestie zwigzane z porozumieniem akcjonariuszy lub udzialowcéw oraz pomoca,
do ktérej dana instytucja moze by¢ uprawniona;

¢) warunki takiego zaangazowania dotyczace:
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— administrowania dang instytucja;

— potencjalnej sprzedazy przedsiebiorstwa bankowego i, bardziej ogdlnie, akty-

wow instytucji kredytowej;

— wywigzywania sie ze zobowigzan;

— planowanego rozktadu dziatan.

Raport zawiera réwniez zalecenia Komisji Bankowej w sprawie warunkow pro-
ponowanych przez zarzad Funduszu.

4. Po otrzymaniu raportu rada nadzorcza moze dokona¢ poprawek w zakresie
terminow i warunkéw proponowanych przez zarzad.

5. Po uzyskaniu opinii Komisji Bankowej rada nadzorcza podejmuje ostateczng
decyzje o warunkach dzialania prewencyjnego, a nastepnie powiadamia o tym Komi-
sje Bankowg”.

Z zacytowanych przepisow wynika, ze Fundusz nie ma ograniczen co do stosowa-
nych instrumentéw finansowych.

2.2.2. Praktyka

Dzialalno§é prewencyjna francuskiego Funduszu Gwarantowania Depozytow zo-
stata wprowadzona stosunkowo niedawno. Na podstawie dostepnych Zrddel trudno
jest ustali¢, czy FGD skorzystal ze swoich nowych uprawnien, a jezeli tak, to w jakiej
formie udzielil wsparcia finansowego instytucji bedacej cztonkiem systemu gwaran-
cyjnego.

2.2.3. Zrodla finansowania i zasady pokrywania strat

System francuski od 1999 r. finansowany jest na podstawie zasady ex ante przez
instytucje cztonkowskie. Przy kalkulacji wysokosci oplat uwzglednia sie ryzyko, ja-
kie stwarza dla systemu dzialalno$§¢ danej instytucji czlonkowskiej.

Oproécz tego w momencie modyfikacji systemu jego czlonkowie zostali zobowia-
zani do utworzenia poczgtkowego funduszu — na wypadek ewentualnych upadtosci
w pierwszym roku dzialania nowego systemu — w postaci papieréw wartosciowych
(certyfikatéw czltonkowskich) danego stowarzyszenia, subskrybowanych przez in-
stytucje do niego nalezace. W nastepnych latach certyfikaty te moga by¢ dodatko-
wym zrédlem finansowania systemu, gdyby érodki uzyskane z rocznych optat okaza-
ly sie niewystarczajace do przeprowadzenia interwencji. Certyfikaty wykorzystane
przez system traktowane sg tak jak skladki wnoszone przez instytucje czlonkow-
skie, natomiast nie wykorzystane — jak normalna inwestycja. Zwrot certyfikatow
nastepuje tylko w przypadku, gdy instytucja przyjmujaca depozyty (lub instytucja
finansowa) straci autoryzacje. Wykluczenie jej z systemu oznacza anulowanie certy-
fikatow, natomiast wptacone przez nig kwoty nie podlegaja zwrotowi i nadal zasilaja
fundusz systemu gwarantowania. Certyfikaty czlonkowskie podlegajg takiemu sa-
memu oprocentowaniu jak 10-letnie papiery dluzne skarbu panstwa.

Oplaty roczne wnoszone sg w dwoch ratach pétrocznych. Kazda z nich sktada sie
z dwu réwnych czesci: jedna z nich przekazywana jest realnie do Funduszu Gwaran-
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towania Depozytéw, druga ma postaé swoistego depozytu gwarancyjnego (depot de
garantie), ktory przez 5 lat pozostaje w dyspozycji danej instytucji kredytowej. Ta
cze§é sktadki moze tez by¢ przekazana na potrzeby Funduszu, jesli bedzie to wyni-
kato z sytuacji w systemie gwarantowania. Po 5 latach, jesli depozyt gwarantowania
nie zostal wykorzystany przez Fundusz, wygasa zobowiazanie banku do utrzymywa-
nia tych §rodkéw w gotowosci. Druga czesé skiadki zblizona jest formutg do fundu-
szu ochrony $rodkéw gwarantowanych.

Francuski Fundusz Gwarantowania Depozytéw nie publikuje danych finanso-
wych o swojej dziatalno$ci, trudno zatem o ocene sposobu rozliczania skutkéw finan-
sowych podjetych interwencji. Warto przypomnieé, ze — oprécz okresowych wplat
bankéw — Fundusz ma do dyspozycji dwa dodatkowe zrodla finansowania: certyfika-
ty instytucji cztonkowskich i ,,u§piona” cze§é oplat rocznych.

2.3. Hiszpania

Na hiszpanski system gwarancyjny sktadaja sie trzy fundusze:

% Fundusz Gwarantowania Depozytéw w Bankach (Fondo de Garantia de Depo-
sitos en Establecimientos Bancarios — FGDEB), ktory powstal w 1977 r.,

% Fundusz Gwarantowania Depozytow w Kasach Oszczednosciowych (Fondo de
Garantia de Depositos en Cajas de Ahorros — FGDCA) utworzony w 1980 r.,

% Fundusz Gwarantowania Depozytéw w Spéldzielniach Kredytowych (Fondo de
Garantia de Depositos en las Copperativas de Credito — FGDCC) dzialajacy od
1982 r.

Cho¢ rozdzielne organizacyjnie i finansowo wszystkie fundusze zarzadzane sg
przez jedna organizacje: Sociedad Gestora de depositos en Entidades de credito,
ALE.

Od 1980 r. hiszpanskie fundusze gwarancyjne oprocz realizacji wyplat dla depo-
nentéw moga prowadzi¢ dzialalno§é prewencyjna i udziela¢ pomocy finansowe;j czton-
kom systemu.

2.3.1. Podstawy prawne — dostepne formy dzialan pomocowych

Podstawe do dzialan wspierajacych banki stworzyl krolewski dekret 4/1980
w postaci zapisu art. 1 stwierdzajacego, ze ,celem Funduszu jest gwarantowanie
depozytow w instytucjach bankowych w formie i wysokosci wyznaczonej przez rzad,
a takze wykonywanie wszelkich czynno&ci, jakie uzna za niezbedne dla wzmocnienia
wyplacalnoSci i funkcjonowania bankow w obronie intereséw deponentow i samego
funduszu”.

Dzialania te mogg obejmowac:
% pomoc finansowg w formie bezposrednich subwencji, udzielenia gwarancji insty-

tucji nabywajacej bank w klopotach, pozyczki na dogodnych warunkach (réwniez

nieoprocentowanej), pozyczki podporzadkowanej, nabycia przez fundusz niskiej
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jakosci aktywow figurujacych w bilansie wspieranej instytucji (nabywane moga
by¢ wszelkiego rodzaju aktywa — akcje, kredyty, nieruchomo&ci itp.);

% restrukturyzacje kapitalu instytucji poprzez utatwienie fuzji lub przejecia przez
inng instytucje finansowa, przeniesienia operacji do innej instytucji kredytowej,
subskrypcji przez fundusz podniesienia kapitalu danej instytucji;

< pomoc w usprawnieniu zarzadzania.

Zgodnie z art. 11 dekretu krélewskiego z grudnia 1995 r.: ,Fundusz Gwaranto-
wania Depozytéw w Bankach moze przeprowadzi¢ subskrypcje podniesienia kapita-
hu, ktore podniesienie zostalo uchwalone przez instytucje bankowe w ramach planu
dziatania [...] w celu poprawy sytuacji majatkowej, przy zalozeniu, ze koszty podnie-
sienia kapitalu nie zostang pokryte przez udziatloweoéw instytucji”. Najpozniej w cig-
gu roku Fundusz organizuje oferte sprzedazy wspomnianych akcji tak, aby mogtly
w niej uczestniczyc¢ te instytucje kredytowe, ktérych sytuacja ekonomiczna stwarza
szanse na przywrocenie wyplacalnosci i zapewnienie normalnego funkcjonowania
instytucji, ktérej udzielana jest pomoc. Ocena ofert kupna akcji dokonywana jest
przez wladze Funduszu i obejmuje sytuacje ekonomiczng oferenta, kwalifikacje
i érodki organizacyjne, ktorymi dysponuje.

Dzialania pomocowe prowadzg wszystkie trzy Fundusze zgodnie z planem usta-
lonym przez zainteresowang instytucje i zatwierdzonym przez Bank Hiszpanii.

2.3.2. Praktyka

Okres najwiekszej aktywno§ci FGDEB w ratowaniu bankéw przypadl na lata
1980-1985, a wiec na okres kryzysu w hiszpanskim sektorze bankowym. Korzysta-
jac z nowych uprawnien przyznanych dekretem krélewskim, Fundusz przyczynit sie
w latach 1981-1985 do uratowania 24 Srednich i matych bankéw. Stosowane w tym
czasie metody interwencji polegaly na:
< wzmocnieniu kapitalowym,;

Tabela 1. Zaangazowanie FGDEB w dokapitalizowanie bankow

el ftirararrare b || L b [ ey Koszt zwiekszenia kapitalu (mln PTS)
mln ESP mln EUR*
1980 5 10.980 66,1
1981 3 10.000 60,2
1982 9 40.481 243,9
17 61.461 370,2

* Kurs 1 EUR=166 ESP.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigzania, pr.
zbior. pod red. M. Iwanicz-Drozdowskiej, PWE, Warszawa 2002.

1(20)/2003 89



Bezpieczny Bank

Tabela 2. Interwencje pomocowe realizowane na podstawie dekretu kro-
lewskiego 18/1992 (czyli w latach 1992-1996) przez trzy hiszpanskie fundu-
sze gwarancyjne

. . Banki Banki
Pomoc finansowa Banki L . ATYE
oszczednosciowe | spéldzielcze
Kredyty (tys. EUR) 2 647 816,5 195 190,7 258 952,7
Zakup od bankéw ziemi i budynkow
(tys. EUR) 185 027,6 1 250,1 9 364,4
Kredyty dla stron trzecich
(na przejecie instytucji zagrozonych)
(tys. EUR) 1712 401,2 65 239,7 29 346,8
Inwestycje kapitalowe (tys. EUR) 438 805,6 90 752,8 2 857,8
Wyplaty depozytéw gwarantowanych
(tys. EUR) 85 470,5 1322,6
Liczba interwencji 54 14 28

Zrédlo: Informacje uzyskane z Fondo Garantia Depositos.

% odbudowie bazy depozytowej do poziomu sprzed kryzysu (promowanie przez
Fundusz bezpiecznego lokowania depozytoéw w bankach);

< zakupie aktywéw przez Fundusz;

% udzieleniu gwarancji;

% przyznaniu dlugoterminowej pozyczki na dogodnych warunkach?.

W typowych przypadkach Fundusz stosuje metode przejecia wiekszosciowych
udzialéw w instytucji o ztej kondycji. Jako gléwny wtasciciel Fundusz doprowadza
do zmiany dotychczasowego kierownictwa banku i wyznacza nowy zarzad, ktéry sku-
pia sie gléwnie na utrzymaniu ciagloéci pracy banku, weryfikacji rachunkéw banko-
wych, restrukturyzacji i sprzedazy pakietu wiekszo$ciowego bedacego w posiadaniu
Funduszu. Po ustaleniu rzeczywistej kondycji danego banku Fundusz musi podjaé
dzialania restrukturyzacyjne, np. windykacje naleznoSci, likwidacje aktywow rze-
czowych, ograniczenie kosztow czy redukcje zatrudnienia. Nastepnie Fundusz okre-
§la pakiet pomocy finansowej, ktora gtéwnie polega na nabyciu przez niego aktywow
wspomaganej instytucji oraz przyznaniu dlugoterminowej pozyczki w celu przywré-
cenia wyplacalnosci i rentownosci. Przyjety pakiet pomocy finansowej jest podstawag
przygotowania banku do sprzedazy.

Zgodnie z prawem czas, w ktorym Fundusz jako wlasciciel banku przygotowuje
go do sprzedazy, nie moze przekroczy¢ roku. Fundusz koordynuje procedure prze-
targowa, ktorej celem jest wybor najlepszej oferty spoéréod zglaszanych przez wypla-
calne banki zainteresowane kupnem?®.

Wedlug informacji uzyskanych z hiszpanskiego systemu gwarancyjnego — od roku
1996, kiedy to wprowadzono poprawki do art. 11 dekretu krélewskiego, Fundusz nie
przeprowadzil zadnej interwencji pomocowej.
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2.3.3. Zrédla finansowania i zasady pokrywania strat

System jest finansowany ex ante z oplat rocznych wnoszonych przez instytucje
czlonkowskie. Poczatkowo roczna sktadka wynosita 0,1% gwarantowanych depozy-
tow. Jej wysokos¢ ulegala jednakze okresowym zmianom (wprowadzanym przez mi-
nistra gospodarki na wniosek banku centralnego) w zaleznosci od wielkosci Srodkéw
zgromadzonych w funduszu. Maksymalna wysokos¢ skladki wyniosta 0,25% gwa-
rantowanych depozytow. Do 1996 r. rowniez Bank Hiszpanii dokonywal rocznej
wplaty rownej Igcznym wptatom bankéw.

0d 1996 r. wprowadzono do ustawy przepis, ze jesli do dyspozycji danego fundu-
szu pozostajg srodki w kwocie nie mniejszej niz 0,1% gwarantowanych depozytow
ogo6tem, banki mogg byé zwolnione z optaty w nastepnym roku. Obecnie z tego tytu-
hu zostaly zwolnione z oplat rocznych kasy oszczednoSciowe nalezgce do systemu
FGDCA - $rodki zgromadzone w tym systemie wynosza 1,16% ogdtu depozytow
(fundusz zakumulowany w latach poprzednich). Instytucje nalezace do pozostalych
systemow, tzn. banki i spéldzielnie kredytowe, nadal wptacaja 0,1% wartosci depo-
zytéw gwarantowanych.

Wszystkie trzy fundusze mogg takze emitowaé obligacje na warunkach rynko-
wych.

Jak wspomniano, trzy fundusze hiszpanskie dzialajg jako rozdzielne organizacyj-
nie i finansowo podmioty. Stad tez wszystkie operacje finansowe podejmujg one we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek.

Tabela 3. Przykladowy bilans - Fondo de Garantia de Depositos en Esta-
blecimientos Bancarios 2001 (w tys. EUR)?

Aktywa Pasywa
Dlugoterminowe inwestycje 1347,4 | Kapital ogélem 1311078,0
ﬁﬁ:ﬁ, V}::Igg Czybzgl; elizfl(zfﬁz:kg_ Dochody przyszlych okresow 0,0
Srodki trwate 286,9 | Rezerwy na gwarancje 5258,8
Naleznosci od stron trzecich 1118,9 | Zobowigzania ogétem 2811,3
Naleznoéci od kompanii inwesty-
cyjnych 3866,8
Naleznoéci od bankéw 0,0
Akcje i udzialy 160,6
Inne aktywa
Wierzytelnosci 4979,3
Inwestycje finansowe
(m.in. papiery warto$ciowe) 1306618,0
Gotowka i na rachunku w banku 770,3
Aktywa ogétem 1312367,6 | Pasywa ogélem 1319148,1

Zrédlo: Raport roczny Fondo de Garantia de Depositos en Establecimientos Bancarios 2001.
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Tabela 4. Przykladowy rachunek zyskow i strat — Fondo de Garantia de

Depositos en Establecimientos Bancarios 2001 (w tys. EUR)®

Przychody 232 126,4
Oplata roczna 171 257,3
Sprzedaz aktywow 0,0
Inne przychody 163,3
Rozwigzanie rezerw 2 723,8
Przychody nadzwyczajne 365,4
Przychody finansowe 57 308,1
Przychody restrukturyzacyjne 308,5
Koszty 2 515,2
Koszty zarzadu 2 286,4
Koszty finansowe 56,5
Koszty restrukturyzacyjne 172,3
Zysk roczny 229 783,5

* Rachunek zyskow i strat w uktadzie wlasnym
Zrédlo: Raport roczny Fondo de Garantia de Depositos en Establecimientos Bancarios 2001.

Przedstawiony w tabelach 3 i 4 fragment raportu finansowego jednego z hiszpan-
skich funduszy wskazuje, ze wszystkie operacje finansowe rozliczane sa w ramach
jednego funduszu. Oznacza to, ze powstajace straty zmniejszajag wynik finansowy
funduszu, a nastepnie jego kapital, ktory jest gromadzony przez akumulacje zyskow
funduszu (ktoére skladaja sie z kolei z wplat bankéw pomniejszonych badz powiek-
szonych o wynik na pozostalej dzialalnosci).

2.4, Japonia
2.4.1. Podstawy prawne - dostepne formy dzialan pomocowych

Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami prawnymi Deposit Insurance Corpora-
tion of Japan (DICJ) moze udzieli¢ pomocy finansowej instytucji finansowej, ktora
decyduje sie polaczy¢ lub przeja¢ inng — upadajaca instytucje finansowa. Pomoc fi-
nansowa moze przyjmowac formy:

% dotacji finansowych,

» pozyczek lub depozytéw sktadanych w banku,
% nabycia aktywow,

% gwarancji lub przejecia zobowigzan,

» nabycia akcji uprzywilejowanych,

®

% pokrycia strat.

o

03

X3

X3

o

9,
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Od roku 2001 DICJ moze wspiera¢ finansowo rowniez przejecie czeSci dziatalno-
§ci upadajacego banku, np. przejecie jego depozytéw gwarantowanych. Ponadto DICJ
moze wspierac finansowo inne instytucje sektora bankowego (np. instytucje realizu-
jace funkcje pomocy wzajemnej utworzone w ramach poszczegolnych sektoréow sys-
temu bankowego, jak: Shinkin Central Bank, The Shinkumi Federation Bank, Ro-
kinren Bank). Pomoc ta moze by¢ skierowana do tych instytucji w celu refinansowa-
nia ich pomocy finansowe;j.

Procedura udzielenia pomocy rozpoczyna si¢ od zlozenia wniosku przez odpo-
wiednig instytucje przejmujaca i wydania decyzji przez Rade Programowa okreSla-
jaca wielko$c¢ i inne warunki tej pomocy. Przy podejmowaniu decyzji (ktora ma for-
me uchwaly) Rada Programowa bierze pod uwage: przewidywang wielko§¢ pomocy,
koszty wyplat gwarancyjnych, efektywnos¢ wykorzystania aktywow DICJ oraz sytu-
acje finansowa Korporacji.

Na podstawie specjalnej regulacji prawnej do konca 2001 r. DICJ mogta udzielaé
pomocy finansowej, ktorej wielkoéé przekraczala potencjalne koszty wyptat gwaran-
cyjnych. Warunkiem podjecia tego typu operacji byta wspo6lna opinia Dyrektora Ge-
neralnego Financial Services Agency (nadzdr) oraz Ministra Finanséw, ze wsparcie
finansowe procesu konsolidacyjnego udzielone przez DICJ uchroni system kredyto-
wy kraju przed destabilizacja.

DICJ moze tworzyé banki pomostowe, jezeli w danym momencie zaden inny bank
nie jest zainteresowany przejeciem banku zagrozonego. W takim przypadku nowo
utworzony bank przejmuje cato$¢ lub czesé¢ dziatalno§ci banku zagrozonego. Jest on
w caloSci wlasnoécig DICJ, do niego kierowana jest takze pomoc udzielana przez
DICJ.

Specjalne rozwigzanie prawne wprowadzone do Deposit Insurance Law w 1996 r.
umozliwilo DICJ wspieranie finansowe Resolution and Collection Bank (RCB), kto-
ry to bank byl odpowiedzialny za przejmowanie i zarzgdzanie nieregularnymi nalez-
nosciami spoétdzielczych instytucji kredytowych. Obecnie kompetencje RCB rozsze-
rzono o wspieranie réwniez innych niz spéldzielcze instytucji bankowych i prze-
ksztalcono go w Resolution and Collection Corporation (RCC). RCC w caloSci jest
wlasnoscig DICJ.

Jak widaé¢, DICJ ma szerokie mozliwo§ci dzialania. Moze wykorzystywaé bardzo
bogatg game instrumentéw finansowych.

2.4.2. Praktyka

Japonski system pomocy dla zagrozonych bankéw jest systemem, w ktérego dzia-
lanie zaangazowanych jest wiele podmiotéw i instytucji sektora bankowego. Dla
uproszczenia mozna przyjaé nastepujacy schemat (rysunek 1), w ktorym gléwna role
odgrywa DICJ.

Sytuacja w zakresie uregulowan instytucjonalnych dynamicznie si¢ zmienia. Or-
ganizacje regulujace rynek bankowy poszukuja optymalnego rozwigzania. Zmiany
wynikaja z glebokiego i dtugotrwatego kryzysu, w jakim znalazl sie sektor bankowy,
oraz z faktu, ze dotychczasowe dzialania nie przynosza zamierzonych efektow.
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Rysunek 1. Uproszczony schemat dzialania systemu pomocowego w Ja-
ponii

Deposit Insurance
Corporation of Japan

v

Resolution and Collection bank pomostowy
Corporation wiasnos¢ DICJ
podmiot skupujacy ,zte” aktywa przejmujacy aktywa
z sektora bankowego i zobowigzania zagrozonego banku
banki przejmujace L
banki zagrozone

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tabela 5. Statystyka dzialan pomocowych DICJ

Liczba przy- Dotacje Nabycie aktywow Inne
Rok Pagill‘l‘:l‘:’ls%:v‘:g’cy md¥ | min$® | mld¥ | min$* |mld ¥|mln $*
1992 2 20,0 169,5 - - 80 678,0
1993 2 45,9 389,0 - - - -
1994 2 42,5 360,2 - - - -
1995 3 600,8 5091,5 - - - -
1996 6 1315,9| 11151,7 90,0 762,7| - -
1997 7 151,8 1 286,4 239,1| 2026,3| 40 339,0
1998 30 2684,9| 22753,4| 2681,5| 22724,6| - -
1999 20 4636,7| 39294,1| 1304,4| 110542 - -
2000 20 5256,2| 44 544,1 850,1 72042 - -
2001*% 6 1325,9| 11236,4 256,5| 2173,7| - -
Suma 98 16 080,6 | 136 276,3 | 5421,5 | 45944,9 | 120 | 1016,9

* Kurs 118 ¥ = 1 $ (3 wrzesnia 2002 r.).
** Stan na 20 czerwca 2001 r.
Zrodlo: Raport Roczny 2000.
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Jak ilustruje tabela 5, kwoty przeznaczone przez DICJ na sanowanie sektora
bankowego sg nieporéwnywalnie wyzsze od kwot przeznaczanych przez inne tego
typu instytucje. Wielkos¢ japonskich bankéw i powszechnie wystepujace problemy
finansowe spowodowaly, ze w latach 1992-2001 (czerwiec) DICJ wydal na pomoc
183 mld USD.

2.4.3. Zrodla finansowania i zasady pokrywania strat

System japonski finansowany jest na zasadzie ex ante. W pierwszych latach jego
istnienia obowiazywaly oplaty roczne okreslone stawka liniowa w wysokosci 0,006%
gwarantowanych depozytow. W 1996 r. zwiekszono stawke podstawowa do jej mak-
symalnych granic, tj. do poziomu 0,048% podstawy, oraz wprowadzono stawke spe-
cjalng w wysokosci 0,036%.

Od 2002 r. planuje sie zmiane w sposobie liczenia podstawy optat wnoszonych
przez banki: obecnie jest to stan gwarantowanych depozytéw na koniec poprzednie-
go roku, od 2002 roku bedzie to §rednia z ich stanéw dziennych w poprzednim roku
finansowym.

W praktyce sktadka placona przez banki stanowi niewielkg czesé srodkéw, ktory-
mi dysponuje DICJ. Wiekszo§é srodkéw pochodzi z obligacji emitowanych przez DICJ
i gwarantowanych przez rzad. W ten sposéb zaciagniete zobowigzania DICJ wynosi-
ly na koniec 2000 r. 17,4 bln ¥ przy rocznej skladce bankéw liczacej w 2000 r.
483 mld ¥.

Zasady rachunkowe, na ktorych opiera sie dzialanie DICJ, wprowadzaja podzial
na wiele funduszy (rachunkéw) przeznaczonych do wypelniania okreslonych funk-
¢ji. Dla kazdego funduszu oddzielnie sporzadzane sa bilanse oraz rachunki zyskéw
i strat. Mozliwe sg transfery srodkéw miedzy rachunkami.

Koszty wynikajgce z dzialan pomocowych zmniejszajg wynik finansowy poszcze-
golnych funduszy. Poniewaz od kilku lat koszty te znacznie przekraczaja przychody
wynikajgce z oplat bankéw, fundusze maja duze nierozliczone straty. I tak np. za
rok rachunkowy 2000 (do 31 marca 2001) gtéwny fundusz (general account) poniést
strate w wysokosci 1150 mld ¥. Skumulowana, nierozliczona strata bilansowa wy-
niosla 2464 mld ¥ przy kapitale wlasnym 0,45 mld ¥.

2.5. Korea Poludniowa

Koreanska Korporacja Gwarantowania Depozytéw (KDIC) utworzona w 1996 r.
jest instytucja gwarancyjng z uprawnieniami do podejmowania dzialan interwencyj-
nych w celu ratowania instytucji kredytowych przed upadloécig.
2.5.1. Podstawy prawne - dostepne formy dzialan pomocowych

Zgodnie z art. 37 ustawy o ochronie deponentéw (Depositor Protection Act
z 29 grudnia 1995 r.):
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»Kazda osoba prawna lub fizyczna, ktéra zamierza dokonaé przejecia lub polg-
czenia z upadla lub upadajaca instytucja finansowa, moze wystapi¢ do KDIC o po-
moc finansowsg”.

Zasady pomocy finansowej dla instytucji finansowych bedacych czlonkami syste-
mu gwarancyjnego okre§la art. 38 wspomnianej wyzej ustawy:

»1. KDIC w oparciu o decyzje podjete przez Komitet” moze udzieli¢ pomocy fi-
nansowej czlonkowskiej instytucji finansowej lub jej spolce macierzystej w nastepu-
jacych sytuacjach:

1.1. Zlozony zostal wniosek o udzielenie pomocy (zgodnie z artykutem 37) lub
jezeli istnieje przekonanie, ze pomoc jest niezbedna, aby proces przejecia
instytucji w ktopotach przebiegl sprawnie.

1.2. Istnieje przekonanie, ze finansowe wzmocnienie niewyplacalnej instytucji
stuzy interesom ochrony deponentéw i utrzymaniu stabilnoSci systemu ban-
kowego.

2. Kryteria, metody, warunki i pozostate kwestie zwigzane z udzieleniem pomo-

cy stosownie do paragrafu 1 okresla Komitet”.

Regulacje prawne nie definiuja formy mozliwej pomocy finansowej. Kryteria, me-
tody i warunki oraz inne niezbedne kwestie okresla Komitet.

2.5.2. Praktyka

W celu unormowania sytuacji w niewyplacalnych bankach KDIC stosuje 3 meto-

dy:

1. bezposrednie wsparcie finansowe banku poprzez zwiekszenie jego kapitalu akeyj-
nego;

2. przekazanie Srodkéw do instytucji przejmujacej bank w ktopotach;

3. nabycie aktywow instytucji niewyplacalnej w celu unikniecia dalszej utraty ich
wartosci.

Wyboru konkretnej metody dokonuje sie na podstawie zasady mniejszego kosz-
tu. KDIC zobowigzana jest przeprowadzi¢ dokladna analize wszelkich mozliwych
kosztow ekonomicznych, jakie mogtoby pociagnaé za sobg rozwigzanie alternatyw-
ne, czyli likwidacja lub upadto$é danej instytucji finansowej. Ponadto KDIC musi
rozwazy¢ czy wybrana metoda pomocy finansowej jest optymalna z punktu widzenia
samej Korporacji, tzn. czy minimalizuje r6znice pomiedzy wielko§cig planowanej
pomocy a szacunkowym zwrotem z udzielonej pomocy. KDIC jest odpowiedzialna za
wyrazne udokumentowanie zgodnoSci wybranej metody z zasada nizszego kosztu.

Z danych KDIC wynika, ze w latach 1999-2001 dominujaca forma wspierania
procesow restrukturyzacyjnych bankéw byt zakup akeji — wydano na nig 50% catosci
§rodkow. Pomoc na przejecie stanowilta 23%, a na zakup aktywéw KDIC przeznaczy-
ta 27%.

W miare stabilizowania sie sytuacji w sektorze bankowym po tzw. kryzysie kore-
anskim w kolejnych latach wielko$é érodkéw przeznaczanych na wspomaganie sek-
tora wyraznie malata. Zmniejszyla sie rowniez liczba bankéw, ktore z pomocy sko-
rzystaly.
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Tabela 6. Metody restrukturyzacji bankow koreanskich (1999-2001)%

Rok Liczba bankéw Hwora pomocy

ogélem | kt6rym udzielono pomocy | mld WON | mld USD
Zakup akcji
1999 112 5 10939,4 9,0
2000 108 6 4130,7 3,4
2001 105 2 1254,3 1,0
Ogétem 16324,4 13,4
Pomoc na przejecie
1999 112 6 4273,8 3,5
2000 108 6 454,0 0,4
2001 105 9 3118,9 2,6
Ogétem 7846,7 6,4
Zakup aktywow

1999 112 6 3278,4 2,7
2000 108 3 5253,6 4,3
2001 105 1 339,0 0,3
Ogétem 8871,0 73
Laczna pomoc w latach 1999-2001 33042,1 27,1

Kurs z dn. 5 wrze$nia 2002 1 WON = 1217,25.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportéw rocznych Koreanskiej Korporacji Gwaran-
towania Depozytow.

Tabela 7. Pomoc finansowa udzielona bankom przez KDIC w latach 1999-

-2001
Rok mld won Fmota pomosy mld USD
1999 18491,6 15,2
2000 9838,3 8,1
2001 4712,2 3,9

Kurs z dn. 5 wrze$nia 2002 1 WON = 1217,25.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportéw rocznych Koreanskiej Korporacji Gwaran-
towania Depozytow.
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W restrukturyzacje bankow koreanskich w okresie kryzysu i tuz po nim zaanga-
zowane byly réwniez — poza Koreanska Korporacja Gwarantowania Depozytéw —
inne podmioty: Koreanska Korporacja Zarzadzania Aktywami (Korea Asset Mana-
gement Corporation — KAMCO), rzad i bank centralny. Dzialania poszczegélnych
instytugcji i ich udzial w procesie ratowania sektora bankowego wyja$nia tabela 8.

Tabela 8. Zaangazowanie Srodkéw finansowych w restrukturyzacje sekto-
ra finansowego w Korei (listopad 1997 r.—grudzien 2000 r.), (w mld won)

Zrédio Rodzaj wsparcia | X 12000 XIL | 0gotem

KDIC Dokapitalizowanie 21.928 14.166 36.094

Kompensata strat 11.453 704 12.157

Zakup aktywow 3.279 5.355 8.634

Wyplata depozytow 12.988 2.384 15.372

Ogoétem 49.648 22.608 72.257

KAMCO Zakup zlych wierzytelnosci 22.776 12.087 34.863

Srodki budzetowe | Dokapitalizowanie 12.407 100 12.507
Zakup obligacji podporzad-

kowanych 6.371 - 6.371

Ogoétem 18.788 100 18.878

Bank Korei Dokapitalizowanie 700 200 900

Ogolem 91.902 34.996 126.898

Zrédlo: Choong Yong Ahn, Financial System Reform and NPLs in South Korea, 2001, Japan.

Z danych zamieszczonych w tabeli 8 wynika, ze §rodki pochodzace z KDIC stano-
wily prawie 57% ogétu §rodkéw przeznaczonych na wsparcie sektora bankowego
przez wszystkie wymienione podmioty.

KDIC nie jest upowazniona do nabywania wierzytelnosci od czlonkow systemu
gwarancyjnego. Wykup zlych dlugéw od bankéw komercyjnych jest zadaniem agen-
¢ji rzadowej — KAMCO. Do konca 2001 r. KAMCO nabyla za 36,7 bln wonéw wie-
rzytelno$ci zagrozone bankéw o warto$ci nominalnej prawie trzykrotnie wyzszej
(91,6 bln wonéw).

Przykladem wspoélnego dziatania KDIC i KAMCO jest restrukturyzacja najstar-
szego 1 najwiekszego banku koreanskiego — Chohung Bank w 1999 r. Po zatwierdze-
niu przez nadzoér bankowy programu naprawczego w banku dokonano istotnych zmian
w celu ograniczenia skali jego dzialania do poziomu sprzed kryzysu, czyli do pozio-
mu z roku 1997. W ramach tych zmian zredukowano liczbe zatrudnionych o 42%,
a liczbe placéwek zmniejszono o 30%. Likwidacja nierentownych placéwek przynio-
sta wymierne, odczuwalne przez bank korzysci.
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Kolejnym krokiem byla poprawa jakosci aktywéw Chohung Banku. Bank sprze-
dat znaczacg czesé ztych dlugéw agencji KAMCO oraz na miedzynarodowych prze-
targach. Efektem tych dziatan byto istotne zmniejszenie udzialu naleznosci zagrozo-
nych w naleznoSciach ogétem z 16,5% w 1999 r. do 5,7% w trzecim kwartale 2001 r.

Szczegblng aktywnos$¢ na miedzynarodowych przetargach Chohung Bank wyka-
zywal w 2001. W zawartych wtedy transakcjach odzyskal 49% wartoSci wystawio-
nych na sprzedaz dtugéw, podczas gdy w transakcjach z KAMCO - 45%. Straty wyni-
kajace z nieodzyskania wiekszej czes$ci dlugoéw oszacowano na 260 mld wonow. Zo-
staly one jednak pokryte w calo$ci przychodami z dzialalnoéci operacyjne;j.

W proces uzdrawiania Chohung Banku wlaczyla sie rowniez Koreanska Korpo-
racja Gwarantowania Depozytow. KDIC dokapitalizowalta bank kwotg 2,7 bln wo-
néw. Jednoczes$nie bank sam podejmowat dzialania w celu odbudowania kapitatu,
dokonujac emisji obligacji denominowanych w walucie krajowej i w dolarach. Od
1998 r. Chohung Bank wyemitowal obligacje o wartosci 450 mld wonéw i 500 mln
dolaréow. Powodzenie akcji emisyjnej dowiodlo, ze dziatania KAMCO, KDIC i same-
go banku sprzyjaly odbudowywaniu jego wiarygodnosci na rynku krajowym i zagra-
nicznym.

W rezultacie, na koniec czerwca 2001 r. bank osiggnal wspélczynnik wyptacalno-
§ci 10,69% — w 1998 r. wynosit on 0,93%.

2.5.3. Zrédla finansowania i zasady pokrywania strat
W Korei istniejg cztery zrodla finansowania dzialalnosci systemu gwarancyjnego:

1. Skladki cztonkéw systemu (banki placg kwartalnie, niebankowe instytucje finan-
sowe — rocznie)

Ustawa okresla maksymalne dopuszczalne roczne obciazenie poszczegélnych ka-
tegorii instytucji finansowych. W przypadku bankéw wielko§¢ ta nie moze przekro-
czy¢ 0,125% podstawy (depozyty ogdlem i inne wierzytelnosci danej instytucji),
w przypadku pozostalych instytucji finansowych - 0,5%.

Istnieje mozliwo$¢ ustalania oplat zaleznie od ryzyka zwigzanego z bankiem, ale
stosowane sg jednolite stawki oplat.

2. Oplaty wstepne instytucji przyjmowanych do systemu gwarancyjnego

Artykut 24 ustawy o ochronie deponentéw naklada na nowych czlonkow systemu
gwarancyjnego obowiazek uiszczania oplaty wstepnej proporcjonalnej do ich kapita-
Iow. W 2001 r. do Korporacji wplyneto ok. 3 mln wonéw od 12 nowo przyjetych
czlonkow.

3. Pozyczki

Zgodnie z art. 26 ustawy o ochronie deponentéw, KDIC moze — jesli jest to nie-
zbedne dla wypelnienia jej obowigzkow — zaciggac pozyczki od rzgdu, w Banku Ko-
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rei, od ubezpieczonych instytucji finansowych lub innych wskazanych ustawa insty-
tucji. Wielko$¢ tych pozyczek musi by¢ zapisana na rachunku KDIC. Korporacja jest
zobowigzana do ich splaty. Pozyczki zaciggniete w Banku Korei mogg uzyskac gwa-
rancje rzadowe.

4. Emisja Obligacji Funduszu Gwarantowania Depozytow
W mysl art. 26-2 wymienionej ustawy KDIC moze — w celu pozyskania kapitatu

niezbednego do ochrony deponentéw lub stabilnosci sektora — dokona¢ emisji obli-
gacji, ktére mogg otrzymaé gwarancje rzadu Korei.

Tabela 9. Zr6édla finansowania KDIC w latach 1998-2001 (w mld won)

Skiladki Oplaty . . Emisja

Rol bankowiliNbcionnol i &2 Ghgacit
Udzial rzadu
whniesiony
w latach
poprzednich - 10.000 - -
1998 129,2 - 1.629,3 12.065,0
1999 1975 300 5.214,0 15,859,1
2000 263,0 60 12.957,4 6,030,7
2001 413,9 126 4.968,0 7,761,7 Ogélem
Ogoltem 1.035,7 10.486 24.768,7 41.716,5 78.006,9

Zrédto: KDIC — Annual Report 2001.

Emisja obligacji jest istotnym zrédlem Srodkéw finansowych Korporacji — w la-
tach 1998-2001 bylo to ponad 53% wielkosci érodkéw, ktorymi dysponowala
KDIC.

Z raportu rocznego KDIC wynika, ze na koniec 2001 r. wielko$¢ zobowigzan Kor-
poracji z tytutu niewykupionych obligacji wyniosta 3.232 mld wonéw.

Srodki na wsparcie finansowe czlonkéw koreanskiego systemu gwarancyjnego
pochodzg z tego samego funduszu, z ktérego wyplacane sg depozyty gwarantowane
w przypadku upadlosci jednego z cztonkéw systemu.

Na koniec 2001 r. strata skumulowana KDIC wyniosta 58.594 mld wonéw, strata
biezaca za rok 2001 — 8.491 mld wonéw. Po stronie wydatkéw Korporacji (lgcz-
nie 12.168 mld wondéw) znaczaca pozycje stanowily koszty nabycia akcji bankéw
(6.005 mld wonow) oraz odsetki wyplacane od emitowanych przez KDIC obligacji
(5.157 mld wonéw).
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2.6. Meksyk
2.6.1. Podstawy prawne - dostepne formy dzialan pomocowych

Gwarantem depozytow w Meksyku jest Instytut Ochrony Oszczednoéci Banko-
wych (IPAB). Dziala on na podstawie prawa o ochronie oszczednosci bankowych.
Czesc opisujaca mozliwos¢ udzielania pomocy stanowi, ze:

LArt. 28 Instytut na podstawie wlasnej decyzji lub na prosbe Komisji Bankowe;j
i Papieréw WartoSciowych moze w wyjatkowych wypadkach udzieli¢ pomocy finan-
sowej, aby zapewni¢ plynnosé¢ lub przeprowadzié¢ sanacje banku.

Pomoc moze zostac¢ udzielona przy wykorzystaniu nastepujgcych srodkéw: naby-
cie akcji i udzielenie pozyczki podporzadkowanej, przejecie zobowigzan, udzielenie
pozyczki lub nabycie aktywow [...]. Udzielenie pomocy mozliwe jest tylko wtedy,
gdy:

A. Istnigje raport przygotowany przez wyspecjalizowane i renomowane osoby, ktory
to raport posiada pozytywna opinie Komisji i przedstawia kondycje finansowg
Instytutu i zasadno$¢ pomocy.

B. Raport ten powinien wskazywac, ze rozwazana opcja jest mniej kosztowna od
wyplaty zobowigzan gwarancyjnych.

C. Zostal zaprezentowany plan sanacji banku, ktéry ma otrzymaé¢ pomoc.

D. Zostaly spelnione warunki zabezpieczenia pomocy wskazane w art. 35%, lub In-
stytut podjat Srodki, aby akcjonariusze banku, ktéremu pomoc jest udzielana,
poniesli taki sam koszt, jakby pomocy nie bylo.

[...]

Art. 29 Pomoc plynno$ciowa udzielana przez Instytut spelnia nastepujace wa-
runki:

I. Nie moze przekraczaé¢ 6 miesiecy i moze by¢ jedynie raz przediuzona.
II. [...] Instytut moze nadzorowac prawidlowos¢ wykorzystania pomocy finansowe;j
zgodnie z programem sanacji, na podstawie ktorego pomoc zostala udzielona.

III. Wierzytelnosci Instytutu powstale w wyniku udzielenia pomocy musza by¢ za-

bezpieczone zgodnie z regulacjami art. 35”.

2.6.2. Praktyka

Z informacji prezentowanych przez Instytut wynika, ze dwukrotnie zaangazowat
sie on w udzielenie pomocy instytucji finansowe;j.

Podmiotem pierwszej interwencji byl Banca Serfin S.A. Aby wypelni¢ wymogi
cytowanego wyzej art. 28 i przedstawi¢ wiarygodng analize finansowg potencjalnej
pomocy, zatrudniono JP Morgan. JP Morgan dostarczy! opinie, zgodnie z ktora re-
strukturyzacja polaczona z dokapitalizowaniem banku byla korzystniejsza od likwi-
dacji banku. Te opinie potwierdzita takze Komisja Bankowa i Papieréw Warto$cio-
wych.

W czerwcu 1999 r. Zarzad Instytutu podjal decyzje o przeprowadzeniu dziatan
pomocowych. Nalezy dodagé, ze Instytut w chwili powstania przejal zadania pelnione
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do tego momentu przez dwie instytucje: Fund for Protection of Bank Savings i Fund
of Assistance to Securities Market. Stad tez Instytut ,,odziedziczyl” 64% udzialow
w grupie finansowej Grupo Financiero Serfin S.A. (GFS). Sam Banca Serfin byl za$
wlasnos$cig grupy. Posiadanie wiekszo$ciowych udzialéw byto jeszcze jednym argu-
mentem przemawiajagcym za przeprowadzeniem akcji sanacyjnej.

Pomoc finansowa realizowano wieloetapowo. Pierwszym etapem byla operacja
przeprowadzona w lipcu 1999 r. Banca Serfin udzielil kredytu Instytutowi w wyso-
koéci prawie 13 mld peso. Cata pozyczka zostala wykorzystana przez Instytut do
podwyzszenia udzialow w grupie GF'S, grupa za$§ wykorzystala te Srodki na dokapi-
talizowanie Banca Serfin (ok. 11 mld peso — na podniesienie kapitatéw, 2 mld peso —
na pokrycie strat).

Drugim etapem (wrzesien 1999 r.) byto dokapitalizownie przez Instytut grupy
GFS w kwocie ok. 8 mld peso. Nastepnie Srodki te wykorzystata GF'S na podniesie-
nie kapitatéw Banca Serfin.

Pod koniec 1999 r. podjeto decyzje o przygotowaniu grupy GFS do sprzedazy.
W tym celu zatrudniono Goldman Sachs jako doradce do przeprowadzenia tej trans-
akcji. Przeprowadzono takze audyt, ktory wykazal konieczno$¢ dotworzenia rezerw
w banku. Chcac oczyscié portfel aktywow Instytut zdecydowat sie na kolejne dokapi-
talizowanie banku, tym razem kwota 9 mld peso.

Drugim projektem sanacyjnym, w ktory zaangazowat sie Instytut, bylta restruk-
turyzacja banku BanCrecer. Bank ten, podobnie jak Serfin, korzystal ze wsparcia
poprzednikow Instytutu.

Po utworzeniu Instytutu (styczen 1999 r.) bank, w ktérym dotychczasowe proby
uzdrowienia sytuacji nie przyniosly zadowalajacych rezultatow, zwrocit sie do Insty-
tutu o wsparcie sanacji.

Do przeprowadzenia analizy i wydania opinii o zasadnoS$ci udzielenia pomocy
(w szczegdlnoSei o mniejszym koszcie takiego dzialania wobec potencjalnej wyplaty
depozytow) zatrudniono Deutsche Bank. Opracowanie przedstawione przez Deut-
sche Bank wskazywalo, iz istotnie — znacznie korzystniejsze dla Instytutu jest wysa-
nowanie banku niz dopuszczenie do jego upadtosci.

Udzial Instytutu w sanacji banku zostal zrealizowany przez zakup akeji banku
za kwote 102 mld peso. Kwota ta zostala przeznaczona m.in. na utworzenie rezerw
odzwierciedlajacych rzeczywiste ryzyko kredytowe banku (44 mld peso), strate ope-
racyjng z okresu styczen—pazdziernik 1999 (21 mld peso), pokrycie zobowigzan ban-
ku wobec poprzednikow Instytutu (14 mld peso), pokrycie straty bilansowej (11 mld
peso).

2.6.3. Zrédla finansowania i zasady pokrywania strat

Finansowanie w systemie meksykanskim opiera sie na dwoch rodzajach oplat:
zwyczajnych i specjalnych.

Zarzad Instytutu Gwarantowania Oszczednosci w Bankach moze zréznicowaé
wysoko§¢ zwyczajnych oplat w zaleznosci od ryzyka zwigzanego z danym bankiem
na podstawie poziomu wyposazenia kapitalowego oraz innych czynnikéw opisuja-

102 1(20)/2003



Z doswiadczen zagranicznych

cych sytuacje finansowg danego banku. Zasady réznicowania sktadek musza by¢ pu-
blicznie znane.

Zwyczajne oplaty nie mogg by¢ mniejsze niz 0,4% zobowiazan banku. W przypad-
ku gdyby te érodki finansowe nie byly wystarczajace, zarzad moze podjaé¢ decyzje
o dodatkowych optatach, ktorych wysoko$¢ nie moze przekroczyé 0,3% zobowigzan
banku. Ogélna suma obcigzen banku w jednym roku nie moze przekroczyé¢ 0,8%
zobowiagzan. Stad, przy braku oplat dodatkowych, oplata roczna moze wahac¢ sie od
0,4% do 0,8% zobowigzan banku.

2.7. Stany Zjednoczone

W Stanach Zjednoczonych gwarancje depozytow dla bankow i kas oszczednoscio-
wo-pozyczkowych (Savings & Loans — S&L) realizowane sg przez Federal Deposit
Insurance Corporation (FDIC). FDIC powstata w 1934 r. jako jedna z instytucji ma-
jacych uregulowac rynek bankowy po Wielkim Kryzysie, ktéry to kryzys charaktery-
zowal sie m.in. duza liczbg upadlosci bankowych.

2.7.1. Podstawy prawne - dostepne formy dzialan pomocowych

Dziatalnoéé FDIC jest bardzo szeroka i obejmuje gwarancje depozytéw oraz nad-
z6r nad czescig bankéw. Dziatalno§é ta jest regulowana przez Federal Deposit Insu-
rance Corporation Act z 1933 r. Podstawa dzialanh pomocowych prowadzonych przez
FDIC jest rozdzial 13.c) wyzej wymienionego aktu prawnego. Méwi on w szczegdl-
nosci:

,,(1) Korporacja jest upowazniona na podstawie decyzji Rady Dyrektoréw, okreslaja-
cej takze warunki, do: udzielania pozyczek, lokowania depozytow, nabywania
aktywow i papieréw warto$ciowych, przejmowania zobowigzan, dofinansowania
kazdej ubezpieczonej instytucji depozytowej;

(A) jezeli taka akcja jest przeprowadzana w celu zapobiezenia niewyplacalnosci
danej instytucji depozytowej;

(B) jezeli taka akcja podejmowana jest w celu przywrécenia normalnego dziala-
nia w niewyplacalnej instytucji depozytowej;

(C) jezeli zaistniejg warunki, ktore zagrazajg stabilnoSci znaczacej liczby obje-
tych gwarancjami instytucji depozytowych lub zagrozone instytucje depozy-
towe posiadajg znaczace $rodki finansowe, akcja podejmowana jest w celu
zmniejszenia ryzyka Korporacji zwiazanego z zagrozeniem niestabilnosci
tych instytucji depozytowych.

(2) (A) W celu utatwienia fuzji jednej instytucji depozytowej (opisanej nizej w czesci
(B)) z inng instytucja depozytowa lub sprzedazy czesci lub calosci aktywow ta-
kiej instytucji depozytowej, lub przejecia catosci lub czesci zobowigzan takiej
instytucji depozytowej, lub nabycia akgji takiej instytucji depozytowej, Korpora-
cja jest upowazniona na warunkach okre§lonych przez Rade Dyrektoréw do:

(i) nabycia takich aktywéw lub przejecia takich zobowigzan;
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(ii) udzielenia pozyczki badz dofinansowania, zlozenia depozytu, nabycia pa-
pierow wartoSciowych instytucji depozytowej lub przedsiebiorstwa, ktore
przejeto badz przejmie kontrole nad zagrozong instytucja depozytowa;

(iii) udzielenia gwarancji instytucji depozytowej lub przedsiebiorstwu, ktére prze-
jelo lub przejmie kontrole nad instytucja depozytowa z tytutu strat spowo-
dowanych przez fuzje lub przejecie zobowigzan lub nabycie aktywow [...];

(iv) obu dzialan wymienionych w punktach (i) — (iii).

(B) wymieniona w cze$ci (A) ubezpieczona instytucja depozytowa musi spetniaé na-
stepujace warunki:

(1) by¢ instytucja niewyplacalna;

(ii) w ocenie Rady Dyrektoréw — znajdowaé sie w sytuacji niebezpieczenstwa
niewyplacalnosci;

(iii) w warunkach finansowych, ktére zagrazajq stabilnoSci znaczacej liczby ob-
jetych gwarancjami instytucji depozytowych lub zagrozone instytucje depo-
zytowe posiadaja znaczace Srodki finansowe, akcja podejmowana jest w celu
zmniejszenia ryzyka Korporacji zwigzanego z zagrozeniem niestabilnosci
tych instytucji depozytowych. [...]

(4) wymagane jest zastosowanie metody o najnizszym koszcie”.

2.7.2. Praktyka

W praktyce przepisy pozwalajg (a raczej pozwalaly) FDIC na stosowanie trzech
metod postepowania: wyplaty depozytéw gwarantowanych, transakcji typu Purcha-
se & Assumption (P&A), transakeji typu Open Bank Transaction (OBT).

Przedmiotem uwagi niniejszego opracowania sg transakcje P&A oraz OBT. Trans-
akcje P&A charakteryzujg sie udziatem finansowym FDIC w przejeciu przez zdrowy
bank czesci lub catosci aktywow i czesci lub catosci zobowigzan banku zagrozonego.
Regulg jest, ze bank przejmujacy przejmuje depozyty gwarantowane przez FDIC,
reszta warunkow jest zmienna. Czasami bank przejmuje reszte zobowigzan. Réwno-
cze$nie bank przejmuje pewng czesé lub calo§é aktywoéw. W wyniku tej transakcji
z reguly bank przejmujacy ponosi pewne koszty wynikajace z niedoboru (lub zlej
jakosci) przejmowanych aktywow. Koszty te pokrywa FDIC.

Forma OBT byla stosowana do 1991 r.’® — do reformy systemu bankowego po
kryzysie Saving&Loans lat 80. XX w. Polega ona na pomocy finansowej skierowane;j
do dzialajgcego banku w celu unikniecia jego upadlo$ci. Stosowanie tej formy Igczo-
no w Stanach Zjednoczonych z doktryng ,,too big to fail” (zbyt duzy, aby upa$§é).
Najbardziej znanym przykladem zastosowania przez FDIC dzialalno§ci pomocowej
w formie OBT byla sanacja Continental Illinois — wéwczas banku mieszczacego sie
w pierwszej dziesigtce najwiekszych bank6w amerykanskich. Powodem odejScia od
tej formy pomocy byly argumenty moéwigce o zaklécaniu konkurencji w sektorze.
Teoretycznie ta forma pomocy nadal jest mozliwa, ale poniewaz wymaga zgody wy-
sokiej administracji rzagdowej, uwaza sie, ze w praktyce jest trudna do wykorzy-
stania. O odejéciu od formy OTB $wiadcza prezentowane w tabeli 10 dane staty-
styczne.
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Tabela 10. Statystyka dzialan podejmowanych przez FDIC w latach 1980-
-2000 (w tys. USD)

Wyplaty depozytow Transakcje P&A Transakcje OBT
Rok l:-‘al:f(l()’)zv Wyplaty | Koszty™® bI:I(:]z(?):V Wyplaty | Koszty™ bIz‘a.ir‘:lz(g:lv Wyplaty | Koszty™
2000 0 0 0 6 300316/ 38680 0 0 0
1999 0 0 0 7 1244 283| 841172 0 0 0
1998 0 0 0 3 286 707 234049 0 0 0
1997 0 0 0 1 25 546 5026 0 0 0
1996 0 0 0 5 169386 38420 0 0 0
1995 0 0 0 6 609045 85057 0 0 0
1994 0 0 0 13 1224797 178941 0 0 0
1993 5 261203 | 101935 36 1536 094| 544531 0 0 0
1992| 25 [1802655| 492772 95 [12280522| 3182 839 2 1486 250
1991 21 1468407 | 467675| 103 [19938123|5678 073 3 6117 3024
1990 20 2182583| 754060 | 148 | 8629 084|2 028665 1 4935 2338
1989 | 32 [2116556| 854411| 174 |9326 7255342592 1 2548 2296
1988 36 1252160 | 429548 | 164 |9180495|4 951601 80 1730 351 |1 540 642
1987| 51 [2103792| 702204| 133 |[2773202{1160653| 19 160877 | 160163
1986 40 1155981 | 416322 98 3476 140| 1 266 216 7 158 848 93179
1985 29 523789 | 112614 87 1631166| 535565 4 765732 | 359 056
1984| 16 791838 | 92355 62 |1373198| 431524 2 |5531179 (1116275
1983 9 148 423 25939 35 2893 969| 1043 416 4 764690 | 337 664
1982 7 277240 70993| 25 268372 54794 10 |1729538 (1042784
1981 2 35 736 1138 5 79 208 7850 3 774055 | 772790
1980 3 13 732 2305 7 138623| 28375 1 0 0

* Gaktycznie poniesione koszty lub koszty szacunkowe (§rodki wydatkowane — §rodki odzy-
_ skane [faktyczne lub szacunkowe]).
Zrédlo: Raport Roczny FDIC 2000.

Z danych historycznych prezentowanych przez FDIC wynika, ze najszerzej wy-
korzystywang technika radzenia sobie z kryzysowymi sytuacjami jest P&A. Mozna
takze dostrzec wyrazne zaniechanie od 1991 r. stosowania techniki OBT. Dominu-
jaca technike P&A mozna okresli¢c — w kategoriach terminologii BFG - jako zblizong
do pomocy na przejecie banku zagrozonego.
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Rysunek 2. Wartos¢ poszczegolnych typow transakeji FDIC w okresie 1980
-2000

dane w tys. USD
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Zrédio: Raport Roczny FDIC 2000.

2.7.3. Zrédla finansowania i zasady pokrywania strat

Koszty utrzymania amerykanskiego systemu gwarancyjnego ponosza nalezgce
do niego banki i kasy oszczednos$ciowe. Co roku placg skladki (w odstepach pétrocz-
nych), ktorych wysokoéé zalezy od wielkoSci kapitalu i oceny ratingowej poszczegol-
nych bankéw, wedlug nastepujacego wzoru:

P=kxd

gdzie d — to wielko$¢ gwarantowanych depozytéw w danym banku, a k oznacza
wspolczynnik wplaty wyliczany co p6t roku i zalezny od wyposazenia kapitalowego
i oceny banku dokonanej przez wladze nadzorcze.

FDIC dzieli banki czlonkowskie na trzy kategorie:
1. dobrze dokapitalizowane,
2. wystarczajaco dokapitalizowane,
3. nie dokapitalizowane.

Nastepnie w kazdej kategorii wyrdznia sie trzy grupy w zaleznoSci od oceny ra-
tingowej (A, B, C) przyznanej w systemie CAMELS. Obliczony wedlug tej zasady
wspblczynnik wptaty rocznej dla poszczegolnych kategorii bankéw oraz kas oszczed-
no$ciowych przedstawia tabela 11.
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Tabela 11. System optat FDIC

Bank A B C
Dobrze dokapitalizowany 0,00% 0,03% 0,17%
Wystarczajaco dokapitalizowany 0,03% 0,10% 0,27%
Nie dokapitalizowany 0,10% 0,24% 0,10%

Zrédto: Raport Roczny FDIC.

Wielkosci zawarte w tabeli obowigzuja od 1997 r., poprzednie byly wyzsze i mie-
Scily sie w przedziale 0,04-0,31%. Obnizenie wplat rocznych stalo sie¢ mozliwe, po-
niewaz $rodki finansowe zgromadzone w systemie przez FDIC osiggnely bezpieczng
wielko§¢ rowng 1,25% gwarantowanych depozytow ogétem. Dzieki temu obecnie ok.
95% wszystkich bankéw zwolnionych jest z oplaty rocznej.

W przypadku gdy Srodki z podstawowego zrédla finansowania systemu okazaly-
by sie niewystarczajace, FDIC moze zaciaga¢ pozyczki od skarbu panstwa.

FDIC zarzadza dwoma réznymi funduszami: Bank Insurance Fund (BIF) oraz
Savings & Loans Insurance Fund (SAIF). Wszelkie przychody jak i koszty (takze
koszty operacji pomocowych) rozliczane sg w ramach tych funduszow.

Koszty dzialan pomocowych razem z innymi kosztami pomniejszajg wynik finan-
sowy, ktory z kolei wptywa na wielko$¢ ,,zakumulowanego zysku netto”. Jest to
wielko$¢ wystepujaca w pasywach funduszéw analogiczna do kapitalu w podmiotach
gospodarczych. Na koniec 2000 r. wielkos¢ ,,zakumulowanego zysku netto” dla BIF
wynosita 30 755 569 tys. USD.

Tabela 12. Przykladowy rachunek zyskow i strat Bank Insurance Fund za
rok 2000 (w tys. USD)

Przychody

Dochody odsetkowe z papieréw skarbowych 1827 404
Wplaty bankéw 45 091
Przychody przyszlych okreséw i z tytulu wierzytelno$ci podporzadkowanych 7 616
Przychody z aktywéw przejetych od bankéw, ktérym udzielono pomocy 10 077
Inne przychody 15 676
Koszty

Koszty operacyjne 72 918
Rezerwy na straty wynikajace z gwarancji depozytow (152 962)
Koszty zwigzane z aktywami przejetymi od bankom, ktérym udzielono pomocy 16 659
Odsetki i inne koszty zwigzane z gwarancjami 8 630
Zysk netto 1260 619

Zrédto: Raport Roczny FDIC 2000.
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2.8. Wegry

2.8.1. Podstawy prawne — dostepne formy dzialan pomocowych

Podstawg dziatalno§ci National Deposit Insurance Fund (NDIF) jest ustawa

o instytucjach kredytowych No. CXII. z 1996 r. Dzialalno§¢ pomocowa okresla

art. 104 tej ustawy. Zgodnie z regulacjami tego artykutu:

% Fundusz, aby zapobiec koniecznosci wyplaty depozytow gwarantowanych, moze:
udzieli¢ bankowi kredytu, pozyczki podporzadkowanej, przejaé akcje banku.

% Dziatania pomocowe Funduszu musza by¢ uzgadniane z nadzorem bankowym.

% Fundusz przy podejmowania dzialan pomocowych zobligowany jest do wyboru
takiej metody postepowania, ktéra charakteryzuje sie najnizszym dlugotermino-
wym kosztem dla deponentéw, instytucji kredytowych i budzetu panstwa.

» Warunki udzielania pomocy sg rynkowe.

Pomoc finansowa powinna by¢ odpowiednio zabezpieczona.

» Suma $rodkéw pomocowych nie moze przekraczac¢ wysokosci potencjalnych wy-
plat depozytow gwarantowanych.

o<

9,
o

03

2.8.2. Praktyka

Dotychczas jedynie raz NDIF skorzystal z mozliwo$ci przeprowadzenia akgji sa-
nacyjnej, a mianowicie w przypadku Realbanku Rtc.

Przypadek banku Realbank Rtc jest przykladem zlozonych dzialan podejmowa-
nych przez NDIF. Zia sytuacja banku ujawnila sie w polowie 1998, kiedy to raport
audytora wykazal, ze Realbank , wyczerpal” fundusze wlasne. Rozwazano dwie dro-
gi postepowania: upadlo§é banku badz udzielenie mu pomocy. Analiza mniejszego
kosztu wskazala na opcje pomocy jako mniej kosztowng. Wielko§é wyplat depozytow
gwarantowanych siegnelaby 12 mld HUF. NDIF zaangazowal sie finansowo jako
inwestor strategiczny w tym banku, dokapitalizowujac go w wysokosci 3,1 mld HUF.
Zostal zmieniony zarzad banku oraz podjeto dzialania w celu poprawy sytuacji fi-
nansowej. W trakcie dziatan restrukturyzacyjnych okazalo sie, ze wielokrotne kon-
trole i audyty przeprowadzane przed dokapitalizowaniem banku nie ujawnity fak-
tycznego stanu finanséw banku. Szczegélnie duze i nieoczekiwane straty powstalty
w wyniku oceny wartosci aktywow zwigzanych z rozliczeniami banku z firmami od
niego zaleznymi.

Sytuacja banku ponownie stala sie krytyczna. Kolejny raz rozwazano dwie drogi
postepowania: upadtos$é i dalsze dokapitalizowanie banku. Tym razem zdecydowano
sie na upadtoé¢, ktora nastapita w 1999 r. Koszty upadtosci byly mniejsze w stosun-
ku do pierwotnie szacowanych kosztow (sprzed dokapitalizowania). W trakcie re-
strukturyzacji bank ograniczal swojg dzialalnos¢, co skutkowalo zmniejszeniem wiel-
koéci depozytow. Ostatecznie wypltacono 5,7 mld HUF depozytow.

2.8.3. Zrédla finansowania i zasady pokrywania strat

Dziatalno$é wegierskiego systemu gwarancyjnego finansowana jest przez insty-
tucje cztonkowskie, ktére ponoszg w zwigzku z tym nastepujace koszty:
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< oplate wstepna — w wysokoSci 0,5% nominalnego kapitalu akcyjnego instytucji
przystepujacej do systemu,

% oplate roczng - oplata ta nie moze by¢ wyzsza niz 0,2% gwarantowanych depozy-
tow w danej instytucji wedlug stanu z konca roku poprzedniego.

W 1998 r. udoskonalono system skladek. Podstawowym celem wprowadzanych
zmian bylo powigzanie wysokoSci sktadek z wielkoScig depozytéw przyjmowanych
przez poszczegodlne instytucje cztonkowskie w ten sposoéb, ze im wyzszy Sredni depo-
zyt, tym nizsza stawka oplaty.

W 2001 r. $rednia stawka oplaty rocznej wynosita 0,06% i byla o 40% nizsza
w stosunku do roku 2000.

Fundusz ma mozliwo§é réznicowania stawki oplaty — w odniesieniu do szczeg6l-
nych przypadkéw moze co pél roku ustali¢ wyzsza lub nizsza, preferencyjng oplate.
Wyzsza oplate mozna nalozy¢ na instytucje, ktora osigga nizszy od wymaganego
wspolczynnik wyplacalnosci i/lub op6znia sie ponad 30 dni z wniesieniem oplaty
rocznej, lub tez prowadzi nadmiernie ryzykowna dzialalnosc.

Podstawowym zrédlem finansowania dziatalno§ci funduszu jest jego kapitat.
Kapital ten tworzony jest z zysku. Zysk za$ determinujg przychody (w tym gléwnie
oplaty wnoszone przez banki) pomniejszone o koszty (w tym takze koszty interwen-
¢ji finansowych).

2.9. Wiochy

We Wtoszech dziatajg dwa fundusze gwarantowania depozytéw. Fondo Interban-
cario di Tutela dei Depositi (FITD) zajmuje sie sektorem bankéw komercyjnych,
Fondo di Garanzia dei Depositanti del Credito Cooperativo (FGDCC) za$ zajmuje sie
sektorem bankéw spéldzielezych.

2.9.1. Fondo Interbancario di Tutela dei Depositi (FITD)
2.9.1.1. Podstawy prawne - dostepne formy dziatan pomocowych

Podstawa prawng interwencji pomocowych w formie Purchase & Assumption
(P&A) przeprowadzanych przez FITD sg art. 28 i 29 statutu FITD.

Artykut 28 umozliwia dokonywanie transakcji typu Purchase & Assumption. Mowi
on: ,,Fundusz dysponuje rozwigzaniem alternatywnym wobec wyplaty depozytoéw
[...], zakladajac ze koszty Funduszu bylyby w takiej sytuacji nizsze, moze on inter-
weniowaé w formie transferu aktywow i zobowigzan bankéow lub ich jednostek orga-
nizacyjnych lub ogétu majatku i zobowigzan instytucji zaangazowanych”.

Artykut 29 pozwala na przeprowadzanie akcji pomocowych innych niz w formie
P&A:

, 1. Fundusz moze podejmowac interwencje pomocowe wobec czlonkéw!" znajdu-
jacych pod zarzadem komisarycznym, pod warunkiem ze istniejg uzasadnione prze-
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stanki udanej sanacji banku i ze koszt dla Funduszu bedzie nizszy niz bylby w przy-
padku interwencji po upadtosci banku.

1. Interwencje pomocowe Funduszu moga mie¢ forme:
a) kredytow,
b) gwarancji,
¢) nabycia akgji z prawem do dochodéw odsetkowych,
d) innych form.

2. Interwencja w formie nabycia akcji z prawem do dochodéw odsetkowych po-
winna by¢ ograniczona w czasie do okresu niezbednego do najkorzystniejszego za-
dysponowania akcjami”.

Przepisy prawa pozostawiajg otwarty katalog dostepnych form pomocy. Mozna
domniemywagé, ze Fundusz moze zastosowac¢ dowolny instrument finansowy. Nale-
zy jednak przyjaé, ze wykorzystanie takiego instrumentu powinno by¢ uzasadnione
merytorycznie.

2.9.1.2. Praktyka

Artykut 29 statutu FITD byl wykorzystywany jedynie raz — w 1989 r., kiedy to
w klopotach znalazl sie Cassa di Risparmio di Prato.

W owym czasie bank mial portfel kredytowy wielkosci 1,5 mld EUR. Z tego ok.
800 mln EUR stanowity kredyty nieregularne. Posiadat 25 oddzialow. Kapitat ban-
ku wynosit 130 mln EUR, a strata bilansowa 90 mln EUR.

Poczatek interwencji opieral sie na pomocy plynnosciowej dla banku. FITD udzielit
mu nisko oprocentowanej pozyczki w kwocie 200 mln EUR. Poniewaz pozyczka oka-
zala sie niewystarczajacym srodkiem pomocowym, FITD postanowil dodatkowo udzie-
li¢ bankowi gwarancji w wysokosci 300 mln EUR.

Dzialania te okazaly sie niewystarczajace. Stale pogarszajgca sie kondycja banku
wynikala z rosnacych strat na portfelu kredytowym.

Pojawiajgce sie coraz wieksze straty spowodowaly koniecznos$é dalszego zaanga-
zowania FITD w sanacje Cassa di Risparmio di Prato. Kolejnym krokiem bylo doka-
pitalizowanie banku w kwocie 200 mln EUR. Nabycie akcji spowodowato, ze FITD
stal sie inwestorem strategicznym w sanowanym banku.

Zakonczeniem procesu sanacji bylto sprzedanie posiadanych akcji bankowi Monte
dei Paschi di Siena za 80 mln EUR. Oznaczalo to strate 120 mln EUR, jaka FITD
poniést na zakupie i sprzedazy sanowanego banku.

2.9.1.3. Zrédta finansowania i zasady pokrywania strat

Wloski system gwarantowania depozytéw jest oparty na funduszu ex post, a §rod-
ki potrzebne na interwencje (czyli na akcje sanacyjne oraz wyplaty gwarancyjne)
zbierane sg od bankéw w chwili zaistnienia takiej potrzeby.

Banki sg zobowigzane do udostepnienia (w razie potrzeby) FITD od 0,4% do 0,8%
og6lnej wielkosci zobowigzan. Doktadng wysokosé stawki, wedlug ktorej ustala sie
wielko§é srodkéw, z ktorych moze skorzystaé FITD, ustala Zgromadzenie General-
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ne na wniosek zarzadu. Jezeli na skutek podejmowanych interwencji wielkos¢ do-
stepnych §rodkéw spadnie ponizej 0,4% zobowigzan ogbétem, banki sg zobligowane
do osiagniecia tej wielkosci w ciagu 4 lat.

Oddzielnie finansowane sg koszty dzialalno$ci biur FITD. Koszty te pokrywa sie
z odrebnych optat. Kwoty ptacone przez banki na rzecz FITD bez wzgledu na to, czy
dotycza pokrycia wydatkéw operacyjnych, czy tez stuzg finansowaniu interwencji
podejmowanych przez FITD, ustala sie w proporcji do udzialu zobowigzan poszcze-
golnych bankéw w ogdélnej kwocie zobowigzan sektora bankowego.

Wtoski system oparty jest na zalozeniu zréznicowanej stawki oplat na rzecz Fun-
duszu. Przy wykorzystaniu zaplecza analitycznego realizowany jest system, zgodnie
z ktorym banki obarczone wiekszym ryzykiem ponosza wieksze koszty funkcjono-
wania systemu gwarantowania depozytow.

System oceny bankoéw jest rozwigzaniem oryginalnym i opartym na jasnym i przej-
rzystym, cho¢ skomplikowanym, algorytmie.

System FITD jest systemem ex post zakladajacym calkowita odrebnosc finan-
sowa funduszy przeznaczonych na interwencje (kazdego rodzaju w tym pomocowe)
oraz zasad finansowania samej instytucji. Srodki na interwencje pomocowe pozyski-
wane sg od bankéw bezposrednio przed dziataniem w wysokosci odpowiadajacej do-
kladnie wielkosci interwencji. O tym, co sie dzieje z przychodami wynikajgcymi
z takich interwencji, méwi art. 30 statutu:

,1. Aktywa i wszelkie inne dobra przejete lub odzyskane w efekcie interwencji
sg niezwlocznie przekazywane czlonkom Funduszu, zgodnie z ich udzialem w érod-
kach przekazanych na interwencje.

2. W przypadku dochodéw odsetkowych z akcji lub gdy wskazujg na to korzysci
ekonomiczne, Zarzad moze zdecydowaé, ze aktywa i inne dobra tak przejete lub
odzyskane moga czasowo pozostaé w Funduszu”.

Regulacje statutowe stanowig wiec, ze §rodki pozyskane przez Fundusz w wyni-
ku podejmowanych interwencji, co do zasady, wracaja do bankéw. Nie pojawia sie
wiec kwestia rozliczania strat wynikajacych z interwencji. Jezeli takie sa, to obja-
wiajg sie tym, ze banki wiecej Srodkow przekazujg do Funduszu, niz potem odzy-
skuja.

2.9.2. Fondo di Garanzia dei Depositanti del Credito Cooperativo (FGDCC)
2.9.2.1. Podstawy prawne — dostepne formy dzialan pomocowych

Podstawy prawne interwencji pomocowych regulowane sg w statucie FGDCC
w art. 33, 34, 351 36.
Zgodnie z tymi przepisami:
< Fundusz moze (jako rozwigzanie alternatywne wobec wyplaty depozytéw) inter-
weniowaé w porozumieniu z likwidatorem banku, angazujac sie w operacje trans-
feru aktywow i zobowigzan (P&A). Interwencja taka musi by¢ oczywiScie mniej
kosztowna niz wyplata depozytéw oraz zaaprobowana przez bank centralny.
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% Jezeli bank znajduje sie pod zarzadem komisarycznym, Fundusz moze interwe-
niowac na prosbe zarzadcy komisarycznego, za zgoda nadzoru bankowego i po
uzyskaniu zgody banku centralnego. Pomoc jest udzielana w celu integracji pla-
néw sanacyjnych. Koszty interwencji powinny by¢ nizsze niz koszty wyplat depo-
zytow gwarantowanych. W wyjatkowych wypadkach decyzje o pomocy moze pod-
jac¢ prezes FGDCC po konsultacji z przewodniczacym Rady Audytoréw za zgoda
wiceprezesa i co najmniej trzech czlonkow Zarzadu oraz banku centralnego. Tak
podjeta decyzja musi byé zaaprobowana przez Komitet Wykonawczy.

% W sytuacji, gdy w banku nie ma zarzadu komisarycznego, pomoc finansowa moze
by¢ udzielana na wniosek zarzadu banku, jezeli bank ten znajduje sie w sytuacji
kryzysowej. Wniosek powinien by¢ poparty opinia rady nadzorczej banku, a takze
audytem.

% Interwencje pomocowe mogg mieé¢ forme:
® pozyczek udzielanych na warunkach preferencyjnych lub restrykcyjnych,
® gwarangcji, ktérych warunki mogg réwniez by¢ preferencyjne lub restrykcyjne,
® nabycia wierzytelnosci lub innych aktywow,
® innych form pomocy, ktére Zarzad uzna za odpowiednie i zostang one zapro-

ponowane przez Komitet Wykonawczy.

2.9.2.2. Praktyka

FGDCC podejmowat znacznie wiecej dzialan pomocowych niz FITD. Od 1997 r.
interweniowal 12 razy, w tym raz byla to wyplata srodkéw gwarantowanych, 7 razy
uczestniczyl w transakcjach typu Purchase & Assumption (P&A), 4 razy przeprowa-
dzono interwencje pomocowe.

Do dzialan pomocowych nalezy zaliczy¢ oprécz 4 transakeji pomocowych sensu
stricto takze niektore transakcje P&A, ktére wymagaly wsparcia finansowego ze
strony Funduszu. Na przeprowadzonych ogétem 7 transakcji typu P&A, w przypad-
ku 5 wystepowalo wsparcie finansowe Funduszu. Mozna zatem przyjaé, ze FGDCC
od 1997 r. przeprowadzit 11 interwencji pomocowych.

Lista transakcji P&A i pozostalych dziatan pomocowych:

% 11 lipca 1997 r. w stan upadlosci z uwagi na niewyplacalnoéé postawiono Banca
di Credito Cooperativo del Medio Potentino (Potenza). Fundusz znalazl jednak
bank (BancApulia) zainteresowany przejeciem aktywow i zobowigzan banku.
Réznice miedzy wartoscig aktywow i zobowigzan pokryt Fundusz i przekazal ban-
kowi BankApulia kwote 7,5 mld liréw (3,9 mln EUR).

% 3lipca 1997 r. w stan upadloSci z uwagi na niewyplacalnosé postawiono Banca di
Credito Cooperativo del Savuto (Cosenza). Fundusz znalazt bank (Banca di Cre-
dito Cooperativo di Dipignano) zainteresowany przejeciem aktywow i zobowig-
zan banku upadlego. Réznice miedzy wartoscig aktywow i zobowigzan pokryl
Fundusz i przekazal bankowi Banca di Credito Cooperativo di Dipignano kwote
582 mln liréw (0,3 mln EUR).

< 22 marca 1998 r. w stan upadloéci z uwagi na niewyplacalno$¢ postawiono Banca
di Credito Cooperativo di Val Vibrata (Teramo). Fundusz znalazt bank (Banca di
Credito Cooperativo ,,Picena Truentina”) zainteresowany przejeciem aktywow
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i zobowigzan banku upadlego. Réznice miedzy wartoScig aktywow i zobowigzan
pokry! Fundusz i przekazal bankowi Banca di Credito Cooperativo ,,Picena Tru-
entina” kwote 9,8 mld lirow (5,1 min EUR). Zgodnie z art. 36 statutu FGDCC,
50% kwoty pomocy zostalo wyasygnowane przez banki spotdzielcze stowarzyszo-
ne w lokalnej federacji Abruzzo i Molise w ktorej stowarzyszony byl réwniez
Banca di Credito Cooperativo di Val Vibrata.

W 1999 r. na podstawie programu sanacyjnego FGDCC przyznal bankowi Banca
di Credito Cooperativo ,,Sen. Pietro Grammatico” di Paceco (Trapani) nieopro-
centowang pozyczke w kwocie 3 mld liréw (1,5 mln EUR) na okres pieciu lat.
Zgodnie z art. 36 statutu FGDCC, 50% kwoty pomocy zostalo wyasygnowane przez
banki spéldzielcze stowarzyszone w lokalnej federacji Sycylii, w ktorej stowarzy-
szony jest Banca di Credito Cooperativo ,,Sen. Pietro Grammatico” di Paceco
(Trapani).

11 stycznia 2001 r. w stan upadloéci z uwagi na niewyplacalno$¢ postawiono Ban-
ca di Credito Cooperativo del Baianese (Avellino). Fundusz nie znalazl banku
zainteresowanego przejeciem aktywow i zobowigzan wymienionego banku. Osta-
tecznie Fundusz zdecydowat sie dofinansowa¢ likwidowany bank kwota 1,5 mld
lirow (0,8 min EUR).

28 lipca 2000 r. Fundusz udzielit Banca di Credito Cooperativo di Pachino (Sira-
cusa) gwarancji w wysokos§ci 5 mld liréw (2,6 mln EUR). Pomoc byta udzielona na
podstawie planu restrukturyzacji banku. Gwarancja dotyczyla obligacji wyemito-
wanych przez bank a objetych przez Banca di Credito Cooperativo di Sesto S.Gio-
vanni (Milano)

W lutym 2001 r. Fundusz udzielit gwarancji w wysokosci 5 mld liréw (2,6 mln
EUR) nowo powstalemu Banca di Credito Cooperativo dei Comuni Cilentani —
Moio della Civitella (Salerno). Bank ten powstal wczes$niej w wyniku fuzji czte-
rech bankow spétdzielezych (Moio della Civitella, Alento, Castellabate, Copersito
Cilento). Gwarancja dotyczyla obligacji wyemitowanych przez bank i zakupio-
nych przez Banca di Credito Cooperativo di Treviglio e Geradadda-Treviglio (Ber-
gamo).

W listopadzie 2001 r. Fundusz udzielit gwarancji w wysokoéci 2,5 mln EUR dla
Banca di Credito Cooperativo S. Marco di Calatabiano (Catania). Gwarancje tak
jak w poprzednich wypadkach dotyczyly wyemitowanych obligacji zakupionych
przez Banca di Credito Cooperativo di Calcio e Covo — Calcio (Bergamo).

Ogodlem na dzialania pomocowe Fundusz przeznaczyl 16,7 mln EUR. Z tego cze§é

kwoty wyasygnowaly lokalne zrzeszenia bankow spétdzielczych.

2.9.2.3. Zrédta finansowania i zasady pokrywania strat

Fundusz bankéw spétdzielczych Fondo di Garanzia dei Depositanti del Credito

Cooperativo (FGDCC), podobnie jak Fondo Interbancario di Tutela dei Depositi
(FITD) opiera swoje finansowanie na systemie ex post. Banki uczestniczgce w syste-
mie sg zobowigzane do wyodrebnienia i utrzymywania §rodkéw w wysokosci 0,80%
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depozytéw. Srodki te, jezeli zaistnieje taka potrzeba, moga zosta¢ wykorzystane na
interwencje Funduszu.

Podobnie jak w przypadku FITD istnieje rozdzielnosé srodkow finansowych prze-
znaczonych na interwencje oraz finanséw samego FGDCC. Jezeli érodki pozyskane
na interwencje przyniosa jakis§ dochéd, wtedy $rodki odzyskane w taki spos6b musza
by¢ zwracane bankom. Art. 30 statutu FGDCC stanowi:

»l...] wszystkie aktywa, pozyskane w wyniku interwencji [...] sa przekazywane
bankom zgodnie z ich udzialem we wplatach, [...] jezeli nie wystapia szczegdélne oko-
licznoéci i przewiduje sie konieczno$¢ dokonania kolejnych wplat”.

Stad tez straty powstajace w wyniku interwencji pomocowych objawiajg sie roz-
nica miedzy wysokoscig Srodkéw wplaconych przez banki a wysokoécig §rodkéw od-
zyskanych po zakonczeniu akcji pomocowe;j.

3. Podsumowanie

Praktyka wyznaczania dostepnych form interwencji finansowych nie jest ujed-
nolicona. Czasami stosuje sie zamkniety katalog mozliwych do zastosowania form
pomocy finansowe;j. Niekiedy za$ prawodawca przyjmuje formute dowolnosci, zakla-
dajac, ze za wybor konkretnych form pomocy odpowiadajg wtadze instytucji gwaran-
cyjne;.

Podsumowujac, nalezy podkre§li¢, ze istnieja dwa podstawowe modele finanso-
wania i rozliczania dziatalno$ci pomocowej.

Pierwszy model opiera sie na jednosci finansowo-organizacyjnej funduszéw prze-
znaczonych na interwencje oraz instytucji tymi funduszami zarzadzajacymi. W tym
wypadku wszystkie wpltywy finansowe do instytucji zarzadzajacej systemem trakto-
wane sg jako jej przychody. Model ten zaklada takze nierozréznianie kosztow. Stad
wszystkie koszty, w tym takze koszty interwencji finansowych, traktowane sg jed-
nakowo. Pomniejszajg one zysk instytucji, a w nastepnej kolejnosci jej kapitat.
W tym przypadku kapital instytucji (choé¢ réznie nazywany) stanowi gtéwne zrédio
wyplat, a wiec de facto jest funduszem w rozumieniu funduszu zbieranego ex ante.
Mozna wymieni¢ rézne warianty tego rozwigzania, np. jedna instytucja zarzadza
wiekszg liczbg funduszéw, ale kazdy z nich jest rozliczany w formule modelu pierw-
szego (opisanego powyzej).

Drugi model, duzo rzadszy (dostepne informacje wskazuja, ze jedynym tego typu
rozwiazaniem sa dwa systemy wloskie), przyjmuje rozdzielenie finansowe Srodkow
przeznaczonych na interwencje oraz Srodkow wykorzystywanych przez instytucje
gwarantujgcg depozyty. Model ten wystapil w systemach ex post. W tym wypadku
§rodki przeznaczone na interwencje pozyskiwane sg od bankéw bezposrednio przed
interwencja. Wszelkie przychody wynikajace z operacji finansowych dokonywanych
w ramach interwencji sa, co do zasady, zwracane bankom. Stad tez jezeli na dziala-
niach interwencyjnych powstang straty, banki otrzymaja mniej, niz wplacily.
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Tabela 13. Dostepne formy interwencji pomocowych

Krayj

Dostepne formy dzialan pomocowych

Dania

dostarczenie kapitalu
gwarancje

Francja

brak ograniczen

Hiszpania

subwencje

gwarancje dla instytucji przejmujacej bank
pozyczki na dogodnych warunkach
pozyczki podporzadkowane

nabywanie niskiej jako$ci aktywow
dokapitalizowanie banku

Japonia

dotacje finansowe

pozyczki lub depozyty sktadane w banku
nabycie aktywow

gwarancje lub przejecie zobowigzan
nabycie akcji uprzywilejowanych
pokrycie strat

Korea P1d.

dowolna forma
w praktyce: zakup akcji, dofinansowanie fuzji bankéw, nabycie
aktywow bankowych

Meksyk

nabycie akcji

udzielenie pozyczki podporzgdkowanej
przejecie zobowigzan

udzielenie pozyczki

nabycie aktywow

Stany Zjednoczone

szeroki zakres operacji finansowych dokonywanych w ramach
transakcji P&A

Wegry udzielanie kredytu
pozyczka podporzadkowana
przejecie akeji banku

Wiochy otwarty katalog dostepnych form

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

D A.M. Santomero, P. Hoffman, Problem Bank Resolution: Evaluating the Options, The Whar-

Przypisy

ton School University of Pennsylvania, 1998.
2 Dane uzyskane z Dunskiego Funduszu Gwarancyjnego.
3 Poza dzialalnoscig obligatoryjna, jaka jest wyplata gwarantowanych depozytow.

4 Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigzania, pr. zbior. pod red. M. Iwanicz-Drozdowskiej,

PWE, Warszawa 2002, s. 74.

1(20)/2003




Bezpieczny Bank

5 A. De Juan, Dealing with a problem banks: the case of Spain (1978-1984), w: Transforma-

tion of the banking system: portfolio restructuring, privatisation and the payment system,

OECD, Paris 1993, s. 120-121.

Komitet jest najwyzszym organem decyzyjnym w strukturze organizacyjnej KDIC. Obecnie

tworzy go 9 oséb, wérdd ktorych jest prezes KDIC, przedstawiciele ministerstw: finansow

i gospodarki oraz planowania i budzetu, wiceprezes banku narodowego oraz przedstawiciel

nadzoru bankowego. Do 1 stycznia 2001 r. w Komitecie zasiadali réwniez reprezentanci

7 zwigzkow sektora finansowego.

Bilans w uktadzie oryginalnym.

Banki sg tylko jednym z 6 rodzajow instytucji finansowych, ktérym KDIC udziela wsparcia.

Pozyczki udzielone bankowi powinny zosta¢ zabezpieczone na akcjach tego banku.

19 W 1991 r. uchwalono nowelizacje ustawy, w praktyce jeszcze dwie transakcje tego typu
przeprowadzono w 1992 r.

1D Czyli bankéow.

7

6

8

9
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