Bezpieczny Bank

Beata Zdanowicz

JAPONSKI SYSTEM
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Japonska Korporacja ds. Ubezpieczen Depozytéw DICJ (Deposit Insurance Cor-
poration of Japan) powstala w lipcu 1971 roku na mocy Deposit Insurance Law
(z kwietnia 1971 r.). Utworzenie jej rekomendowal komitet Financial System Rese-
arch Commitee, bedacy wowczas cialem doradczym Ministerstwa Finansow, a zaj-
mujacy sie badaniami sektora prywatnych instytucji finansowych. Korporacja DICJ
zostala utworzona przez rzad japonski, bank centralny (Bank of Japan) oraz prywat-
ne instytucje finansowe, ktére wyposazyty DISJ w 450 mIn¥ kapitatu poczatkowego
(po 150 mIn ¥ odpowiednio od rzadu, banku centralnego oraz instytucji finanso-
wych). W lipcu 1986 roku, kiedy to do systemu ubezpieczen dolaczyly Labour Banks,
kapitaly Korporacji wzrosly o dalsze 5 min ¥.

Nadzo6r nad Korporacja DICJ sprawuje Ministerstwo Finanséw oraz agencja nad-
zorcza Financial Services Agency.

Dzialalnosé DICJ jako gléwnego elementu systemu gwarantowania depozytéw
w Japonii koncentruje sie na czterech obszarach:

1) Gwarantowanie depozytow w przypadku upadlo§ci ubezpieczonej instytucji fi-
nansowe;j.

2) Rekonstrukcja finansowa stabych instytucji gtéwnie poprzez zarzadzanie nimi
jako finansowy administrator.

3) Wspdlpraca, doradztwo i pomoc dla Resolution and Collection Corporation (RCC)
w przejmowaniu nieregularnych naleznosci od upadtych instytucji, w tym docho-
dzenia o falszerstwa i odzyskiwanie naleznoSci od bylych wlaScicieli bankow.

4) Pomoc finansowa dla stabych instytucji sektora finansowego w postaci wzmac-
niania kapitalowego.

Konieczno$¢ utworzenia instytucji gwarancyjnej potwierdzita sie juz po 1990 roku,
kiedy to rozpoczal sie dtugotrwaty kryzys japonskiego sektora bankowego. Zwigzane
z nim nowe wyzwania doprowadzily z kolei do zmian w funkcjonowaniu Korporacji
DICJ i do znacznego rozszerzenia jej funkeji.

Zmiany w dzialalnosci DICJ w latach kryzysu bankowego

Japonski kryzys sektora bankowego rozpoczat sie w 1990 roku, ale w najglteb-
szej fazie znalazl sie w latach 1997-1999. Wtedy to doszlo do najwiekszej fali upadio-
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Tabela 1. §ci bankéw oraz kryzysu najwazniej-

. . .. | szych instytucji sektora. Drugg fale

Lata Llcz})agﬁ:gg;?yﬁlstytuql upadloéci zanotowano w 2001 roku.

1991-1994 8 Liczbe upadlych instytucji finanso-
wych przedstawia tabela 1.

1995 6 W poczatkowej fazie kryzysu wia-

1996 4 dze Japonii stosowaly jedynie krétko-

okresowe rozwigzania biezacych pro-

1997 17 blemo6w. Nie istnial niezalezny nadzér

1998 30 bankowy — dopiero w 1998 roku powo-

1999 ” fano Financial Supervisory Agency

(FSA). Zalecenia odgorne kierowane do

2000 14 bankéw nie byly czytelne, a postawa

2001 56 nadzoru zbyt pobtazliwa. Zte sytuacje

— byly najczesciej maskowane. Dlatego
Zré6dto: Opracowanie wiasne na podstawie Mate-  {o7 nie mozna w tych latach moéwié

riatow konferencji IAID, Seul 2003. o prébach zdecydowanej restruktury-

zacji bankow stabych. Kryzys banko-
wosci trwal, a jednocze$nie nie bylo wida¢ zadnego ozywienia w gospodarce Japonii.
Odkladane kompleksowe reformy nalezalo w konicu opracowac.

Mozna powiedzie¢, ze do wybuchu kryzysu system gwarantowania depozytéw
trwal w u$pieniu. Korporacja DICJ istniala formalnie, ale w praktyce nie realizowa-
a swoich funkcji. Wladze nie dopuszczaly poczatkowo do upadloéci instytucji finan-
sowych, jedynie wymuszaly przejecia stabych bankéw. Procesy te wspierane byly
kredytami przez bank centralny Japonii, a inicjowane przez Ministra Finanséw. Od
1992 roku do tych celow zaczeto wykorzystywacé takze srodki zgromadzone w DICJ.
Byl to tak zwany system konwoju (convoy system). Zapewnial on w praktyce pelne
gwarancje depozytow, dzieki przejmowaniu wszystkich instytucji w sytuacji kryzy-
sowej przez instytucje silniejsze. System ten nie byt w stanie jednak funkcjonowaé
na dluzszg mete. Po 1990 roku sytuacja najlepszych bankéw réwniez pogorszyla sie
ichetnych do tgczenia sie ubywato. Pojawily sie pierwsze upadto§ci w sektorze insty-
tucji finansowych. Nastepnie okazalo sie, ze nie mozna unikng¢ upadlosci takze naj-
wiekszych bankéw (czasowo znacjonalizowano np. dwa duze banki kredytu hipo-
tecznego: Long-Term Credit Bank of Japan i Nippon Credit Bank). System konwoju
upad? po 1997 roku.

Na wazne zmiany prawne wladze Japonii zdecydowaty sie dopiero po 1996 roku.
Whplynely one na zakres uprawnien Korporacji DICJ. Rozszerzono wéwczas zakres
podejmowanej przez nig dziatalno$ci pomocowej oraz z drugiej strony wprowadzono
pelne gwarancje depozytow.

Szczegdlng troska musiano otoczyé wowcezas sektor budownictwa mieszkanio-
wego. Utworzono Housing Loan Administration Corporation, ktérej jedynym wta-
Scicielem byta Korporacja DICJ. Instytucja ta miala zarzgdzaé nieregularnymi kre-
dytami firm tego sektora (Jusen). Zbieraniem i zarzadzaniem nieregularnymi na-
lezno$ciami upadtych instytucji sektora spéldzielczego mial sie natomiast zajgé
utworzony (we wrzeéniu 1996 roku) Resolution and Collection Bank (z kapitalem
120 mld ¥).
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W czerwcu tegoz roku znowelizowano Deposit Insurance Law rozszerzajac moz-
liwosci udziatu Korporacji DICJ w procesach upadto$ciowych. Kolejne nowelizacje
Deposit Insurance Law w marcu 1998 oraz w czerwcu 2000 roku pozwolily na rozbu-
dowe struktury organizacyjnej Korporacji DICJ tak, by mogla sprawnie realizowaé
powierzone jej zadania. Wzrosto takze finansowe znaczenie Korporacji w procesach
stabilizowania sytuacji w sektorze finansowym. Podwyzszone zostaly oplaty roczne
instytucji ubezpieczonych, a oprocz tego Korporacja DICJ stala sie administratorem
specjalnych rzadowych funduszy przeznaczonych na stabilizowanie sytuacji w sek-
torze. Dodatkowe 5 mld ¥ od rzagdu wptyneto w lipcu 1996 roku. Kwota ta zasilita
jeden z rachunkéw specjalnych, mianowicie rachunek instytucji Jusen (instytucje
finansowe obslugujace sektor budownictwa mieszkaniowego wyspecjalizowane
w udzielaniu kredytéw hipotecznych). W 1998 roku przekazano 60 bln ¥ w postaci
obligacji i gwarancji rzgdowych, ktore umozliwily pozyskanie srodkéw od banku cen-
tralnego i prywatnych instytucji finansowych. Kwota ta trafita na rachunki specjal-
ne Korporagji: 17 bln ¥ na rachunek operacji specjalnych sluzacy realizowaniu po-
mocy przekraczajgcej kwote ewentualnych wyplat gwarancyjnych, 18 bln ¥ na ra-
chunek rekonstrukcji finansowej stuzacy likwidacji bankéw, ich nacjonalizacji lub
przeksztalcania w banki pomostowe oraz 25 bln ¥ na rachunek szybkiego wzmac-
niania finansowego obslugujacy wczesne akcje dokapitalizowywania bankéw. Po-
nadto w Korporacji DICJ istnial rachunek gléwny zasilany corocznie sktadkami ban-
kow. Rowniez na ten rachunek wplynely specjalne fundusze w wysokoéci 4 bln ¥
w postaci gwarancji rzgdowych. W 2000 roku rachunek operacji specjalnych otrzy-
mat 6 bln ¥ w rzgdowych papierach wartosciowych.

W 1998 roku przyjeto Prawo dotyczace rekonstrukcji finansowej (Financial Re-
construction Law) oraz Prawo o szybkim wzmocnieniu finansowym (Early Streng-
thening Law). Pierwsze Prawo ujednolicito zasady postepowania z niewyplacalnymi
instytucjami. Od tej pory mogly one zosta¢ postawione w stan upadloSci i czasowo
znacjonalizowane lub oddane w administrowanie przez Korporacje ds. Ubezpieczen
Depozytow DICJ. W tym czasie Korporacja zobligowana zostala do poszukiwania
prywatnego inwestora lub przy jego braku do przeksztalcenia stabego banku w pu-
bliczny bank pomostowy. Funkcjonowac¢ moze on w tym ksztalcie maksymalnie przez
3 lata. Na mocy drugiego Prawa Korporacja DICJ moze bezpo§rednio dokapitalizo-
wywac banki, udzielajgc pozyczek lub zakupujac akcje uprzywilejowane.

W kwietniu 1999 roku utworzono Resolution and Collection Corporation RCC
podporzadkowang DICJ. Powstala ona z polaczenia Housing Loan Administration
Corporation i Resolution and Collection Bank. Przejeta funkcje obydwu tych insty-
tucji. Jej zadaniem, w ktorego realizacji wspiera jg DICJ, jest definitywne oczyszcza-
nie sektora instytucji finansowych z nieregularnych kredytéw poprzez zakup ich
zaréwno od wyplacalnych, jak i upadlych bankéw. Jej pole dzialania rozszerzyto sie
zatem na caly sektor finansowy.

Zasady gwarantowania depozytow przez DICJ

Przynaleznoéé do japonskiego systemu gwarantowania jest dla instytucji finan-
sowych obowigzkowa. Nalezg do niego:
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Tabela 2.
Stosunek
Liczba Pepozytx Udzial utworzonego

. .. | instytucji Depozyty depozytow funduszu
Lata mstytu'c.]l ubezpieczo- | ubezpieczone [ubezpieczonych/wyplat gwaran-

DA e nych ogélem w mld ¥ w depozytach towanych

AT w mld ¥ ogolem w % | do depozytow

ubezp.
1971 1.163 81.195 72.253 89,0 0,004
1972 1.151 102.833 90.864 88,4 0,009
1973 1.140 116.313 104.187 89,6 0,014
1974 1.126 129.839 116.632 89,8 0,019
1975 1.181 150.630 136.198 90,4 0,023
1976 1.114 169.410 153.636 90,7 0,027
1977 1.115 189.873 172.002 90,6 0,031
1978 1.109 213.417 192.942 90,4 0,035
1979 1.103 235.571 209.822 89,1 0,040
1980 1.094 255.141 227.185 89,0 0,045
1981 1.087 285.301 251.346 88,1 0,049
1982 1.082 305.115 270.301 88,6 0,056
1983 1.082 331.491 290.403 87,6 0,062
1984 1.074 362.385 315.928 87,2 0,068
1985 1.065 407.760 339.109 83,2 0,075
1986 1.113 453.846 366.709 80,8 0,084
1987 1.106 515.952 404.749 78,4 0,092
1988 1.085 594.627 446.397 75,1 0,098
1989 1.080 685.242 501.598 73,2 0,102
1990 1.069 703.459 526.686 74,9 0,114
1991 1.047 694.901 526.243 75,7 0,132
1992 1.036 695.014 531.607 76,5 0,145
1993 1.023 704.975 541.445 76,8 0,152
1994 1.009 710.350 555.711 78,2 0,158
1995 1.007 717.604 550.601 76,7 0,070
1996 997 713.480 551.271 77,3 -
1997 976 705.772 556.394 78,8 -
1998 933 703.260 572.730 81,4 -
1999 890 698.382 575.717 82,4 -
2000 863 728.864 611.513 83,9 -
2001 784 718.543 609.375 84,8 -
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Raportu rocznego DICJ 2001 r.
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1) banki zdefiniowane prawem bankowym,

2) banki kredytu dtugoterminowego (Long-Term Credit Banks),

3) banki pracy (Labour Banks),

4) banki spoldzielcze typu Shinkin,

5) instytucje kredytowe sektora spoétdzielczego,

6) bank centralny bankow typu Shinkin — The Shinkin Central Bank,

7) bank centralny instytucji kredytu spéldzielczego — The Shinkumi Federation Bank,
8) bank centralny Labour Banks — The Rokinren Bank.

Liczba ubezpieczonych instytucji wahala sie od 1163 w 1971 roku do 784 w roku
2002. Najwiekszg grupe stanowia w Japonii kredytowe instytucje spotdzielcze credit
cooperatives (bylo ich 524 w 1971 r. i 247 w 2001 r.) oraz banki spéldzielcze typu
shinkin (w 1971 r. 483, w 2001 r. 349). Wartoéci zgromadzonych przez nie depozy-
tow w poszezegblnych latach przedstawia tabela 2.

W latach najwiekszego zapotrzebowania na $rodki gwarantowane tworzony fun-
dusz nie pokrywal koniecznych wyptat. Od 1995 roku wyptaty z funduszu gwaran-
cyjnego przewyzszaly wplaty. Korporacja moze jednak konczy¢ rok finansowy ze stratg
na rachunkach, w tym na rachunku gléwnym.

DICJ zbiera skladki od ubezpieczonych instytucji, ktérych wielko§¢ jest corocz-
nie ustalana przez Rade Programowa Korporagcji, a zatwierdzana przez Komisarza
Agencji Nadzoru (FSA) i Ministra Finansow. Jej wielko$¢ odnosi sie do éredniego
stanu depozytéw na koniec poprzedniego roku. W poszczegblnych latach wynosila
ona od 0,006% w latach 1971-1981 do 0,094% w 2002 roku. Od 2002 roku sktadka
naliczana jest wedlug Srednich dziennych stanéw depozytéw w calym poprzednim
roku. Zmiany wielkosci sktadek ujete zostaly w tabeli 3.

Warto zwroci¢ uwage na wprowadzong w latach 1996-2001 dodatkowa specjalng
stawke. Posuniecie to zwigzane byto z obowigzujacg wowczas pelng ochrong depozy-
tow, a takze z realizowang pomoca finansowg przekraczajaca warto$¢ ubezpieczo-

Tabela 3.
L Stawka podstawowa | Stawka specjalna
ata
w % w %
1971-1981 0,006
1982-1985 0,008
1986-1995 0,012
1996-2000 0,048 0,036
2001 - depozyty specjalne 0,048 0,036
2001 - inne depozyty 0,048 0,036
2002 — depozyty specjalne 0,094
2002 - inne depozyty 0,080
2003 - depozyty do celéw rozliczeniowych 0,090
2003 - inne depozyty 0,080

Zrédlo: Raport roczny DICJ 2001 r.

60 2(21)/2003



Z doswiadczen zagranicznych

nych wkladéw. Z tych dwoch powodow Korporacja DICJ wykazywala w tych latach
zwiekszone zapotrzebowanie na $rodki finansowe.

0d 2001 roku sktadki na fundusz ubezpieczen naliczane sg dla dwéch grup depo-
zytow oddzielnie. Dla depozytow specjalnych, czyli biezacych i typu rozliczeniowego,
oraz dla innych depozytéw (gléwnie terminowych). Dla tych pierwszych stawka pro-
centowa oplaty rocznej w 2002 i 2003 roku jest wyzsza — depozyty te nadal podlega-
ja pelnej ochronie.

Ubezpieczone instytucje zobligowane sg do wplaty sktadek przez 3 miesigce od
rozpoczecia roku finansowego. Moga tego ewentualnie dokona¢ w dwoch pétrocz-
nych ratach.

Zakres gwarancji oferowanej deponentom réwniez réznit sie w kolejnych latach.
Przedstawia to tabela 4.

W 1996 roku wprowadzono pelne gwa-
Tabela 4. rancje, ktére od kwietnia 2002 roku za-

: : stgpiono gwarancjami depozytow do wy-

Lata Zakres ubezpieczenia . .
sokosci 10 mln A na jednego deponenta
1971-1974 Do 1 mln ¥ w danej instytucji finansowej. Jednocze-
1975-1985 Do 3 mln ¥ $nie utrzymano pelnag ochrone depozytow
specjalnych zgromadzonych na rachun-
1986-1995 Do 10 min ¥ kach rozliczeniowych. Okreslono przy
1996-2001 Petne tym, ze érodki zgromadzone w celu rozli-
Po 202 Do 10 min ¥ czen i platnosci wynagrodzen musza by¢

skladane na specjalnych rachunkach — nie-
oprocentowanych, ptatnych na zadanie.
Tylko wéwcezas podlegaé moga pelnej
ochronie.

Ciekawym rozwigzaniem jest umozliwienie dokonywania tylko cze$ciowych
wyplat ubezpieczonych depozytow. Jesli z réznych przyczyn w okreS§lonym cza-
sie niemozliwe sa catkowite wyplaty, Korporacja DICJ wyplaca deponentom jedy-
nie 600 000 ¥ — poczgtkowo w okresie lipiec 1986 — kwiecien 2001 roku bylo to
200 000 ¥.

Realizacja gwarancji depozytow w przypadku zawieszenia wyplat wkiadéw lud-
noéci przez instytucje finansowg uwarunkowana jest decyzjg Rady Programowej DICJ,
podejmowang w ciggu miesigca od zaistnienia takiej niewyplacalnoSci. Je§li nato-
miast niemoznos$¢ wyplaty depozytoéw jest wynikiem deklaracji bankructwa lub unie-
waznienia licencji bankowej, wyplaty srodkéw przez Korporacje nie wymagaja juz
specjalnych decyzji Rady.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie
danych Raportu rocznego DICJ 2001 r.

Dzialalno$§é pomocowa DICJ

W czasie trwania japonskiego kryzysu bankowego zasady dzialania Korporacji
Ubezpieczeniowej DICJ bardzo zmienily sie nie tylko w zakresie gwarantowania
depozytow. Kryzys dotknal bardzo duzg liczbe instytucji finansowych w Japonii.
Coraz wazniejsza stawala sie wiec dzialalno$¢ pomocowa i restrukturyzacyjna.
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Jak wspomniano w pierwszych latach pomoc dla sektora finansowego skupiala
sie na wsparciu proceséw przejmowania upadlych lub zagrozonych bankéw przez
silniejsze. Wowczas bank przejmujacy bral na siebie odpowiedzialno§é za przejmo-
wane skladki bilansowe banku, w tym depozyty ludnosci. Od 2001 roku Korporacja
DICJ moze wesprzeé takze proces przejecia jedynie czesci upadajacej instytucji lub
tylko depozytéw ubezpieczonych.

W przypadku braku chetnych do nabycia banku upadajgcego Korporacja DICJ
moze staé sie na rok jego administratorem. Prowadzi wéwczas operacje i faktycznie
zarzadza instytucja. Moze takze tworzy¢ banki pomostowe, ktore przejmujg upadte
instytucje i kontynuuja ich dzialalnoé¢ do czasu przejecia przez inny bank.

Korporacja dysponuje dzi$ pelnym wachlarzem bezpoéredniej pomocy finanso-
wej dla bankéw. Sa to:

% dotacje finansowe,

% pozyczki i depozyty sktadane w banku,
< nabycie aktywow,

% gwarangcje i przejecia zobowigzan,

% nabycie akcji uprzywilejowanych,

“ pokrycie strat instytucji finansowych.

W latach 1990-2002 Korporacja DICJ udzielita pomocy w 173 przypadkach. Wy-
dano wowczas az ponad 24 bln ¥. Szczegbélowe informacje o udzielonej pomocy za-
wiera tabela 5.

Tabela 5.

Rok Licz})a prz-ypadkéw Wartos$¢ udzielonej pomocy

udzielonej pomocy w mld ¥

1992 2 28,0

1993 2 45,9

1994 2 42,5

1995 3 600,8

1996 6 1406,0

1997 7 394,9

1998 30 5366,2

1999 20 5941,1

2000 20 6042,0

2001 37 2073,5

2002 43 2111,0

Lacznie 1992-2003 172 25 051,9

Zrédlo: Raport roczny DICJ 2001 r.
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W ostatnich latach, wobec ciagle trwajacego kryzysu, szczeg6lny nacisk potozono
na szybkie reagowanie w sytuacjach kryzysowych. Przede wszystkim Korporacja
podejmuje niezwlocznie akcje restrukturyzacji bankéw. Udzial réznych form pomo-
cy w catkowicie udzielonej przedstawia tabela 6.

Tabela 6.
Lata Wyplacone dotacje Zakup akcji Inne
w mld ¥ w mld ¥ w mld ¥

1992 20,0 - 8,0
1993 45,9 - -
1994 42,5 _ _
1995 600,8 - -
1996 1316,0 90,0 -
1997 151,8 239,1 4,0
1998 2684,7 2681,5 -
1999 4636,7 1304,4 -
2000 5191,9 850,1 -
2001 1667,1 406,4 -
2002 1576,5 534,5 -

Lacznie 17 939,9 6106,0 12,0

Zrédto: Raport roczny DICJ 2001 r.

Dodatkowo w latach 1999-2001 Korporacja nabywata aktywa od 140 stabych in-
stytucji finansowych (spoéréd city-bankéw, bankéow powierniczych, regionalnych,
czlonk6w dwoéch zrzeszen bankéw regionalnych, bankéw i innych instytucji spotdziel-
czych).

O udzieleniu pomocy decyduje Rada DICJ, ktéra okre§la jej charakter i wielko§é,
biorac pod uwage koszty ewentualnych wyplat gwarancyjnych, efektywnosé wyko-
rzystania aktywow Korporacji oraz jej sytuacje finansowg. Co ciekawe w latach naj-
glebszego kryzysu (od 1996 do konca 2001 r.), kiedy obowiazywaly pelne gwarancje
wielko$¢ udzielonej pomocy, nie byla ograniczona suma ewentualnych wypltat srod-
kéw gwarantowanych w danej instytucji. Kierujac sie zasadg ochrony stabilnoSci
calego sektora bankow, wydatkowano ogromne sumy na dzialania wspierajace sek-
tor.

W dziatalnoSci pomocowej Korporacja DICJ opiera sie na dwoch przynaleznych
jej instytucjach. Pierwszg jest wspomniana Resolution and Collection Corporation
(RCC). Zostala ona poczatkowo wyposazona w 212 mld ¥. W szczegélnosci do jej
zadan nalezy:
< odzyskiwanie kredytow przeniesionych do RCC z bylych instytucji obstugujacych

rynki budownictwa mieszkaniowego (Jusen),
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% nabywanie i gromadzenie nieregularnych naleznoéci od upadlych instytucji fi-
nansowych,

% nabywanie i gromadzenie nieregularnych naleznosci od zagrozonych instytucji
finansowych,

% emisja akgcji dla wzmocnienia kapitatowego instytucji finansowych,

% odzyskiwanie dlugéw od bylych wlasScicieli oraz czlonkow zarzadow upadtych in-
stytucji finansowych.

Ponadto w czerwcu 1999 roku RCC uzyskatla licencje nadzorczg. W marcu 2001
roku dziatalno$¢ jej objeta takze finansowe instytucje spoldzielcze sektora rolnicze-
go i rybotéwstwa. OszczednoSci tych instytucji ubezpiecza oddzielna Korporacja:
Agricultural and Fishery Cooperative Savings Insurance Corporation.

Przedstawiciele Korporacji DICJ podkreslaja, ze dzialalnos¢ RCC w zakresie
oczyszczania sektora z nieregularnych nalezno$ci powinna by¢ zintensyfikowana.
Dlatego dzi§ moze ona bra¢ udzial w przetargach, a takze skupowac¢ zle kredyty na
wolnym rynku. Wazna jest takze przejrzysto§é jej dziatan oraz zasada minimalizacji
kosztow publicznych. W RCC pracuje (stan na 2002 r.) 2369 pracownikéw etatowych
oraz 25 dyrektoréw i 3 audytoréw. Struktura organizacyjna skiada sie z biura gtéw-
nego, 30 oddzialow i 20 biur.

Druga instytucja, rowniez podleglta Korporacji DICJ, jest Bank Pomostowy — Brid-
ge Bank of Japan powstaly w marcu 2001 roku i wyposazony w 2,05 mld ¥. Jego
zadaniem jest przejecie upadlych wezesniej instytucji, dla ktorych nie udato sie zna-
lez¢é nabywcy do konica marca 2002 roku, a takze tych, ktore upadng po kwietniu
2002 r. To publiczne zarzadzanie przez Bank Pomostowy nie moze trwa¢ dluzej niz
3 lata. W tym czasie zobligowany jest on do znalezienia banku chetnego do przejecia,
anastepnie przekazania mu kolejnych sktadnik6w bilansowych i prowadzonych ope-
racji. W dniu 1 maja 2002 roku w Bridge Bank pracowalo 3 dyrektoréw, 3 audytorow
oraz 9 pracownikow etatowych.

Niezwykle istotne dla pracy Korporacji okazalo sie wprowadzenie w 2002 roku
mozliwo§ci dokonywania przez jej pracownikéw inspekeji na miejscu w ubezpieczo-
nych instytucjach. W czasie takich inspekcji sprawdzajg oni, czy prawidlowo nalicza-
ne sg oplaty na rzecz Korporacji oraz czy sprawnie dziala system sumowania depozy-
tow przypadajacych na jednego deponenta w danym banku. Ponadto inspekcje te
pozwalajg zorientowa¢ sie w skali ewentualnych wyplat érodkéw gwarantowanych.

Fundusze pochodzace z oplaty rocznej wnoszonej przez ubezpieczone instytucje
nie sg jedynymi §rodkami DICJ. Ogromna skala dzialalno$ci pomocowej podejmo-
wanej przez Korporacje DICJ éwiadczy o tym, ze regularnie na jej rachunki musialy
wplywa¢ érodki od rzadu czy banku centralnego. Jak wspomniano, DICJ dysponuje
od 1998 roku specjalnymi funduszami przeznaczanymi przez rzad na cele stabiliza-
cyjne. Sg to przede wszystkim pozyczki, papiery skarbowe oraz gwarancje skarbu
panstwa. Zasilajg one kilka oddzielnych rachunkéw utworzonych w ramach Korpo-
racji. Dla kazdego z nich okreslono pulap finansowy oraz zakres wydatkéw. Sa to:
1) Rachunek Glowny - zasilany do kwoty 13 bln ¥, wydatkowany na: wyplate depo-

zytéw ubezpieczonych, pomoc finansowg dla stabych instytucji, zakup ich depo-

zytow, emisje akcji dla tworzonych bankéw pomostowych, pozyczki dla bankéw
pomostowych, pozyczki dla upadtych instytucji finansowych.
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2) Rachunek Zarzadzania Kryzysowego — zasilany do kwoty 15 bln ¥, wydatkowany
na: emisje akcji, pomoc finansowa dla instytucji pod zarzgdem publicznym oraz
pod zarzadem kryzysowym.

3) Rachunek Operacji Specjalnych — zasilany do kwoty 19,5 bln¥, wydatkowany na:
specjalng pomoc finansowa, czyli przekraczajaca kwoty wyplat srodkow gwaran-
towanych, specjalny zakup depozytow od instytucji finansowych, pokrywanie strat
bankéw (mial on istnie¢ do konca 2002 roku, potem polaczony z Rachunkiem
Gltéwnym Korporacji).

4) Rachunek Rekonstrukeji Finansowej — zasilany do kwoty 12 bln ¥, wydatkowany
na: zakup aktywow instytucji finansowych, pozyczki dla ubezpieczonych bankéw
na emisje akgji.

5) Rachunek Szybkiego Wzmacniania — zasilany do kwoty 10,5 bln ¥, wydatkowany
na: pozyczki dla instytucji na emisje akcji, pokrywanie strat bankow.

Ponadto caly czas funkcjonuje oddzielny rachunek instytucji Jusen.

Docelowo ma zosta¢ utworzony jeden Rachunek Zarzadzania Kryzysowego o li-
micie 15 bln ¥, ktory przejmie funkcje Rachunku Operacji Specjalnych, Rachunku

Rekonstrukeji Finansowej oraz Rachunku Szybkiego Reagowania.

Organizacja DICJ

Organem zarzadzajacym Korporacjg DICJ jest Rada Programowa (Policy Board),
w ktorej sklad wchodzg cztonkowie zarzadu DICJ z Prezesem na czele oraz eksperci
zewnetrzni powolani przez Prezesa zarzadu za zgoda Komisarza agencji nadzorczej
FSA (ktory reprezentuje tu Premiera Rzadu Japonii) oraz Ministra Finansow (lacznie
nie wiecej niz 13 os6b). Muszg one wyrdzniaé sie odpowiednig wiedzg i do$wiadcze-
niem z zakresu zagadnien finansowych. Obecnie w Radzie zasiada pieciu reprezen-
tantow Srodowiska finansowego (przewodniczacy Zwigzku Bank6w Japonskich, Zwigz-
ku Bankéw Regionalnych, Zwiazku Instytucji Powierniczych, Zwigzku Bankéw Sp61-
dzielczych typu Shinkin oraz Zwiazku Bankow Pracy). Dodatkowo cztonkami Rady
zostali trzej eksperci spoza kregow finansowych (profesor Ekonomii Uniwersytetu
w Keio, audytorzy z firm Japan Tabacco i Nippon Steel). Rada Korporacji podejmuje
uchwaly w najwazniejszych kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem DICJ. Sg to:
< opracowywanie zmian prawnych dotyczacych funkcjonowania Korporagji,
% zatwierdzanie budzetu i planéw finansowych,
< zatwierdzanie rachunkéw,
< zmiany stawek obowigzkowych oplat rocznych,
% zmiany zasad gwarantowania depozytéw,
% dobér form i warunkéw pomocy dla instytucji finansowych,
< decyzje o zakupie przez Korporacje depozytéw instytucji finansowych.

Zarzad Korporacji DICJ, z Prezesem na czele, kieruje praca departamentéw:

1) Planowania i Koordynacji (koordynuje prace administracyjng DICJ, organizuje
posiedzenia Rady oraz inne spotkania, kieruje kwestiami z zakresu public rela-
tions, prowadzi sprawy kadrowe, ksiegowosc¢, jest odpowiedzialny za kontakty
zagraniczne, a takze za doradztwo dla RCC).
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2) Ubezpieczen Depozytow (gromadzi sktadki od instytucji ubezpieczonych, doko-
nuje inspekcji na miejscu, przeprowadza operacje zakupu depozytow od instytu-
¢ji finansowych, kieruje pomocg finansowa dla odbudowy upadtych instytucji).

3) Rekonstrukeji Finansowej (organizuje transfery czeSci lub caloSci przedsiebior-
stwa bankowego do instytucji przejmujacych, kieruje pracg DICJ jako finansowe-
go administratora, sprawuje publiczny zarzad nad przejmowanymi bankami, kie-
ruje operacjami zakupu aktywow oraz dekapitalizowaniem bankow).

4) Specjalnego Departamentu Dochodzeniowego (prowadzi dochodzenia w sprawach
o wierzytelnosci).

Dodatkowo od 2002 roku dziatajg Biura korporacji DICJ w Osace — Osaka Office
— z Departamentem Ubezpieczenia Depozytéw oraz Specjalnym Departamentem
Dochodzeniowym.

Spore wysitki wktada Korporacja wiasnie w intensyfikacje dziatalnosci dochodze-
niowej. W dobie kryzysu wlasciciele lub zarzgdzajacy instytucjami finansowymi do-
puszczali sie falszerstw, naduzy¢ i innych niezgodnych z prawem dzialan. W latach
1996-2002 Korporacja DICJ — we wspolpracy z Bankiem Pomostowym oraz Korpo-
racjag RCC — doprowadzila do aresztowania 420 os6b w zakonczonych 207 sprawach.
Tabela 7 prezentuje najczestsze oskarzenia.

Tabela 7.
Liczba przypadkow Liczll:;c;rzz(z’)il;;)wa-

Ingerencja w aukgje i licytacje 55 106
Falszerstwa 40 84
Nieprzestrzeganie prawa 40 80
Naruszenie zaufania 23 70
Falszywe zapisy w dokumentach 12 26
Oszukancze bankructwa 5 8
Pogroézki i wymuszenia

Inne 28 42
Lacznie 207 420

7Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Raportu rocznego DICJ 2001 r.

W strukturze organizacyjnej Korporacji DICJ odnajdujemy takze dwie komorki
podlegte bezposrednio Prezesowi Zarzadu. Pierwsza z nich jest Liability Investiga-
tion Commitee utworzony w lutym 1998 roku. Kieruje nim Prezes DICJ, a czlonka-
mi sg dyrektorzy Korporacji oraz 4 doradcéw. Zajmujg sie oni kwestiami zwigzany-
mi z poszukiwaniem wierzytelnoéci, wyjasniajg zobowigzania finansowe bytych wie-
rzycieli oraz zarzadow upadlych bankéw oraz bytych Jusen — instytucji sektora miesz-
kaniowego.
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Od czerwca 1994 roku Korporacja DICJ odnalazla ukryte aktywa o wartosci
461,3 mld ¥. 120 mld ¥ zostalo pobrane w gotéwce tuz przed upadloécig banku
i przetransferowane do nowych przedsiebiorstw, 1 mld ¥ w gotowce ukryto w sej-
fach depozytowych, 2 mld ¥ w aktywach przekazano fikcyjnym spétkom, 15 mld ¥
odnaleziono w aktywach i nieruchomosciach za granica, 700 mln ¥ w depozytach
przekazane zostalo do innych bankéw zamiast do Resolution and Collection Corpo-
ration RCC, 800 mln ¥ za$ stanowily aktywa zamienione na czeki depozytowe.

Drugim cialem doradczym Prezesa
Tabela 8 DICJ jest Purchase Price Examination Bo-

. ard. Powstala ona w czerwcu 1999 roku,
Rok | Liczba zatrudnionych os6b | a skladala sie z 3 zewnetrznych eksper-
1995 15 tow (prawnika, dyplomowanego ksiegowe-
1996 119 go oraz specjalisty ds. wycen na rynku nie-
ruchomoS&ci). Zapewniajg oni prawidlo-

1997 187 Py . .
wos¢ operacji systemu kupna aktywow od
1998 288 stabych instytucji finansowych. Po wpro-
1999 333 wadzeniu w 2001 roku mozliwosci kupna
2000 353 aktywow rowniez po cenach rynkowych
2001 381 oraz udzialu w licytacjach zwiekszono te
2002 409 komoérke o kolejnych dwéch ekspertow —

praktyka finansowego oraz eksperta aka-
demickiego — aby jeszcze bardziej gwaran-
towali oni racjonalnos¢ cen zakupu.
Wielko§é regularnego personelu w DICJ przedstawia tabela 8.
Wyraznie widac zwiekszenie zatrudnienia wraz z podejmowaniem przez Korpo-
racje DICJ nowych zadan.

Zrédlo: Raport roczny DICJ 2001 r.

Przyszltosé DICJ

Dziatalno§é Korporacji ds. Ubezpieczenn Depozytéw DICJ wydaje sie Sci§le har-
monizowac z japonska zasadg duzej ingerencji panstwa w procesy rynkowe. Panstwo
bylo w tym kraju zawsze bezposrednio zaangazowane w alokacje zasobow gospo-
darczych. Publiczne instytucje finansowe stale zasilane sa w Srodki, aby efektyw-
nie mogly wplywaé na stan japonskiego sektora bankowego. Dzialalno$¢ Korporacji
DICJ zwigzana jest zatem z duzym zaangazowaniem wielu organizacji, przede wszyst-
kim niezaleznej Agencji Nadzoru (FSA). Wraz z Ministerstwem Finanséw oraz ban-
kiem centralnym instytucje te tworza Scisle wspotdzialajgcg siatke bezpieczenstwa
finansowego. Ich funkcje zmieniajg sie w ostatnich latach bardzo dynamicznie, co
zwigzane jest z cigglym poszukiwaniem najlepszego instytucjonalnego rozwiaza-
nia. Wynika to oczywiScie z wieloletniego kryzysu japonskiego systemu bankowego.
Nadal wydatkowane sg nowe §rodki dla odbudowy stabilno§ci w sektorze. W latach
1995-2001 na realizacje pelnych gwarancji depozytéw oraz wspieranie proceséw kon-
solidacyjnych, pomoc znacjonalizowanym instytucjom i instytucjom pod publicznym
zarzadem wydano az 24,4 bln ¥ dla wszystkich instytucji finansowych.
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Japonska Korporacja ds. Ubezpieczen Depozytow jest instytucja wspoldzialajaca
na arenie miedzynarodowej. Jej przedstawiciele wzieli udzial w tworzeniu w 2000
roku Working Group od Deposit Insurers, a nastepnie w 2001 miedzynarodowe;j
organizacji International Association of Deposit Insurers (IADI). Ponadto Korpora-
cja DICJ stale wspoélpracuje i wymienia informacje z innymi azjatyckimi instytucja-
mi ubezpieczeniowymi.

Logo Japonskiej Korporacji ds. Ubezpieczen Depozytow DICJ przedstawiajgce
4 wiosta odzwierciedla cztery gtéwne obszary jej dziatania:
1) odbudowe upadtych instytucji finansowych,
2) gromadzenie zlych naleznoSci z sektora,
3) odzyskiwanie wierzytelnosSci od bylych zarzadéw i wlascicieli upadtych instytucji,
4) rekonstrukcje i wzmacnianie sektora finansowego Japonii.

Przedstawiciele Korporacji DICJ traktuja swoje logo jako podkreslenie grupowe-
go, wspélnego dziatania na rzecz stabilizacji sektora finansowego. Szczegdlny nacisk
kladg takze w swej pracy na jej jasno$§é i czytelnosc regut. Koresponduje to w pelni ze
zmianami w calej gospodarce Japonii, z dgzeniem do jak najwiekszej przejrzystoSci
dzialan instytucji publicznych. Z drugiej strony po 2001 roku, kiedy zniesiono pelne
gwarancje depozytoéw, znaczenia nabraly dzialania z zakresu public relation, a przede
wszystkim dotarcie z odpowiednimi informacjami do deponentéw.

Zmiany w funkcjonowaniu Korporacji DICJ odzwierciedlajg procesy, ktére doko-
nujg sie w Japonii. Mozna powiedzie¢, ze nie wypracowano jeszcze ostatecznego kszta-
Itu ochrony depozytéw, ze kolejne zmiany w zasadach udzielania pomocy czy zakre-
sie gwarantowania wkladow sg jeszcze mozliwe. Wszystko zalezy od tego, czy udato
sie definitywnie przezwyciezyc¢ dlugotrwaly finansowy kryzys.
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