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W maju ubieglego roku w Bazylei powstalo stowarzyszenie zrzeszajace instytucje
gwarantowania depozytow z calego §wiata — International Association of Deposit
Insurers (IADI). Misja IADI jest podnoszenie efektywnosci dzialania systemow gwa-
rantowania depozytoéw poprzez promocje wytycznych dzialania sformulowanych
w ramach Financial Stability Forum oraz umacnianie wspélpracy miedzynarodowe;j
w tej dziedzinie.

Celem stowarzyszenia jest wspoéldzialanie w umacnianiu stabilno$ci systemow
finansowych. Cel ten realizowany jest m.in. poprzez wymiane do$wiadczen miedzy
instytucjami gwarantujgcymi depozyty z réznych krajéw oraz innymi instytucjami
»sieci bezpieczenstwa” sektora bankowego.

Siedziba IADI znajduje sie w Bazylei w budynku Banku Rozliczen Miedzynaro-
dowych. Jedng z form dziatalno§ci Stowarzyszenia jest organizacja corocznych kon-
ferencji, ktére odbywaja sie wspolnie ze statutowym zgromadzeniem czlonkéw sto-
warzyszenia.

W pazdzierniku 2003 r. w Seulu odbyla sie druga doroczna konferencja IADI.
Miejsce konferencji nie zostalo wybrane przypadkowo. Korea, tak jak inne kraje
regionu Azji Poludniowo-Wschodniej, musiala upora¢ sie z kryzysem finansowym
1997 r. Przy czym stabilizacja sytuacji w sektorze finansowym okazala sie kluczowa
dla wyjscia kraju z kryzysu. Wazng role w tym procesie odegral wspoétgospodarz kon-
ferencji — Koreanska Korporacja Gwarantowania Depozytéw (Korea Deposit Insu-
rance Corporation — KDIC).

Glownym tematem konferencji byla dyskusja nad miejscem systemu gwaranto-
wania depozytéw w ,.sieci bezpieczenstwa” sektora bankowego. Dyskutowano nad

* Autor jest wiceprzewodniczacym European Forum of Deposit Insurers.
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relacjami, jakie tacza poszczegdlnych uczestnikow ,,sieci bezpieczenstwa”, nad mo-
delem réznicowania oplat na system ochrony depozytéw oraz nad doSwiadczeniami
wynikajacymi z upadlo§ci bankowych.

Na konferencji przedstawiono prezentacje tematyczne, ktore obejmowaly ana-
lizy teoretyczne oraz doSwiadczenia praktyczne.

Winston Carr (Jamaica Deposit Insurance Corporation) podkreélil, ze celami dzia-
fania zespotu instytucji nazywanych ,,siecig bezpieczenstwa” sa:
< ochrona klientow,
% zapewnienie stabilnoéci systemu finansowego,
“ podejmowanie dzialan w czasie radzenia sobie z sytuacjg kryzysowa.

Sama ,,sie¢ bezpieczenstwa” sklada sie za§ zar6wno z instytucji, jak i norm praw-
nych oraz relacji 1aczacych wszystkie te elementy. Najwazniejszymi elementami tego
systemu sg regulacje okreslajgce zasady dzialania bankéw oraz system nadzoru nad
bankami. Nie mozna takze zapomina¢ o instytucji pozyczkodawcy ostatniej instancji
oraz gwaranta depozytow, ktére to instytucje zaczynaja dziata¢ wtedy, gdy okazuje
sie, ze normy ostrozno$ciowe i nadzor nie uchronity przed sytuacja kryzysowa.

Ponadto niezmiernie istotnym jest okre§lenie przejrzystych zasad postepowania
w przypadku pojawienia sie sytuacji kryzysowej. Aby ,sie¢ bezpieczenstwa” efek-
tywnie wypelniala swoja funkcje zakres odpowiedzialno$ci poszczegblnych instytu-
gji powinien by¢ dobrze okreslony. Wsrod zdefiniowania uprawnien i obowiazkéw
wazna role; odgrywaja zasady wymiany informacji miedzy podmiotami ,sieci”. Co
wiecej, im bardziej precyzyjna i tym samym bardziej skomplikowana jest sama ,,sie¢”,
tym wzajemne relacje poszczegblnych elementéw sg wazniejsze.

W szczegblnoécei aby instytucja gwarantujaca depozyty mogta prawidlowo wypet-
nia¢ swoja funkcje, musi mie¢ dostep do informacji dotyczacych sektora bankowego
w taki spos6b, aby méc prawidlowo ocenié ryzyko zwigzane z ubezpieczeniem depo-
zytow oraz aby moéc przewidywac przyszte problemy i im przeciwdzialaé i wreszcie
po to, aby efektywnie zarzadza¢ srodkami, jakimi dysponuje.

Nie mozna Jednakze moéwié o jednym modelu ,,sieci bezpleczenstwa Modele
funkqonowama »Sieci” r6znig sie i w réznych krajach majg r6zny ksztalt, co wynika
z réznic gospodarczych, spotecznych oraz prawnych, jakie wystepuja miedzy krajami
na calym $wiecie.

Wiceprezes banku centralnego Nigerii Shamsuddeen Usman w swojej prezenta-
¢ji podkreslat znaczenie, jakie dla systemu bankowego ma zaufanie klientéw. Zaufa-
nie to dodatkowo zyskuje na wadze w krajach rozwijajacych sie, w ktorych stabilnosé
i wiarygodno$¢, jako dobra rzadsze niz w gospodarkach rozwinietych, cenione sg
szczegolnie. Wérod elementéw wzmacniajacych zaufanie do sektora bankowego pod-
kreslal on:

“ wzmacnianie dyscypliny rynkowej w sektorze bankowym,

% dobre zdefiniowanie prawa korporacyjnego, na podstawie ktérego dziataja pod-
mioty gospodarcze,

% w szczegblnosci za$ istotne jest wyraziste okreslenie zakresu odpowiedzialnosci
kadry zarzadzajacej oraz wlascicieli, a takze

% okreS§lenie wymagan co do audytu podmiotéw gospodarczych oraz

% okreSlenie zasad ujawniania informacji dotyczacych kondycji finansowej tychze
podmiotow.
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Rownie wazne jak zdefiniowanie samych regul jest okre§lenie procedur wymu-
szajacych przestrzeganie tychze regul. W przypadku sektora bankowego bardzo
istotne jest ustanowienie skutecznego nadzoru bankowego, ktory szczegélng wage
przyktada do systemow oceny ryzyka stosowanych przez banki. Cennym osiggnie-
ciem dla sektora bankowego jest r6wniez wypracowanie kodeksu postepowania za-
réwno w odniesieniu do kadry zarzadzajacej bankiem, jak i nadzoreéw bankowych
kontrolujacych banki.

Prezes Filipinskiej Korporacji Gwarantowania Depozytéw Ricardo Tan przed-
stawil analize celowoSci pozyskiwania informacji przez system gwarantowania de-
pozytéw. Powolujgc sie na doswiadezenia filipinskie, wskazal cztery filary, na kto-
rych opiera sie monitoring systemu bankowego prowadzony przez Korporacje:

1) porozumienie dotyczgace wymiany informacji zawarte z bankiem centralnym za-
pewnia kompleksowg wiedze na temat sytuacji w sektorze bankowym,

2) przeglady sytuacji w bankach dokonywane na zasadzie off-site (na podstawie in-
formacji sprawozdawczych) pozwalajg ocenic ryzyko dzialalnoSci poszczegblnych
bankow,

3) spotkania z zarzgdami bankéw oraz dialog prowadzony ze stowarzyszeniem ban-
kow komercyjnych jest zrodtem informacji o zjawiskach wystepujacych w sekto-
rze bankowym i dostrzeganym przez samo $rodowisko,

4) koordynacja dzialan nadzorczych prowadzonych przez bank centralny, co poma-
ga zwiekszy¢ efektywnos$¢ nadzoru widzianego z perspektywy calej ,,sieci bezpie-
czenstwa”.

Pongsak Hoontrakul, profesor Uniwersytetu SASIN of Chulalongkorn w Tajlan-
dii, omawial przyczyny i skutki kryzysu azjatyckiego. Poczatek kryzysowi dala de-
waluacja bahta, ktorego kurs w 1997 r. spadt z 25 do 57 bahtéw za dolara amerykan-
skiego, co spowodowalo efekt domina i ,,zarazenie” sgsiadujacych rynkéow. Kryzys
finansowy zagrazal stabilnosci calej gospodarki i aby ustrzec sie paniki rzad wpro-
wadzil calkowite gwarancje depozytow. Decyzja ta byla czescig calego pakietu stabi-
lizacyjnego, ktory zakonczyt sie powodzeniem, a obecnie Tajlandia zamierza wpro-
wadzi¢ limity gwarancyjne dla depozytow zgromadzonych w bankach.

Wspblgospodarz konferencji, Prezes Koreanskiego Funduszu Gwarantowania
Depozytow (Korea Deposit Insurance Corporation — KDIC), przedstawitl doswiad-
czenia KDIC w zakresie zarzadzania sytuacja kryzysowa. Do§wiadczenia KDIC nale-
zy postrzegaé jako szczegélnie cenne w $wietle rozleglosci probleméw, z jakimi sys-
tem finansowy musial sie uporaé. W procesie skutecznego przeciwdzialania sytuacji
kryzysowej podkreslano znaczenie mobilizacji funduszy przeznaczanych na stabili-
zacje sytuacji w sektorze finansowym, w tym takze konieczno$é¢ udzialu srodkéw
publicznych. Sytuacja podczas kryzysu azjatyckiego byla na tyle powazna, ze dla
uspokojenia nastrojéw konsumentéw konieczne bylo ogloszenie catkowitych gwa-
rancji dla depozytéw zgromadzonych w bankach. Decyzja o wprowadzeniu powszech-
nych i calkowitych gwarancji miata charakter przejSciowy do czasu ustabilizowania
sytuacji. Ponadto zdecydowano sie na przeprowadzenie dokapitalizowania bankéw
lub wyptlaty depozytow gwarantowanych. Oprécz KDIC w przeciwdzialaniu sytuacji
kryzysowej braly takze udzial inne agencje rzadowe, np. KAMCO (Korea Asset Ma-
nagement Corporation). Koszty sanacji calego sektora bankowego wyniosty
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69 bln wonow (57,5 mld USD), z czego instytucje finansowe pokryly koszty w wyso-
kosci 20 mld wonéw (16,7 mld USD), rzad za$ 49 mld wonéw (40,8 mld USD).

Prezes KDIC poinformowal na konferencji o zmianie polityki gromadzenia $rod-
kéw i przyjeciu przez KDIC polityki ,,miekkiej” docelowej wielkosci funduszu gwa-
rancyjnego. Polityka ta przewiduje mozliwo$¢ wahan wielkoS$ci funduszu w pewnym
przedziale i jest r6zna od praktyki innych gwarantéw (np. Federal Deposit Insuran-
ce Corporation FDIC) przyjmujacych staly docelowy poziom (najczesciej okreslony
jako stala czes¢ gwarantowanych depozytow).

Bardzo bogate doéwiadczenia w radzeniu sobie z sytuacjg kryzysowa ma Deposit
Insurance Corporation of Japan (DIC) reprezentowana na konferencji przez Hajime
Shinohara wiceprezesa DIC. Przedstawil on historie gwarancji depozytéw w Japonii
w kontekscie probleméw jakie wystapily w bankowosci japonskiej w latach 90.
W ocenie regulatoré6w bankowych problemy sektora w potowie lat 90. byty tak po-
wazne, ze nie mozna bylo sobie pozwoli¢ na powszechne upadloéci bankowe i wypla-
te depozytow gwarantowanych.

Stad tez podjeto specjalne akcje sanacyjne (na ktére wydano juz ok. 200 mld
USD) oraz w 1996 r. wprowadzono calkowite gwarancje dla deponentéw. Obecnie
nastepuje stopniowe odchodzenie od catkowitych gwarancji. Catkowitymi gwaran-
cjami objete sg na razie jedynie niektére typy depozytow. Od kwietnia 2005 r. nasta-
pi odejscie od gwarancji calkowitych i przejécie na gwarancje limitowane (Payment
& Settlement Deposits: full guarantee) ograniczone do wysokos§ci 10 mln jenow (plus
nalezne odsetki).

Przedmiotem wystapienia V.I. Ogiyenki — prezesa funduszu ukrainskiego — byly
problemy, jakie sg udzialem systeméw gwarantowania depozytéw w krajach, gdzie
znaczacy jest udzial bankéw panstwowych. Jedna z zasad efektywnego systemu gwa-
rantowania depozytow, ktora zostala podkre§lona w wystgpieniu, jest koniecznosé
réwnego traktowania wszystkich uczestnikéw systemu, w tym takze bankéw pan-
stwowych.

Specyficznym rozwigzaniem, na ktére warto zwrocié uwage, jest przyznawanie
uczestnikom systemu ukrainskiego kategorii uczestnika tymczasowego. Status tym-
czasowego uczestnika jest nakladany na bank, ktéry nie spelnia éci§le okreslonych
norm nadzorczych. Po natozeniu takiego statusu nowo sktadane depozyty w takim
banku nie sg objete gwarancjami. Wszyscy dotychczasowi deponenci, aby nie wywo-
lywaé paniki bankowej, sg nadal objeci gwarancjami. Jednocze$nie bank musi sie
liczy¢ z powaznymi trudno§ciami w pozyskiwaniu dalszych depozytow.

Szef funduszu brazylijskiego Antonio Carlos Bueno de Camargo Silva przedsta-
wil wnioski wynikajace z 8-letniego do§wiadczenia tejze instytucji, skupiajac sie na
niedawnych zmianach wprowadzajacych zréznicowany system oplat. System brazy-
lijski powstatl w 1995 r., w okresie kryzysu finansowego. Okolicznoéci, w jakich roz-
poczal dziatalno§é, sprawily, ze wtedy nie zdecydowano sie na zastosowanie modelu,
w ktéorym skladki sg uzaleznione od ryzyka.

Wsrod najwazniejszych przyczyn wprowadzenia na poczatku liniowej stawki optat
zostaly wymienione:

% konieczno$c¢ szybkiego zbudowania podstawy kapitatowej funduszu,
% systemowe ryzyko zwigzane z trwajgcym kryzysem oraz
% problemy z klasyfikacja bankow.
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Obecnie sytuacja w systemie bankowym znacznie sie poprawita. Sam funduszu
zgromadzil odpowiednie Srodki zapewniajace stabilnos$¢ systemu gwarancyjnego. Stad
tez powstaly warunki do wprowadzenia systemu uzaleznienia sktadki od ryzyka.
Zdecydowano sie, aby stopniowo obniza¢ sktadke z 0,3% depozytéw gwarantowa-
nych, ktéra obowigzywata w 2003 r. do 0,01% w roku 2006 r. Po tym roku nastapi
podzielenie sktadki na dwie czeSci. Czesé stalg beda placié wszystkie banki. Bedzie
ona wynosi¢ 0,005%. Oprocz niej bedzie istnie¢ dodatkowa optata uzalezniona od
ryzyka, w wysokoéci od 0% do 0,005%. Ostatecznie wiec skladka zostanie zréznico-
wana: banki o niskim poziomie ryzyka beda ptaci¢ 0,005%, a banki o najwyzszym
poziomie ryzyka — 0,010% depozytéw gwarantowanych.

Podstawg oceny bankéw bedg zaréwno elementy ilosciowe, jak i jakosciowe. Wérod
najwazniejszych elementéw oceny znajda sie: ocena adekwatnosci kapitalowej zgod-
na z umowa bazylejska, system oceny CAMEL, jako$¢ portfela kredytowego, ocena
jakoséciowa wystawiana na podstawie oceny nadzoru bankowego, ratingi wydawane
przez bank centralny oraz niezalezne agencje ratingowe.

Podsumowujac tematy omawiane na konferencji: przedyskutowano perspektywy
i kierunki rozwoju instytucji ,,sieci bezpieczenstwa”. Zwrocono uwage, ze najpowaz-
niejszy wplyw beda mialy zmiany zachodzace na rynkach finansowych. Do najwaz-
niejszych zmian zaliczono:

% globalizacje i wzajemne powigzania rynkéw finansowych,
* znaczne przeplywy kapitatowe,

» przySpieszanie procesow deregulacji,

» rewolucje technologiczna.

o

e
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Procesy te stymulujg przeksztalcenia rynkow finansowych.. Wéréd procesow kszta-
Itujacych systemy finansowe najlepiej dostrzegalne sa obecnie:
< tendencje konsolidacyjne w systemie bankowym,
< dynamiczny rozwéj e-bankingu,

% rozwqj inzynierii finansowej przejawiajacy sie m.in. w powstawaniu nowych in-
strumentéw finansowych.

W zakresie regulacyjnym zmieniajace sie Srodowisko bankowe wymusza dostoso-
wania po stronie nadzoru bankowego i coraz $ciSlejszg wspélprace regulatoréw na
arenie miedzynarodowej. Same instytucje gwarantujace depozyty musza za$ aktyw-
nie uczestniczy¢ w krajowych systemach bezpieczenstwa bankowego i dostosowy-
wac model wlasnego dzialania do zmieniajgcego sie otoczenia.
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