Bezpieczny Bank

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO
W 2002 ROKU

(skrot)

I. DZIALALNOSC GWARANCYJNA BFG

1. Realizacja wyplat srodkéw gwarantowanych

W 2002 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny realizowal wyptaty srod-
kow gwarantowanych dla deponentow bankéw, ktorych upadto§é zostala
ogloszona w poprzednich latach. Wyptaty dokonywane byly na podstawie
przedkladanych przez syndykow uzupelnien pierwotnych list deponentéw.
Uzupelnienia te objely osoby, ktére nie zostaly wykazane na listach pierwot-
nych, a takze spadkobiercow i osoby, ktore poniosty koszty pogrzebu posia-
daczy rachunkéw zmartych przed ogloszeniem upadtosci banku.

Syndycy Banku Staropolskiego SA w Poznaniu w upadtosci? oraz Banku
Spotdzielczego we Wiodowicach w upadtoéci? przedtozyli uzupelnienia listy
deponentéw. Na wyptaty srodkow gwarantowanych na rzecz 46 deponentéw
obu bankéw przeznaczono tgczng kwote 117,1 tys. zl. Srodki na realizacje
wyplat pochodzity wytacznie ze §rodkéow plynnych upadtych bankow.

W roku sprawozdawczym w Biurze Funduszu dokonano wyplat w Iacznej
kwocie 520,9 tys. zl dla 275 deponentéw, ktorzy nie podjeli naleznych kwot
w trakcie wyplat prowadzonych przez syndykéw.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2002 roku ogélna kwota zobowigzan
Funduszu z tytulu niepodjetych kwot gwarantowanych przez 5.485 upraw-
nionych deponentéw upadiych bankéw (w tym 3.527 deponentéw Banku
Staropolskiego SA) wyniosta 3.245,8 tys. z1. Srednia niepodjeta kwota wyno-
sita 591,76 z1.

2. Srodki odzyskane z mas upadlosci bankéw i ich rozliczenie

W 2002 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny odzyskal 12.112,8 tys. zt
z tytulu wierzytelnoSci zgloszonych do mas upadloéci bankéow — w zwigzku
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z przekazaniem syndykom w ubieglych latach érodkéw pienieznych na wy-
platy dla deponentow — co z wezesniej odzyskanymi Srodkami stanowi kwote
29.361,5 tys. zt na koniec roku.

Zgodnie z ustawa o BFG érodki te moga by¢ przeznaczane wylacznie na
cele zwigzane z realizacjg zadan w zakresie wyplat srodkéw gwarantowa-
nych.

3. Przedawnienie roszczen

Po uplywie 5 lat od dnia ogloszenia upadloSci banku roszczenia depo-
nentéw wobec Funduszu ulegaja przedawnieniu. W roku 2002 przedawni-
ly sie roszczenia 3.484 deponentéw 8 upadtych bankéw na taczng kwote
31,9 tys. zl. Srednia wysoko§¢ przedawnionego roszczenia wyniosta 9,16 zl.

4. Kwestie prawne zwigzane z gwarantowaniem depozytow

Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w roku
2002 wprowadzila zryczaltowany podatek od przychodéw z kapitatow pie-
nieznych — w tym od odsetek od wkiadéw oszczednoSciowych. W zwigzku
z brakiem regulacji dotyczacej obowigzku podatkowego w sytuacji postawie-
nia banku w stan upadlo$ci pojawilo sie szereg watpliwosci interpretacyj-
nych, a nawet sprzecznoSci z obowigzujacymi przepisami ustawy o BFG
w zakresie ewentualnej konieczno§ci naliczania i odprowadzania tego podat-
ku w przypadku wyptat deponentom przez Fundusz §wiadczen gwarancyj-
nych. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczyé watpliwo$ci co do obowiaz-
ku naliczania i odprowadzania tego podatku od §wiadczen wyplacanych przez
BFG, szczegdlnie wobec ustawowego ograniczenia mozliwosci wykorzysta-
nia érodkéw Funduszu jedynie do wyplat kwot gwarantowanych (art. 31
ustawy o BFG), jak tez braku w ustawie podatkowej procedury naliczania
i odprowadzania podatku w tym szczegblnym przypadku. Majac na uwadze
interes deponentéw oraz konieczno$¢ wyjasSnienia wszelkich watpliwoSci,
ktore moglyby zaktécié proces sprawnej realizacji wyplaty srodkow gwaran-
towanych w przypadku upadtosci banku, Fundusz wystapit do Ministerstwa
Finans6w z wnioskiem dotyczacym ustalenia wyktadni nowych przepiséw.
Zdaniem Funduszu uzasadnione byloby dokonanie zmian legislacyjnych
wyraznie zwalniajacych z podatku dochodowego odsetki naliczone do dnia
upadlo$ci banku, a wchodzace do podstawy wyliczania kwoty gwarantowa-
nej.

Jednocze$nie w zwigzku z zaistnialymi rozbiezno§ciami interpretacyjny-
mi pomiedzy organami celnymi co do sytuacji czesci klientéw Banku Staro-

2(21)/2003 5



Bezpieczny Bank

polskiego SA, ktorzy uregulowali naleznoSci celne za poSrednictwem Banku
tuz przed zawieszeniem jego dzialalno$ci, a odmienng praktyka stosowanag
przez sady, Fundusz wystapil do Ministerstwa Finanséw oraz do Minister-
stwa Sprawiedliwosci z pro§ba o zajecie stanowiska w tej kwestii. Organy
celne stanely na stanowisku, ze — wobec niezrealizowania przez Bank Staro-
polski SA przelewu kwot wptaconych przez klientéow tytutem naleznosci cel-
nych — nie doszlo do uregulowania dlugu celnego i osoby te sa w dalszym
ciggu zobowigzane do jego uiszczenia. Tymczasem Sad Okregowy w Pozna-
niu, do ktérego klienci bedacy w wyzej opisanej sytuacji zwrocili sie o wyla-
czenie z masy upadloSci przedmiotowych kwot, uznal, ze wplata do Banku
z poleceniem przelewu na rachunek urzedu celnego jest rownoznaczna z uisz-
czeniem dlugu celnego, a zatem osoby, ktore dokonaly takiej wplaty, nie
majg zadnych roszczen do Banku. Roszczenia takie przeszly na urzad celny,
ktory jednak jako jednostka organizacyjna Skarbu Panstwa — zgodnie z prze-
pisami ustawy o BFG - nie posiada statusu deponenta i w zwiazku z tym
jego érodki nie sg objete gwarancjami.

Podkresli¢ nalezy, ze urzedy celne wystawialy tytuly wykonawcze na po-
wyzsze wierzytelnosci, zmuszajac osoby, ktore dokonaly zaplaty zobowigzan
celnych za posrednictwem Banku Staropolskiego SA, do ponownego ich uisz-
czania. Osoby te, nie posiadajac wierzytelnosci do Banku, rowniez nie uzy-
skaly statusu deponenta i nie otrzymaly zwrotu §rodkéw.

II. DZIALALNOSC POMOCOWA BFG

1. Zmiany w przepisach regulujacych dzialalno$¢é pomocowg

W oparciu o zdobyte do$wiadczenia oraz wychodzac naprzeciw zmianom
zachodzacym w sektorze bankowym, Bankowy Fundusz Gwarancyjny do-
skonalil procedury wewnetrzne dotyczace udzielania pomocy. I tak:
< w dniu 21 lutego 2002 roku Rada BFG podjeta uchwale nr 5/2002 zmie-

niajacg uchwate nr 15/2001 z 8 maja 2001 roku w sprawie ,,Form, trybu

oraz szczegblowych warunkéw udzielania zwrotnej pomocy finansowej
bankom spé6tdzielczym z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdziel-
czych”;

< w dniu 12 marca 2002 roku Zarzad BFG podjat uchwate nr 41/12/P/2002
wprowadzajaca nowa instrukcje ,,Zasady i tryb rozpatrywania wnioskéw
bankow o udzielenie zwrotnej pomocy finansowej z funduszu restruktu-
ryzacji bankéw spétdzielczych”;

% w dniu 16 kwietnia 2002 roku Zarzad BFG podjal uchwate nr 66/20/P/

2002 wprowadzajaca instrukcje ,,Zasady administrowania wierzytelno-
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§ciami w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z tytutu udzielonej pomo-
cy”s

< wdniu 26 czerwca 2002 roku Rada BFG podjeta uchwate nr 11/2002 zmie-
niajacg uchwate nr 35/97 z 20 listopada 1997 roku w sprawie okre§lenia
»Zasad, form, warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej podmio-
tom objetym obowiazkowym systemem gwarantowania §rodkow pieniez-
nych zgromadzonych na rachunkach bankowych”, a w dniu 23 pazdzier-
nika Zarzad BFG uchwala nr 132/47/P/2002 wprowadzit instrukcje ,,Udzie-
lanie zwrotnej pomocy finansowej w formie pozyczki z funduszu pomoco-
wego”;

< wdniu 15 pazdziernika 2002 roku Zarzad BFG podjat uchwale nr 131/46/
P/2002 zmieniajgca uchwate nr 40/13/P/98 z dnia 5 czerwca 1998 roku
w sprawie powolania Komitetu do spraw oceny wniosk6w pomocowych;
zadaniem Komitetu jest wyrazanie opinii w sprawie udzielenia albo zmiany
warunkoéw udzielonej pomocy finansowe;j.

2. Pozyczki z funduszu pomocowego

2.1. Cel i zasady dzialalnosci pomocowej

Podstawowym celem dziatalno$ci pomocowej Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego jest szeroko rozumiana ochrona deponentéw przed utratg $rod-
kéw ulokowanych w bankach zagrozonych niewyplacalno$cia w postaci zwrot-
nej pomocy finansowej udzielanej bankom o zagrozonej wyplacalno$ci. Zgod-
nie z ustawg o BFG pomoc moze by¢ udzielana w formie pozyczek, gwarancji
lub poreczen, a takze nabywania wierzytelnoSci bank6w na warunkach ko-
rzystniejszych niz rynkowe.

Dziatalno$é pomocowa w 2002 roku prowadzona byla, podobnie jak
w latach poprzednich, w oparciu o nastepujace zasady:
< wspierania proceséw konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych poprzez

udzielanie pomocy na przejecia bankow znajdujacych sie w stanie niebez-

pieczenstwa niewyplacalnoéci przez banki silne kapitalowo;

< mobilizowania bankéw sktadajacych wnioski o udzielenie pomocy do po-
szukiwania dodatkowych, poza pomoca ze srodkéw BFG, Zrddel wsparcia
finansowego w celu realizacji programéw postepowania naprawczego,

w szczegolnoSci ze strony akcjonariuszy banku;
< zapewnienia ekonomicznie wysokiej efektywno$ci pomocy, m.in. poprzez

okreslanie w umowach o udzielenie pozyczki warunkéw, ktérych spelnie-

nie przez bank powinno przyczynié sie do trwatego odzyskania wyplacal-
nodci, takich jak: racjonalizacja kosztéw dzialania, reinwestowanie do-
chodéw uzyskiwanych w zwigzku z otrzymaniem i wykorzystywaniem

2(21)/2003 7



Bezpieczny Bank

pomocy w bezpieczne, a zarazem rentowne instrumenty finansowe, prze-
znaczanie calo§ci nadwyzki bilansowej na zwiekszenie funduszy wlasnych;

% przestrzegania rownosci bankéw w dostepie do $rodkéw pomocowych
poprzez stosowanie przejrzystych kryteriow i procedur przyznawania po-
mocy.

Z doswiadczen Funduszu wynika, ze najskuteczniejszym sposobem ochro-
ny interes6w deponentéw jest pomoc udzielana silnym kapitalowo bankom
na przejecie bankow znajdujacych sie w stanie niebezpieczenstwa niewypla-
calnosci. Fundusz udziela pomocy finansowej na samodzielng sanacje ban-
kom zagrozonym niewyplacalnoécig jedynie w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, gdy ich dalsze funkcjonowanie, jako odrebnego podmiotu, jest
ekonomicznie uzasadnione, a jednocze$nie inne banki nie sg zainteresowane
ich przejeciem.

Udzielona w 2002 roku pomoc finansowa przeznaczona byla w czterech
przypadkach na przejecie bankéw znajdujacych sie w stanie niebezpieczen-
stwa niewyplacalnoS$ci oraz w jednym na samodzielng sanacje.

2.2. Warunki udzielania pomocy

Zgodnie z art. 20 ustawy o BFG udzielenie pomocy finansowej mozliwe
jest po spelnieniu okre§lonych w niej warunkéw, a w szczegélnoSci:

% uznaniu przez Zarzad BFG wynikéw badania sprawozdania finansowego
przedstawionego przez bank ubiegajacy sie o pomoc, a w przypadku wnio-
sku o udzielenie pomocy na przejecie banku, polaczenie sie bankéw lub
zakup akgeji (udziatéw) innego banku — wynikéw badania sprawozdan fi-
nansowych obu bankéw;

% przedstawieniu przez bank programu postepowania naprawczego pozy-
tywnie zaopiniowanego przez Komisje Nadzoru Bankowego, a w przy-
padku przejecia/polaczenia sie bankow, zakupu akcji (udzialow) innego
banku - pozytywnej opinii KNB o celowosci tych dziatan;

< wykazaniu, ze wysoko§¢ wnioskowanej pozyczki, gwarancji lub porecze-
nia nie jest wyzsza niz tgczna maksymalna kwota z tytulu gwarancji
w tym banku, liczona jako suma Srodkéw gwarantowanych na rachun-
kach deponentéw, a w przypadku wniosku o udzielenie pomocy finanso-
wej w celu przejecia/polaczenia sie bankow — nie jest wyzsza niz suma
§rodkow gwarantowanych na rachunkach deponentéw w banku przejmo-
wanym;

< wykazaniu, ze nastgpito wykorzystanie dotychczasowych funduszy wia-
snych banku na pokrycie strat banku ubiegajacego sie o pomoc lub banku
przejmowanego.
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Rada Funduszu, zgodnie z delegacja wynikajacg z art. 7 ust. 2 pkt 6
ustawy o BFG, w uchwale nr 35/97 z dnia 20 listopada 1997 roku, znowelizo-
wanej uchwata nr 10/99 z dnia 18 marca 1999 roku, uchwatg nr 21/99 z dnia
26 sierpnia 1999 roku i uchwatg nr 11/2002 z dnia 26 czerwca 2002 roku,
okreflila zasady, formy, warunki i tryb udzielania pomocy finansowej pod-
miotom objetym obowigzkowym systemem gwarantowania Srodkoéw pieniez-
nych oraz okre§lila kryteria oceny stopnia niebezpieczenstwa niewyplacal-
noé&ci.

Zgodnie z powyzszg uchwalg pomoc finansowa udzielana byta w 2002
roku na nastepujacych warunkach:
< okres korzystania z pozyczki wynosil do 5 lat, przy czym wylgcznie
w uzasadnionych przypadkach moégt by¢ wydiuzony do 10 lat;

K2

< wyplata pozyczki nastepowala jednorazowo lub w transzach;

< oprocentowanie pozyczki w skali roku wynosito od 0,1 do 0,4 stopy redy-
skontowej weksli uchwalanej przez Rade Polityki Pienieznej;

% prowizja wynosila:
® dla bankéw komercyjnych 0,3% kwoty pozyczki,
® dla bankow spoéldzielczych 0,1% kwoty pozyczki;

< naliczanie i pobieranie odsetek nastepowalo w okresach kwartalnych,
a splaty pozyczki — w ratach kwartalnych lub pétrocznych.

W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach mozliwe bylo zastosowanie
karencji w splacie kapitatu®.

2.3. Decyzje w sprawie wnioskow o udzielenie pozyczek

Zgodnie z zasadami okre§lonymi w uchwale Rady BFG nr 35/97, banki
ubiegajace sie o pozyczke przedkladaly program postepowania naprawcze-
go, w przypadku przejecia bankow znajdujacych sie w stanie niebezpieczen-
stwa niewyplacalnosci — programy restrukturyzacji, a ponadto informacje
o biezacej sytuacji finansowej wraz z projekcjg ksztaltowania sie sytuacji
ekonomiczno-finansowej w okresie korzystania z pomocy. W oparciu o te
dokumenty Bankowy Fundusz Gwarancyjny dokonywal oceny mozliwo§ci
usuniecia stanu niebezpieczenstwa niewyptacalnoéci bankow, wplywu prze-
jecia bankéw zagrozonych niewyplacalnoscig na sytuacje bankow przejmu-
jacych, a takze oceny zdolnosci do splaty pozyczki wraz z odsetkami w usta-
lonych terminach.

W roku sprawozdawczym udzielono pieciu bankom pozyczek na taczng
kwote 132.837,0 tys. z1. Cztery z pieciu pozyczek zostaly udzielone na wsparcie
proceséw lgczeniowych, co stanowilo kontynuacje polityki, jaka Fundusz
przyjat od poczatku swej dziatalnoSci. Celem tej polityki, realizowanej wsp6l-
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nie z Komisjg Nadzoru Bankowego, jest dazenie do stabilizacji sektora ban-
kowego oraz tworzenia silnych kapitalowo i ekonomicznie bankow.

Niezalezne od BFG przedituzanie sie procedury uzgodnieniowej z kandy-
datami na inwestoréow strategicznych trzech bankéw komercyjnych zagro-
zonych upadloscig, w ktorych Komisja Nadzoru Bankowego w 2002 roku
wprowadzita zarzady komisaryczne, spowodowalo przesuniecie terminu pod-
jecia decyzji o wsparciu procesow sanacyjnych na 2003 rok. Kwota pomocy
przewidywana do zaangazowania w restrukturyzacje tych bankow wynosita
751.000,0 tys. zl. Bankami tymi byly: Wschodni Bank Cukrownictwa SA
w Lublinie, Bank Wschodni SA w Bialymstoku i Bank Spotem SA w Warsza-
wie.

W zwigzku z wystapieniem we Wschodnim Banku Cukrownictwa SA sta-
nu niebezpieczenstwa niewyptacalnosci w pierwszej potowie 2002 roku pod-
jete zostaly, z inicjatywy Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego,
dzialania zmierzajace do zapobiezenia jego upadlosci. 12 bankéw komercyj-
nych, ktére poniostyby najwieksze koszty w przypadku koniecznosci wyplta-
ty Srodkow gwarantowanych klientom WBC SA, nawigzalto wspélprace zmie-
rzajaca do przeprowadzenia restrukturyzacji tego Banku?.

W dniu 22 czerwca 2002 roku banki te zawarly porozumienie przewiduja-
ce miedzy innymi pomoc Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w postaci
pozyczek dla stron porozumienia na objecie akcji WBC SA, a nastepnie po-
zyczki dla WBC SA na usuniecie stanu niebezpieczenstwa niewyptacalnoSci.
W dniu 24 czerwca 2002 roku Komisja Nadzoru Bankowego ustanowita
w WBC SA zarzad komisaryczny. Rada BFG zadeklarowala wsparcie proce-
su restrukturyzacji WBC SA poprzez udzielenie przez Fundusz pomocy fi-
nansowe;j.

W dniu 20 wrzeénia 2002 roku PKO BP SA udzielit WBC SA wsparcia
w formie linii kredytowej w celu zapewnienia jego plynnoSci. Na zlecenie
Komisji Nadzoru Bankowego firma audytorska PricewaterhouseCoopers Sp.
z 0.0. dokonatla badania sprawozdania finansowego Banku wedlug stanu na
dzien ustanowienia zarzadu komisarycznego. Na podstawie danych z audy-
tu zarzad komisaryczny WBC SA przygotowal program postepowania na-
prawczego, ktory byt przedmiotem uzgodnien dokonanych z bankami — stro-
nami porozumienia i BFG?.

BFG po zapoznaniu sie z wynikami badania sprawozdania finansowego
WBC SA oraz na podstawie analizy programu postepowania naprawczego
uznal za celowe udzielenie pozyczek 12 bankom na nabycie akcji WBC SA
oraz pozyczki dla WBC SA na usuniecie stanu niebezpieczenstwa niewypla-
calnoéci®.

Ponadto, w zwigzku z wystapieniem w Banku Spolem SA w Warszawie
stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci Komisja Nadzoru Bankowego
w lutym 2002 roku ustanowila w nim zarzad komisaryczny, ktéry podjal
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negocjacje z potencjalnym inwestorem strategicznym, majace na celu doka-
pitalizowanie Banku. Uzgodniono, ze inwestor za zgoda KNB obejmie kon-
trolny pakiet akcji Banku Spotem SA, a nastepnie Bank ten przejmie znaj-
dujacy sie w stanie niewyplacalnosci Bank Wschodni SA w Bialymstoku,
w ktorym w czerwcu 2002 roku wprowadzony zostal rowniez zarzad komi-
saryczny.

Po zapoznaniu sie z wynikami badan sprawozdan finansowych obu ban-
kow oraz w oparciu o analize efektywnos$ci ewentualnej pomocy finansowej
BFG uznal za celowe udzielenie pozyczki na samodzielng sanacje Banku
Spolem SA po uprzednim przejeciu Banku Wschodniego SA.

W dniu 20 grudnia 2002 roku Komisja Nadzoru Bankowego zaakcepto-
wala program postepowania naprawczego Banku Spolem SA, a takze podje-
ta uchwaly w sprawie zawieszenia z dniem 21 grudnia 2002 roku dzialalno-
§ci Banku Wschodniego SA oraz jego przejecia z dniem 7 stycznia 2003 roku
przez Bank Spolem SA”.

W okresie objetym sprawozdaniem 13 bankéw zakoncezylo splacanie otrzy-
manych w latach poprzednich pozyczek na taczng kwote 37.729,0 tys. z1®.
Udzielone przez BFG wsparcie finansowe skutecznie wspomoglo realizacje
przez te banki programéw postepowania naprawczego lub programéw re-
strukturyzacji, wywierajac decydujacy wplyw na usuniecie stanu niebezpie-
czenstwa niewyplacalnosci. Aktualng sytuacje ekonomiczno-finansowg tych
bankéw nalezy uznac za zadowalajaca.

2.4. Efektywnosc dziatalnosci pomocowej

Pomoc finansowa, jakiej Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielit w 2002
roku, stanowila istotne wsparcie dla dzialan bank6w majacych na celu usu-
niecie stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci, a w efekcie zapobiezenie
ich upadtoéci.

Szczegblnie pozytywne efekty miala pomoc udzielona na przejecia ban-
kow spotdzielczych znajdujacych sie w stanie niebezpieczenstwa niewypla-
calnoéci przez banki silne ekonomicznie. Poprawa sytuacji ekonomiczno-fi-
nansowej tych bankoéw, dzieki pomocy uzyskanej z Funduszu, wzmocnila
bezpieczenstwo Srodkéw lokowanych w nich przez miejscowg ludnosc i sa-
morzady terytorialne. Niedopuszczenie do upadloéci zagwarantowalo klien-
tom dalsze korzystanie z uslug bankowych, jak réwniez zapobieglo utracie
miejsc pracy przez osoby w tych bankach zatrudnione.

Efektywno$é¢ dziatalnoSci pomocowej ma takze wymiar pozalokalny. Ogra-
niczanie ryzyka upadloSci bankéw zwieksza zaufanie spoteczenstwa do in-
stytucji bankowych i catego sektora oraz przyczynia sie do wzrostu bezpie-
czenstwa Srodkéw lokowanych w bankach przez osoby fizyczne i podmioty
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gospodarcze. Dziatalno§c¢ ta stanowi znaczacy wklad w stabilizacje polskiego
sektora bankowego.

3. Pozyczki z funduszu restrukturyzacji bankow
spéldzielczych

3.1. Cele i zasady udzielania pomocy

Na podstawie ustawy z dnia 7 grudnia 2000 roku o funkcjonowaniu ban-
koéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych Bankowy
Fundusz Gwarancyjny w 2002 roku kontynuowatl dzialania polegajace na
udzielaniu pomocy finansowej na wsparcie proceséw laczeniowych bankéw
spotdzielczych, ktorej zrédiem finansowania byt utworzony w 2001 roku fun-
dusz restrukturyzacji bankow spétdzielezych.

Zgodnie z ustawa, $rodki z tego funduszu moga by¢ przeznaczane na
finansowanie kosztow 1gczenia sie bankow spétdzielezych oraz na zwigzane
z tym przedsiewziecia inwestycyjne, a w szczegblnosci na:

% unifikacje programéw i sprzetu informatycznego,
» ujednolicanie technologii bankowej,

» ujednolicanie procedur finansowo-ksiegowych,

» unifikacje oferty produktow i ustug bankowych.

R2

D3

D3

D3

Jednocze$nie ze wspomnianego funduszu moga skorzystaé banki spétdziel-
cze, zaciggajac pozyczki na nabycie akcji banku zrzeszajacego.

Pomoc finansowa z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielezych byta
udzielana wylgcznie tym bankom spétdzielczym, ktére spetniaty kryterium
wyplacalno$ci oraz posiadaly zdolno§¢ do splaty zaciagnietych pozyczek.
Z pomocy mogly skorzystac banki, ktore dokonaly polaczenia z innymi ban-
kami nie wcze$niej niz na 3 lata przed dniem wejScia w zycie ustawy (tj. po
28 stycznia 1998 roku).

3.2. Warunki udzielania pomocy

Rada Funduszu, zgodnie z delegacja wynikajaca z art. 36 ust. 1 ustawy
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielezych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrze-
szajacych oraz § 16 statutu BFG, w uchwale nr 15/2001 z dnia 8 maja 2001
roku, zmienionej uchwata nr 35/2001 z dnia 13 grudnia 2001 roku i uchwata
nr 5/2002 z dnia 21 lutego 2002 roku, okreslila formy, tryb oraz szczegélowe
warunki udzielania pomocy finansowej bankom z funduszu restrukturyza-
¢ji bankow spoétdzielezych.
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W 2002 roku pomoc ze wspomnianego funduszu udzielana byla na naste-
pujacych warunkach:
% okres korzystania z pozyczki — maksymalnie 3 lata,

K2

< wyplata pozyczki — jednorazowa,

< oprocentowanie pozyczki w skali roku - 0,1 stopy redyskontowej weksli
okreslanej przez Rade Polityki Pienieznej,

< prowizja — 0,1% kwoty pozyczki, potracana z kwoty pozyczki,

K2

< platnosci odsetek — kwartalne, a splaty pozyczek — w ratach pélrocznych.

W 2002 roku wnioski bankéw spoétdzielczych o udzielenie pozyczek z fun-
duszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielezych dotyczyly wylacznie sfinan-
sowania proces6w laczeniowych i realizacji zwigzanych z nimi inwestycji.
Nie wplynal zaden wniosek o udzielenie pozyczki na zakup akcji banku zrze-
szajacego.

3.3. Decyzje w sprawie wnioskow o udzielenie pozyczek

Zgodnie z uchwatg Rady BFG nr 15/2001 banki ubiegajace sie o pozyczke
z funduszu restrukturyzacji bankéw spéldzielezych przedktadaty projekcje
ksztaltowania sie sytuacji ekonomiczno-finansowej banku w okresie korzy-
stania z pomocy oraz dokumenty $§wiadczace o poniesionych lub planowa-
nych do poniesienia kosztach/nakladach zwigzanych z procesami taczenio-
wymi. Fundusz dokonywat oceny wypltacalno§ci banku oraz zdolno$ci do spla-
ty pozyczki wraz z odsetkami. Analizowano réwniez zgodno$¢ poniesionych,
jak tez planowanych naklad6éw i kosztoéw z celami okreslonymi w ustawie
o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrze-
szajacych.

W 2002 roku zostaly podjete przez Zarzad Funduszu uchwaty o:
< udzieleniu pomocy finansowej 18 bankom spéldzielczym na tgczng kwote

29.442,0 tys. z1, z tego 6 bankom na kwote 4.283,0 tys. zl, ktére o pozycz-

ke wystapily pod koniec 2001 roku,
% zwiekszeniu przyznanej w 2001 roku pomocy finansowej 9 bankom spét-

dzieleczym o kwote 2.620,0 tys. zl.

Ogétem w latach 2001-2002 Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielit
84 bankom pozyczek z tego funduszu w lacznej kwocie 103.762,0 tys. zl.
Przyznana pomoc finansowa zostala przeznaczona na nastepujace cele:

% unifikacje programoéw i sprzetu informatycznego w wysokosci 43.338,5
tys. zl,

< ujednolicenie technologii bankowej w wysokoSci 2.308,5 tys. z1,

< ujednolicenie procedur finansowo-ksiegowych w wysokosci 613,4 tys. zi,

2(21)/2003 13



Bezpieczny Bank

% unifikacje oferty produktow i ustug bankowych w wysokosci 116,0 tys. zl,

% inwestycje zwigzane z procesami laczeniowymi w wysokoSci 55.516,7
tys. zl,

% sfinansowanie innych kosztow zwigzanych z procesami lgczeniowymi
w wysokosci 1.868,9 tys. zl.

3.4. Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2002 roku kontrole dziatalno-
§ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w zakresie realizacji postanowien
ustawy o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu sie i ban-
kach zrzeszajacych.

W przekazanym w dniu 17 grudnia 2002 roku wystgpieniu pokontrolnym
NIK pozytywnie ocenila realizacje przez BFG zadan wynikajacych z tej usta-
wy. W ocenie NIK zasady udzielania pomocy zostaly opracowane w terminie
umozliwiajagcym sprawne rozpoczecie udzielania pozyczek z funduszu restruk-
turyzacji bankéw spoétdzielczych i w pelni uwzglednialy warunki okreslone
w ustawie o bankach spé6tdzielczych. Wnioski o udzielenie pomocy rozpatry-
wane byly przez Fundusz zgodnie z obowigzujacymi w tej mierze przepisami
oraz regulacjami wewnetrznymi.

Pozytywnie oceniono przestrzeganie przez Fundusz przepiséw ustawy
stanowigcych, ze pomoc z funduszu restrukturyzacji bankéw spétdzielczych
udzielana moze by¢ bankom, w ktérych nie wystepuje niebezpieczenstwo
niewyplacalno$ci oraz gdy sytuacja banku pozwala na uznanie braku zagro-
zenia splaty pozyczki. Wedlug NIK przyjete przez Fundusz kryteria oceny
sytuacji ekonomicznej bank6w pozwalaly na dokonywanie pelnej analizy pod
katem wypelnienia ustawowych wymogéw. W procesie rozpatrywania wnio-
skéw Fundusz przestrzegal wszystkich ustalonych kryteriéw, dokonujac
kompleksowej i doglebnej analizy finansowej bankéw. Sposéb weryfikacji
kosztow taczenia bankéw oraz analizy planowanych naktadéw bezposrednio
zwigzanych z procesami tgczeniowymi oceniony zostal jako prawidlowy.
Analiza tych kosztéw byla podstawa do okre§lenia kwoty udzielonej pozyczki.

Ponadto NIK stwierdzila, ze stosowane przez Fundusz formy zabezpie-
czenia udzielonych pozyczek zgodne byly z obowigzujagcymi w tej mierze prze-
pisami i w spos6b wlasciwy zabezpieczaly zwrot srodk6w pomocowych. Zda-
niem kontrolujacych Fundusz w petni wykorzystywat swoje uprawnienia do
prowadzenia monitoringu sytuacji finansowej bankéw korzystajacych z po-
zyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych oraz celowosci
wykorzystania $rodkéw pomocowych. Sposéb wykorzystania pomocy i reali-
zacji postanowien umoéw pozyczek byly przedmiotem prowadzonych przez
Fundusz kontroli bezpo$rednich w bankach z nich korzystajacych.
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Nie budzita zastrzezen réwniez prawidtowos$é utworzenia i funkcjono-
wania funduszu restrukturyzacji bankéw spoéldzielczych. W ocenie NIK fun-
dusz ten zostal utworzony zgodnie z obowigzujacymi w tej mierze przepisa-
mi, a Srodki zostaly wykorzystane wylacznie na cele wskazane w ustawie.
Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem funduszu restrukturyzacji ban-
kow spotdzielczych byly przedmiotem biezacej analizy prowadzonej zarow-
no przez Zarzad, jak i Rade BFG.

Jedynym zaleceniem zgloszonym przez NIK bylo rozwazenie celowo-
§ci przeprowadzenia dodatkowej akeji informacyjnej wérod bankéw spotdziel-
czych na temat korzy$ci plynacych z korzystania z pomocy BFG udzielanej
w formie pozyczki z funduszu restrukturyzacji bankow spoldzielczych.

III. MONITOROWANIE BANKOW I KONTROLA
WYKORZYSTANIA POMOCY FINANSOWEJ BFG

1. Monitorowanie bankow

W 2002 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny monitorowal sytuacje eko-
nomiczno-finansowg 129 bankéw, ktérym udzielit pomocy finansowej, w tym:
< 16 bankéw komercyjnych i 29 bankéw spoéldzielczych korzystajacych ze

srodkéw z funduszu pomocowego,

% 79 bankéw spotdzielczych korzystajacych ze srodkow z funduszu restruk-
turyzacji bankow spé6tdzielezych,

% 5 bankéw spoldzielezych korzystajgcych zaréwno ze srodkéw z funduszu
pomocowego, jak i ze srodkow z funduszu restrukturyzacji bankow spot-
dzielczych.

W omawianym roku objeto monitorowaniem 24 nowe banki, ktérym Fun-
dusz udzielit pomocy, a takze zakonczono monitorowanie 10 bankéw, ktére
dokonaly catkowitej splaty pomocy finansowej®.

Baza informacji o monitorowanych bankach byta budowana w oparciu o:
< informacjefinansowe w zakresie przewidzianym obowigzkowa miesieczng

sprawozdawczoS$cig dla Narodowego Banku Polskiego,

% kwartalne sprawozdania z realizacji programéw postepowania napraw-
czego, programow restrukturyzacji badz potaczenia — w przypadku ban-
kéw korzystajacych z pozyczek z funduszu pomocowego,

% kwartalne sprawozdania z realizacji prognoz finansowych oraz sprawoz-
dania z wykorzystania $rodkéw — w przypadku bankéw korzystajacych
z pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych,

7

% wyniki kontroli bezpo$§rednich w bankach,
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D3

» wyniki inspekcji nadzoru bankowego,

» opinie i raporty bieglych rewidentow,

» informacje i wyjaSnienia przekazywane przez banki Funduszowi na
podstawie zobowigzan wynikajacych z umow pozyczek,

% raporty analitykow finansowych, prospekty emisyjne, informacje pra-

sowe.

D3

D3

Wyniki monitorowania bankéw korzystajacych z pozyczek z funduszu
pomocowego obejmowaly:
% ocene sytuacji ekonomiczno-finansowej,
< ocene realizacji programéw postepowania naprawczego,
» ocene ryzyka zwigzanego z udzielonymi bankom pozyczkami,
» natomiast wyniki monitorowania bankéw korzystajacych z funduszu
restrukturyzacji bankow spétdzielezych:
» ocene realizacji prognoz finansowych,
» ocene wyplacalnoSci,
» ocene zdolnosci do splaty pozyczki.

IR

)

>

D3

D3

D3

D3

W bankach korzystajacych z funduszu restrukturyzacji bankéw spétdziel-

czych, w ramach procedur monitorowania, dokonywano réwniez oceny:

% celowosci i prawidlowo§ci wykorzystania pozyczek — w tych bankach,
ktoére otrzymaly pomoc na sfinansowanie planowanych nakladéw,

% zgodnosci uchwal zebran przedstawicieli podejmowanych w sprawie
podziatu nadwyzek bilansowych z treScig art. 36 ust. 2 ustawy o funkcjo-
nowaniu bankéw spoéldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszaja-

cych oraz ze zobowigzaniami wynikajacymi z umoéw pozyczek!?.

Wyniki monitorowania bankéw korzystajacych z pomocy BFG, opraco-
wane w postaci kwartalnych raportéw, byly przedmiotem analizy na posie-
dzeniach Zarzadu i Rady BFG. W przypadku zidentyfikowania zagrozen lub
stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji przez banki zobowiazan wynika-
jacych z zawartych uméw pozyczek opracowywano rekomendacje dotyczace
aktualizacji programow postepowania naprawczego, przeprowadzenia kon-
troli bezposrednich lub zalecenn podjecia okreslonych dziatan przez zarzady
bankéw.

W przypadku bankow, ktore dokonaty catkowitej sptaty pozyczki, opraco-
wywane byly raporty zawierajace podsumowanie efektywnoSci udzielonej
pomocy finansowej oraz ocene sytuacji ekonomiczno-finansowej tych ban-
kéw po zakoncezeniu okresu korzystania z pozyczek.

W trakcie realizacji programéw postepowania naprawczego niektére banki
wystepowaly z propozycjami aktualizacji tych programéw. W 2002 roku doko-
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nano analizy i oceny 18 projektéw zmian programoéw postepowania napraw-
czego. Opinie Funduszu na temat przedktadanych projektow byty przekazy-
wane bankom oraz Generalnemu Inspektorowi Nadzoru Bankowego.

W roku sprawozdawczym wprowadzono zaktualizowane procedury mo-
nitorowania bankéw, w tym wdrozono System Oceny Ryzyka, stosowany
jako narzedzie wspomagajace identyfikacje ryzyka Funduszu wynikajacego
z udzielonych bankom pozyczek. Prace nad rozwojem tego systemu sa ukie-
runkowane na poglebienie oceny jako§ciowej dzialalno$ci bankéw oraz ana-
lize przyczyn generowania podwyzszonego ryzyka w bankach realizujacych
programy postepowania naprawczego i korzystajacych z pomocy finansowej
Funduszu.

2. Kontrole bezposrednie w bankach

W 2002 roku przeprowadzono kontrole bezposrednie w 43 bankach,

w tym:

% w 11 bankach korzystajacych z pozyczek z funduszu pomocowego (2 ban-
kach komercyjnych i 9 bankach spoétdzielczych),

% w4 bankach korzystajacych jednoczesénie z pozyczek z funduszu pomoco-
wego oraz funduszu restrukturyzacji bankow spoétdzielczych,

< w28 bankach korzystajacych z pozyczek z funduszu restrukturyzacji ban-
kow spotdzielezych.

Kontrole bezposrednie przeprowadzono w oparciu o roczne i kwartalne
harmonogramy kontroli, uwzgledniajace kryteria czestotliwosci przeprowa-
dzania kontroli oraz rekomendacje wynikajgce z systemu monitorowania
bankéw.

Ustalenia kontroli opracowywane sa w formie protokotu podpisywanego
przez przedstawicieli kontrolowanego banku i zespét kontrolny. W ramach
postepowania pokontrolnego przygotowywane sa sprawozdania z przepro-
wadzonej kontroli wraz z wystapieniem pokontrolnym. W odniesieniu do
bankéw korzystajacych z pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw spot-
dzielczych dla uproszeczenia procedur sporzadzane jest wylgcznie sprawoz-
danie z kontroli oraz wystgpienie pokontrolne.

W dniu 4 kwietnia 2002 roku Zarzad Funduszu podjagl uchwale
nr 63/15/K/2002 w sprawie zasad wykonywania kontroli prawidlowosci
wykorzystania pomocy finansowej oraz realizacji programu postepowania
naprawczego. Na podstawie tej uchwaly zostata zaktualizowana instrukcja
monitorowania bankéw oraz wprowadzona instrukcja przeprowadzania kon-
troli bezpo§rednich.
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2.1. Zakres przeprowadzonych kontroli

Podstawowy zakres kontroli w bankach korzystajacych z pozyczek z fun-
duszu pomocowego obejmowal ocene:

% prawidlowoSci wykorzystania i zabezpieczenia pozyczek,

% realizacji zalozen programu postepowania naprawczego lub programu

restrukturyzacji,

% sytuacji ekonomiczno-finansowej banku, ze wskazaniem ryzyka istotne-
go dla jego dalszej dziatalnoSci i realizacji programu postepowania na-
prawczego oraz ocene na tle sektora bankowego (odpowiednio dla ban-
kow spoéldzielczych i komercyjnych),

» wykonania postanowien zawartych w umowach pozyczek,

» realizacji zalecen wydanych w wyniku poprzednich kontroli.

D3

D3

W toku czynnosci kontrolnych przeprowadzano rowniez analize wybra-
nych aspektéw dzialalnoSci bankéw w zakresie:

% przestrzegania norm koncentracji wierzytelnosci, okre§lonych w usta-
wie Prawo bankowe,

% opracowania podstawowych regulacji wewnetrznych iich zgodnosci z obo-
wigzujacymi przepisami prawa oraz rekomendacjami nadzoru bankowe-
g0,

% sposobu funkcjonowania kontroli wewnetrzne;j.

W bankach spétdzielczych korzystajacych z pozyczek ze srodkéw fundu-
szu restrukturyzacji bankow spoéldzielczych zakres przedmiotowy kontroli
obejmowal ocene:

% zgodnosci wykorzystania pomocy finansowej z celami okreslonymi

w ustawie o funkcjonowaniu bankéw spoéldzielczych, ich zrzeszaniu sie

i bankach zrzeszajacych, uchwatach Zarzadu BFG oraz umowach pozy-

czek,

% funkcjonowania banku po przeprowadzonym procesie Igczeniowym,

®,

< wykonania zobowiazan okre§lonych w umowach pozyczek,
% sytuacji ekonomiczno-finansowej banku wraz z oceng realizacji progno-
zy finansowej zlozonej przez bank przy wniosku o udzielenie pomocy,

wyplacalnoéci banku oraz zdolnoéci do splaty pozyczki.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych:

% wizytowanojednostkiorganizacyjne powstale nabazie przytgczonych ban-
kéw spoldzielezych, zapoznajac sie z zakresem przeprowadzonych prac
remontowych i modernizacyjnych, funkcjonowaniem nowych systeméw
informatycznych oraz dokonanymi zmianami w zabezpieczeniach obiek-
tow bankowych,
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< sprawdzano stan faktyczny w odniesieniu do zadeklarowanych przez
bank poniesionych i planowanych do poniesienia nakladow,

% badano stan faktyczny proceséw integracyjnych po przeprowadzonych
procesach lgczeniowych,

< omawiano z przedstawicielami bankéw zagadnienia zwigzane z przepro-
wadzonymi procesami gczeniowymi oraz poniesionymi i planowanymi
nakladami na realizacje inwestycji zwigzanych z polaczeniem sie bankow,
badajac ich celowos§c i zgodno§c z przepisami ustawy oraz postanowienia-
mi umow pozyczek.

Ponadto w trakcie przeprowadzanych czynnosci kontrolnych w kazdym
przypadku sprawdzano:

“ realizacje zobowigzan wynikajacych z art. 26 ustawy o BFG w zakresie
lokowania aktywéw stanowigcych pokrycie funduszu ochrony srodkéw
gwarantowanych,

% realizacje postanowien zawartych w art. 111 ustawy Prawo bankowe oraz
art. 38°ustawy o BFG, tj. zobowigzania dotyczacego informowania klien-
tow banku o jego sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz o uczestnictwie
banku w systemie gwarantowania depozytéw i zasadach jego funkcjono-
wania.

2.2. Wyniki kontroli

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze wszystkie kontro-
lowane banki korzystajace z pozyczek z funduszu pomocowego wykorzysty-
waly i zabezpieczaly otrzymane $rodki zgodnie z postanowieniami zawarty-
mi w umowach pozyczek.

W odniesieniu do oceny realizacji programéw postepowania naprawczego
bankow stwierdzono, ze najwieksze problemy stanowig: wzrost poziomu
naleznoé$ci zagrozonych i pogorszenie wskaznikow jakosci portfela kredyto-
wego, a takze wzrost poziomu ponoszonych kosztow dzialania. Spowodowa-
to to:

% obnizenie generowanych zyskow,

o,

% pogorszenie rentownosci dziatania.

Do bankéw, w ktorych wystapily powyzsze zjawiska, Fundusz skierowat
zalecenia pokontrolne, wskazujac na konieczno§é wyeliminowania powsta-
lych nieprawidlowosci. Banki, uwzgledniajgc uwagi Funduszu, opracowaly
plany dzialah majace na celu poprawe efektywnosci ich funkcjonowania.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w bankach, ktore korzystaja z po-
zyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych, nie zgloszono
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zastrzezen do celowo§ci wykorzystania pozyczek oraz nie stwierdzono za-
grozenia dla splaty zobowigzan wobec Funduszu. Zaobserwowane negatyw-
ne zjawiska w dzialalnosci bankéw, wplywajace na ich sytuacje ekonomicz-
no-finansowa, nie stanowily zagrozenia dla ich wyplacalnoSci.

Whioski z kontroli bezposrednich pozwolily na stwierdzenie, iz przepro-
wadzone procesy laczeniowe umozliwily bankom:
% spelnienie kryteriow okre§lonych w art. 172 ustawy Prawo bankowe
w zakresie wymogow kapitalowych,
rozszerzenie skali dzialania,
rozszerzenie oferty produktéw bankowych,
zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania,
poprawe warunkow pracy i obstugi klientow.

53

%

53

2

53

2

53

2

W trakcie przeprowadzonych kontroli bezposrednich stwierdzono, iz wiek-
sz0§¢ bankéw wypelnia obowigzki wynikajace z postanowien art. 38> ustawy
0 BFG oraz art. 111 ustawy Prawo bankowe w zakresie informowania i udo-
stepniania klientom okre§lonych informacji dotyczacych banku. Jednak
w czterech kontrolowanych bankach zwrécono uwage zarzadom na niedo-
pelnienie obowiazku udostepniania klientom banku informacji o sytuacji eko-
nomiczno-finansowej oraz informacji o uczestnictwie banku w systemie gwa-
rantowania depozytow i zasadach jego funkcjonowania.

Zidentyfikowane w toku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia znalazly
swoje odzwierciedlenie w formulowanych zaleceniach pokontrolnych. Doty-
czyly one zwlaszcza koniecznoS$ci ograniczania ryzyka kredytowego, zwiek-
szenia dyscypliny ponoszonych kosztéw oraz poprawy efektywnosci dziata-
nia. Zwracano rowniez uwage na potrzebe dostosowania regulacji wewnetrz-
nych do obowigzujacych przepisow prawa oraz do stanu faktycznie istnieja-
cego w banku po przeprowadzonym procesie tgczeniowym, a takze formuto-
wano wnioski w zakresie poprawy jakosci i skutecznosci funkcjonowania
kontroli wewnetrzne;j.

3. Wykonywanie funkcji kuratora

Komisja Nadzoru Bankowego ustanowita Bankowy Fundusz Gwarancyj-
ny, na jego wniosek, kuratorem nadzorujagcym wykonywanie programéw
postepowania naprawczego w trzech bankach spéldzielczych.

Bankom tym udzielona zostata pomoc finansowa w formie pozyczki, przy
czym dwa z nich otrzymaly ja na samodzielng sanacje, natomiast trzeci na
przejecie innego banku spoétdzielczego. W realizacje programow naprawczych
tych bankéw zaangazowany zostal takze Narodowy Bank Polski, banki zrze-
szajgce, a w jednym przypadku rowniez wladze miasta.
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Wykorzystujac zakres uprawnien kuratora okre§lony przepisami art. 144
ustawy Prawo bankowe oraz dotychczasowe do$wiadczenia w pelnieniu tej
funkeji, w 2002 roku zmodyfikowano procedury okreslajace zasady wykony-
wania przez Fundusz funkcji kuratora nadzorujgcego wykonanie programu
postepowania naprawczego, w tym szczegélowe obowigzki pelnomocnikéw
kuratora.

Zadania Funduszu jako kuratora skoncentrowane byly na dokonywaniu
okresowych ocen postepow w realizacji programéw naprawczych i ocen sy-
tuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, a takze sprawowaniu doraznej kon-
troli nad procesem zarzadzania i bezpieczenstwem funkcjonowania bankow
poprzez uczestnictwo w posiedzeniach ich wiadz. Uwagi dotyczace funkcjo-
nowania bankéw kurator przedstawial w formie stanowiska na posiedze-
niach zarzadéw lub rad nadzorczych.

W 2002 roku BFG, pelnigc funkcje kuratora, nie stwierdzit, aby decyzje
zarzadow lub rad nadzorczych bankéw stanowily zagrozenie dla wykonania
zalozen programow postepowania naprawczego, a takze nie skorzystat z pra-
wa zaskarzenia uchwat podjetych przez wladze bankéw.

Wyniki pracy kuratora opracowywane byly w postaci kwartalnych spra-
wozdan z dzialalnoéci. Sprawozdania te zawieraly ocene realizacji przez banki
zalozen programow postepowania naprawczego, ocene ich sytuacji ekono-
miczno-finansowej oraz informacje dotyczace podejmowanych przez kurato-
ra dziatan. Byly one przedmiotem analiz i ocen na posiedzeniach Rady Fun-
duszu oraz byly przekazywane Komisji Nadzoru Bankowego.

IV. SYSTEM GROMADZENIA I ANALIZY INFORMACJI
O BANKACH

1. Zrédla informacji o bankach

Podstawowym Zrédiem informacji o bankach sg sporzgdzane przez nie
sprawozdania, ktére Bankowy Fundusz Gwarancyjny otrzymuje od Narodo-
wego Banku Polskiego na mocy ustawy o BFG oraz porozumienia z NBP
zawartego w dniu 27 maja 1997 roku. Banki korzystajace z pomocy finanso-
wej Funduszu przesylaja — zgodnie z zawartymi umowami pozyczek — spra-
wozdania finansowe bezpo§rednio do BFG (niezaleznie od informacji prze-
kazywanych przez NBP).

Odrebne Zrédlo stanowily informacje przekazywane Funduszowi bezpo-
§rednio przez banki na podstawie zarzadzenia Prezesa NBP z dnia 29 grud-
nia 1997 roku w sprawie sporzadzania przez banki informacji dodatkowej
dla potrzeb Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. W dniu 19 grudnia 2002
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roku zostalo wydane zarzadzenie nr 19/2002 Prezesa Narodowego Banku
Polskiego w sprawie zakresu informacji przekazywanych przez banki do
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, zastepujace zarzadzenie nr 12/97.
W nowym zarzadzeniu zostaly uwzglednione zmiany prawne oraz zmiany
w sprawozdawczosci bankow, ktore mialy miejsce od czasu wydania poprzed-
niego zarzadzenia.

Ponadto Fundusz otrzymywat wyniki analiz Komisji Nadzoru Bankowe-
go dotyczace sytuacji sektora bankowego oraz poszeczegdlnych bankow.

2. Zalozenia i funkcjonowanie systemu

Bankowy Fundusz Gwarancyjny dysponuje réznorodnymi systemami
analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej sektora bankowego i poszczego6l-
nych bankéw.

Ze wzgledu na istotne zmiany w sprawozdawczoS§ci bankowej, ktore doty-
czyly sprawozdan przygotowywanych przez banki poczawszy od marca 2002
roku, zostala dokonana modyfikacja systeméw analizy sytuacji bankéw, w tym
raportow sporzadzanych w ramach istniejagcego w Funduszu Systemu Infor-
mowania Kierownictwa. Szczegélny problem stanowito zachowanie poréw-
nywalnoéci danych dla okreséw przed wprowadzeniem zmian oraz po nich,
w tym zwlaszcza wskaznikow efektywnosci dzialania bankéw.

Jednocze$nie prowadzone byly prace nad rozszerzeniem zakresu stoso-
wania systemu oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, ktory po-
wstal w 2001 roku i byt dotychczas wykorzystywany do oceny bankéow ko-
mercyjnych. W IV kwartale 2002 roku system zostal dostosowany do specy-
fiki bankéw spotdzielczych. Pozwala on na szybka identyfikacje bankow, ktére
mogg znalez¢ sie w stanie niebezpieczenstwa niewyplacalnosci.

3. Dzialalno§é analityczna

System gromadzenia i analizy informacji o bankach stanowi podstawe
ksztaltowania zaréwno biezacej, jak i dlugookresowej polityki Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, ktorej celem jest — we wspolpracy z innymi insty-
tucjami z sektora finansowego — zapewnienie stabilnosci i bezpieczenstwa
systemu bankowego z punktu widzenia ochrony $srodkéw finansowych depo-
nentéw. Na system ten skladaja sie:
< analiza sytuacji gospodarczej kraju,

% analiza sytuacji sektora bankowego w celu zidentyfikowania bankéow
mogacych znaleZé sie w stanie niebezpieczenstwa niewyplacalnoéci,

< okreSlanie zapotrzebowania na érodki finansowe na wyplaty depozytow
gwarantowanych w przypadku upadlo$ci bankéw oraz oszacowanie wiel-
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kosci funduszu niezbednego dla podjecia interwencji pomocowej w ban-
kach zagrozonych niewyplacalnoscia.

Fundusz dokonuje oceny sytuacji sektora bankowego w podziale na ban-
ki komercyjne i spoldzielcze. Celem nadrzednym jest identyfikacja niebez-
pieczenstwa niewyplacalnosci poszczegélnych bankow.

Odrebnie badane sa te zjawiska wystepujace w sektorze bankowym, kto-
re moga mie¢ wplyw na jego kondycje w dlugim okresie. Jednym z takich
zjawisk jest wzajemne obejmowanie udzialow przez banki spotdzielcze. Oka-
zalo sie, ze dotyczy to 15% bankéw (w dwoéch bankach wzajemne udzialy
stanowily ponad 50% ich funduszy wlasnych, natomiast w 9 bankach od
25% do 50%). Praktyka ta — choé przez prawo nie jest zabroniona — prowa-
dzi, zdaniem Funduszu, do nadmiernej koncentracji ryzyka.

Organy Funduszu otrzymuja na biezaco informacje o skali zagrozenia
upadloscig i ewentualnej koniecznosci dokonania wyplat Srodkéw gwaran-
towanych, jak tez o zapotrzebowaniu bankéw na §rodki z funduszu pomoco-
wego.

Pod koniec 2002 roku zostaly sporzadzone kompleksowe analizy sytuacji
sektora bankowego, stanowigce podstawe do okre§lenia przez Rade BFG sta-
wek tworzenia przez banki funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych
i obowiazkowej oplaty rocznej w roku nastepnym.

W 2002 roku kontynuowano badanie zagranicznych instytucjonalnych
rozwigzan w zakresie systemow gwarantowania depozytow. Efekt tych prac
stanowilo opracowanie ,,Wytyczne Financial Stability Forum w sprawie two-
rzenia efektywnego systemu gwarantowania depozytow — wnioski do prze-
budowy polskiego systemu”. Wnioski z opracowania postuza do zmodyfiko-
wania zasad funkcjonowania i finansowania dziatalno$ci BFG.

V. WSPOLPRACA BFG Z MINISTERSTWEM FINANSOW,
NARODOWYM BANKIEM POLSKIM, KOMISJA
NADZORU BANKOWEGO, GENERALNYM
INSPEKTORATEM NADZORU BANKOWEGO,
ZWIAZKIEM BANKOW POLSKICH I BANKAMI

1. Wspolpraca dotyczaca sanacji bankow

Wspélpraca Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z instytucjami publicz-
nymi — zwlaszcza parlamentem, rzgdem i Narodowym Bankiem Polskim —
zostala czesciowo zinstytucjonalizowana w ustawie o BFG, jak tez w innych
aktach normatywnych. I tak, na mocy ustawy o BFG w Radzie Funduszu
zasiadaja przedstawiciele Prezesa Narodowego Banku Polskiego (w tym
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Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego), Ministra Finansow i Zwiazku
Bankow Polskich, ktorzy majg wplyw na kierunki dzialania i nadzorujg funk-
cjonowanie Funduszu. Ponadto Prezes Zarzadu Funduszu jest z mocy usta-
wy Prawo bankowe cztonkiem Komisji Nadzoru Bankowego.

Wspbélpraca Funduszu z wymienionymi instytucjami, przede wszystkim
z Komisja Nadzoru Bankowego, NBP i Ministrem Finansow, dotyczy niemal
wszystkich kwestii zwigzanych z polskim sektorem bankowym. Niejedno-
krotnie bierze w niej udzial Zwigzek Bankéw Polskich jako strona wyrazaja-
ca opinie sektora.

W 2002 roku szczegdlne pole wspolpracy stanowila kwestia rozwigzania
problemu Wschodniego Banku Cukrownictwa SA w Lublinie, ktéry znalazt
sie w stanie zagrozenia upadloScia.

Doszlo do licznych spotkan z przedstawicielami bankéw, ktore byly zain-
teresowane uzyskaniem badz utrzymaniem pomocy finansowej z BFG.

Odbyly sie spotkania z zarzgdem komisarycznym i inwestorem strate-
gicznym Banku Spolem SA w sprawie okre§lenia sposobu jego restruktury-
zacji po przejeciu Banku Wschodniego SA'.

Fundusz pozostawal w statych kontaktach z bankami zrzeszajacymi ban-
ki spoldzielcze, informujac je o zlozonych wnioskach o pozyczke przez banki
nalezgce do zrzeszenia oraz zasiegajgc opinii o planowanych przedsiewzie-
ciach i kadrze zarzadzajacej tymi bankami.

Czlonkowie Zarzadu BFG wzieli udzial w Forum Bankéw Spoétdzielczych
zorganizowanym przez Krajowy Zwigzek Bankow Spoétdzielezych oraz w ob-
chodach 10-lecia Zwigzku Rewizyjnego Bankow Spotdzielczych im. F. Stef-
czyka.

Przedstawiciele BFG uczestniczyli w posiedzeniu Sekcji Bankéw Spoétdziel-
czych i Zrzeszajacych w ZBP. Na spotkaniu zaprezentowano system udziela-
nia pomocy bankom spétdzielczym oraz zapoznano sie z opinig na temat
wspoélpracy z BFG. Przedstawiono réwniez rozmiary i efekty udzielonej ban-
kom spétdzieleczym pomocy finansowe;j.

Tak jak w latach poprzednich, pod koniec 2002 roku w siedzibie Fundu-
szu zostalo zorganizowane spotkanie konsultacyjne z przedstawicielami sek-
tora bankowego w sprawie stawek tworzenia funduszy ochrony Srodkéw
gwarantowanych i optaty obowigzkowej na 2003 rok.

2. Wspolpraca w zakresie legislacji

Kolejne pole wsp6tpracy Funduszu z instytucjami publicznymi to dzialal-
noé¢ legislacyjna. Pracownicy Funduszu przygotowali uwagi oraz uczestni-
czyli w konferencjach uzgodnieniowych w sprawie nadestanych projektow
dotyczacych:
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ustawy Prawo upadlo$ciowe i naprawcze,

ustawy o zmianie ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych,
ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i ban-
kach zrzeszajacych,

ustawy o funduszach inwestycyjnych,

rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie okre§lenia sposob6w powia-
damiania Narodowego Banku Polskiego i podmiotéw prowadzacych sys-
tem platnosci oraz system rozrachunkoéw papieréw wartosciowych o ogto-
szeniu upadloéci, wydaniu orzeczenia, postanowienia albo decyzji o likwi-
dacji, zawieszeniu lub ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci przez pod-
miot bedacy uczestnikiem bgdz uczestnikiem poSrednim systemu platno-
§ci lub systemu rozrachunkéw papieréw wartosciowych,

rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad tworzenia, utrwalania,
przechowywania i zabezpieczania, w tym przy zastosowaniu podpisu elek-
tronicznego, dokumentéw bankowych sporzadzanych na elektronicznych
noénikach informacji,

rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w spra-
wie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dzialalnoscig bankow,
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie maksymalnej wysokoS§ci
oplaty pobieranej przez banki w okresie do dnia 31 grudnia 2002 roku
z tytulu wymiany banknotéw i monet nominowanych w walutach naro-
dowych panstw Unii Gospodarczej i Walutowej na banknoty i monety
nominowane w euro,

rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w spra-
wie szczegbdlowych zasad rachunkowosci bankow,

rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie okreslenia systemow plat-
nosci.

Fundusz przygotowal stanowisko do opinii doradcy Komisji Europejskiej

p. Alexandra Spachisa na temat zgodnosci ustawy o BFG z przepisami dy-
rektywy 94/19/EC w sprawie systemow gwarantowania depozytow i przeka-
zal je do wykorzystania Ministerstwu Finansow.

VI. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

1.

Wspoélpraca z organizacjami miedzynarodowymi

W dniu 6 maja 2002 roku odby! sie w Bazylei kongres zalozycielski Mie-

dzynarodowego Stowarzyszenia Gwarantéw Depozytéw, w ktorym uczest-
niczyl przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Fundusz nie
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przystapit do Stowarzyszenia — podobnie jak wiekszo§¢ instytucji gwarantu-
jacych depozyty w krajach Unii Europejskiej. Przyczyna takiej decyzji byty
przede wszystkim cele, jakie inicjatorzy IADI przed nim postawili, tj. wypra-
cowywanie standardow w zakresie gwarantowania depozytow, podczas gdy
Unia Europejska swoje standardy juz posiada.

Z inicjatywy Komisji Europejskiej podjeto dziatania majgce na celu skoor-
dynowanie stanowiska europejskich instytucji gwarantowania depozytow.
W tym celu odbyly sie dwa spotkania (w Rzymie i Brukseli), w ktérych uczest-
niczyl przedstawiciel BFG.

W ramach wspolpracy europejskiej pojawita sie inicjatywa powolania do
zycia Europejskiego Forum Gwarantéw Depozytéw (European Forum of
Deposit Insurers, EFDI). W dniu 11 pazdziernika 2002 roku w Wiedniu od-
bylo sie spotkanie zalozycielskie Forum. Wzieli w nim udzial przedstawicie-
le europejskich instytucji gwarantujacych depozyty z 24 krajéow, w tym przed-
stawiciel BFG. W spotkaniu uczestniczyli w charakterze obserwatoréw przed-
stawiciele Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego
i Komisji Europejskie;.

Podczas spotkania oméwiono projekt i przyjeto , Konstytucje” — doku-
ment regulujacy zasady dzialania Forum. Zgodnie z zasadami przyjetymi
w ,,Konstytucji” dokonano wyboru wiadz Forum. Na przewodniczacego wy-
brano p. Suzanne McCarthy — zarzadzajacg brytyjskim Financial Services
Compensation Scheme, a na wiceprzewodniczacego przedstawiciela BFG -
dr. Tomasza Obala.

2. Wspélpraca z zagranicznymi instytucjami
gwarantowania depozytow

W dniach 18-20 marca 2002 roku przedstawiciele Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego uczestniczyli w Budapeszcie w spotkaniach seminaryjnych
w wegierskich instytucjach sektora bankowego. Spotkania te stuzyly wy-
mianie do§wiadczen z zakresu gwarantowania depozytéw w obu krajach oraz
dzialalnoSci restrukturyzacyjnej w sektorze bankowym. Odbyly sie one
z inicjatywy wegierskiego Narodowego Funduszu Gwarantowania Depozy-
tow i stanowily kontynuacje wspolpracy zapoczatkowanej wizyta strony we-
gierskiej w BFG w 2001 roku.

W dniach 25-27 listopada w siedzibie Funduszu odbylo sie seminarium
z udzialem przedstawicieli bulgarskiego Funduszu Gwarantowania Depozy-
tow. Seminarium bylo po§wiecone prezentacji systeméw gwarantowania
depozytow oraz wymianie do$wiadczen w tym zakresie!?.

Do instytucji gwarantowania depozytow w 30 krajach zostal wyslany
,Raport Roczny BFG za 2001 rok”.

26 2(21)/2003



Z dziatalnosci BFG

VII. FUNDUSZE I GOSPODARKA FINANSOWA

1. Zrodla finansowania

Zgodnie z ustawa zrédlami finansowania dziatalno$ci Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego sa:

1) fundusz statutowy,

2) fundusz pomocowy,

3) érodki przekazane Funduszowi przez banki — z utworzonych przez nie
funduszy ochrony $rodkéw gwarantowanych — w celu realizacji gwaran-
¢ji na rzecz deponentow,

4) fundusz restrukturyzacji bankéw spéldzielczych,

5) fundusz zapasowy,

6) fundusz z aktualizacji wyceny,

7) dochody z oprocentowania udzielonych bankom pozyczek,

8) dochody z oprocentowania papieréw wartoSciowych oraz srodkéw pie-
nieznych ulokowanych na rachunkach Funduszu prowadzonych przez
Narodowy Bank Polski,

9) érodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej,

10) érodki z dotacji budzetu panstwa,
11) érodki z kredytu udzielonego Funduszowi przez Narodowy Bank Polski.

W 2002 roku Fundusz nie korzystat ze zrédel finansowania wymienio-
nych w punktach 3, 5, 6,9, 101 11.
Ze zgromadzonych $rodkéw Bankowy Fundusz Gwarancyjny finansuje:
1) zadania zwigzane z gwarantowaniem depozytow,
2) zadania zwigzane z udzielaniem pomocy podmiotom objetym syste-
mem gwarantowania,
3) zadania zwigzane z udzielaniem pozyczek bankom spéldzielczym na
wsparcie procesOw lgczenia sie tych bankow,
4) koszty funkcjonowania Biura i organéw Funduszu.

2. Fundusze
2.1. Fundusz statutowy

Fundusz statutowy - jako fundusz wlasny - zostal utworzony na podsta-
wie statutu BFG w celu zabezpieczenia $§rodkéw na nabycie rzeczowego
majatku trwalego oraz wypltat érodkéw gwarantowanych po wyczerpaniu
innych zrédel finansowania tych wyplat przewidzianych w ustawie o BFG
i statucie.
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W trzecim kwartale 2002 roku na fundusz statutowy — po przyjeciu przez
Rade Ministréw ,,Sprawozdania z dziatalno$ci BFG w 2001 roku” — zostala
przeniesiona cze$¢ wyniku finansowego za rok 2001.

Ze wzgledu na systematyczne dochodzenie do poziomu gwarancji obowia-
zujacego w Unii Europejskiej zachodzi potrzeba stalego wzmacniania fun-
duszy wlasnych BFG w celu tworzenia bezpiecznych podstaw finansowych
dla prowadzenia dziatalnosci ustawowe;j.

2.2. Fundusz ochrony srodkow gwarantowanych

Fundusz ochrony §rodkow gwarantowanych jest zobowigzany tworzy¢
kazdy podmiot objety systemem gwarantowania. Stuzy on zaspokojeniu rosz-
czen deponentéw w przypadku spelnienia warunkéw gwarancji (upadlosci)
przez ktorykolwiek z bankéw objetych systemem.

Zgodnie z ustawg o BFG fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych
w danym roku jest tworzony w wysoko§ci rownej iloczynowi stawki okreslo-
nej przez Rade Funduszu i sumy §rodkéw pienieznych zgromadzonych w ban-
ku na wszystkich rachunkach, stanowigcej podstawe obliczania kwoty re-
zerwy obowigzkowej. Rada Funduszu w uchwale nr 32/2001 z 22 listopada
2001 roku okreélita poziom stawki na 2002 rok w wysokoSci 0,4%.

Ustalenie przez Rade i Zarzad BFG zapotrzebowania na fundusz ochrony
§rodkow gwarantowanych w 2002 roku oparte zostalo na prognozowanej
liczbie upadlo$ci bankow. Powazne zagrozenie niewyptacalnoécia i upadto-
Scig wystepowato w dwdch bankach komercyjnych i dwoch bankach spétdziel-
czych. Utworzony przy stawce 0,4% fundusz pokrylby ewentualne zobowia-
zanie gwarancyjne w calosci.

W 2002 roku nie byto upadtoséci w sektorze bankowym. Utworzony przez
banki fundusz ochrony $srodkéw gwarantowanych nie zostal wykorzystany.

Nalezy podkre§lic, iz utworzenie przez banki funduszu ochrony Srodkéw
gwarantowanych wedlug stawki 0,4% nie bylo dla nich dotkliwe, jako ze
srodki stanowigce jego pokrycie pozostajg w aktywach bankéw w formie skar-
bowych papieréw wartosciowych lub bonéw pienieznych NBP, co przynosi
im dochody odsetkowe. Do momentu ,,ciggniecia” przez BFG srodkéw na
wyplaty kwot gwarantowanych fundusz nie stanowi zatem dla bankéw ob-
cigzenia finansowego, wplywajac jedynie na ograniczenie zakresu dyspono-
wania przez banki czescig srodkéw finansowych.

2.3. Fundusz pomocowy

Fundusz pomocowy — przeznaczony na pomoc w formie pozyczek, gwa-
rancji, poreczen lub wykup wierzytelnosci — tworzony jest z obowiazkowych
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oplat rocznych wnoszonych przez wszystkie podmioty objete obowiazkowym

systemem gwarantowania. Wysokos$¢ obowiazujacej bank oplaty wyliczana

jest jako iloczyn stawki ustalonej przez Rade Funduszu i aktywow oraz okre-

§lonych zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem na okreslony

dzien'®.

Uchwalg nr 33/2001 z dnia 22 listopada 2001 roku Rada BFG okre§lila
stawki obowigzkowej oplaty rocznej w 2002 roku w wysokoSci:

% 0,08% sumy aktywow bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych ryzy-
kiem oraz 0,04% wazonych ryzykiem zobowigzan pozabilansowych po-
mniejszonych o gwarancje, poreczenia i linie kredytéow przyrzeczonych
dla podmiotéw objetych systemem gwarantowania;

% 0,08% sumy aktywow bilansowych oraz gwarancji i poreczen wazonych
ryzykiem dla kas oszczednos$ciowo-budowlanych, dziatajacych na podsta-
wie ustawy o kasach oszczednosciowo-budowlanych i wspieraniu przez
panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe,

% oraz ustalila, ze podstawe naliczenia stanowi stan aktywo6w i zobowigzan
pozabilansowych wazonych ryzykiem na dzien 31 grudnia 2001 roku.

Stawki obowigzkowej oplaty rocznej zostaly obliczone na podstawie prze-
widywanej skali wystapienia stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci
w bankach oraz ich zapotrzebowania na érodki z funduszu pomocowego.

W roku sprawozdawczym z funduszu pomocowego udzielono bankom pie-
ciu pozyczek na kwote 132.837,0 tys. z1.

2.4. Fundusz restrukturyzacji bankow spotdzielczych

Fundusz restrukturyzacji bankéw spoéldzielezych zostal utworzony na
podstawie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu
sie i bankach zrzeszajacych. Stuzy on finansowaniu pozyczek bankom spé-
ldzielczym na laczenie sie oraz realizacje inwestycji zwigzanych z tymi pro-
cesami.

W roku sprawozdawczym z funduszu restrukturyzacji bankow spoétdziel-
czych udzielono 27 bankom pozyczek na kwote 32.062,0 tys. zl.

2.5. Fundusz zapasowy

Fundusz zapasowy sluzy zapewnieniu §rodk6w na pokrycie ewentualnych
strat bilansowych BFG oraz finansowaniu dzialalnosci gwarancyjnej lub
pomocowej w przypadku wyczerpania sie funduszu ochrony $rodkéow gwa-
rantowanych lub funduszu pomocowego.
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W trzecim kwartale 2002 roku na fundusz zapasowy zostala przeniesiona
cze$¢ wyniku finansowego za rok 2001. W 2002 roku nie zachodzita potrzeba
jego wykorzystywania.

VIII. WEADZE 1 ORGANIZACJA BANKOWEGO
FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

1. Skiad osobowy organéw Funduszu

Ustawowymi organami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sg Rada
(11-osobowa) i Zarzad (5-osobowy).
W 2002 roku Rada pracowata w sktadzie:

Przewodniczacy Rady: Marek Grzybowski

Czlonkowie Rady: Tomasz Dybowski
Stanistaw Kasiewicz
Barbara Kowalska
Wojciech Kwasniak
Przemystaw Morysiak
Krzysztof Pietraszkiewicz (do 22 kwietnia)
Jan Szambelanczyk
Ewa Sleszynska-Charewicz
Andrzej Topinski (od 22 kwietnia)
Andrzej Wisniewski
Tadeusz Zywczak

W 2002 roku Zarzad pracowal w skladzie:

Prezes Zarzadu: Ewa Kawecka-Wlodarczak
Zastepca Prezesa Zarzadu: Hanna Krajewska
Czlonkowie Zarzadu: Andrzej Jankowski

Maria Pawelska

Marek Pyta

2. Dzialalnosé Rady Funduszu

W 2002 roku Rada Funduszu odbyla 16 posiedzen i podjeta 30 uchwat,
wypelniajac w przepisanych terminach zadania okre§lone w ustawie i sta-
tucie BFG.

W ramach uprawnien stanowigcych Rada Funduszu podjeta uchwaly do-
tyczace ustalenia stawek tworzenia funduszy ochrony érodkéw gwaranto-
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wanych i oplaty rocznej na fundusz pomocowy na 2003 rok. Ustalenie sta-
wek Rada poprzedzila pracami analityczno-studialnymi. Poznaniu opinii
ipogladéw Srodowiska bankowego stuzylto rowniez spotkanie Rady i Zarza-
du BFG z Zarzadem Zwigzku Bankéw Polskich i reprezentatywnymi przed-
stawicielami sektora bankowego. W trakcie spotkania przedstawione zosta-
ly propozycje stawek na tle sytuacji sektora bankowego, prognozowanych
potrzeb na §rodki i kierunkow dziatalnosci BFG na rzecz umacniania bez-
pieczenstwa finansowego i stabilno$ci sektora bankowego w Polsce. Ustala-
jac stawki, Rada Funduszu kierowala sie rozpoznanymi i weryfikowanymi
we wspoélpracy z nadzorem bankowym potrzebami bankéw na pomoc BFG
oraz prognozg skali upadto§ci bankéw w 2003 roku. Rada ustalila nieco wy-
zsze od obowiazujacych w 2002 roku stawki. Majac na uwadze aktualng sy-
tuacje finansowa bankow i prognoze jej rozwoju w 2003 roku, w tym zwlasz-
cza znane Funduszowi jednostkowe przypadki bankéw zagrozonych upadlo-
Scig, ustalila, podobnie jak na 2002 rok, maksymalng stawke tworzenia fun-
duszy ochrony §rodkéw gwarantowanych.

Zgodnie ze statutem Rada zaopiniowala cztery wnioski Zarzadu BFG
w sprawie udzielenia pomocy bankowi z funduszu pomocowego, w przypad-
ku kiedy kwota pomocy przekraczala rownowartos¢ w zlotych kwoty 6 min
euro, oraz zaopiniowala jeden wniosek Zarzadu w sprawie udzielenia po-
zyczki z funduszu restrukturyzacji bankéw spoéldzielczych, w wypadku kie-
dy kwota pomocy przekraczala rownowartos¢ w zlotych kwoty 2 mln euro.

Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Rady bylo udzielanie zwrot-
nej pomocy finansowej bankom w sytuacji niebezpieczenstwa niewypltacal-
nosci. Uwaga Rady koncentrowala sie na identyfikacji zagrozonych bankow
i rozwigzaniach zapobiegajacych ich upadloSci. W szczegélnosci przedmio-
tem zainteresowania Rady byly projekty — bezprecedensowe co do ztozono§ci
i sposobu - restrukturyzacji Wschodniego Banku Cukrownictwa SA. Rada
analizowala i oceniala sytuacje tego banku i proponowane rozwiazania, okre-
§lita wstepne warunki udzielenia pomocy, a takze poprzez swych przedsta-
wicieli bezpoSrednio wlaczyla sie w proces wypracowania ostatecznych roz-
wigzan. W podobnym trybie Rada zajmowala sie projektem przejecia Banku
Wschodniego SA przez Bank Spolem SA. Ponadto nadzorowala proces re-
strukturyzacji Polskiego Kredyt Banku SA.

Kierujac sie potrzeba utrzymania na mozliwie wysokim poziomie efek-
tywnosci udzielanej pomocy, dostosowania jej warunkéw do zmieniajgcych
sie uwarunkowan dzialalnoéci bankéw i Funduszu, a takze usprawnienia
procesu udzielania pomocy, Rada dokonala modyfikacji zasad, form, warun-
kéw i trybu udzielania zwrotnej pomocy finansowej bankom w sytuacji nie-
bezpieczenstwa niewyplacalnosci.

Rada nadzorowala wykonanie zadan zwigzanych z udzielaniem zwrotnej
pomocy finansowej bankom spétdzielczym z funduszu restrukturyzacji ban-
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kow spoldzielczych. Wykorzystujac doswiadczenia z pierwszego roku stoso-
wania tej formy pomocy, na nowo okre§lita formy, tryb i szczegélowe warun-
ki jej udzielania, a nastepnie systematycznie nadzorowala proces rozpatry-
wania wnioskéw bankéw ubiegajacych sie o te pomoc.

Rada co kwartal oceniata praktyczne efekty systemu monitorowania sy-
tuacji finansowej bankéw, w tym bankéw korzystajacych z pomocy BFG. Jej
uwaga koncentrowala sie szczegdlnie na wynikach i sposobach realizacji sta-
tutowego zadania wykonywania kontroli w bankach korzystajacych z pomo-
cy BFG oraz pelnieniu przez Fundusz funkcji kuratora nadzorujacego reali-
zacje programow naprawczych przez trzy banki. Rada analizowala i oceniala
efekty wdrozonego w 2002 roku nowego systemu wykonywania kontroli ban-
kow korzystajacych z pomocy Funduszu.

Roéwniez co kwartal Rada oceniata sytuacje w sektorze bankowym, zwlasz-
cza w bankach o pogarszajacym sie standingu finansowym, oraz formulowa-
Ia na podstawie tych ocen wnioski i zalecenia dla Zarzadu dotyczace dziatal-
nos$ci Funduszu.

Sprawujac nadzor nad dziatalno$cig Funduszu, Rada rozpatrywala kwar-
talne sprawozdania Zarzadu z dzialalnoSci. Oceniala takze realizacje planu
dziatalnoéci BFG na 2002 rok oraz zalecen Rady, uscislajacych zadania ujete
w tym planie.

W celu naukowo-badawczego wsparcia dzialalnosci Funduszu zorganizo-
wano cztery seminaria i wydano trzy numery, w tym jeden podwéjny, czaso-
pisma BFG pn. ,,Bezpieczny Bank”, po$wieconego zagadnieniom bezpieczen-
stwa finansowego i stabilnosci sektora bankowego oraz budowie spoteczne-
go zaufania do polskich bankéw. Zorganizowane w 2002 roku seminaria —
z udzialem m.in. przedstawicieli nauki i praktykéw bankowych — dotyczyly
systemoéw oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej bankow, wytycznych Fi-
nancial Stability Forum w sprawie tworzenia efektywnego systemu gwaran-
towania depozytéw, miejsca i roli bankow hipotecznych w polskim systemie
bankowym - szans i zagrozen oraz przyczyn i metod przezwyciezania kryzy-
sow bankowych — doéwiadczen Swiatowych. Podstawg ostatniego semina-
rium bylta publikacja BFG pt. ,,Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwiazania”.

W 2002 roku kontynuowane byly — zainicjowane przez Rade — prace ana-
lityczno-badawcze nad przebudowa polskiego systemu gwarantowania de-
pozytow, w tym sposobu finansowania dzialalnoéci BFG. Okresleniu kierun-
kéw przebudowy stuzyly analizy instytucjonalnych rozwigzan zagranicznych
instytucji gwarantowania depozytow, w tym zwlaszcza w zakresie wspiera-
nia procesow restrukturyzacji bankéw.

Po raz pierwszy zostal rozstrzygniety — organizowany od 2001 roku z ini-
cjatywy Rady — konkurs na najlepszg prace magisterska i doktorska z zakre-
su systemow gwarantowania depozytow, problematyki dziatalnoSci BFG oraz
bezpieczenstwa finansowego bankéw. Jury konkursu, w sktadzie dwoch czlon-
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kow Rady i jednego czlonka Zarzadu Funduszu, przyznalo nagrody dwom
autorom prac magisterskich.

W 2002 roku kontynuowaly prace zespoly problemowe Rady, ktore opréocz
przygotowywania dla Rady projektéw opinii i stanowisk kontrolowaly dzia-
talno§¢ Funduszu i poszczegélnych jednostek organizacyjnych Biura BFG.
Zespo6l ds. gospodarki finansowej skontrolowal wybrane elementy gospodar-
ki finansowej Funduszu oraz opiniowal zalozenia, a nastepnie projekt pla-
nu finansowego Funduszu na 2003 rok. Zespoét ds. dziatalnosci pomoco-
wej opiniowal wnioski Zarzadu BFG dotyczace udzielenia pomocy bankom,
a zespol ds. prawnych wypowiadal sie w sprawach dotyczgcych prawnych
aspektoéw udzielania pomocy z funduszu restrukturyzacji bankow spétdziel-
czych i z funduszu pomocowego.

3. Dzialalnos§é¢ Zarzadu Funduszu

W 2002 roku Zarzad BFG odbyt tacznie 61 posiedzen, ktore byly poswie-
cone:
% udzielaniu pomocy finansowej bankom i kontroli jej wykorzystania,
% realizacji obowigzkéw wynikajacych z gwarantowania §rodkéow pieniez-
nych,
gromadzeniu i analizowaniu informacji o bankach,
unormowaniom prawnym dotyczacym zadan i dzialalnosci Funduszu,
gospodarce finansowej Funduszu,
zarzgdzaniu Funduszem.

®,
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W okresie sprawozdawczym Zarzad BFG podjal tgcznie 160 uchwalt,
w tym:
< 59 dotyczacych dziatalno$ci pomocowej,
< 45 zwigzanych z kontrolg wykorzystania pomocy,
% 11 zwigzanych z realizacja gwarancji.

4. Organizacja Biura Funduszu

Bankowy Fundusz Gwarancyjny swoje ustawowe zadania realizuje po-
przez Biuro, w ktorego strukturze wyodrebnionych jest siedem departamen-
tow, stanowisko kontroli wewnetrznej i Sekretariat Rady Funduszu.

Poszczegélne komorki organizacyjne wykonujg nastepujace zadania:

% Departament Realizacji Gwarancji wykonuje zadania zwigzane

z gwarantowaniem depozytéw bankowych;
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% Departament Dzialalnosci Pomocowej realizuje zadania zwigzane
z udzielaniem pomocy finansowej bankom w sytuacji niebezpieczenstwa
niewyplacalnoéci (z funduszu pomocowego) oraz pozyczek z funduszu re-
strukturyzacji bankow spoéldzielczych;

< Departament Analiz Sektora Bankowego gromadzi i analizuje in-
formacje dotyczace biezacej sytuacji bankéw oraz sporzadza oceny i pro-
gnozy rozwoju ich sytuacji w przyszlosci;

% Departament Kontroli i Monitoringu realizuje zadania zwigzane
z monitoringiem i kontrola sytuacji bankow, ktorym Fundusz udzielil po-
mocy, jak tez z realizacjg funkcji kuratora;

<% Departament Finansowy realizuje zadania zwigzane z gospodarka
finansowa, prowadzeniem ksiegowosci oraz rozliczeniami Funduszu,

<% Departament Prawny zapewnia obstuge prawng Funduszu, a takze
reprezentuje Fundusz w postepowaniu sagdowym i administracyjnym oraz
przed innymi organami orzekajacymi;

<+ Departament Organizacyjny zapewnia obsluge organizacyjng Za-
rzadu i Biura Funduszu, prowadzi sprawy zwigzane z zatrudnianiem pra-
cownikow, organizacjg pracy, obstuga administracyjng oraz odpowia-
da za techniczna, informatyczna, lokalowa i materialng infrastrukture
Biura;

<+ Stanowisko Kontroli Wewnetrznej realizuje zadania zwiazane
z badaniem prawidlowoSci i zgodnos$ci dzialania komoérek organizacyj-
nych Biura Funduszu z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi;

% Sekretariat Rady prowadzi obstuge merytoryczna, organizacyjng
i techniczng Rady Funduszu w wykonywaniu zadan statutowych.

Ponadto istniejg dwa state, miedzydepartamentalne komitety:

<+ Komitet do spraw Zarzadzania Aktywami, ktory kreuje i nadzo-
ruje polityke lokowania wolnych §rodkéw finansowych Funduszu;

<+ Komitet do spraw Oceny Wnioskow Pomocowych, ktorego zada-

niem jest opiniowanie przygotowywanych przez Departament Dzialal-

nosci Pomocowej wnioskéw w sprawie udzielenia bankom pomocy finan-
sowej z funduszu pomocowego oraz pozyczek z funduszu restrukturyza-
¢ji bankow spotdzielezych.

5. Dzialalnos$é informacyjno-promocyjna

W 2002 roku zostal opublikowany ,,Raport Roczny BFG za 2001 rok”.
Zostal on rozeslany do wszystkich bankéw dziatajacych w Polsce oraz zagra-
nicznych instytucji gwarantujgcych depozyty.

Fundusz wydat pie¢ numeréw ,Biuletynu BFG”, w tym numer specjalny,
w ktérym zostaly zebrane wywiady udzielone przez cztonkéw wiadz Fundu-
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szu dla dziennika ,,Prawo i Gospodarka” na temat roli i zasad funkcjonowa-
nia BFG.

Kontynuowana byla szeroka kampania informacyjna na temat dzialalno-
§ci Funduszu. Je j podstawowe elementy stanowily:

KD

% rozbudowa strony internetowej Funduszu (www.bfg.pl);

% druk i dystrybucja folderu informacyjnego o systemie gwarantowania
depozytow;

< przekazanie wszystkim bankom i ich placowkom tablic zawierajacych in-
formacje o przynaleznosci banku do systemu gwarantowania depozytow
w celu ich zamieszczenia w miejscach widocznych dla klientow;

< uruchomienie tzw. linkéw w portalu onet.pl oraz na stronach interneto-

wych bankéw, umozliwiajacych uzyskanie informacji o zasadach i wyso-

kosci gwarantowania depozytow.

Nakladem Funduszu zostala opublikowana ksigzka ,, Kryzysy bankowe.
Przyczyny i rozwigzania”, wydana przez Polskie Wydawnictwo Ekonomicz-
ne SA. Ksigzka jest poSwiecona omowieniu kryzysoéw, jakie w ciggu ostat-
nich dwoéch dziesiecioleci dotknely systemy bankowe w 22 krajach Europy,
Ameryki i Azji. W celu umozliwienia przeprowadzenia poréwnan, wszystkie
kryzysy zostaly przedstawione wedlug jednolitego schematu. Szczegdlny
nacisk zostal polozony na zwiazki miedzy kryzysami bankowymi a kryzysa-
mi, ktére obejmuja cala gospodarke. W opracowaniu zawarto rekomendacje
dotyczace sposob6w zapobiegania kryzysom bankowym oraz lagodzenia ich
ogb6lnogospodarczych nastepstw.

Wspomniana publikacja nie trafita do sprzedazy rynkowej. Jej dystry-
bucja zajal sie BFG. Egzemplarze ksiazki zostaly przeslane do wszystkich
bankow oraz do wybranych instytucji panstwowych, bibliotek uczelnianych,
instytutow badawczych oraz naukowcow i dziennikarzy zajmujacych sie pro-
blematyka finansowo-bankowa.

W siedzibie Funduszu zostaly zorganizowane cztery seminaria, w kto-
rych wzieli udzial — oprécz pracownikéw Funduszu - przedstawiciele sekto-
ra bankowego i §wiata nauki:
< w dniu 28 lutego na temat ,,Systemy oceny sytuacji ekonomiczno-finan-

sowej bankow”;

% w dniu 28 marca na temat ,,Wytyczne Financial Stability Forum w spra-
wie tworzenia efektywnego systemu gwarantowania depozytéw — wnio-
ski do przebudowy polskiego systemu”;

% w dniu 25 kwietnia na temat ,, Miegjsce i rola bankéw hipotecznych w pol-
skim systemie bankowym - szanse i zagrozenia”;

< w dniu 14 listopada na temat ,,Przyczyny kryzyséw bankowych i metody
ich przezwyciezania — do§wiadczenia $wiatowe” w oparciu o ksigzke ,,Kry-
zysy bankowe. Przyczyny i rozwigzania”.
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IX. ZAKONCZENIE

Pogarszanie sie ogdlnej sytuacji gospodarczej Polski w 2002 roku znala-
zlo odzwierciedlenie w sytuacji sektora bankowego. Realne jest niebezpie-
czenstwo niewyplacalnosci czterech bankéw komercyjnych. Z tego wzgledu
Rada Bankowego Funduszu Gwarancyjnego uchwata nr 24/2002 z dnia
28 listopada 2002 roku ustalila maksymalng stawke (0,4% sumy Srodkow
pienieznych zgromadzonych w banku na wszystkich rachunkach, stanowia-
cych podstawe obliczania kwoty rezerwy obowigzkowej) tworzenia przez banki
funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych w 2003 roku.

Uchwala nr 23/2002 z dnia 28 listopada 2002 roku Rada BFG uchwalila
obowigzujace w 2003 roku stawki obowigzkowej oplaty rocznej w wysokosci
0,10% sumy aktywow bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych ryzykiem
oraz 0,05% sumy wazonych ryzykiem zobowigzan pozabilansowych pomniej-
szonych o gwarancje, poreczenia i linie kredytéw przyrzeczonych oraz usta-
lita, ze podstawe naliczenia stanowi stan aktywow i zobowigzan pozabilan-
sowych wazonych ryzykiem na dzien 31 grudnia 2002 roku. Termin wniesie-
nia oplaty obowigzkowej zostal okre§lony na dzien 15 marca 2003 roku.

Dziatalno§é pomocowa Funduszu w 2003 roku bedzie skoncentrowana
przede wszystkim na rozwigzaniu probleméw czterech bankéw komercyj-
nych, ktérych aktualna sytuacja ekonomiczno-finansowa wskazuje na wy-
stepowanie stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci. W dalszym ciggu
udzielana bedzie réwniez pomoc z funduszu restrukturyzacji bankéw spéi-
dzielczych na wsparcie procesow taczeniowych.

Ponadto beda kontynuowane prace nad nowa koncepcja funkcjonowania
Bankowego Fundusz Gwarancyjnego. Podstawowe kwestie stanowié¢ beda:
% zakres dzialalnoSci pomocowej i jej formy;

% spos6b finansowania dzialalnosci zaréwno gwarancyjnej, jak i pomo-
cowej.

Pomoc udzielana przez BFG bankom w formie pozyczek staje sie coraz
mniej efektywna ze wzgledu na bardzo silny spadek rentownoSci papieréw
warto$ciowych, w ktorych banki sg zobowigzane je lokowaé. W tej sytuacji
konieczne jest rozszerzenie listy instrumentow, jakimi Fundusz moze dys-
ponowaé, prowadzac dzialalno$¢ pomocowa, jak i sposobow ich wykorzysta-
nia. Oprdcz pomocy na przywracanie wyplacalnosci warte rozwazenia jest
udzielanie pomocy na prowadzenie likwidacji banku, ktorego przejeciem nie
jest zainteresowany zaden inny bank, a upadtoé¢ jest drozsza od stopniowe-
go ,,wygaszania” dzialalnosci.

W przypadku uzgodnienia nowej koncepcji funkcjonowania Funduszu
zostang podjete dzialania majace na celu zmiane ustawy o BFG oraz innych
regulacji prawnych dotyczacych dziatalno§ci Funduszu.
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Z dziatalnosci BFG

Przypisy

b Upadltoéé Banku Staropolskiego SA zostalta ogloszona w lutym 2000 roku.

2 Upadlosé BS we Wlodowicach zostala ogloszona w sierpniu 2001 roku.

3 Przed zmiang wprowadzong w czerwcu 2002 roku karencja mogla by¢ zastosowa-
na do polowy okresu korzystania z pozyczki.

49 W dniu wprowadzenia zarzadu komisarycznego w WBC SA (25 czerwca 2002
roku) depozyty sektora niefinansowego i instytucji samorzadowych wynosity
868.539,0 tys. zt.

5 Przygotowany program uzyskal w dniu 10 stycznia 2003 roku pozytywnag opinie
Komisji Nadzoru Bankowego.

® Zarzad BFG, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Funduszu, w dniu 17 stycznia
2003 roku podjal uchwale w sprawie udzielenia pomocy finansowej 12 bankom
na nabycie akcji WBC SA, natomiast w dniu 25 marca uchwate o udzieleniu po-
mocy finansowej dla WBC SA na usuniecie niebezpieczenstwa niewyplacalnosci.

? W dniu 24 stycznia 2003 roku Zarzad Funduszu, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Rady Funduszu, podjal uchwale w sprawie udzielenia Bankowi Spotem SA po-
zyczki na usuniecie niebezpieczenstwa niewyplacalnosci.

8 Sa to trzy banki komercyjne oraz 10 bankéw spéldzielezych.

9 Trzy banki, pomimo splaty jednych pozyczek z funduszu pomocowego, korzystaja
nadal z innych pozyczek z tego funduszu i podlegajg monitorowaniu.

19 Zgodnie z przytoczonym ustepem: ,Bank spéldzielczy w okresie korzystania
z pomocy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 3, nie wyplaca dywidendy, przeznaczajac
nadwyzki bilansowe na zwiekszenie funduszy wlasnych”.

" Oba przypadki zostaly opisane w rozdziale poswieconym dziatalno§ci pomocowej.

12 W polowie 2003 roku planowane jest zorganizowanie seminarium w Sofii.

13 W 2002 roku 50% oplaty wptacit Narodowy Bank Polski.
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