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STAWKI OPLAT ’2005
— W KIERUNKU OPTYMALIZACJI

Okreslajac warunki, ktore spelniac¢ powinien idealny system bankowy we
wspoélczesnym Swiecie, Joseph E. Stiglitz, laureat Nagrody Nobla w dziedzi-
nie ekonomii z 2001 r. podkreéla, iz jednym z najwazniejszych tego warun-
kow jest funkcjonowanie w jego ramach systemu gwarantowania depozy-
towl. My$l ta zyskata juz w pelni prawo obywatelstwa w spoteczenstwie
oraz w §rodowiskach biznesu, w tym zwlaszcza w kregach bankowo-finanso-
wych, a takze w osrodkach wladzy w rozwinietych panstwach §wiata. Stabil-
noéc¢ finansowa traktowana jest wspolczesnie jako dobro publiczne, bedace
warunkiem koniecznym wzrostu gospodarczego, stabilnosci cen i pienigdza
oraz realizacji podstawowych celow spotecznych?. Osiagniecie i utrzymanie
stabilno$ci finansowej jest gléwnym zadaniem instytucji i regulacji praw-
nych sktadajacych sie na sie¢ bezpieczenstwa finansowego, tzw. ,,safety net”,
ktorej jednym z istotnych ogniw, obok banku centralnego, instytucji nadzo-
ru finansowo-bankowego oraz odpowiednich organéw rzadowych jest sys-
tem gwarantowania depozytow.

b Joseph E. Stiglitz and Bruce Greenwald, Towards a New Paradigm in Monetary
Economics, Cambridge University Press, 2003, United Kingdom.

2 Qlga Szczepanska ,,Podstawowe przestanki, zalozenia i struktura sieci bezpieczen-
stwa finansowego w Swietle teorii i do§wiadczen miedzynarodowych”, Bezpieczny
Bank, nr 1(26)/2005.
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Funkcjonowanie sieci bezpieczenstwa finansowego, przynoszac oczywi-
ste korzy§ci wyrazajace sie w zabezpieczeniu przed destabilizacjg systemu
finansowego, w tym réwniez bankowego, wymaga ponoszenia okreslonych
nakladéw finansowych z jednej strony, oraz moze wyzwala¢ tendencje do
oslabiania dyscypliny rynkowej i powodowaé ujawniania sie zjawiska zwa-
nego ,,moral hazard” (pokusy naduzycia). Aby ograniczy¢ te negatywne skutki
niezbedne jest poddanie procesu tworzenia ,,safety net” oraz zasad jego dzia-
lania okres§lonym procedurom optymalizacyjnym?.

Ponizej, na tle konkretnej problematyki ksztaltowania stawki optat wno-
szonych przez banki na dzialalno$¢ pomocowg oraz parametréw ksztaltowa-
nia funduszu ochrony érodkéw gwarantowanych w Polsce, zwrécona zosta-
nie uwaga na jeden z istotniejszych elementéw ogdélnego procesu optymali-
zacji kosztow finansowych zwigzanych z gwarantowaniem depozytéw i dzia-
taniami na rzecz stabilnosci systemu bankowego. W przeprowadzanym ra-
chunku optymalizacyjnym uwzglednia¢ nalezy nastepujace elementy. Po
pierwsze, chodzi o zgromadzenie §rodkéw finansowych w takiej wielko§ci,
aby mozliwe bylo zapewnienie wyptaty gwarantowanych depozytow w przy-
padku dojscia do upadlosci banku oraz zapobieganie destabilizacji systemu
bankowego na drodze udzielania pomocy finansowej bankom o zagrozonej
wyplacalnoéci. Po drugie, obcigzenia optatami nie powinny zwiekszaé kosz-
tow dziatalno$ci bankéw w stopniu powodujacym nadmierne ograniczenie
rentowno§ci. W sumie, funkgja celu optymalizacji obcigzen bankow oplata-
mi na rzecz stabilnoéci finansowej powinno by¢ osiagniecie odpowiedniego
poziomu konkurencyjnos$ci sektora bankowego w relacji do podmiotéow za-
granicznych, na co oddziatuje zaréwno stopien bezpieczenstwa finansowego
bankoéw, jak i ich efektywno§¢ ekonomiczna. Jest to istotna wytyczna, ktora
od dziesieciu lat, czyli od powstania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
kieruje sie Rada Funduszu w procesie ksztaltowania stawek obowigzkowej
oplaty rocznej na fundusz pomocowy oraz tworzenia funduszu ochrony érod-
kéw gwarantowanych.

W dazeniu do urzeczywistnienia tej funkcji celu Rada, w porozumieniu
z innymi instytucjami, w tym zwlaszcza z Narodowym Bankiem Polskim,
Ministerstwem Finanséw oraz Zwigzkiem Bankéw Polskich, wystepowata
z inicjatywami zmniejszania obcigzen bankéw bez szkody dla utrzymania
zdolno$ci do wyplaty srodkéw gwarantowanych, oraz udzielania pomocy fi-
nansowej bankom znajdujacym sie w sytuacji niebezpieczenstwa utraty wy-
placalnoéci.

Wygasniecie (co bylo zreszta zapowiedziane w ustawie z 14 grudnia 1994 r.)
z koncem 1999 r. uprawnienia trzech najwiekszych bankéw detalicznych:

3 Zob. Materialy Seminarium BFG na temat ,,Systemy gwarantowania depozytow
w strukturze sieci bezpieczenstwa finansowego”, Bezpieczny Bank, nr 1(26)/2005.
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PKO BP, PeKaO SA oraz BGZ SA do 50 % ulgi w uiszczaniu oplat zaréwno
na fundusz pomocowy, jak i w odniesieniu do sktadki tworzenia funduszu
§rodkéw gwarantowanych, zapewnilo réwne traktowanie wszystkich ban-
kow, co oczywiscie przyczynilo sie do relatywnego zmniejszenia obcigzen
pozostalych bankow. Szczegdlnie istotne znaczenie dla zmniejszenia obcig-
zen bankow optatami rocznymi na fundusz pomocowy miato ustawowe wpro-
wadzenie zasady, ze od 1 stycznia 1998 r., oplaty roczne wnoszone przez
banki na ten fundusz, ustalone zgodnie z przyjetymi regutami, ulegaja
pomniejszeniu o 30%. W kolejnej nowelizacji ustawy o BFG zasada ta zo-
stala wzmocniona i utrwalona. Przyjete mianowicie zostalo, ze w latach
1999-2000 optata roczna wnoszona przez banki zostaje pomniejszona o 40%,
a poczynajac od 2001 r. i w nastepnych latach, pomniejszenie siega¢ bedzie
50%. Kwote pomniejszenia wnosi do Funduszu Narodowy Bank Polski. Ozna-
cza to, ze od 2001 r. banki komercyjne i spétdzielcze wplacajg na rachunek
funduszu pomocowego jedynie 50% kwot wynikajacych z ustalonej stawki
obowigzkowej oplaty roczne;j.

Dazeniu Rady Funduszu do realizacji kursu nakierowanego na sukce-
sywne zmniejszanie obcigzen finansowych bankéw, zwigzanych z realizacjg
ustawowych zadan BFG sprzyja okoliczno§é, ze po pieciu—sze$ciu latach od
rozpoczecia dzialalnosci przez Fundusz, wystapily pierwsze znaczace splaty
pozyczek udzielonych przez BFG. Pojawily sie réwniez dochody z operacji
finansowych, gtéwnie w formie odsetek od bonéw skarbowych i obligacji rza-
dowych oraz bonéw pienieznych NBP, ktore w okreslonym trybie (via fun-
dusz zapasowy lub fundusz statutowy), rowniez moga byé¢ wykorzystane do
realizacji celéw statutowych Funduszu. Mozna wiec powiedzie¢, ze w miare
uplywu czasu coraz wiekszego znaczenia w dzialalnos$ci BFG nabieraja ele-
menty samofinansowania.

Czynnikiem o szczegélnie donioslym znaczeniu, rzutujacym na proces
obnizania stawek oplat zwigzanych z dzialalno$cia pomocowa i gwaranto-
waniem depozytow jest umacniajgca sie stabilnos¢ sektora bankowego, be-
daca rezultatem doskonalenia systemu regulacji i nadzoru bankowego, prze-
mian strukturalno-organizacyjnych, w tym zwlaszcza proceséw konsolidacji
bankéw, podwyzszenia standardéw zarzadzania ryzykiem wewnatrz ban-
kow oraz zwiekszenia ekonomicznej efektywnosci.

W procesach tych aktywna role odgrywa réwniez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny. Wiadomym jest, ze ocena efektywnosci dziatalnosci pomoco-
wej nalezy do niezwykle zlozonych i trudnych zadan. Wigze sie to z faktem,
ze pomoc finansowa oddzialuje na wiele aspektéw dziatalno§ci banku, ktére
nie dajg sie skwantyfikowa¢ w sposob dostatecznie precyzyjny. Wyr6znié
mozna kilka rodzajéw efektow oddziatywania pomocy: po pierwsze — zwiek-
szenie zysku (lub zmniejszenie straty,) co, biorac pod uwage znacznie nizsze
oprocentowanie pozyczki udzielanej przez BFG od rynkowej stopy procento-
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wej, dokonuje sie niejako automatycznie. OczywiScie nie mozna zadowalac
sie tego rodzaju rezultatem. Znacznie bardziej istotne jest ustalenie, czy szan-
sa dana bankowi w postaci udzielonej pomocy zostala wykorzystana dla pod-
wyzszenia efektywnosci dzialania banku, np. na drodze racjonalizacji zatrud-
nienia, usprawnienia zarzadzania ryzykiem, restrukturyzacji portfela akty-
wow w celu podwyzszenia ich jakoSci itd. Stowem ustalenie, czy przedsie-
wziecia podjete przez bank przyczyniajg sie do wzrostu ekonomicznej efek-
tywnoSci i usprawnienia procedur zarzadzania ryzykiem, a w ostatecznym
rachunku do trwatego przezwyciezenia zagrozenia wyplacalno$ci banku. Tym
celom stuzy systematyczne monitorowanie oraz kontrole przeprowadzane w
bankach, korzystajacych z pomocy finansowej Funduszu.

W rezultacie oddzialywania wyzej wymienionych grup czynnikéw w okresie
dziesieciu lat dziatalno§ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (1995-2004)
wyraznie zaznaczyla sie tendencja do zmniejszania skali obciazen bankéw
oplatami na rzecz funduszu pomocowego, oraz zwigzanych z finansowaniem
wyplat depozytéw gwarantowanych deponentom upadtych bankéw (zob. ta-
bela 1).

Wyrazem kontynuacji, a nawet poglebienia tej tendencji, sa podjete ostat-
nio ustalenia dotyczace poziomu stawki obowigzkowej oplaty rocznej, oraz
stawki tworzenia funduszu ochrony $rodk6w gwarantowanych na 2005 r.

Na posiedzeniu 25 listopada br. Rada Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego, wykonujac dyspozycje zawarta w art. 7 ust 2 pkt 5 ustawy o BFG
z dnia 14 grudnia 1994 r., podjela dwie wazne uchwaty: (1) Uchwale okresla-
jaca stawki obowigzkowej optaty rocznej na 2005 rok, wnoszonej w 50% przez
banki i w 50% przez Narodowy Bank Polski na fundusz pomocowy, stuzacy
realizacji przez BFG ustawowego zadania udzielania pomocy bankom w przy-
padku niebezpieczenstwa niewyplacalnoéci, w wysokoéci 0,05% dla sumy
aktywow bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych ryzykiem, oraz 0,025%
dla sumy wazonych ryzykiem pozostalych zobowigzan pozabilansowych,
z wylaczeniem linii kredytéw przyrzeczonych, dla ktorych stawka wynosi
0,0; oraz (2) Uchwale ustalajacg na 2005 r. stawke procentowg tworzenia
funduszu ochrony érodkéw gwarantowanych przez podmioty objete syste-
mem gwarantowania, w wysokoéci 0,13% sumy $§rodkéw pienieznych zgro-
madzonych w banku na wszystkich rachunkach, stanowiacych — zgodnie
z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami — podstawe obliczania wielko-
§ci rezerwy obowigzkowej

Poréwnanie wielko$ci sktadki optat na 2005 r., okreslonych w wymienio-
nych wyzej uchwalach Rady BFG, z danymi dotyczacymi poziomu skladek
w kolejnych latach dekady 1995-2004 zawartymi w tabeli 1 wskazuje, iz
w przysziym roku banki wnosi¢ beda najnizsze historycznie optaty zwigzane
z systemem gwarantowania depozytoéw na bazie FOSG oraz zasilaniem fun-
duszu pomocowego. Syntetyczng miara glebokich przemian, jakie nastapity
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Tabela 1. Ksztaltowanie sie stawek oplaty rocznej i tworzenia FOSG
oraz obciazenia bankow zwigzanych z gwarantowaniem depozytéow
i dzialalno$cig pomocowa w okresie 1995-2004

Stawka Obciagze- | Relacja
Stawka oplaty :Z 11)111?(2; Stawka :ngll(a:’)?; nia po- |obciazen
oplaty rocznej tytulu tworze- gwaran- niesione do
Lata . | wnoszonej nia przez kosztow
rocznej oplaty . towanych banki dzialani
W %) przez oomnd] FOSG z FOSG anki - |dzialania
banki* (w mln z}) (W %) (w mln z}) lacznie | bankow
(W %) (wmln z1)| (w %)
1 (2 3) 4) (5) (3+5) (6)
1995 0,40 0,40 173,8 0,40 85,8 259,6 5,88
1996 0,40 0,40 230,0 0,40 47,3 2717,3 4,51
1997 0,40 0,40 261,2 0,18 4.7 265,9 3,30
1998 0,28 0,196 209,2 0,10 4,1 213,3 2,04
1999 0,24 0,144 203,4 0,16 0,0 203,4 1,64
2000 0,23 0,138 258,5 0,40 4841 742,6 5,12
2001 0,14 0,07 158,6 0,30 0,0 158,6 1,00
2002 0,08 0,04 95,5 0,40 0,0 95,5 0,58
2003 0,10 0,05 122,6 0,40 0,0 122,6 0,76
2004 | 0,075 0,0375 93,1 0,25 0,0 93,1 0,46

* Efektywne stawki oplaty rocznej wnoszonej przez banki ksztaltowaly sie na znacznie niz-
szym poziomie anizeli wynikalo z ustalonych stawek. Dzialo sie tak pod wplywem dwodch
wyzej ombéwionych czynnikéw. Po pierwsze, zgodnie z ustawg o BFG trzy banki, a mianowi-
cie PKO BP, PeKaO S.A. oraz BGZ uiszczaly w latach 1995-1999 optate roczng oraz doko-
nywaly wplat na fundusz ochrony érodkéw gwarantowanych w wielkosci 50% ustalonych
stawek. Podobng ulge zastosowano w 1995 r. r6wniez w odniesieniu do bankéw spoéldziel-
czych. Po drugie, na mocy ustawy o BFG, poczynajac od 1998 r., oplaty roczne wnoszone
przez banki ulegaja pomniejszeniu: w 1998 r o0 30 %; w latach 1999-2000 o 40%, a od 2001 r.
-0 50%. Rownowazacg to pomniejszenie kwote wnosi na rzecz funduszu pomocowego Naro-
dowy Bank Polski.

w tej dziedzinie jest, ze o ile w 1995 r. relacja sumarycznych obcigzen pono-
szonych przez banki na rzecz stabilnoSci sektora bankowego do kosztow dzia-
Talno§ci bankéw wyniosta 5,88%, to — jak wynika z projekcji — w 2005 r.
odno$na relacja wyniesie jedynie 0,30%.

Podejmujac decyzje o znacznym obnizeniu poziomu obcigzen bankéw kosz-
tami zabezpieczenia stabilno§ci systemu bankowego na 2005 r., Rada Fun-
duszu kierowala sie trzema nastepujacymi przestankami: po pierwsze, bra-
kiem istotniejszych zagrozen dla stabilno$ci sektora bankowego w perspek-
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tywie najblizszego roku czy dwoéch lat; po drugie, stanem zasob6éw finanso-
wych znajdujacych sie w dyspozycji BFG w relacji do przewidywanych po-
trzeb; po trzecie, dazeniem do wzmocnienia pozycji konkurencyjnej polskich
bankow (nizsze koszty) w warunkach wzmozonej konkurencji zagraniczne;j
zwigzanej z czlonkostwem Polski w Unii Europejskie;j.

Na zakonczenie warto zasygnalizowac, iz w ramach BFG prowadzone sg
prace zmierzajgce do okre§lenia dlugofalowej strategii kapitalizacji Fundu-
szu tak, aby wielko§¢ zgromadzonych §rodkéw ksztaltowala sie na poziomie
1,5%-2,0% w relacji do depozytéw gwarantowanych, podobnie jak to ma
miejsce w wielu innych panstwach europejskich. Obecnie wskaznik ten dla
Polski wynosi niespetna 1,0%. Fundusz ten tworzony byltby z uwzglednie-
niem czynnika koniunktury bankowej. W latach wysokich dochodéw §wiad-
czenia bankéw na ten cel bylyby odpowiednio wyzsze, anizeli w latach umiar-
kowanych dochodéw osiaganych przez banki.

Zainicjowane zostaly rowniez prace nad modyfikacja podstawy naliczania
skladek na cele zwigzane z gwarantowaniem depozytow i dzialalnoScig po-
mocowa. Jak wiadomo, zaréwno w teorii jak i w praktyce, istnieje wybor
miedzy systemem opierajacym sie na obowigzywaniu jednolitej sktadki (staw-
ki procentowej oplat) dla wszystkich bankéw, a systemem skladek zréznico-
wanych ze wzgledu na stopien ryzyka, charakteryzujacy dzialalnos¢ banku.
Zaleta pierwszej opcji jest tatwosc ustalania wielkosci sktadki i prosta jej
obsluga. Jej istotng staboScig natomiast jest to, ze sprzyja zjawisku ,,moral
hazard”, a w rezultacie najbardziej na tym korzystaja banki wysokiego ryzy-
ka, a najwiecej tracg banki niskiego ryzyka. Ocenia sie, ze system skladek
zréznicowanych ze wzgledu na ryzyko moze zapobiec takim zagrozeniom
i sktonié¢ banki do przywigzywania znacznie wiekszej uwagi do statego do-
skonalenia zarzgdzania ryzykiem i przestrzegania wysokich standardéw bez-
pieczenstwa finansowego®.

Zasygnalizowane wyzej kierunki prac stanowig etap koncepcyjnych przy-
gotowan do wprowadzenia w Polsce nowych zasad finansowania systemu
gwarantowania depozytow i dziatalnoéci pomocowej, kompatybilnych z ten-
dencjami dominujgcymi w Unii Europejskiej, ktore stanowic¢ bedg istotny
krok naprzéd na drodze do wzmocnienia mechanizmoéw stabilnosci sektora
bankowego.

4 Wytyczne w sprawie tworzenia efektywnego systemu gwarantowania depozytow.
Raport Financial Stability Forum z dnia 7 wrze$nia 2001 r. Bezpieczny Bank,
nr 3/4 2001.
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