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SYSTEMY GWARANTOWANIA DEPOZYTOW
W AFRYCE I NA BLISKIM WSCHODZIE

Przedmiotem opracowania sg systemy gwarantowania depozytow w Afryce i na

Bliskim Wschodzie. Jest to region rozlegly, skladajacy sie z trzech czeSci:

% Bliskiego Wschodu, ktory obejmuje Izrael oraz 12 panstw arabskich na konty-
nencie azjatyckim (w tym Autonomie Palestynska);

% Afryke Pélnocng polozong na péinoc od Sahary (wraz z czeScig tej pustyni),
w caloéci nalezacg do §wiata arabskiego (5 panstw);

% Afryke na poludnie od Sahary (réwniez z czeScig pustyni), dalej zwang Afryka
Subsaharyjska (48 panstw).

Afryka PéInocna tworzy lgcznik pomiedzy dwoma pozostalymi cze$ciami. Hi-
storycznie i kulturowo jest ona blizsza Bliskiemu Wschodowi, niemniej jednak jej
zwigzki z resztg kontynentu afrykanskiego sg na tyle dlugotrwale, ze — mimo barie-
ry pustyni — zdolaly tam przenikngé bliskowschodnie wplywy, przede wszystkim
religia muzulmanska, a takze pewne instytucje gospodarcze’. Dotychczas jedynie
w Afryce Pélnocnej nie powstaly systemy gwarantowania depozytow.

1. Afryka Subsaharyjska
1.1. Krotka historia pienigdza i bankowosci w Afryce Subsaharyjskiej
Dzieje gospodarcze Afryki Subsaharyjskiej nie sa powszechnie znane, w przeci-

wienstwie do dziejéw innych czeSci Swiata. Dlatego na poczatku zostanie pokrétce
omowiona historia pienigdza i bankowosci tego regionu, by mozna sie bylo przeko-

b Literatura dotyczaca zwigzkéw miedzy Afryka Pélnocng a Afryka na poludnie od Sahary
jest bogata. Rowniez autor tego opracowania podjal to zagadnienie w ksigzce: R. Bartko-
wiak, Nature, Human Population and Output Produced, SGH, Warszawa 2003, rozdz. 8.

1(26)/2005 103



Bezpieczny Bank

naé, z jakich tradycji moze on czerpaé, a takze dostrzec jedno ze Zrédet jego obecnej
sytuacji, ktora nie wydaje sie szczegolnie dobra. W okresie przed pojawieniem sie
wplywow arabskich w Afryce Wschodniej oraz wplywéw europejskich w Afryce Za-
chodniej najwyzej gospodarczo rozwiniety byl region Sudanu, rozciggajacy sie od
Oceanu Atlantyckiego do Wyzyny Abisynskiej, na potnocy dochodzacy do Sahary,
a na poludniu do granicy laséw tropikalnych. W regionie tym powstaly liczne pan-
stwa, ktére w szerokim stopniu byly zaangazowane w handel transsaharyjski. A mi-
mo to ani w nich, ani tym bardziej w innych czeSciach Afryki polozonych dalej na
poludnie nie powstal wlasny pieniadz, ktory by sluzyl jako powszechnie akceptowa-
ny miernik wartosci i poSrednik wymiany, nie wspominajgc o trzeciej funkcji — rod-
ka tezauryzacji, na ktorej opiera sie istnienie bankéw. Nie znaczy to, oczywiscie, ze
pienigdza w ogéle nie bylo. Od XI wieku stosowano réznego rodzaju pienigdz meta-
lowy — zloto, miedZ czy nawet zelazo. Obok niego do celéw platniczych uzywano
soli?. Nie mialy one jednak szerokiego zasiegu, a z uplywem czasu zaczal je wypierac
szczegolnego rodzaju pieniadz, jakim byly niewielkie muszle kauri, sprowadzane
z Malediwéw przez Bliski Wschdd i Afryke Pétnocna®. Do poczatku XIX wieku muszle
te zdominowaly transakcje handlowe w znacznej czesci kontynentu. Nie trzeba do-
dawac, jak niskiej jakosci byl to pieniadz, gdy wezmie sie pod uwage material, z kto-
rego byl wykonany.

Chociaz muszle kauri byly dominujacym $rodkiem platniczym, w czesci Afryki
wystepowala jeszcze inna forma pienigdza — niewolnicy?. Warto o tym wspomnie¢,
by zrozumieé specyfike afrykanskich ,finanséw”. Niewolnicy jako pienigdz szerokie
zastosowanie mieli w emiracie Sokoto, ktory rozwinal sie na poczatku XIX wieku,
obejmujac wieksza czes¢ dzisiejszej Nigerii i krajow z nig graniczacych (gdzie obec-
nie istniejg niektore z afrykanskich systeméw gwarantowania depozytow). Gdy na
poczatku XX wieku emirat stal sie brytyjskim protektoratem, pojawil sie niezwyktly
problem. Brytyjczycy znacznie rozszerzyli zakres transakeji handlowych, do kto-
rych obstugi konieczny byl pieniadz, a to wzmoglo zapotrzebowanie na niewolni-
kéw. Nic dziwnego, ze — nim wprowadzono pienigdz o rodowodzie europejskim —
wystepowatl silny opér przeciwko zniesieniu niewolnictwa, do czego dazyly wiadze
brytyjskie®.

2 M. Matowist, Wielkie panistwa Sudanu Zachodniego w poZnym sredniowieczu. PWN, War-
szawa 1964, s. 258 i 337-338 oraz A. Hopkins, An Economic History of West Africa. Long-
man, London 1973, s. 67-68.

3 A. Hopkins, op.cit. oraz R. Law, Finance and Credit in Pre-Colonial Dahomey, w: Credit,
Currencies and Culture. African Financial Institutions in Historical Perspective, red.
E. Stiansen i J. Guyer. Nordiska Afrikainstitutet, Uppsala 1999.

4 J. Hogendorn, Slaves as Money in the Sokoto Caliphate, w: Credit, Currencies..., op.cit.
oraz J. Webb Jr., On Currency and Credit in the Western Sahel, 1750-1850, w: Credit,
Currencies..., op.cit. Jedng z form pienigdza byl dorosly niewolnik plci meskiej, ktérego
mozna bylo wyeksportowa¢ do Indii Zachodnich (na Karaiby); z tego wzgledu nosil on
nazwe monety indyjskiej (piece d’Inde).

% Inna sprawa, ze to wlasnie Brytyjczycy, w niechlubnym okresie swej historii, w najwiek-
szym stopniu przyczynili sie do rozwoju handlu niewolnikami w Afryce, zwlaszcza Zachod-
niej.
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Ze wzgledu na stosunkowo staby rozwdj stosunkéw handlowych oraz brak pie-
nigdza doskonale podzielnego i powszechnie akceptowanego jako §rodek platniczy
nie doszlo w Afryce Subsaharyjskiej do uksztaltowania sie instytucji kredytowych,
w tym bankéw. Co prawda na poludniu obecnej Nigerii, zamieszkanej przez ludy
Joruba oraz Ibo, powstaly instytucje, ktore oferowaty kredyt, stuzyly one jednak nie
tyle rozwijaniu handlu badz innej dzialalnoSci gospodarczej nastawionej na ko-
rzy$¢ (zysk), lecz wzajemnej pomocy®. Pienigdz we wspélczesnym rozumieniu (tj.
papierowy i kredytowy) oraz banki pojawily sie w Afryce Subsaharyjskiej na przeto-
mie XIX i XX wieku, gdy wiekszo§¢ kontynentu zostala podzielona jako kolonie
i protektoraty pomiedzy panstwa europejskie. Pierwsze banki byty z afrykanskiego
punktu widzenia wlasnoécig zagraniczna, zorganizowang i zarzadzang przez obco-
krajowcow. Afrykanczycy niemal nie mieli z nimi stycznos$ci. Gdy po 1960 roku —
zwanym ,rokiem Afryki”, gdyz 17 panstw uzyskalo wtedy niepodlegtosé — Afryka
skladala sie w wiekszosci z suwerennych panstw, nie bylo ani afrykanskich ban-
kow, ani wykwalifikowanych kadr, zwlaszcza mogacych petnié funkcje kierownicze.
Banki zagraniczne kredytowaly gléwnie transakcje eksportowe, a nie byly zaintere-
sowane kredytowaniem lokalnych przedsiewzie¢ rozwojowych”. W tej sytuacji na-
czelnym zadaniem bylo stworzenie bankéw krajowych, zwanych réwniez lokalny-
mi (local banks).

Konieczno$§¢ szybkiego stworzenia narodowych (choé¢ w przypadku Afryki Sub-
saharyjskiej trudno jest mowi¢ o narodach w europejskim rozumieniu) sektoréw
bankowych sprawila, ze na samym poczatku popelniono trzy btedy, ktorych nastep-
stwa sa odczuwalne do dzis:

“ po pierwsze, bardzo niskie byly wymogi kapitalowe, poniewaz w panstwach afry-
kanskich nie bylo wystarczajacych srodkow mogacych mieé zastosowanie jako
kapital;

% po drugie, pewnymi §rodkami dysponowal jedynie skarb panstwa, dlatego pierw-
sze banki byly w wiekszo§ci panstwowe;

% po trzecie, poniewaz banki panstwowe z zalozenia powinny dzialaé na rzecz do-
bra ogdélnego, nie zatroszczono sie¢ o odpowiedni nadzér bankowy.

Okazalo sie, ze banki panstwowe — wlasciwie niekontrolowane — byly poddawa-
ne réznego rodzaju naciskom, zwlaszcza politycznym. Czasami, jak w Kenii, nazy-
walo sie je bankami politycznymi (political banks). Gromadzily one depozyty gtow-
nie z sektora publicznego, po czym kredytowaly przedsiewziecia politykow. Ich przy-
datnoé§¢ dla gospodarki byta niewielka, a czasami wrecz jej szkodzily.

Dopiero pod koniec lat osiemdziesiatych oraz na poczatku dziewiecdziesiatych
XX wieku przystgpiono w panstwach afrykanskich do zasadniczych zmian. Celem
byto silniejsze przyciagniecie depozytéw podmiotéw prywatnych, w tym ludnoSci,
oraz zwiekszenie zakresu kredytowania przedsiewzie¢ sektora prywatnego. Zmia-

8 R. Law, op.cit, s. 33-34.

? M. Brownbridge i C. Harvey, Banking in Africa. The Impact of Financial Sector Reform
since Independence. Africa World Press, Trenton (New Jersey) — Asmara 1998, zwlaszcza
rozdz. 1.
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ny te — zwane reformami, choé ze wzgledu na efekty nie zawsze nimi byly — obej-

mowaly:

% dopuszczenie kapitalu prywatnego do bankowosci, czyli zezwolenie na zakla-
danie prywatnych bankow;

< wzmocnienie nadzoru bankowego;

< w niektorych przypadkach — stworzenie instytucji gwarantowania depozytow.

Jako alternatywa dla bankéw funkcjonujgcych wedlug regut wypracowanych
w Europie pojawily sie banki islamskie. W Afryce powstaly one w Sudanie, w kto-
rym stanowily zasadniczy element sanacji sektora bankowego (pierwszy bank is-
lamski powstal w Egipcie w 1963 roku). O zjawisku tym nalezy wspomnieé, gdyz
w bankowosci islamu (Islamic banking) inaczej traktuje sie zagadnienie gwaranto-
wania depozytow®.

1.2. Obecnie funkcjonujace systemy gwarantowania depozytow

W Afryce na poludnie od Sahary funkcjonuje pie¢ systeméw gwarantowania

depozytow, do ktorych nalezy 10 panstw. Sa one nastepujace:

% Nigeria; .

% Kamerun, Gwinea Réwnikowa, Gabon, Kongo, Republika Srodkowoafrykanska
i Czad, zwane dalej skrétowo Afryka Srodkowa — majgce system wspdlny;

% Kenia, Tanzania i Uganda, w ktorych sa oddzielne systemy, przy czym panstwa
te tworzg unie gospodarcza i czasami beda facznie oznaczane jako Afryka Wschod-
nia.

Latwo spostrzec, ze wystepuja tu dwa zgrupowania terytorialne. Pierwsze z nich
to Nigeria i Afryka Srodkowa. Nigeria graniczy z Kamerunem oraz — przez Jezioro
Czad - z krajem o takiej samej nazwie jak jezioro. Drugie tworza Kenia, Tanzania
i Uganda, ktére stykaja sie ze soba na Jeziorze Wiktorii.

Dotychczas nie powstal system gwarantowania depozytow w Republice Potu-
dniowej Afryki, ktéra ma najwiekszg gospodarke w regionie (wytwarza sie tu ponad
46% produktu brutto calej Afryki). Choc¢ takiej instytucji nie ma, to jednak rzad
wyplaca tzw. drobnym deponentom $rodki w przypadku upadlo$ci banku. W marcu
2002 roku grupa robocza przedstawita poludniowoafrykanskiej komisji finansowe;j
(Policy Board for Financial Services and Regulation) propozycje utworzenia oddziel-
nej instytucji gwarantujacej depozyty?.

Szczegdlna sytuacja wystepuje w Sudanie, ktory jest krajem na pograniczu dwéch
kultur — arabskiej w czeSci péinocnej i ,,czarnoafrykanskiej” w potudniowej. Pan-
stwo to, jak wspomniano wczeéniej, od 1983 roku wprowadza bankowo$¢ islamu na
miejsce bankowosci funkcjonujacej wedlug wzorca europejskiego'®.

8 Na temat bankéw islamskich zob. np.: M. Al-Kaber, Istota dzialalnosci bankow islamskich,
»Bank i Kredyt”, nr 6/2000.

9 Informacje ze strony internetowej International Association of Deposit Insurers.

10 K. Stiansen, Islamic Banking in the Sudan: Aspects of the Laws and the Debate, w: Credit,
Currencies..., op.cit.

106 1(26)/2005



Z doswiadczen zagranicznych

Zasadniczym czynnikiem wyrdzniajacym bank islamski jest zakaz stosowania
procentu, ktory jest utozsamiany z lichwa (riba w jezyku arabskim). Wynagrodze-
nie deponenta stanowi nadwyzka, jaka za sprawg jego pieniedzy wypracuje kredyto-
biorca. Innymi stowy, deponent i kredytobiorca tworza wspélne przedsiewziecie
i razem ponosza ryzyko niepowodzenia, tak jak razem dzielg sie korzyScig. W tej
sytuacji nie ma mowy o gwarantowaniu depozytow, niemniej jednak wiadze sudan-
skie uznaly, ze deponent nie powinien ponosi¢ pelnego ryzyka utraty swoich pienie-
dzy i w 1996 roku wprowadzily obowigzkowy system gwarantowania depozytow.
Niestety, nic wiecej na temat tego systemu autorowi opracowania nie wiadomo.

Jak wida¢, systemy gwarantowania depozytéw w Afryce Subsaharyjskiej sa ra-
czej wyjatkiem niz regula. Powstaly one w panstwach liczacych nieco ponad 36%
ludnoéci, w ktorych wytwarza sie okoto 21,5% produktu regionu (tablica 1).

Tablica 1. Udzialy panstw posiadajacych systemy gwarantowania depo-
zytow w ludnosci i produkcie krajowym brutto Afryki Subsaharyjskiej
w 2003 roku

Krayj Udzial w ludnosci | Udzial w PKB
Nigeria 17,72% 8,80%
Kamerun, Gwinea Réwnikowa, Gabon, Kongo,
Rep. Srodkowoafrykanska, Czad 4,86% 5,85%
Kenia, Tanzania i Uganda, w tym: 13,55% 6,70%
Kenia 4,57% 2,52%
Tanzania 5,28% 1,88%
Uganda 3,70% 2,30%

Zrédlo: African Development Report 2004, African Development Bank & Oxford University
Press, Oxford—New York 2004, s. 313-314, obliczenia wlasne.

W krajach tych w 2003 roku funkcjonowalo 41 sposréd 100 najwiekszych ban-
kow regionu, w tym:
< 27 w Nigerii,
% 3 w Afryce Srodkowej (2 w Gabonie i jeden w Kamerunie),
% 11 w Afryce Wschodniej (9 w Kenii, po jednym w Tanzanii i Ugandzie)!".

Powstanie systemu gwarantowania depozytow w Nigerii jest dalej opisane bar-
dziej szczegélowo. W tym miejscu sg pokrotce przedstawione narodziny pozosta-
tych systemow. .

System gwarantowania depozytéw w Afryce Srodkowej jest nastepstwem zda-
rzen politycznych i gospodarczych, ktére rozpoczely sie na poczatku XX stulecia.
W 1910 roku Francja utworzyta posiadios¢ pod nazwa Francuskiej Afryki Rowniko-
wej, ktora tworzyly cztery kolonie: Gabon, Kongo Srodkowe, Ubangi-Szari (obecnie

1 The Banker”. Supplement: Banking on Africa, April 2003, s. 35. W grupie 100 najwiek-
szych jest jedynie 7 bankéw z RPA, ale zajmuja one 6 czolowych pozycji.
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Republika Srodkowoafrykanska) i Czad. Po pierwszej wojnie $wiatowej z posiadlo-
Scig ta jeden region ekonomiczny wspoéttworzyl Kamerun, poprzednio kolonia nie-
miecka, ktéra na mocy decyzji Ligi Narodow stata si¢ mandatem brytyjsko-francu-
skim. W 1920 roku na teren Afryki Srodkowej zostala rozszerzona dziatalnos¢ Ban-
ku Afryki Zachodniej (Banque d’Afrique Occidentale — BAO), ktory pelnit funkcje
banku centralnego dla innej francuskiej posiadtosci — Francuskiej Afryki Zachod-
niej. Od 1945 roku BAO emitowal walute nazwang frankiem kolonii francuskich
(franc des colonies francaises d’Afrique — FCFA). Dziesigc lat pozniej powstal od-
dzielny instytut emisyjny dla Afryki Srodkowej, ktory po czterech latach przeksztat-
cit sie w Bank Centralny Krajow Afryki Réwnikowej i Kamerunu (Banque Centrale
des Etats de I’Afrique Equatoriale et du Cameroun — BCEAC).

W 1960 roku wszystkie czeSci Francuskiej Afryki Rownikowej i Kamerun uzy-
skaly niepodlegtos¢. Postanowity one przeksztalcic BCEAC w niezalezny bank cen-
tralny — Bank Panstw Afryki Srodkowej (Banque des Etats de I’Afrique Centrale —
BEAC), ktéry rozpoczal dziatalno$é w 1973 roku. Co ciekawe, poczatkowo siedzibg
BEAC byl Paryz, a w jego zarzadzie zasiadali Francuzi. Dopiero w 1977 roku siedzi-
be przeniesiono do stolicy Kamerunu — Jaunde. Bank ten emituje wspdlng walute,
na wzor poprzedniczki zwang frankiem CFA, przy czym akronim CFA zaczal ozna-
cza¢ Afrykanskg Wspodlnote Finansowa (Communauté Financiére Africaine)'?.

Roéwnolegle z procesem integracji walutowej przebiega proces integracji gospo-
darczej i tworzenia unii ekonomicznej. W 1964 roku panstwa bytej Francuskiej Afry-
ki Réwnikowej i Kamerun utworzyly Unie Celna i Gospodarcza Afryki Srodkowej
(Union Douaniere et Economique de I’Afrique Centrale - UDEAC), do ktorej w 1985
roku przystapita Gwinea Réwnikowa (poprzednio kolonia hiszpanska). W 1994 roku
UDEAC przeksztalcita sie we Wspdlnote Gospodarcza i Walutowa Afryki Srodko-
wej (Communauté Economique et Monétaire de I’Afrique Centrale — CEMAC). Sie-
dzibg CEMAC jest Bangui - stolica Republiki Srodkowoafrykanskiej, a jednym z jej
organéw BEAC. Celem krajow Afryki Srodkowej jest stworzenie jednego obszaru
gospodarczego. Elementem tego przedsiewziecia jest wspdlny system gwarantowa-
nia depozytow, ktory powstal w 1999 roku, poczgtkowo w ramach BEAC'. W stycz-
niu 2004 roku gubernator BEAC oéwiadczyl, ze Komisja Bankowa dla obszaru obej-
mowanego przez CEMAC wydata regulacje o powotaniu instytucji niezaleznej —
Funduszu Gwarantowania Depozytéw Afryki Srodkowej (Fonds de Garantie des
Dépéts de I’Afrique Centrale). Nalezy przypuszczaé, ze w ciggu najblizszych lat fun-
dusz ten powstanie. ;

Na zakonczenie warto podkreslié, ze Afryka Srodkowa tworzy jak dotychczas
jedyny na Swiecie wielopanstwowy system gwarantowania depozytow. Powstaje on
w ramach wspélnoty gospodarczej funkcjonujacej (przynajmniej w zamierzeniu) na
wz6r Unii Europejskiej, chociaz w Unii dotychczas nie ma idei stworzenia wspélne-
go systemu gwarancyjnego.

12 Kurs franka CFA na mocy traktatu z 1972 roku zostal powigzany z kursem franka francu-
skiego. Zwigzek ten przeszed! na euro.

13 E. Kane i A. Demirguc-Kunt, Deposit Insurance around the Globe: Where Does It Work?
National Bureau of Economic Research, Working Paper 8493, Cambridge (Massachusetts),
September 2001, s. 7.
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Podobnie panstwa Afryki Wschodniej — Kenia, Tanzania i Uganda - posiadajg
wspdlnag historie gospodarczg. W 1919 roku zostala utworzona Wspoélnota Wschod-
nioafrykanska (East African Community — EAC), ktora obejmowala trzy posiadtosci
brytyjskie (w tym Tanganike, ktéra poprzednio byla kolonig niemiecka, a Wielka
Brytania zarzadzala nig z ramienia Ligi Narodéw). Z powodu napie¢ miedzy pan-
stwami czlonkowskimi, ktére doprowadzily nawet do wojny miedzy Tanzaniag
a Uganda, EAC zakonczyla dzialalno$¢ w 1987 roku. W roku 2001 EAC zostala re-
aktywowana (siedzibg jest Arusha w Tanzanii). By¢ moze w jej ramach powstanie
wspolna instytucja gwarantowania depozytéw (w kazdym kraju wystepuje waluta
o tej samej nazwie — szyling), choé obecnie dzialajg trzy niezalezne: w Kenii od 1985,
w Tanzanii od 1991, a w Ugandzie od 1994 roku'®.

1.3. Zestawienie systemow gwarantowania depozytow

W tablicy 2 zamieszczono ogélne informacje o systemach gwarantowania depo-
zytow w panstwach Afryki Subsaharyjskiej. Przynalezno$¢ bankéw do czterech
z nich jest obowigzkowa. Jedynie w przypadku Afryki Srodkowej wystepuje dobro-
wolnoé¢, cho¢ nalezy przypuszczaé, ze z chwilg utworzenia Funduszu Gwaranto-
wania Depozytow Afryki Srodkowej sytuacja sie zmieni.

W trzech przypadkach (Nigerii, Kenii i Tanzanii) gwarantowaniem depozytéw
zajmuja sie wyodrebnione instytucje, a w dwoch (Afryki Srodkowej i Ugandy) —
banki centralne. Niezaleznie od umiejscowienia w lokalnym systemie bankowym,
dalej wszystkie bedg okreélane jako instytucje gwarantowania depozytow. Biorac
pod uwage usytuowanie instytucji w Tanzanii, mozna watpi¢ w jej niezaleznosc¢
w praktyce.

Wspdlnym zadaniem wszystkich instytucji jest gwarantowanie depozytow. Je-
dynie w Nigerii wystepuja dodatkowe zadania, co tlumaczy liczebno§é personelu
instytucji (ponad 900 oséb). Nigeryjska Korporacja Gwarantowania Depozytow
(Nigeria Deposit Insurance Corporation — NDIC) ma uprawnienia nadzorcze (choé
istnieje niezalezna instytucja nadzoru bankowego), moze bra¢ udzial w procesach
sanowania bankéw o zagrozonej plynnosci i wyplacalnosci, a takze prowadzi ich
likwidacje, gdy zostanie ogloszona upadio$é (to zadanie wystepuje takze w Kenii
i Tanzanii)'"”?. Nic dziwnego, ze NDIC ma takze bezposredni dostep do bankowych
informacji sprawozdawczych oraz do informacji bedacych w dyspozycji nadzoru
bankowego. NDIC posiada uprawnienia nadzorcze jedynie w stosunku do bankéw
objetych systemem gwarantowania depozytoéw. Sg to banki uniwersalne (obecnie
89). Oprocz nich dziatajg banki lokalne (community banks), instytucje kredytu hipo-
tecznego i finansowe instytucje rozwoju (ponad 360). Nigeryjski system gwaranto-
wania depozytéw, cho¢ obowiazkowy, obejmuje jedynie 20% instytucji gromadza-
cych depozyty i oferujacych kredyt. Odmienna sytuacja wystepuje w Kenii, gdzie do

4 Kenia, Tanzania i Uganda dokonaly integracji rynkéw akgji i obligacji, mozna sie zatem
spodziewaé, ze podejma kolejne dziatania integracyjne (,,The Banker”. Supplement: Afri-
ca. Taking the Reins of Development, October 2002, s. 28).

15 Jezeli nie jest wskazane inaczej, to informacje pochodzg ze stron internetowych: Banque
des Etats de I’Afrique Centrale, Bank of Uganda, Bank of Tanzania, Central Bank of Kenia
oraz Nigeria Deposit Insurance Corporation.
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Tablica 2. Informacje ogélne o systemach gwarantowania depozytow
w Afryce Subsaharyjskiej

q S Afryka q q
Kategoria Nigeria $rodkowa Kenia Tanzania Uganda
Nazwa Nigeria Banque des |Deposit Bank of Bank of
i akronim Deposit Etats de Protection Tanzania — |Uganda, BoU
nazwy Insurance I Afrique Fund, DPF |Deposit
Corporation, |Centrale, Insurance
NDIC BEAC Board, BoT
Rok
powstania 1988/89 1999 1985/86 1991 1994
Siedziba Abudza Jaunde Nairobi Dar es Salaam | Kampala
Forma orga- |niezalezna w ramach niezalezna niezalezna w ramach
nizacyjna instytucja banku instytucja instytucja banku
centralnego centralnego
Wplyw bank central- | bank bank bank central- |bank
na wiladze ny irzad (tak- | centralny centralny ny i rzad centralny
ze prezydent)
Zatrudnienie |ponad 900 b.d. b.d. 11 3
Zakres zadan |a) wyplata wyplata a) wyplata a) wyplata wyplata
depozytow |depozytow depozytow |depozytow depozytow
b) nadzoér b) likwidacja |b) likwidacja
bankowy bankéw bankéw
¢) pomoc
bankom
d) likwidacja
bankéow
Przynalez- obowigzkowa |[dobrowolna |obowigzkowa |obowigzkowa |obowigzkowa
no§é instytu-
cji finanso-
wych do
systemu
Liczba 89 32 62 28 25
instytucji
finansowych
Rodzaj banki b.d. a) banki a) banki a) banki
instytucji uniwersalne b) niebanko- |b) niebanko- |b) instytucje
finansowych we insty- we insty- kredytowe
tucje finan-| tucje fi-
sowe nansowe
¢) towarzy-
stwa budo-
wlane

Zrodlo: G. Garcia, Deposit Insurance. A Survey of Actual and Best Practices. International
Monetarny Fund, Washington DC 1999, s. 30-39; E. Kane i A. Demirguc-Kunt, Deposit Insu-
rance around the Globe: Where Does It Work? National Bureau of Economic Research, Wor-
king Paper 8493, Cambridge (Massachusetts), September 2001, s. 61-69; International Depo-
sit Insurance Survey, IADI, 2003 oraz strony internetowe bankéw centralnych lub instytucji
gwarantowania depozytow.
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systemu nalezg zaréwno banki (49), jak i niebankowe instytucje finansowe (10)
i towarzystwa budowlane (3). Podobnie jest w Tanzanii: uczestnikami systemu sg
wszystkie banki i instytucje niebankowe, ktore gromadza depozyty.

W dalszych rozwazaniach pojawig sie nawigzania do lokalnych walut panstw
afrykanskich, w ktérych sa ustalone kwoty depozytéw gwarantowanych. Waluty te
sg przedstawione w tablicy 3. Oprocz nazwy i symbolu, zamieszczono kurs wymia-
ny walut do ztotego w dniu 1 grudnia 2004 roku. Jako walute referencyjna przyjeto
dolara amerykanskiego.

Tablica 3. Waluty i kursy wymiany

Kraj Waluta Kurs w dniu 1 XITI 2004
nazwa symbol sztuki w zl
Nigeria naira NGN 100 2,3657
Afryka Srodkowa | frank CFA XAF 100 0,6366
Kenia szyling kenijski KES 100 3,8699
Tanzania szyling tanzanijski TZS 100 0,2964
Uganda szyling ugandyjski UGX 100 0,1798
USA dolar USD 1 3,1478

Zrédto: Strona internetowa Narodowego Banku Polskiego.

Pomijajac przypadek Afryki Srodkowej, w przypadku ktérej nie ma wiarygod-
nych informacji, w pozostalych panstwach instytucje gwarantowania depozytow
gromadzg Srodki finansowe wedlug formuly ex ante, co roku pobierajac oplate od
ustalonej podstawy i do pewnej maksymalnej wysokoéci (tablica 4). Podstawa opla-
ty jest zroznicowana. Co zastanawiajace, nie wszedzie s to depozyty. W Afryce
Srodkowej, Kenii i Tanzanii stanowig jg naleznoéci nieregularne, co wskazuje, iz
nawet w przypadku braku bezposredniego polaczenia oplaty ze stopniem ryzyka
prowadzonej przez banki dzialalnoéci i tak takie polaczenie wystepuje, gdyz udziat
nalezno§ci nieregularnych w naleznosciach ogétem moze stuzyé za miare ryzyka.

Platnikami sg instytucje finansowe objete systemami gwarantowania, choé nie
wyklucza sie ewentualnego wsparcia ze strony rzadu i/lub banku centralnego.
Whplacane érodki sg akumulowane. W Nigerii wolne $rodki muszg by¢ trzymane
w papierach warto$ciowych rzadu federalnego (Nigeria jest krajem federacyjnym).

W Kenii i Tanzanii ustalono pozadany poziom $rodkéw. W Kenii wystepuje za-
pewne najwyzszy na Swiecie pozadany poziom, réwny 20% depozytéw (wedlug nie-
ktorych zrodet w Tanzanii jest to nawet 25%'9). Z jednej strony, jest on absurdalnie
wysoki, gdyz oznacza silne ograniczenie mozliwosci kredytowania przez banki przed-
siewzie¢ gospodarczych, a jednoczes$nie stanowi drugi ,,skarb panstwa”. Z drugiej
jednak strony, jest on uzasadniony i wynika z przekonania, ze znaczna cze$¢ §rod-
kow jest defraudowana i nie ma gospodarczego znaczenia. OczywiScie, naturalne

16 K. Kane i A. Demirguc-Kunt, op.cit., s. 63.
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Tablica 4. Srodki finansowe instytucji gwarantujacych depozyty

q Ayt Afryka q .

Kategoria Nigeria $rodkowa Kenia Tanzania Uganda
Sposéb ex ante b.d. ex ante ex ante ex ante
gromadzenia
Srodkow
Podstawa depozyty a) depozyty |nalezno$ci nalezno$ci depozyty
gromadzenia b) naleznosci |nieregularne |nieregularne
$rodkow nieregular-

ne
Poziom 0,9375% 0,15% dlaa) [0,15%, ale nie [0,10% 0,20%
stawki 0,50% dlab) |mniej niz
300.000 KES

Zréznicowa- |jednolita oparta na jednolita jednolita jednolita
nie stawki ryzyku dla b)
Pozadany 10-krotnosé |brak 20% depozy- |3% depozy- |brak
stan $rodkéw |kapitatow tow tow

NDIC
Zaangazowa- |a) kapital po- |b.d. pozyczki a) kapital po- |a) kapital po-
nie §rodkow czatkowy banku czatkowy czatkowy
publicznych od rzadu centralnego od rzadu od rzadu

b) pozyczki b) pozyczki  |b) pozyczki

rzadowe banku cen-| rzadowe
tralnego

Zrédto: Zob. tablice 2.

staje sie pytanie, czy lepszym rozwigzaniem nie bytoby wzmozenie nadzoru banko-
wego, a takze ,nadzoru” zycia politycznego.

W Nigerii poziom stawki jest najwyzszy w grupie omawianych panstw. Wedlug
formuty wynosi on 15/16 od 1%, czyli jest niemal réwny temuz 1%. Podstawe oplaty
stanowig wszystkie depozyty, dlatego moze by¢ ona — i w rzeczywistosci jest — uzna-
wana przez banki za zbyt wysoka. Zbieranie oplaty moze by¢ zawieszone, jezeli
zgromadzone $rodki 10 razy przekrocza kapitaly wlasne (paid-up capital) NDIC.
Koniecznos$cig zgromadzenia $rodkéw w tej wysokosci NDIC tlumaczy wysoki po-
ziom stawki'?.

Z wyjatkiem Ugandy, zakres gwarancji nie jest wysoki (tablica 5). W momencie
tworzenia instytucji gwarantujacych depozyty byl on na ,przyzwoitym” poziomie,
jednak silny spadek sily nabywczej lokalnych walut sprawil, ze sie obnizyl: w latach
1990-2003 indeks cen d6br konsumpcyjnych w Nigerii zwiekszy! sie ponad 17 razy,
w Kenii 4 razy, w Tanzanii 7,5 razy, a w Ugandzie nieco ponad 4 razy'®. Tam, gdzie

17 G. Ogunleye, Deposit Insurance Scheme in Nigeria: Problems and Prospects, First Annual
Conference of International Association of Deposit Insurers, Basel 2002.
18 QObliczone na podstawie: African Development..., op.cit., s. 323.
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Tablica 5. Zakres gwarantowania depozytow

. . . Afryka . .

Kategoria Nigeria $rodkowa Kenia Tanzania Uganda
Wylaczenia |a) depozyty |depozyty brak a) depozyty |a) depozyty
z gwarancji w obcych | w obeych w obcych w obcych

walutach |walutach walutach walutach
b) dyrektorzy b) depozyty |b) depozyty
i pracowni- miedzy- miedzy-
cy banku bankowe bankowe
c) depozyty
w oddzia-
tach ban-
kow zagra-
nicznych
Kwota gwa- |50.000NGN |b.d. 100.000 KES [250.000 TZS [3.000.000 UGX
rantowana™®
Odsetek 85% b.d. 100% 100% 100%
wyplaty
Kwota 42,500 NGN |b.d. 100.000 KES |250.000 TZS |3.000.000 UGX
wyplaty
Stosunek 105% b.d. 340% 80% 715%
wyplaty
do PKB na
mieszkanca
Réownowaz- |1000 zt b.d. 3870 zt 740 z1 5394 zt
nik 320% 1230 $ 235 $ 1714 $

* Ze wzgledu na brak informacji, w przypadku Ugandy kwota ta zostala obliczona w sposob
posredni — punktem odniesienia byl limit gwarancyjny wyrazony w dolarach.

Zrédlo: Zob. tablice 2 oraz African Development..., op.cit., s. 313.

ceny wzrosly w najmniejszym stopniu, tj. w Kenii i Ugandzie, kwota gwarantowana
jest najwyzsza. Deprecjacja kwoty gwarantowanej jest szczegélnie silna w Nigerii.
W poréwnaniu z 1990 rokiem deponent moze odzyskaé¢ mniej niz 6% Ssrodkéw zlozo-
nych w banku. Dostrzegajac to, NDIC juz przed dwoma laty zaproponowal podwoje-
nie kwoty gwarantowanej — do 100 tys. naira.

1.4. Analiza przypadku: Nigeria

Nigeria jest najludniejszym krajem Afryki. Wystepuja w niej wszelkiego rodzaju
problemy kontynentu: etniczne, religijne, polityczne i gospodarcze, a wsrod ostat-
nich bankowe. Panstwo to dysponuje instytucja gwarantowania depozytéw o naj-
bardziej rozleglych uprawnieniach, do ktérych naleza m.in.: sprawowanie nadzoru
bankowego, udzial w procesach sanowania bankow, a gdy sanacja nie jest mozliwa
i bank stat sie niewyplacalny — jego likwidacja. Jak wspomniano na poczatku opra-
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cowania, w Nigerii nie bylo tradycji postugiwania sie pienigdzem w takiej postaci,
w jakiej uzywano go w Europie, nie wspominajac o kredycie i bankach. Dopiero pod
koniec brytyjskiego panowania zaczely powstawaé lokalne (tzn. nie-brytyjskie) banki.
Pierwsza fala wystapila w latach 1947-1952. Utworzono wtedy 25 bankow, z kto-
rych 21 upadlo do 1954 roku. W 1959 roku, tj. na rok przed uzyskaniem niepodlegto-
Sci, rozpoczal dzialalno$¢ Centralny Bank Nigerii (Central Bank of Nigeria — CBN).
Z1e do$wiadczenia pierwszego okresu sprawily, ze proces tworzenia bankéw przez
wiele lat byl powolny. W 1980 roku bylo tylko 26 uniwersalnych bankéw licencjono-
wanych (licensed banks), obok ktérych dzialaly niewielkie banki obslugujace lokal-
ne spolteczno$ci. Dwa lata p6Zniej proces tworzenia rozpoczal sie na nowo, przybie-
rajac bardzo szybkie tempo. W 1985 roku bylo 40 bankéw, a w 1990 — juz 107 (w tym
jednym roku przybylo 26 bankéw)!?.

Roéwnoczesnie podjeto zakrojone na szeroka skale reformy gospodarcze. Jednym
z elementow reform bylo zwiekszenie bezpieczenstwa srodkéw deponowanych w ban-
kach. W 1988 roku weszla w zycie ustawa o utworzeniu NDIC, ktéry rozpoczatl
dziatalno§¢é w roku nastepnym. NDIC otrzymat szerokie uprawnienia. Wiele czyn-
noSci wykonuje wspélnie z CBN, a w niektérych przypadkach wyrecza bank cen-
tralny. Potwierdzeniem jego znaczenia, a zarazem skomplikowanej sytuacji etnicz-
no-religijnej Nigerii, jest sie¢ biur. Centrala miesci sie w Abudzy (stolicy od 1991
roku) i Lagos (poprzedniej stolicy), a biura regionalne w miastach polozonych na
ziemiach gtéwnych grup etnicznych: w Beninie (dominuje tu lud Joruba, obecnie
wyznania gtéwnie chrzescijanskiego), w Enugu (lud Ibo, takze chrzescijanski, w cza-
sie secesji Biafry zaciekly wrog Jorubow) i w Kano (ludy Hausa, Fulani i Kanuri,
wszystkie muzulmanskie).

Aktywno§é NDIC wynika z sytuacji sektora bankowego. W grudniu 2002 roku
wskaznik jako$ci naleznosci, czyli udzial naleznosci nieregularnych w nalezno§ciach
ogbélem, wynosit 38,04%%”. Pomijajac wzgledy czysto gospodarcze, za istotng tego
przyczyne trzeba uznaé¢ wyjatkowo wysoka korupcje, ktora nie omineta bankéw
(w Nigerii, po pograzonej w wojnie domowej Demokratycznej Republice Konga, jest
najwyzszy w Afryce stopien korupcji?V). Zgodnie z raportem Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, polowa z nigeryjskich bankéw powinna zosta¢ zlikwidowa-
na albo polaczona z innymi bankami??. Nic dziwnego, ze dochodzi do licznych upa-
dloéci bankow, przy czym jest mowa wylacznie o bankach uniwersalnych. Banki
o zasiegu lokalnym nie sg objete systemem gwarantowania depozytow i nie zostang
ujete w podanych nizej statystykach.

W przypadku upadloSci bankéw NDIC wspdlpracuje Scisle z CBN. Procedura
wyplaty depozytéw przedstawia sie nastepujaco®®:

9 G. Ogunleye, op.cit.

20 J. Donli, The State and the Future of the Banking Industry in Nigeria. International
Association of Deposit Insurers.

2L 'The Banker”. Supplement: A New Face for Africa. Rethinking the Whole Continent. June
2004, s. 10 oraz J. Donli, op.cit.

22 The Banker”. Supplement: Africa. Taking ..., op.cit., s. 6.

23 International Deposit Insurance Survey. International Association of Deposit Insurers,
2003.
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% NDIC wspdlnie z CBN ustalaja, ze bank jest niewyplacalny (jest to przyktad po-
siadania przez instytucje gwarantowania depozytéw uprawnien banku central-
nego);

% CBN cofa licencje bankowg (nie ma innego procesu upadlosci) — jest to hasto do
rozpoczecia wyplat;

% deponenci muszg zglosi¢ roszczenie i wykazac jego zasadno$é w postaci doku-
mentéw (jak sie okaze, jest to najslabszy punkt calego systemu);

% NDIC sprawdza liste deponentow;

% NDIC sam organizuje wyplaty w przypadku upadltoséci duzego banku badz upa-
dloSci wielu bankéw, natomiast przy upadlo$ci mniejszego banku powierza je
innym bankom;

% roszczenia deponentéw moga byé¢ (i faktycznie sg) zaspokajane ponad kwote

gwarantowang po sprzedazy reszty aktywow upadtego banku - jest to tzw. dywi-

denda likwidacyjna (liquidation dividend).

OczywiScie, ogloszenie upadloSci i likwidacja banku to ostateczno$é. NDIC po-
siada uprawnienia do sanowania bankéw i z nich korzysta. Do 2003 roku udzielita
wsparcia 17 bankom??:

% 7 bankoéw zostalo przejetych, zrestrukturyzowanych i sprzedanych nowym in-
westorom strategicznym;
% 10 bankoéw uzyskalo pomoc na przywroécenie ptynnosci.

Dotychczas upadio 36 bankéw, w tym: 4 w 1994 roku, 1 w 1995, 26 w 1998,
3 w 2000, 1 w 2002 roku i 1 w 2003 roku?.

Zdecydowang wiekszo$¢ deponentéw 35 bankéw, w ktoérych do konca 2003 roku
zakonczono procedury likwidacyjne, stanowili posiadacze Srodkéw w wysokosci do
10% kwoty gwarantowanej (tablica 6). Ogétem 269,0 tys. deponentéw wyplaco-
no 3,30 mld naira, czyli przecietnie po ponad 12 tys. naira. Stanowilo to 62,3%
z 5,25 mld naira depozytow gwarantowanych (ale tylko 17,3% depozytow ogbtem).

Tablica 6. Struktura depozytéw w upadlych bankach w Nigerii

Wielkos$é depozytu Deponenci Udzial w depo-
(w naira) Liczba (w tys.) Udzial (w %) zytach (w %)
do 5000 15484 88,27 4,57
5001 -50 000 174,2 9,93 14,41
50 001 -100 000 16,8 0,96 6,00
ponad 100 000 14,8 0,84 75,02
Razem 1754,2 100,00 100,00

Zrédto: M. Ahmad, NDIC as a Deposit Insurer and Liquidator: Challenges and Prospects.
TADI.

29 J. Donli, op.cit.
25 M. Ahmad, NDIC as a Deposit Insurer and Liquidator: Challenges and Prospects. Interna-
tional Association of Deposit Insurers.
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Ponadto 6,7 tys. deponentéow otrzymato dywidende likwidacyjng pochodzaca ze
sprzedazy aktywow 27 bankow (w 5 przypadkach w wysokosci 100% kwoty zadekla-
rowanej)?®. Ogotem dywidenda likwidacyjna wyniosla 5,31 mld naira, tj. po ponad
790 tys. naira na osobg, zatem blisko 65 razy wigcej niz wyplacono przecigtnie jako
kwote gwarantowang. Srodki gwarantowane odebralo 269,0 tys. uprawnionych
deponentéw, chociaz w sumie bylo ich 1754,2 tys. To znaczy, ze az 84,7% w ogole sie
nie zglosilo z roszczeniem. Byli to posiadacze drobnych sum, ktorzy albo nie potra-
fili udokumentowaé roszczenia (w Nigerii jest taki wymog), albo uznali, ze kwota
jest tak niewielka, iz nie warto sie po nig zglaszac¢?”. Reakcja posiadaczy niewielkich
depozytow sprawia, ze w Nigerii nie znajdujg potwierdzenia slowa dyrektora zarza-
dzajacego NDIC: ,Instytucja gwarantujaca depozyty bankowe oferuje gwarancje
finansowe deponentom, w szczeg6lnosci drobnym, w przypadku upadlo§ci banku”?®.
Na jego usprawiedliwienie mozna dodac, ze w ten sposéb wypowiedzialby sie niemal
kazdy zarzadzajacy instytucja gwarantowania depozytow, gdyz taki wlasnie jest
deklarowany jej gtéwny cel.

2. Bliski Wschod
2.1. Krétka historia bankowosci na Bliskim Wschodzie

Rozw(j bankow, a wlasciwie ich brak, na Bliskim Wschodzie do czasé6w wspéi-
czesnych jest zastanawiajacy. To wlasnie w tym regionie Swiata narodzily sie pie-
nigdz i kredyt (jeszcze w starozytnosci), tymczasem pierwsze banki powstaty dopie-
ro w XIX wieku, i to w oparciu o wzorzec europejski. Te banki dominujg obecnie,
a obok nich powstajg banki islamskie. Bliski Wschéd mozna zatem traktowaé po-
dobnie jak Afryke na poludnie od Sahary, gdzie takze — jak podkre§lono wczeéniej —
dopiero w ostatnich dziesiecioleciach tworzg sie wlasne systemy finansowe i ban-
kowe. Do tego czasu region ten pozostawal pod polityczng dominacja Francji i Wiel-
kiej Brytanii, a do konca pierwszej wojny $wiatowej takze Turcji.

2.2. Obecnie funkcjonujgce systemy gwarantowania depozytow.
Zestawienie systemow

Na Bliskim Wschodzie istniejg tylko cztery systemy gwarantowania depozytow:
w Bahrajnie, Jordanii, Libanie i Omanie. Nie ma formalnego systemu w Kuwejcie,
ale jego rzad gwarantuje wszystkie depozyty?”. Informacje na temat tych systemow
zamieszczono w tablicach 7, 8 1 930,

26 G. Ogunleye, op.cit.

2D M. Ahmad, op.cit.

2 G. Ogunleye, op.cit., s. 1.

2 G. Garcia, Deposit Insurance. A Survey of Actual and Best Practices, International Mone-
tary Fund, Washington DC 1999, s. 34.

30 Jezeli nie jest wskazane inaczej, to informacje pochodzg ze stron internetowych: Bahrain
Monetary Agency, Bank of Jordan oraz Central Bank of Oman.
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Tablica 7. Informacje ogolne o systemach gwarantowania depozytéw na

Bliskim Wschodzie
Kategoria Jordania Liban Bahrajn Oman
Nazwa i akronim |Jordan Deposit |Banque du Deposit Protec- |Central Bank of
nazwy Insurance Liban, BdL tion Scheme Oman, CBO
Corporation, Board - Bahrain
JDIC Monetary
Agency, BMA
Rok powstania 2000 b.d. b.d. b.d.
Siedziba Amman Bejrut Manama Ruwi
Forma niezalezna w ramach banku |w ramach banku | w ramach banku
organizacyjna instytucja centralnego centralnego centralnego
Zatrudnienie 10 b.d. b.d. b.d.
Zakres zadan wyplata wyplata wyplata wyplata
depozytow depozytow depozytow depozytow
Przynalezno§é obowigzkowa obowigzkowa obowigzkowa obowigzkowa
instytucji (nie dotyczy
finansowych bankoéw islam-
do systemu skich)
Liczba instytucji |19 53 b.d. b.d.
finansowych
Rodzaj instytucji |a) banki b.d. b.d. b.d.
finansowych b) inne instytu-
cje finansowe
gromadzace
depozyty
¢) oddzialy ban-
kéw zagra-
nicznych
d) banki islam-
skie — mozli-
woS§C przysta-
pienia

Zrédto: Zob. tablice 2.

Jedynie w Jordanii powstala niezalezna instytucja gwarantowania depozytow,
i to stosunkowo pézno — w 2000 roku. W pozostalych krajach gwarantowanie depo-
zytow jest zadaniem banku centralnego. Czlonkostwo w systemach gwarancyjnych
jest obowigzkowe, choé nie zawsze dotyczy wszystkich bankow. W Jordanii do sys-
temu nalezy 9 bankéw komercyjnych, 5 zagranicznych i 5 inwestycyjnych. Na zasa-
dzie dobrowolnos$ci moga do niego przystapié banki islamskie (obecnie funkcjonuja
dwa).
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Tablica 8. Srodki finansowe instytucji gwarantujacych depozyty

Kategoria Jordania Liban Bahrajn Oman
Sposéb groma- ex ante ex ante ex ante ex ante
dzenia $rodkéw
Podstawa depozyty rachunki depozyty depozyty
gromadzenia ogbtem kredytowe ogbtem ogbtem
Srodkow
Poziom stawki |0,25% 0,05% b.d. 0,02%
Zrbznicowanie jednolita jednolita jednolita jednolita
stawki
Zaangazowanie |a) pozyczki a) uzupelnianie |b.d. a) 50% wplat
$rodkow publicz- rzadowe Srodkow od banku
nych b) pozyczki przez rzad centralnego

banku b) pozyczki b) pozyczki

centralnego banku rzadowe

centralnego ¢) pozyczki
banku
centralnego
d) pozyczki ban-

kéw czlon-
kowskich

Zrédto: Zob. tablice 2.

W trzech panstwach §rodki na wyplaty depozytow gwarantowanych sg akumu-
lowane, przy czym stawki sg bardzo zr6znicowane. Niski poziom stawek w Libanie
i Omanie sprawia, ze w przypadku wyplat zapewne bedzie konieczne wsparcie ze
strony banku centralnego i rzadu. Z drugiej strony, w ogoéle trudno jest w tych

Tablica 9. Zakres gwarantowania depozytow

Kategoria Jordania Liban Bahrajn Oman
Wylaczenia depozyty a) depozyty mie- |a) depozyty mie- |depozyty
z gwarancji w bankach dzybankowe dzybankowe |miedzybankowe
islamskich b) wiadze banku |b) rzad, wladze
iakcjonariusze| banku i akcjo-
nariusze
Kwota 10.000 JOD b.d. b.d. b.d.
gwarantowana
Odsetek wyplaty |100% 100% 100% 75%
Kwota wyplaty |10.000 JOD b.d. b.d. b.d.
Réwnowaznik 44.294 71 b.d. b.d. b.d.
14.071 %

Zrédto: Zob. tablice 2.
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Z doswiadczen zagranicznych

panstwach rozrézniaé §rodki instytucji gwarantujacej depozyty i §rodki bankéw
centralnych, skoro instytucje znajdujg sie w strukturach bankéw.

Jordanska Korporacja Gwarantowania Depozytow (Jordan Deposit Insurance
Corporation — JDIC) takze moze korzysta¢ ze wsparcia banku centralnego i rzadu.
Wolne $rodki finansowe jest ona zobowigzana lokowa¢ w rzadowych papierach
warto$ciowych i w papierach gwarantowanych przez rzad, a takze deponowac
w Banku Jordanii (Bank of Jordan — Bod). Bod oferuje jej takze dostep do informacji
o bankach, ktore posiada nadzér bankowy.

W Bahrajnie jako jedynym panstwie istnieje system typu ex post, czyli taki,
w ktorym gromadzi sie §rodki na wyplaty depozytéw gwarantowanych dopiero wte-
dy, gdy zostanie ogloszona upadio$é banku. Tym nalezy ttumaczy¢ brak okre§lenia
maksymalnego poziomu stawki, ktéry zalezy od skali ewentualnych wyplat.

W Omanie deponenci w 25% ponoszg finansowg odpowiedzialno§é w przypadku
upadlo$ci banku. W pozostatych panstwach otrzymujg pelen zwrot do limitu gwa-
rancyjnego, ktory w Jordanii wynosi 10 tys. dinaréw (skrot JOD). Niedostepnosc
wktadu w Jordanii wynosi 30 dni. Deponent ma obowigzek zglosi¢ i udokumento-
wac swoje roszczenie. Trudno powiedzieé, jak sprawnie dziala JDIC, gdyz w ciagu
ostatnich 10 lat doszlo tylko do jednej upadtosci banku.
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