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System finansowy we Francji, podobnie jak i w innych krajach, chroniony jest
przed destabilizacjg swoistg siecig bezpieczenstwa. Najwazniejsza czescig systemu
finansowego w kazdym kraju jest system instytucji kredytowych". Stad tez dalsze
rozwazania dotycza przede wszystkim systemu bankowego.

Sie¢ bezpieczenstwa finansowego (ang. safety net) rozumiana jest na ogét jako
zesp6l rozwigzan instytucjonalnych i regulacji majacych na celu ochrone systemu
finansowego przed destabilizacjg.

Sie¢ ta obejmuje:

% pozyczkodawce ostatniej instancji,
% instancje nadzorcze,
% system gwarantowania depozytow.

Zarys sieci bezpieczenstwa finansowego we Francji

Funkcje pozyczkodawcy ostatniej instancji (ang. Lender of Last Resort) pelnit
we Francji od dziesiecioleci bank centralny — Bank Francji. Warto jednak podkresli¢,
iz w statucie tego banku nigdy nie wystepowal zapis, iz pelni on funkcje pozyczko-
dawcy ostatniej instancji. Obecnie, gdy ksztalt polityki pienieznej w Eurosystemie
jest okreslany przez Rade Zarzadzajaca Europejskiego Banku Centralnego, mozli-
woéci pelnienia przez Bank Francji funkcji pozyczkodawcy ostatniej instancji zosta-
ly powaznie ograniczone. Istnieje jednak we Francji przekonanie, iz w nowych wa-
runkach funkcje te powinien przejaé Europejski Bank Centralny. Co prawda w Sta-

* Autor referatu pragnie goraco podziekowaé¢ Panu Charles Cornut, Prezesowi Funduszu
Gwarantowania Depozytoéw w Paryzu oraz Panu Yves Gerard, Wiceprezesowi tego fundu-
szu za wyjaSnienia i materialy dotyczace funkcjonowania Funduszu Gwarantowania De-
pozytow we Francji.

D W ustawodawstwie Unii Europejskiej, a w tym takze we Francji, w miejsce okre§lenia
banki uzywa sie nieco szerszego pojecia: instytucje kredytowe. W niniejszym opracowaniu
oba te pojecia sg stosowane zamiennie.
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tucie Europejskiego Banku Centralnego nie ma zapisu, z ktérego wynika, ze bank
ten bedzie petnit te funkcje, to jednak nie wydaje sie aby byla to przeszkoda, podobnie
jak w przeszlosci w przypadku Banku Francji. Na mozliwo$¢ pelnienia funkeji po-
zyczkodawcy ostatniej instancji przez Europejski Bank Centralny wskazujg liczne
informacje, iz w banku tym trwaja prace dotyczace postepowania w przypadku wy-
stapienia kryzysu bankowego w krajach obszaru euro. Jednoczeénie coraz czesciej
wyrazane jest przekonanie, iz wraz z postepem procesow globalizacji, funkcje po-
zyczkodawcy ostatniej instancji powinien peitnié Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy. Jest to tym bardziej prawdopodobne, iz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
ma do$wiadczenia uzyskane w trakcie rozwigzywania kryzyséw bankowych w kra-
jach Ameryki Srodkowej i Poludniowej. Jednocze$nie warto podkreslic, iz system
bankowy Francji jest narazony w mniejszym stopniu na ,zakazenie” kryzysowe
pochodzgce z zagranicy anizeli systemy bankowe w innych krajach. Udzial bowiem
bankéw zagranicznych w systemie bankowym Francji wynosi zaledwie okolo 8%.

Struktura nadzoru nad instytucjami finansowymi jest we Francji rozbudowa-
na. Podzial zadan w zakresie sprawowania nadzoru pomiedzy odrebne instytucje
stanowi odzwierciedlenie zywych we Francji koncepcji republikanskich o koniecz-
noSci podzialu wladzy na: prawodawcza, wykonawczg i kontrolna. Stad tez nadzor
realizowany jest przez trzy instytucje:

+ Komitet Regulacji Bankowych i Finansowych (CRBF),

<+ Komitet Instytucji Kredytowych i Przedsiebiorstw Inwestycyjnych
(CECEI),

%+ Komisje Bankowa (CB).

Wymienione instytucje sg wspierane w swej dziatalnoSci przez Komitet Konsulta-

cyjny ds. Sektora Finansowego (CCSF).

Glownym zadaniem Komitetu Regulacji Bankowych i Finansowych jest uchwa-
lanie regulacji dotyczacych dziatalnosci instytucji kredytowych. Komitet uchwala
takze, z zachowaniem kompetencji Urzedu ds. Rynkéw Finansowych (AMF)? i po
zasiegnieciu opinii tej instytucji, regulacje dotyczace dziatalnosci instytucji Swiad-
czacych ustugi inwestycyjne. Pracom Komitetu przewodniczy Minister Go-
spodarki, Finanséw i Przemyslu lub jego przedstawiciel. W skiad Komitetu
wchodzi takze Gubernator Banku Francji oraz pieciu cztonkéw mianowanych przez
Ministra na okres trzech lat. Kiedy rozpatrywane sg przez Komitet sprawy doty-
czgce Swiadczenia ustug inwestycyjnych, w jego posiedzeniach uczestniczy takze
Prezes Urzedu ds. Rynkéw Finansowych.

Komitet Instytucji Kredytowych i Przedsiebiorstw Inwestycyjnych jest
odpowiedzialny przede wszystkim za przyznawanie i cofanie licencji bankowych.
Komitetowi przewodniczy Gubernator Banku Francji, a w jego sktad wchodzg tak-
ze: Dyrektor Skarbu, bedgcego w strukturze Ministerstwa Gospodarki, Finanséw
i Przemystu, Prezes Urzedu ds. Rynkéow Finansowych, Prezes Funduszu Gwaran-
towania Depozytow oraz szeSciu czlonkéw mianowanych na okres trzech lat przez
Ministra Gospodarki, Finanséw i Przemystu.

2 Urzad ds. Rynkéw Finansowych zostal utworzony w 2003 roku w wyniku polaczenia trzech
instytucji: Komisji Operacji Gietdowych (COB), Rady Rynkéw Finansowych (CMF) i Rady
Dyscypliny Zarzgdzania Finansowego (CDGF).
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Komisja Bankowa, bedaca najwazniejszg instytucjg nadzoru bankowego we
Francji, ma za zadanie kontrolowanie przestrzegania norm prawa i przepisow re-
gulacyjnych przez instytucje kredytowe. Komisja bada réwniez warunki funkcjono-
wania bankéw, a takze organizacje i jako§é procesow zarzgdzania ryzykiem oraz ich
sytuacje finansowg. Organem wykonawczym Komisji Bankowej jest jej Sekretariat
Generalny. Liczni pracownicy Sekretariatu przeprowadzajg kontrole w bankach
oraz badajg dokumenty bankowe w siedzibie Sekretariatu. Sekretariat Generalny
Komisji Bankowej przygotowuje takze projekty decyzji Komisji i czuwa nad wpro-
wadzeniem tych decyzji w zycie. Pelnigc wobec instytucji kredytowych funkcje kon-
trolng Komisja Bankowa ma uprawnienia do stosowania sankcji karnych. W sktad
Komisji Bankowej wchodza: Gubernator Banku Francji, jako przewodnicza-
cy, Dyrektor Skarbu oraz czterech czlonkéw mianowanych na okres szeSciu lat
przez Ministra Gospodarki, Finanséw i Przemystu.

Powyzsze trzy instytucje sg wspierane w swej dzialalnosci, w zakresie analitycz-
no-doradczym, przez Komitet Konsultacyjny ds. Sektora Finansowego. Ko-
mitet ten, utworzony w 2003 roku, przejal zadania realizowane w przeszlosci przez
Komitet Konsultacyjny Narodowej Rady Kredytu i Papiero6w Warto$ciowych
(CNCT) oraz Komisji Konsultacyjnej ds. Ubezpieczen Narodowej Rady Ubezpieczen
(CNA). Komitet Konsultacyjny ds. Sektora Finansowego ma za zadanie przede
wszystkim badaé problemy zwigzane z relacjami pomiedzy instytucjami finansowy-
mi i ich klientami oraz proponowaé, na podstawie wynikéw swych badan, zmiany
w funkcjonowaniu sektora finansowego. Komitet sklada sie z 30 czlonkéw i ich
zastepcow, mianowanych na okres trzech lat przez Ministra Gospodarki, Finanséw
i Przemystu.

Badajac funkcjonowanie nadzoru bankowego we Francji dostrzega sie wspol-
prace nie tylko pomiedzy instytucjami tego nadzoru ale takze z instytucjami nadzo-
ru nad funkcjonowaniem gieldy oraz sektorem ubezpieczen.

W skladach osobowych instytucji nadzoru bankowego dostrzec mozna
takze dazenie do zachowania swoistej rownowagi wplywow pomiedzy
niezaleznym od rzadu bankiem centralnym, reprezentowanym przez Gu-
bernatora Banku Francji, a rzadem, reprezentowanym przez Ministra
Gospodarki, Finanséw i Przemyslu oraz Dyrektora Skarbu.

Analizujac funkcjonowanie nadzoru bankowego we Francji, nalezy takze pod-
kresli¢ jego wspolprace z instytucjami ponadnarodowymi oraz instytucjami nadzo-
ru w innych krajach. Wspoélpraca ta ma za zadanie przyczyniaé sie do zapewnienia
wiekszej stabilnoéci sektora bankowego we Francji.

Wspélpraca na plaszczyznie ponadnarodowej to przede wszystkim uczestnictwo
nadzoreéw francuskich w pracach Komitetu Bazylejskiego oraz uczestnictwo w Ko-
mitecie Nadzoru Bankowego, funkcjonujgcego w strukturze Europejskiego Banku
Centralnego, bedacego, jak sie wydaje, zalagzkiem ponadnarodowego nadzoru ban-
kowego w Eurosystemie. Kooperacja z instytucjami nadzoru w innych krajach, od-
bywajaca sie na podstawie dwustronnie zawartych umoéw, polega przede wszystkim
na wymianie informacji i przeprowadzaniu konsultacji w sprawach dotyczacych
dziatalno$ci bankéw posiadajacych swoje placowki w dwu krajach — w kraju pocho-
dzenia i w kraju goszczacym. Wspdlpraca ta ma szczegélne znaczenie w przypad-
kach transakcji transgranicznych przeprowadzanych miedzy jednostkami bankéw
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mieszczacymi sie w tych krajach. Kooperacja taka umozliwia takze lepsze sprawo-
wanie nadzoru na bazie skonsolidowanej.

System gwarantowania depozytow we Francji do 1999 r.

Francja nalezy do najbardziej ubankowionych krajow na $wiecie. Nalezy jednak
podkresli¢, iz w wyniku dtugiej i skomplikowanej ewolucji systemu bankowego, wsku-
tek réznych uwarunkowan politycznych i gospodarczych, instytucje kredytowe we
Francji sg bardzo zréznicowane pod wzgledem ich formy prawnej. We francuskim,
szeroko rozumianym systemie bankowym w 1999 roku funkcjonowato dziewieé¢ grup
instytucji kredytowych, ktore badz tworzyly stowarzyszenia bankéw, badz podle-
galy organom centralnym stanowigc swoistg sie¢ bankéw. Byly to:

% banki w S§cislym stowa znaczeniu nalezace do Zwigzku Bankéw Francuskich

(AFB),

% towarzystwa finansowe nalezace do Francuskiego Stowarzyszenia Towarzystw

Finansowych (AFSF),

% kasy kredytu rolnego, z ich organem centralnym: Narodowa Kasg Kredytu Rol-
nego (CNCA),
% banki ludowe, z ich organem centralnym: Izbg Zwigzkowa Bankéw Ludowych

(CSBP),

% kasy wzajemnego kredytu, z ich organem centralnym: Narodowa Konfederacja

Wzajemnego Kredytu (CNCM),

% instytucje kredytu spéldzielczego, z ich organem centralnym: Centralng Kasg

Kredytu Spétdzielczego (CCCC),

% kasy oszczednosciowo-przezornosciowe, z ich organem centralnym: Narodowym

Centrum Kas OszczednoSciowo-Przezornosciowych (CNCEP),

% kasy kredytu miejskiego, z ich organem centralnym: Stalg Konferencja Kas Kre-
dytu Miejskiego (CPCCM),
% instytucje finansowe o charakterze specjalistycznym, z ich organem centralnym:

Zgrupowaniem Specjalistycznych Instytucji Finansowych (GIFS).

Depozyty zlozone we wszystkich instytucjach kredytowych we Francji objete
byly gwarancja, zgodnie z postanowieniami dyrektywy Unii Europejskiej z 30 maja
1994 roku dotyczacej systeméw gwarantowania depozytow. Nalezy jednak podkre-
§li¢, iz do 1999 roku funkcjonowalo dziewie¢ odrebnych systemoéw gwarantowania
depozytow. Kazdy, z wymienionych wyzej, segment systemu bankowego mial swoj
wlasny, odmienny od innych system gwarancyjny. Jednak kwota gwarancji na jed-
nego deponenta we wszystkich systemach byla jednolita i wynosita 400.000 FRF, co
odpowiadato okoto 67.000 EUR.

Szczegdlnie znaczne réznice wystepowaly pomiedzy systemem gwarancyjnym
bankéw komercyjnych zrzeszonych w Zwigzku Bankéw Francuskich i systemami
gwarancyjnymi bankéw spoétdzielezych.

System gwarantowania depozytéw bankéw zrzeszonych w Zwigzku Bankéw
Francuskich oparty byl o zasade solidarnoSci spolecznosci bankowej. Fundusze na
wyplate odszkodowan gromadzone byly dopiero po upadiosci banku, a nie ex ante.
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Z chwilg uzyskania wiedzy o upadtoéci banku Zwiazek wyznaczal inny bank, ktory
udzielal pozyczki pienieznej niezbednej do wyptaty odszkodowan klientom upadtego
banku z tytulu utraconych depozytéw. Wyplata odszkodowan odbywala sie w okre-
sie dwu miesiecy od chwili upadio§ci banku. Po uplywie dwumiesiecznego terminu
Zwiazek, wspélnie z bankiem, ktory wyplacal odszkodowania, ustalal wysoko§é szko-
dy i wzywal swych czlonkéw do jej pokrycia w formie wplaty sktadki. Wysokos§é
sktadki ustalano biorgc pod uwage wielko§é szkody oraz kwoty depozytéw w banku
wplacajacym skiadke. Dla obliczania sktadki postugiwano sie podziatem depozytow
na kilka przedzialéw réznicujacych wysoko§é sktadki w zaleznosci od przedzialtu
depozytow. W praktyce udzial skladki w depozytach malal wraz ze wzrostem ich
wielkoéci. Przyjeto jednoczesnie, iz system bankowy bedzie interweniowal w przy-
padku szkadd, ktorych Igczna wysokosé nie przekroczy 100 min FRF rocznie. Kwota
ta podlegala nastepnie podzialowi pomiedzy poszczegélne banki. W razie potrzeby
Zwigzek Bankéw Francuskich mogt jednak zwracic sie do swych cztonkéw o wpla-
cenie skladek za dwa lata ubiegle oraz za dwa lata nastepne.

Przykladem systemu gwarantowania depozytoéw w sektorze spéldzielczoSci ban-
kowej moze by¢ obowigzujacy do 1999 r. system w grupie bankéw ludowych, kto-
rych organem centralnym byla, jak juz wskazano, Izba Zwigzkowa Bankéw Ludo-
wych (CSBP). System gwarancyjny w tej grupie oparty byl na zasadzie solidarno-
Sci. Kazdy bank spoéldzielczy czerpie bowiem site z przynaleznoSci do grupy, gdyz
poza nig nie bylby w stanie pokry¢ wszystkich swoich potrzeb. Stad tez nie waha sie
wplaci¢ na pomoc dla bratniego banku, ktérego nie postrzega jako swego konkuren-
ta. Stad tez banki spoldzielcze czesé zyskow (10% rocznie) przekazywaly do systemu
gwarancyjnego. W razie potrzeby mozliwe bylto pobranie dodatkowej sktadki. Depo-
nenci chronieni byli zatem przez calg sie¢ bankéw ludowych, a granicg funkcjono-
wania tego solidarnego systemu mogla by¢ jedynie upadtosé calej grupy.

Istnienie we Francji do 1999 roku dziewieciu odrebnych systeméw gwarantowa-
nia depozytow nie bylo sprzeczne z dyrektywa Unii Europejskiej dotyczgca gwaran-
towania depozytow. Jednak ogoél tych systemoéw byl malo przejrzysty, a Swiadcze-
nia bankéw na rzecz tych systeméw nie zawsze wydawaly sie sprawiedliwe, jesli
chodzi o ich wielko§¢. Zdarzaly sie takze klopoty z mobilizacjg Srodkéw na wyplate
odszkodowan. Wszystko to stanowito przestanki do reformy systemu gwarantowa-
nia depozytow.

Gléwne zasady funkcjonowania nowego systemu
gwarantowania depozytow we Francji

W 1999 roku wprowadzono we Francji w zycie reforme systemu gwarantowa-
nia oszczednoS$ci. Ramy prawne nowego systemu okresla ustawa dotyczaca oszczed-
noSci i bezpieczenstwa finansowego z dnia 25 czerwca 1999 roku oraz Kodeks Pie-
niezny i Finansowy. Gléwnym celem obecnie funkcjonujgcego systemu gwaranto-
wania depozytéw jest wzmacnianie stabilnoSci systemu bankowego. Podkresla sie
jednak, iz system ten nie ma za zadanie przezwyciezania kryzyséw o charakterze
systemowym. Takie bowiem kryzysy wymagaja innych Srodkéw dziatania. W celu

42 1(26)/2005



Problemy i poglqdy

lepszego stabilizowania rynku finansowego wprowadzony w 1999 roku system za-
wiera trzy mechanizmy dotyczace:

< gwarantowania depozytow,

< gwarantowania zdeponowanych papieréw warto§ciowych,

< gwarantowania kaucji sktadanych w bankach.

O ile pierwszy mechanizm stanowi wprowadzenie do systemu prawnego Francji
postanowien zawartych w Dyrektywie Unii Europejskiej 94/19/EC, a drugi posta-
nowien zawartych w Dyrektywie 97/9/EC, o tyle system gwarantowania kaucji skla-
danych z réznych tytuléw we francuskich instytucjach kredytowych jest rozwia-
zaniem nowatorskim. Wymienione wyzej mechanizmy, a $cislej systemy ich funk-
cjonowania, sg ze sobg powigzane. Dalsze jednak rozwazania po$wiecone beda tylko
problematyce gwarantowania depozytow.

Centralng instytucja systemu gwarantowania depozytow jest jednoli-
ty Fundusz Gwarantowania Depozytow (FGD). Fundusz ten zastapil dzie-
wie¢ funkcjonujacych wezeéniej mechanizméw. Stanowi to wyraz polityki panstwa
majacej na celu doprowadzenie do wiekszej uniwersalizacji systemu bankowego,
cechujgcego sie w przeszlosci duza réznorodnoscig regulacji poszczegélnych seg-
mentéw systemu bankowego.

FGD jest instytucja powszechng. Oznacza to, iz przynalezno$¢ do FGD instytu-
¢ji kredytowych, majacych swa gléwna siedzibe na terenie Francji, jest obligatoryj-
na. System gwarantowania depozytow we Francji jest bowiem wyrazem solidarno-
Sci wszystkich instytucji kredytowych, dla ktérych stabilny rynek finansowy jest
podstawowym warunkiem funkcjonowania i rozwoju. Wyrazem tej solidarnosci jest
réwniez obowiagzek przynaleznosci do FGD instytucji kredytowych, ktore nie przyj-
mujg depozytéw. Instytucje te placa jednak na rzecz FGD tylko minimalng sktadke
ryczaltowa.

Fundusz jest tworzony i zarzadzany przez spoleczno$é bankowa. Konsekwencjg
tego jest zasada, iz w tworzeniu jego zasob6w finansowych i w zarzadzaniu Fundu-
szem nie uczestniczy bezpoSrednio ani Ministerstwo Gospodarki, Finanséow i Prze-
myslu, ani bank centralny, ani instytucje nadzoru bankowego. Jest to wiec samo-
rzadna instytucja dzialajaca w ramach okreslonych przez prawo. Istnieje jednak, na
warunkach partnerskich, $cista wspétpraca pomiedzy FGD, z jednej strony, i insty-
tucjami nadzoru bankowego oraz bankiem centralnym z drugiej strony. FGD ma
status osoby prawnej prawa prywatnego. Organami FGD jest Rada Nadzorcza wy-
bierana przez spoleczno$¢ bankowg oraz Zarzad.

Zasoby finansowe FGD tworzone sg z wplat instytucji kredytowych w formie
tzw. certyfikatow czlonkowskich i skladek. Zasoby te, przeznaczone przede wszyst-
kim na wyplate odszkodowan, gromadzone sg w trybie ex ante, a nie dopiero po
wystapieniu szkody w formie ex post. Wysokos$¢ Swiadczen poszezegélnych instytu-
cji kredytowych na rzecz FGD wyznacza sie metoda repartycji okreslonych sum
biorac pod uwage zaréwno czynniki ilo$ciowe jak i jakoSciowe. Czynniki iloSciowe
to wielko$¢ depozytow i kredytow poszczegblnych bankéw. Natomiast czynniki ja-
koSciowe to réznego rodzaju wskazniki okre§lajace stopien ryzyka, jaki dana in-
stytucja kredytowa stanowi dla calego sektora bankowego. Przyjecie, w procesie
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ustalania wplat poszczegdlnych bankow na rzecz FGD czynnika ryzyka, jakie stwa-
rzajg one dla calego systemu bankowego, jest dzialaniem nowatorskim.

Gléwnym zadaniem systemu gwarantowania depozytow we Francji jest, podob-
nie jak i w innych krajach, prowadzenie dzialalno§ci odszkodowawczej wobec depo-
nentéw w przypadku upadto§ci banku. FGD prowadzi jednak réwniez, wzorujac sie
na praktyce amerykanskiej, dzialalno§é prewencyjna, majaca na celu unikanie przy-
padkéw wystapienia niewyplacalnosci poszczegblnych instytucji kredytowych.

Uczestnicy systemu gwarantowania depozytow

Przynaleznoéé do FGD jest, jak podkre§lano, obligatoryjna dla wszystkich insty-
tucji kredytowych majacych swa gléwng siedzibe we Francji, w Monako lub we
francuskich departamentach zamorskich. Systemem gwarantowania depozytéw
objete sg takze we Francji oddzialy bankow zagranicznych. Wyodrebnia sie jednak
w tym zakresie dwie mozliwe sytuacje. Pierwsza z nich dotyczy oddzialéw instytucji
kredytowych majacych glowna siedzibe swych wladz w kraju nalezacym do Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, druga natomiast dotyczy oddzialéw bankow
majacych glowna siedzibe swych wladz w krajach nie nalezacych do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, zwanych krajami trzecimi.

Oddzialy majace glowna siedzibe swych wladz w kraju nalezacym do Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego sg zwolnione z placenia obcigzen na rzecz FGD.
W przypadku gdy taki bank stanie sie niewyplacalny, klienci jego oddziatu we Fran-
¢ji otrzymuja zwrot depozytow, w okreslonych granicach, z funduszu gwarancyjne-
go w kraju bedacym siedzibg wladz banku. Je§li jednak wysoko$¢ gwarantowanych
depozytéw w kraju nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego jest nizsza
anizeli we Francji, to oddzial takiego banku we Francji moze ,,doubezpieczy¢ sie”
w FGD, aby méc zaoferowac¢ swoim klientom we Francji takie same warunki gwa-
rantowania depozytow, jakie oferujg banki francuskie.

Oddzialy bankéw zagranicznych z panstw trzecich, ktére prowadza dziatalno§é
we Francji, sa zobowiazane do czlonkostwa w FGD. Jednak oddzialy takie, za po-
Srednictwem swojej centrali, moga doprowadzi¢ do zawarcia umowy pomiedzy in-
stytucja gwarantujaca depozyty w kraju ich pochodzenia i FGD, na podstawie kté-
rej gromadzone przez nie depozyty beda objete gwarancjami na warunkach co naj-
mniej tak korzystnych, jakie obowiazujg we Francji. W przypadku zawarcia takiej
umowy oddzialy te nie sg zobowigzane do wnoszenia skladek na rzecz FGD.

Wiadze FGD

FGD zarzadzany jest, jak wskazano, przez przedstawicieli spoteczno$ci banko-
wej. Wladze Funduszu jednoczesénie SciSle wspoélpracuja z Komisja Bankowa. Trze-
ba podkresli¢ jednak, iz Komisja Bankowa nie pelni wobec Funduszu zadnych funk-
¢ji nadzorczych czy opiekunczych, a kompetencje obu tych instytucji zostaly wyraz-
nie rozdzielone. Do podstawowych zadan Funduszu nalezy:
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% gromadzenie naleznych od instytucji kredytowych sktadek,

< weryfikacja wierzytelno$ci deponentéw w odniesieniu do depozytéw nierozpo-
rzadzalnych,

% informowanie deponentéw o zaistnialym stanie nierozporzadzalnoSci ich depo-
zytow,

% wyplata odszkodowan z tytulu utraconych depozytow w ustalonym terminie.

Natomiast do obowigzkéw Komisji Bankowej, w zakresie wspolpracy

z FGD, nalezy przede wszystkim:

% obliczanie i notyfikowanie instytucjom kredytowym wysokoSci skladek, ktore
nalezy wplaci¢ do FGD,

% stwierdzanie faktu nierozporzadzalno§ci depozytami w danej instytucji kredy-
towej, a w konsekwencji wnioskowanie do Funduszu o wyplate odszkodowan
oraz notyfikowanie instytucji kredytowej o skresleniu jej z listy bankéw.

Organami FGD sa: Rada Nadzorcza i Zarzad. Rada Nadzorcza FGD
dysponuje uprawnieniami przystugujacymi z reguly walnemu zgromadzeniu wspdl-
nikéw, ktore jednak w tym przypadku nie istnieje. To Rada Nadzorcza opracowuje
rozporzadzenie wewnetrzne, ktore reguluje funkcjonowanie FGD. Przepisy prawa
nie okreslaja bowiem szczegdéltowych zasad funkcjonowania FGD. Jednak rozporza-
dzenie to podlega zatwierdzeniu przez Ministra Gospodarki, Finanséow i Przemy-
stu, po uzyskaniu aprobaty Komitetu Regulacji Bankowych i Finansowych. Do obo-
wigzkow Rady Nadzorczej nalezy takze:
< wykonywanie stalej kontroli procesu zarzadzania FGD przez Zarzad,

% powolywanie i odwolywanie czlonkéw Zarzadu,

% wyznaczanie bieglych rewidentéw ksiegowych uprawnionych do badania rocz-
nych sprawozdan finansowych,

% zatwierdzanie rocznych sprawozdan finansowych Funduszu, ktére po ich za-
twierdzeniu przesylane sa do Ministra Gospodarki, Finansow i Przemystu,

% podejmowanie wszystkich decyzji dotyczacych dzialalno§ci prewencyjnej Fun-
duszu oraz warunkoéw, na jakich dzialalno§é prewencyjna jest podejmowana.

Rada Nadzorcza zbiera sie co najmniej cztery razy w roku. Decyzje Rady podej-
mowane sg zwykla wiekszoScig gloséw. Liczba gloséw czlonkéw Rady Nadzorczej
jest proporcjonalna do wysokoSci obcigzen ponoszonych przez banki na rzecz FGD.

Rada Nadzorcza sklada sie z dwunastu czlonkéw wybieranych na okres cztero-
letniej kadencji. Czterech czlonkéw Rady desygnowanych jest przez cztery najwaz-
niejsze, z punktu widzenia wielkoéci ptaconych skladek, instytucje kredytowe.
Wchodzg oni w skiad Rady z urzedu. Pozostali cztonkowie Rady wybierani sg przez
dwa odrebne kolegia wyborcze. Pierwsze kolegium, tworzone przez sie¢ bankéw
posiadajacych organ centralny, wybiera dwu czlonkéw Rady. Drugie kolegium,
w sklad ktorego wchodza pozostale instytucje kredytowe, wybiera szesciu czton-
kow Rady. System wyboru cztonkéw Rady Nadzorczej ma na celu zapewnienie przed-
stawicielstwa réznych rodzajow instytucji. Stad tez przewiduje on wybory stopnio-
we, w ktorych czlonkowie Funduszu posiadajacy juz w nim przedstawicieli nie maja
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prawa uczestniczy¢ w dalszych wyborach. Nalezy podkresli¢, iz kazdy cztonek Rady
Nadzorczej dysponuje nie tylko glosami instytucji kredytowej, ktéra go desygnowa-
fa do Rady lub, w przypadku gdy zostal on wybrany, glosami instytucji, z ktorej
pochodzi, ale takze glosami tych instytucji, ktére juz po wyborach uznaly go za
swego reprezentanta. Czlonkowie Rady Nadzorczej nie majg swoich zastepcow. Moga
oni jednak by¢ reprezentowani przez jednego z pozostalych czlonkéw Rady.

Rada Nadzorcza jest zobowiazana do wysluchania nastepujacych osob,
na ich wniosek: Ministra Gospodarki, Finanséw i Przemystu, Guberna-
tora Banku Francji, Przewodniczacego Komisji Bankowej i Prezesa Urze-
du ds. Rynkéw Finansowych.

Do biezgcego zarzadzania FGD Rada Nadzorcza powoluje na czteroletnig, odna-
wialng, kadencje trzyosobowy Zarzad.

Zarzad miedzy innymi opracowuje i przedstawia do zatwierdzenia Radzie Nad-
zorczej roczne sprawozdania finansowe. Opracowuje on takze raporty dotyczace
dziatalnoSci prewencyjnej Funduszu.

Pracami Zarzadu kieruje jego prezes, ktorego wybor przez Rade Nad-
zorczg podlega zatwierdzeniu przez Ministra Gospodarki, Finanséow
i Przemyslu. Prezes Zarzadu reprezentuje FGD wobec 0s6b trzecich. Posiada on
takze szereg prerogatyw: jest czlonkiem Komitetu Instytucji Kredytowych i Przed-
siebiorstw Inwestycyjnych, moze by¢, na swoj wniosek, wystuchany przez Komisje
Bankowa w sprawach dotyczacych dziatan prewencyjnych FGD wobec poszczegdl-
nych instytucji kredytowych. Komitet Regulacji Bankowych i Finansowych zasie-
ga jego opinii w sprawach dotyczacych zmian regulacji bankowych, ktore w jakiejs
mierze dotyczg dziatalnosci FGD.

Rada Nadzorcza oraz Zarzad FGD wspierane sg w swej dziatalnoSci przez prace
réznego rodzaju komitetéw. Do najwazniejszych komitetow zalicza sie Komitet
Prawniczy oraz Komitet Zarzadzania Srodkami Plynnymi FGD. FGD podlega
kontroli wykonywanej przez Generalna Inspekcje Finansow.

Zadania FGD

Glownym celem dziatalnos$ci FGD jest, jak juz podkre§lano, przyczynianie sie do
stabilizacji sektora bankowego. Cel ten realizowany jest przez dwa rodzaje dziatal-
noSci: dzialalno§¢ gwarancyjng oraz dziatalno$¢ prewencyjna, zwang tez dziatalno-
Scig pomocows.

Dzialalno§é gwarancyjna polega na wyplacaniu klientom bankéw odszkodo-
wan z tytulu utraconych depozytow w sytuacji stwierdzenia przez Komisje Ban-
kowg nierozporzadzalno$ci depozytami w danej instytucji kredytowej. W takiej sy-
tuacji nastepuje natychmiastowe cofniecie danej instytucji licencji bankowe;.

Gwarancja FGD objete sa nie tylko depozyty a vista i depozyty terminowe, ale
takze inne wierzytelnosci klientéw bankéw takie jak bony kasowe i §rodki ptatnicze
emitowane przez instytucje kredytowe. Gwarancja ta nie obejmuje jednak depozy-
tow podmiotéw niefinansowych. Oznacza to, iz gwarancja nie obejmuje depozytow:
instytucji kredytowych, przedsiebiorstw inwestycyjnych, towarzystw ubezpiecze-
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niowych, funduszy wspdlnego inwestowania, funduszy emerytalnych, innych panstw
oraz administracji centralnych. Z gwarancji wylgczone sg takze depozyty: na okazi-
ciela, pochodzace z operacji ,prania brudnych pieniedzy” oraz przyjete na warun-
kach, ktore spowodowaly powazne pogorszenie sytuacji finansowej banku. Odszko-
dowanie za utracone depozyty, wyrazone w euro, jest ograniczone do kwoty 70.000
EUR i odnosi sie do calosci depozytéw danego klienta w upadlym banku, bez wzgle-
du na ilo§¢ depozytéow. Wyplacane odszkodowanie, w granicach kwoty 70.000 EUR,
pokrywa calo§é depozytéw w 100%. Oznacza to, iz odszkodowanie nie jest ograni-
czone w odniesieniu do czeSci depozytow np. do poziomu 90%.

Procedure wyplaty odszkodowan otwiera stwierdzenie Komisji Bankowej, iz dany
bank nie jest w stanie odtworzy¢, niezwlocznie lub w okreslonym czasie, funduszy
zdeponowanych przez ludno§é. W tej sytuacji, na wniosek Komisji Bankowej dziala-
nia podejmuje FGD. W wyniku dziatan Komisji Bankowej nastepuje zamkniecie okie-
nek bankowych. Jednoczeénie, w bardzo krétkim okresie, FGD informuje klientéw
uprawnionych do otrzymania odszkodowania z tytutu utraconych depozytéw o pro-
cedurze wyplaty odszkodowan. Regulacje prawa dotyczace wyplaty odszkodowan
zostaly tak okre§lone, aby sprzyjaly szybkiej ich wyplacie. Wyplata odszkodowan
winna sie rozpoczaé po pietnastu dniach od chwili listownego poinformowania
przez Fundusz deponentéw o utracie ich depozytéw i byé zakonczona w ciggu dwu
miesiecy od chwili wystapienia Komisji Bankowej z wnioskiem do Funduszu o wy-
plate odszkodowan. W wyjatkowych przypadkach okres ten moze by¢ przediuzony
maksymalnie do czterech miesiecy.

Warto jednoczes$nie podkresli¢, iz FGD ma uprawnienia do starania sie o odzy-
skanie wyplaconych odszkodowan. Moze on dochodzi¢, na zasadzie regresu, zwrotu
wyplaconych odszkodowan od likwidowanego banku, w ramach procedury upadto-
$ciowej, a takze od czlonkéw kierownictwa banku, odpowiedzialnych za jego upa-
dtosc.

Dzialalno$é prewencyjna, do ktorej zostal prawnie zobowigzany FGD, jest
we Francji zadaniem nowym. Jest ona wzorowana na do$wiadczeniach innych,
przodujacych w tym zakresie krajow, a szczegélnie Stanow Zjednoczonych. Podjecie
przez FGD dzialan prewencyjnych wobec bankéw, ktorym grozi utrata ptynnosci,
odbywa sie na wniosek Komisji Bankowej. Jednak FGD moze podjaé¢ decyzje o reali-
zacji dzialan prewencyjnych ale moze tez odméwié ich podjecia. Jesli podjeta zosta-
nie przez FGD decyzja o realizacji dzialah prewencyjnych, Fundusz okresla, po uzy-
skaniu opinii Komisji Bankowej, warunki swojej interwencji. Decyzja dotyczaca
podjecia przez FGD dzialan prewencyjnych wobec jakiego$ banku podejmowana jest
przez Rade Nadzorczag Funduszu na podstawie odpowiedniego raportu przygoto-
wanego przez Zarzad. Zarzad moze, jeSli uzna iz jest to niezbedne dla przygotowania
raportu, zleci¢ przeprowadzenie audytu w banku, ktérego maja dotyczy¢ dzialania
prewencyjne. Podjete dziatlania mogg przyktadowo polegaé¢ na udzielaniu kredytow
bankom zagrozonym utratg plynnosci lub na nabywaniu wierzytelnosci od ban-
kow, w ktorych powstalo niebezpieczenstwo niewyplacalnosci w celu ich odsprze-
dazy w przyszltoéci. Nalezy jednocze$nie podkreslic, iz dzialalnos¢ prewencyjna FGD
nie ma na celu podtrzymywania dzialalnosci bankéw niezdolnych do zdrowego funk-
cjonowania. Prowadzitoby to bowiem do znieksztalcenia mechanizméw konkuren-
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¢ji rynkowej. Chodzi raczej o takie dzialania, ktore na zasadzie wspélpracy wiadz
nadzorczych i $rodowiska bankowego, skupionego w FGD, nie dopuszcza do powaz-
nigjszych strat spowodowanych upadto$cig banku. Upadlos¢ taka mogtaby bowiem
by¢ bardziej kosztowna dla bankéw uczestniczacych w FGD, anizeli §rodki wydat-
kowane na sfinansowanie dzialan prewencyjnych.

Zasoby finansowe FGD

Srodki finansowe potrzebne do realizacji zadan FGD pochodza z wplat dokony-
wanych przez instytucje kredytowe. Przyjeto jednak w regulacjach prawnych, iz
wysoko§é wplat instytucji kredytowych na rzecz FGD nie moze zagrazac stabilno-
Sci systemu bankowego. Wplaty instytucji kredytowych na rzecz FGD skla-
daja sie z dwu elementow: certyfikatow czlonkowskich oraz skladek rocz-
nych.

Wielko§¢ wplat wnoszonych na rzecz FGD przez poszczegdlne instytucje kredy-
towe okresla sie metoda repartycji. Podzialowi podlega zar6wno kwota globalna
certyfikatéw czlonkowskich, jak i kwota globalna sktadek ustalona na dany rok.
Wysoko§é wplat zalezy, z jednej strony, od wielko§ci depozytow i kredytow w danej
instytucji kredytowej, a z drugiej strony, od ryzyka, jakie stwarza dana instytucja
kredytowa dla catego sektora bankowego. Wysokos$¢ wplat poszcezegélnych bankow
na rzecz FGD ustalana jest przez Komisje Bankowa na podstawie sprawozdan prze-
kazywanych przez banki do tej instytucji nadzoru bankowego. Przekazywane przez
banki informacje do Komisji Bankowej objete sg tajemnicg bankowa.

Pierwszym zrédlem zasilania w érodki pieniezne FGD sa, jak juz stwierdzono,
certyfikaty czlonkowskie. Sg one imiennymi i niezbywalnymi papierami warto-
Sciowymi stanowigcymi swoiste potwierdzenie przynaleznoS$ci danej instytucji kre-
dytowej do spotecznoSci bankowej we Francji. Globalna kwota certyfikatow depozy-
towych, subskrybowanych w 1999 roku przez banki, wynosita 500 mln EUR. Zobo-
wigzania z tego tytulu zostaly uregulowane w 1999 roku i w 2000 roku. W przyszto-
Sci iloéc 1 wartos§¢ certyfikatow bedzie sie zmieniala. Wigze sie to z przystepowaniem
do FGD nowych cztonkéw i wycofywaniem sie z dziatalno$ci bankowej czesci insty-
tucji. Srodki finansowe wplacone przez banki z tytutu nabycia certyfikatéw depozy-
towych sag ich swoistymi wierzytelnoSciami. Sg one oprocentowane kazdego roku
w wysoko$ci nie przekraczajacej oprocentowania 10-letnich papieréw dluznych Skar-
bu Panstwa. Fundusz moze wykorzystac §rodki pochodzace z nabycia certyfikatow
depozytowych w czeSci lub w calosci na wyplate gwarantowanych depozytow w sy-
tuacji, gdy érodki zgromadzone ze skladek rocznych sg niewystarczajace do pokry-
cia szkod zwigzanych z upadloScig bankow.

Drugie zrédlo zasilania FGD stanowia, jak juz wskazywano, skladki roczne.
Ustalona na dany rok kwota dzielona jest pomiedzy instytucje kredytowe. Na po-
szczegblne lata ustalono nastepujace kwoty do podziatu: 1999 r. — 400 mln EUR,
2000 r. - 200 mln EUR, 2001 r. — 250 mln EUR, 2002 r. — 100 mln EUR, natomiast na
lata 2003-2006 po 150 min EUR rocznie. Nalezy jednak podkresli¢, iz banki majg
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prawo wplaci¢ do FGD kazdego roku, w formie definitywnej, jedynie 30% swojej
sktadki, pod warunkiem ze:

0,

% zobowigza sie pozostalg czes¢ skladki wplaci¢ na kazde wezwanie FGD lub

% przekazg 70% skladki na fundusz gwarancyjny w ksiegach Funduszu, ktory zo-
staje zablokowany przez okres pieciu lat. Srodki na rachunku funduszu gwa-
rancyjnego sg oprocentowane wedlug stopy oprocentowania panstwowych pie-
cioletnich papieréw diuznych. Je§li depozyt gwarancyjny nie zostanie wykorzy-
stany w ciggu pieciu lat, to zobowigzanie to zostaje anulowane.

Warto jednocze$nie nadmienic, iz instytucje kredytowe przystepujace do FGD,
w trakcie jego funkcjonowania, musza placi¢ przez 5 lat sktadki roczne zwiekszone
0 20%. Przestanka tego rozwigzania jest che¢ uwzglednienia faktu, iz przystepuja
one do Funduszu posiadajacego juz $rodki z wplat dokonanych przez inne instytucje.

Szczegblne rozwigzanie dotyczace obliczania wysokosci sktadek rocznych na
FGD zastosowano dla instytucji kredytowych stanowigcych swoista grupe i afilio-
wanych przy organie centralnym. Takg grupe tworza m.in. banki spdldzielcze. Bio-
rac pod uwage zasade solidarnoSci takiej struktury, postanowiono oblicza¢ jedng
sktadke dla calej sieci (grupy) instytucji kredytowych — tak jakby byt to jeden czto-
nek FGD. Nastepnie ta laczna skladka jest dzielona miedzy afiliowane przy organie
centralnym instytucje kredytowe.

W razie potrzeby FGD moze wezwaé swych czlonkow do zaplacenia
w danym roku dodatkowej skladki lub zaciagnaé¢ u nich pozyczke. Czaso-
wo wolne $rodki Funduszu lokowane sg przede wszystkim w papiery wartoSciowe
cechujace sie wysoka plynnoécia. Na dzien 30 czerwca 2004 r. struktura lokat byla
nastepujaca: 81,48% instrumenty rynku pienieznego, 12,98% obligacje oraz 5,54%
akgje.

Sposab obliczania skladki na FGD

Obliczanie sktadki na FGD, ktérg powinien zaplacié okreslony bank, odbywa sie
wedlug stosunkowo zlozonej procedury. Punktem wyjScia w tych obliczeniach jest,
jak juz wskazywano, ustalona wezes$niej dla danego roku kwota globalna (KG), ktéra
powinna by¢ wplacona przez czlonkéw FGD na rzecz Funduszu. Ta kwota globalna
jest nastepnie pomniejszona o sume skiadek minimalnych (SM), w wysokosci 4.000
EUR, ktore wnosza na rzecz FGD instytucje kredytowe nie przyjmujace depozytow.
W wyniku pomniejszenia kwoty globalnej o sume wplaconych skiadek minimalnych,
wylicza sie kwote do podzialu pomiedzy banki, ktére nie placg sktadki minimalne;j.
Kwota ta nazywana jest kwotq globalng zmienng (KGZ). Tak wiec:

KGZ = KG-SM

Wysokos§é skladki ptaconej przez okreslony bank na rzecz FGD zalezy od dwu
czynnikow:
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% kwoty globalnej zmiennej i
< wielkoSci wskaznika zwanego udzialem netto w ryzyku (UNR) obliczonym dla
tego banku.

Tak wiec skladka na rzecz FGD, ktora powinien wplaci¢ dany bank, wynosi:
Wysokosé sktadki = UNR X KGZ

Z kolei wskaznik UNR stanowi relacje pomiedzy wielkoscig netto ryzyka (WNR)
danej instytucji kredytowej a suma wielkosci netto ryzyka wszystkich instytucji kre-
dytowych.

Aby obliczy¢ wielkosé netto ryzyka dla danego banku, nalezy najpierw obliczyé
podstawe netto (PN). W tym celu trzeba powiekszyé sume depozytéw w tym banku
o tzw. miernik brutto ryzyka (MBR), przez ktory rozumie sie 1/3 portfela kredytowe-
go banku. Nie moze jednak by¢ on wiekszy od ogdtu zgromadzonych depozytow.
Nastepnie podstawe netto nalezy pomnozy¢ przez tzw. wspétczynnik ryzyka (WR).

Zatem:

WNR = PN x WR

Zanim jednak obliczy sie dla danego banku wspdtczynnik ryzyka, nalezy najpierw
oceni¢ sytuacje finansowg tego banku.

Sytuacje te ocenia sie poslugujac sie syntetycznym wskaznikiem ryzyka (SWR).
SWR jest érednig arytmetyczng czterech miernikéw, zwanych tez kryteriami. Sg to
mierniki: wspotczynnik wyptacalnosci, wskaznik rentownosci, wspotczynnik podzia-
tu ryzyka i miernik transformacji. Kazdemu z przyjetych miernikéw przypisano pew-
ne noty (oceny) ryzyka w skali od 1 do 3. Noty te rosng wraz ze wzrostem skali
ryzyka.

s Wspdtczynnik wyptacalnosci, okreslany jakotier 1, jest relacja funduszy wlasnych
podstawowych do aktywow wazonych ryzykiem albo relacjg funduszy wtasnych
podstawowych do wymaganego poziomu funduszy wlasnych. Noty, ktére moga
by¢ przyznane za ten wsp6lczynnik, przedstawiono w tabeli:

Wielkos¢ wspolczynnika wyplacalno$ci| Noty przyznawane za wspélczynnik
tier 1 wyplacalnosci
=29% (lub =112,5) 1
=6% (lub =175) 2
Pozostale 3

s Wskaznik rentownosci dziatalnosci operacyjnej wyrazany jest przez globalny
wspotczynnik dziatalnosci operacyjnej (GWDO). Wspblczynnik ten oblicza sie jako
relacje sumy: kosztéw ogélnych, odpisow amortyzacyjnych i odpiséw netto na
rezerwy celowe do wyniku ogdlnego z dzialalno$ci operacyjnej, ktory odpowiada
marzy brutto osiagnietej przez instytucje kredytowa z jej biezacej dzialalnosci
operacyjnej. Nota, jaka moze byé¢ przyznana za rentownos$¢ dziatalnosci opera-
cyjnej, przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Poriom GWDO e
<65% 1
<70% 1,5
<75% 2
75% < ale <85% 2,5
Inne 3

% Wspdiczynnik podziatu ryzyka stanowi relacje sumy dziesieciu najwiekszych ak-
tywow finansowych obarczonych ryzykiem, nie podlegajacych refinansowaniu
przez instytucje Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych® do funduszy wla-
snych podstawowych instytucji kredytowych.

W ponizszej tabeli przedstawiono warunki uzyskania jednej z trzech not:

Suma dziesieciu najwiekszych aktywow
finansowych obarczonych ryzykiem

Noty przyznawane
za wspoélczynnik ryzyka

<30% tier 1 1
<60% tier 1 2
Inne 3

% Miernik transformacji wyrazany jest wspélczynnikiem transformacji, ktéry sta-
nowi relacje réznicy aktywow i pasywow dlugoterminowych (> 1 rok) do fundu-
szy wlasnych. Oblicza sie go jako $rednig z trzech kolejnych okreséw. Warunki
przyznawania odpowiednich not zawarto w ponizszej tabeli:

Poziom wspélczynnika Noty przyznawane za poziom
transformacji wspoélczynnika transformacji
<100% 1
>100% ale <200% 2
Inne 3

Miernik ten ma znaczenie jedynie wowczas, gdy dlugoterminowe aktywa i pasy-
wa stanowig ponad 20% calkowitej dzialalnosci danej instytucji. W przeciwnym
razie okresla sie go jako nieistotny. Obliczywszy na podstawie przedstawionych

3

Niektore aktywa finansowe obarczone ryzykiem mogg byé refinansowane przez Europej-
ski Bank Centralny lub przez narodowe banki centralne krajow wchodzacych w sklad
strefy euro. We Francji takimi aktywami sg bony skarbowe emitowane w tym kraju, lub
w pozostalych krajach obszaru euro, oraz inne prywatne papiery wartoSciowe, ktorym
Bank Francji przyznal, w ramach swojego systemu oceny, najwyzsza note — 3 (doskonaly).
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wyzej miernikow syntetyczny wskaznik ryzyka (SWR) wyznacza sie wspolczynnik
ryzyka (WR) wedlug wzoru:

WR = 0,25 x SWR + 0,5

Wzér na wspolczynnik ryzyka wylicza sie przez wyznaczenie réwnania prostej
okreslajgcej relacje miedzy syntetycznym wskaznikiem ryzyka i wspotczynnikiem ry-
zyka. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa przyjmuje sie, ze syntetycznemu
wskaznikow:t ryzyka poziomu 1 odpowiada wspdtczynnik ryzyka 0,75 oraz syntetycz-
nemu wskaznikow:t ryzyka poziomu 3 odpowiada wspdiczynnik ryzyka 1,25.

Nowi cztonkowie FGD zobowigzani sa, jak juz wskazywano, wplacié takze skiad-
ke dodatkowq (SD). Jej wysoko$c¢ ustala sie zgodnie ze wzorem:

SD = UNR x 20% catkowitej kwoty sktadek wplacanej
przez pozostalych cztonkéw Funduszu

Z kolei wyliczenie sktadek bankéw spoéldzielczych tworzacych sie¢ odbywa sie,
jak juz wskazywano, na dwu plaszczyznach:
% na plaszczyZnie ogélnej, wyliczajac sktadke dla calej sieci,
< na plaszczyzZnie indywidualnej, dzielgc sktadke dla calej sieci pomiedzy poszcze-
golne banki spoéldzielcze wedlug ryzyka kazdego z nich.

Zakonczenie

System gwarantowania depozytow wprowadzony we Francji w 1999 roku funk-
cjonuje juz ponad pie¢ lat. Ocenia sie, iz sprawdzil on sie w praktyce. Stad tez w cia-
gu tego okresu dokonano w nim niewielu zmian. Te, ktére wprowadzono, polegaty
na pewnym uproszczeniu systemu i ,,poluzowaniu” niektérych ograniczen.

Wprowadzenie w 1999 roku nowego systemu gwarantowania depozytow, opar-
tego na zasadzie gromadzenia Srodk6w w trybie ex ante, miato umozliwi¢ powstanie
zasob6w pienieznych, w dyspozycji FGD, odpowiadajacych w 2002 roku 1,3% depo-
zytow w systemie bankowym. Cel ten zostal osiggniety. Natomiast na koniec 2003
roku wskaznik ten wyniost 1,5%. Srodowisko bankowe pozytywnie ocenilo zrézni-
cowanie wysokosci sktadki rocznej wptacanej do FGD w zaleznos$ci od ryzyka, jakie
stwarza dana instytucja kredytowa dla catego sektora bankowego.

Na poczatku wprowadzania obowigzujacego systemu formulowane byly rézne-
go rodzaju negatywne opinie. Miedzy innymi twierdzono, iz system jest skompliko-
wany, jego funkcjonowanie bedzie drogie, a sktadki bedg powaznym obcigzeniem dla
bankow.

Po uplywie pieciu lat mozna stwierdzié, iz obawy te nie potwierdzily sie. System
tylko pozornie wydaje sie skomplikowany. Mozna wierzy¢, iz po uwaznym zapozna-
niu sie z nim jest on zrozumialy i przejrzysty dla kazdego ekonomisty. Jego funkcjo-
nowanie nie jest drogie, bowiem wszystkie informacje niezbedne do obliczania skia-
dek banki i tak sg zobowigzane dostarcza¢ do Komisji Bankowej, aby mogla ona
sprawowac¢ wnikliwy nadzér nad ich dzialalnoécig. Za$ wyliczenie w Komisji Ban-
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kowej wysokoSci skladek dla poszczegolnych bankéw nie sprawia trudnoéci przy
obecnym stanie techniki komputerowej i nie generuje duzych kosztow. Nie potwier-
dzily sie takze obawy, jak dotad, iz skladki na rzecz FGD bedg dla bankéw powaznym
obciazeniem. Wplaty z tytulu nabycia certyfikatéw cztonkowskich sg oprocentowa-
ne, natomiast wplaty z tytutu sktadek rocznych maja, jak przedstawiono, charakter
definitywny tylko w 30%. Jest jednak oczywiste, iz na korzystny obraz funkcjono-
wania we Francji systemu gwarantowania depozytéw w ostatnich latach ma ogrom-
ny wplyw to, iz w tym czasie nie wystapily przypadki upadlo$ci bankéw. Trudnosci,
jakie wystapily w tym okresie w niektérych bankach, rozwigzywane byly sposoba-
mi, ktore zapobiegly upadlosci bankéw. Przykladem w tym zakresie moze by¢ Crédit
Lyonnais, ktory najpierw, jako bank panstwowy, uzyskat dofinansowanie panstwa,
a nastepnie zostal przejety przez Crédit Agricole.

Nalezy jednocze$nie przypomnie¢, iz system gwarantowania depozytow jest tyl-
ko jednym z element6éw sieci bezpieczenstwa. W literaturze przedmiotu podkresla
sie silne zwigzki oraz efekty synergii miedzy funkcjonowaniem trzech elementéw
sieci bezpieczenstwa: instytucja pelnigca funkcje pozyczkodawcey ostatniej instan-
¢ji, nadzorem bankowym, wspélpracujacym z nadzorem gieldowym i nadzorem nad
sektorem ubezpieczeniowym, oraz systemem gwarantowania depozytow. Nie ulega
watpliwoSci, iz dobre funkcjonowanie w ostatnich latach FGD bylo w duzym stop-
niu wynikiem skutecznego dzialania francuskich instytucji nadzorczych.

Aneks
Przyklad wyliczania sktadek

Celem ponizszych obliczen jest okre§lenie wysokosci sktadki na FGD kazdej in-
stytucji kredytowej. W przyktadzie przyjeto, ze system bankowy sktada sie z pieciu
instytucji kredytowych, z ktorych dwie (D oraz E) sg elementami sieci bankéw
spoéldzielczych. Catkowita kwota do podziatu wynosi 10.000 EUR, za$ skladka mini-
malna wynosi 300 EUR. Przyjeto takze, przedstawione w ponizszej tabeli, wielkoSci
depozytow i kredytow (w mln EUR) w poszczegdlnych instytucjach kredytowych.

Instytucje kredytowe Depozyty Kredyty
A 1.000 2.100
800 2.700
C 0 600
D 2.000 5.100
E 700 3.000
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a) Obliczenie podstawy netto:

Instytucje kredytowe A B C D E sie¢ D-E
Kredyty 2.100 | 2.700 | 600 |5.100 | 3.000 8.100
Miernik brutto ryzyka (1/3 kredytéw) | 700 | 800® | 0% |1.700 | 700% 2.700
Podstawa netto 1.700 | 1.600 0 [3.700 | 1.400 5.400

* W pozycjach tych dokonano redukeji uwzgledniajac zalozenie, iz KRB nie moze by¢ wyzsza od depozytéw
danej instytucji kredytowej.

b) Obliczenie syntetycznego wskaznika ryzyka.

Do dalszych obliczen przyjeto nastepujace dane:

Instytucje kredytowe A B C D E sie¢ D-E
Wspéblezynnik wyptacalnosSci 9% 5%| 8% 5% | 10% 7,5%
Wskaznik rentownosci 80% | 90% | 65% | 80% | 75% 76%
Wspblezynnik transformacji 400% | 220% | NI® |120% |150% 130%
Wspblezynnik podziatu ryzyka 29% | 65%| 40% | 72% | 25% 48,5%

* NI oznacza, ze wskaznik transformacji jest nieistotny.

Biorac pod uwage powyzsze wskazniki oraz wczeéniej okreslone kryteria przy-
znawania not, otrzymujemy noty pozwalajace obliczyé syntetyczny wskaznik ry-
zyka (SWR):

Instytucje kredytowe | A | B | C | D | E | sie¢ D-E
Wysokos§é noty z tytulu:
miernika wyplacalnosci 1 3 2 3 1 2
miernika rentowno$ci 2,5 3 1,5 2,5 2,5 2,5
miernika transformacji 3 3 NI 2 2 2
miernik podziatu ryzyka 1 3 2 3 1 2
SWR 1,87 3 1,83 | 2,62 | 1,62 2,12

¢) Obliczenie wspoélczynnika ryzyka.

Podstawiajac wartosci syntetycznego wskaznika ryzyka dla poszczegélnych in-
stytucji kredytowych do wzoru okreslajacego wspoélczynnik ryzyka, otrzymuje-
my dane:
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Instytucje kredytowe A B D E sie¢ D-E
SWR 187 | 3 | 1,83 | 262 | 1,62 2,12
Wspétezynnik ryzyka 0,97 | 1,25 | 0,96 | 1,15 | 0,9 1,03

d) Kwota netto ryzyka (KNR).

Biorac pod uwage, iz KNR jest iloczynem podstawy netto i wspélczynnika ryzy-
ka, obliczamy KNR dla poszczegélnych instytucji kredytowych:

Instytucje kredytowe A B C D E sieé D-E
Podstawa netto 1.700 1.600 0 3.700 1.400 5.400
Wspéblezynnik ryzyka 0,97 1,25 0,96 1,15 0,9 1,03
KNR 1.649,0 | 2.000,0 0 4.255,0 | 1.260,0 | 5.562,0

e) Udzial netto w ryzyku (UNR).

Wskaznik ten jest, jak juz przedstawiono, ilorazem kwoty netto ryzyka danej insty-
tucji kredytowej oraz sumy kwot netto ryzyka wszystkich instytucji kredytowych.
Biorac pod uwage wcze$niej wyliczone dane, uzyskujemy UNR dla rozpatrywa-

nych instytucji kredytowych:

Instytucje kredytowe A B C D E sie¢ D-E
KNR 1.649,0 | 2.000,0 0 42550 | 1.260,0 | 5.562,0
UNR 17,9% 21,7% 0 60,4%
Udzial w sieci® 77,2% 22,8%

* Udzial w sieci oblicza sie jako

f) Skiadka

KNR instytucji kredytowej

suma KNR calej siect

Skladke oblicza sie, jak juz przedstawiono, wedlug wzoru:

Skladka = UNR x KGZ

W rozpatrywanym przykladzie, w ktorym kwota globalna zmienna wynosi 9.700
EUR, sktadki dla poszczegélnych podmiotéw wynosza:

A -1.736,30 EUR, B - 2.104,90 EUR, C - 300 EUR (sktadka minimalna) oraz sie¢

D-E-5.858 EUR.
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W powyzszych obliczeniach okreslono taczng skladke dla sieci D-E. Biorac pod
uwage, iz instytucja D posiada 77,2% udzialu w sieci, za$ instytucja E — 22,8%,
wielkoé¢ sktadek wyniesie: D — 4.522,38 EUR oraz E - 1.335,62 EUR.

Zal6zmy ponadto, ze instytucja kredytowa A dopiero przystepuje do Funduszu
Gwarantowania Depozytow. Oznacza to, iz instytucja ta, oprécz normalnej sktadki,
zobowigzana jest placi¢ przez 5 lat dodatkowg skladke (DS). Ta dodatkowa sktadka
obliczana jest, jak juz przedstawiono, wedtug wzoru:

DS = UNW instytucji kredytowej X 20% catkowitej kwoty sktadek wplacanych
przez pozostatych cztonkéw Funduszu

Zatem instytucja kredytowa A zobowigzana bedzie do zapltacenia sktadki w wy-
sokosci 1.736,30 EUR, do ktérej trzeba doda¢ kwote 295,82 EUR [0,2 X (10.000 -
1.736,80) X 17,9%] bedaca sktadka dodatkowa. L.aczna sktadka instytucji kredyto-
wej A na rzecz Funduszu Gwarancyjnego Depozytéw wyniesie wiec 2.032,12 EUR.
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