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NA PROGU DRUGIEJ DEKADY™

Podczas uroczystoSci jubileuszowej z okazji 10-lecia dziatalnoSci BFG,
ktora odbyla sie na Zamku Krolewskim 26 kwietnia br. dokonano general-
nego podsumowania wynikow osiggnietych przez Fundusz w latach 1995—
2004 oraz zarysowano perspektywy rozwoju dziatalno$ci gwarancyjnej i po-
mocowej BFG na drugie dziesieciolecie. Istotnym elementem obchodéw ju-
bileuszowych byto opublikowanie przez Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne
obszernego studium (520 str.) pt. ,,Systemy gwarantowania depozytéw w Pol-
sce i na $§wiecie”, przygotowanego przez pracownikow oraz czlonkéw Rady
BFG. Znaczna jej cze$¢ (184 str.) poSwiecona jest zaprezentowaniu genezy,
podstawowych celéw i ustawowych zdan BFG, struktury organizacyjnej oraz
zasad dzialania i osiggnietych wynikéw w zakresie gwarantowania depozy-
tow i w dziedzinie dziatalno$ci pomocowej w ubiegtym dziesiecioleciu, a tak-
ze w zakresie wspierania przez Fundusz w latach 2000-2004 proceséw kon-
solidacyjnych w bankowosci spéldzielcze;j.

Czeéé druga zawiera charakterystyke systeméw gwarantowania depozy-
tow w Ameryce Pélnocnej, w tym zwlaszcza w USA, w panstwach Unii Eu-
ropejskiej oraz w pozostalych panstwach europejskich, a takze w panstwach
Ameryki Lacinskiej, Azji, Afryki i Bliskiego Wschodu. Jest to miarodajny
przeglad proces6w tworzenia i rozwoju oraz zasad dzialania systeméw gwa-
rantowania depozytow w skali §wiatowej.

* Autor artykulu jest Przewodniczacym Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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W czeéci trzeciej natomiast przedstawiona zostala typologia instytucjo-
nalno-systemowa oraz przemiany uwarunkowan i tendencje rozwojowe dzia-
lalno$ci gwarancyjnej w Swiecie. Ostatnim akordem ksigzki jest zarysowa-
nie przyszlosci polskiego systemu gwarantowania depozytéw w warunkach
integracji i globalizacji.

Jak wynika z analizy treSci zawartej w ksigzce ,,Systemy gwarantowania
depozytéw w Polsce i na $wiecie”, gldbwng intencja, ktora przySwiecala jej
przygotowaniu i wydaniu, bylo nie tylko uczczenie jubileuszu 10-lecia BFG,
lecz przede wszystkim sporzadzenie poglebionej inwentaryzacji systemow
gwarantowania depozytéw w Swiecie z my$lg o wykorzystaniu krajowych
i miedzynarodowych do§wiadczen w ksztaltowaniu programu dostosowania
systemu gwarantowania depozytéw w Polsce do zmieniajacych sie, wewnetrz-
nych i zewnetrznych, uwarunkowan dzialalno$ci Funduszu w przysztoSci.

1 maja 2004 r. Polska uzyskala czlonkostwo w Unii Europejskiej, w re-
zultacie czego bankowo§¢ polska stala sie integralng czeScig bankowosci eu-
ropejskiej, obejmujacej cele, kierunki i formy, oraz zasady i metody dziatal-
nosci charakterystyczne dla instytucji kredytowych (bankéw) funkcjonuja-
cych na obszarze Unii Europejskiej. Integralng jej cecha jest szeroko rozu-
miane prawo bankowe (ustawy i akty prawne nizszego rzedu), okreslajace
podstawowe warunki tworzenia i dzialalnosci bankoéw, a takze zasady orga-
nizacji i sprawowania panstwowego nadzoru nad bankami oraz gwaranto-
wania depozytow.

Postepujacy proces europejskiej integracji ekonomicznej, monetarneji in-
stytucjonalno-legislacyjnej przyczynia sie do ujednolicania systeméw banko-
wych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i tym samym do rozwo-
ju bankowosci europejskiej oraz umocnienia jej tozsamosci. Kierunek i ksztalt
tego procesu ma istotne znaczenie dla praktyki bankowe;.

Podjecie zagadnien bankowo§ci europejskiej uzasadnione jest w szczego6l-
no&ci istotnym znaczeniem wprowadzenia euro — jednolitego pienigdza eu-
ropejskiego, dla rozszerzenia i poglebienia procesu integracji europejskiej
we wszystkich jej aspektach: gospodarczym, spolecznym i politycznym, a takze
silnym oddzialywaniem rozwigzan instytucjonalnych i regulacji systemowych
wprowadzanych w Unii Europejskiej na rozwéj rynkow finansowych i prze-
miany strukturalne sektora bankowego zar6wno w poszczegblnych panstwach
cztonkowskich, jak i w skali ponadnarodowej;.

Bankowo$¢ nalezy do dziedzin, w ktérych dokonujace sie przemiany sa
przedmiotem szczegodlnie wnikliwej obserwacji i analizy. Wynika to nie tylko
z doniostej roli bankowosci i finanséw w funkcjonowaniu europejskiego ob-
szaru gospodarczego, lecz takze z duzej dynamiki zmian, jakie wystepuja
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w tym sektorze gospodarki. Istotng okolicznoS§cia jest rowniez to, ze pie-
nigdz i bankowo$¢ znajduja sie w awangardzie ogélnego procesu integracji,
czego wyrazem jest utworzenie Unii Gospodarczej i Walutowej i wprowadze-
nie euro oraz powolanie do zycia Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych. Jest to pierwsza dziedzina, w ktorej podstawowe prerogatywy w istot-
nych sprawach gospodarczych zostaly wyjete spod jurysdykcji organéw na-
rodowych i przekazane do instytucji miedzynarodowe;j.

Zadanie przygotowania sektora bankowego w Polsce do dzialania w wa-
runkach jednolitej europejskiej przestrzeni finansowej, co czeSciowo juz na-
stapilo, a urzeczywistni sie w pelni za kilka lat wraz z przystapieniem Polski
do Unii Gospodarczej i Walutowej, wymaga uwaznego studiowania do$wiad-
czen, jakie byly i sg udzialem bankowosci w panstwach cztonkowskich UE.
Wiele istotnych elementéw w tym zakresie wnosi prezentowana wczes$niej
publikacja ,,Systemy gwarantowania depozytow w Polsce i na §wiecie”.

Istotny wplyw na ksztaltowanie sie regulacji bankowych maja nowe uwa-
runkowania dzialalnosci sektora bankowego oraz zachodzace w nim prze-
miany, zaréwno o charakterze podmiotowym, jak i przedmiotowym. Wazng
cechg tych przemian jest dziatalno$é filii i oddziatéw bankéw zagranicznych
na obszarze wielu panstw oraz ekspansja transgranicznych operacji banko-
wych. W tych okolicznoSciach ze wszech miar uzasadniona jest teza, ze wspot-
czesna bankowo§¢ nie moglaby funkcjonowac bez regulacji miedzynarodo-
wych, ktore wplywaja na przestrzeganie przez banki powszechnie uznawa-
nych standardéwv.

Od lat istotng role w ksztaltowaniu tego rodzaju standardéw odgrywa
Komitet Nadzoru Bankowego, usytuowany przy Banku Rozliczen Miedzy-
narodowych w Bazylei, utworzony w 1975 r. przez gubernatoréw bankéw
centralnych czotowych panstw europejskich oraz USA i Japonii.

Przemiany, jakie mialy miejsce w Europie Zachodniej po drugiej wojnie
Swiatowej i ktore doprowadzity do uksztaltowania sie bankowosci europej-
skiej wystepujacej we wspolczesnym ksztalcie, mialy zrédto w dgzeniu czoto-
wych panstw zachodnioeuropejskich do integracji gospodarczej, ktére w funk-
¢ji czasu urzeczywistnialy sie de iure i de facto, przechodzac od inicjatyw
integracyjnych w zakresie produkgji i handlu, poprzez wkraczanie na coraz
wyzsze stadia, az do utworzenia europejskiej unii monetarnej i jednolitego
rynku finansowego.

W pierwszej fazie procesu integracji europejskiej trwajgcego bez mata pét
wieku udzial bankowosci sprowadzal sie w istocie rzeczy do ksztaltowania

b J.K. Solarz, Bankowosc¢ miedzynarodowa, Wyd. Twigger S.A., Warszawa, 2004.
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techniczno-organizacyjnych warunkow realizacji funkgji rozliczeniowo-plat-
niczej miedzy krajami uczestniczgcymi w ugrupowaniach integracyjnych.

Zacie$niajgce sie wiezi ekonomiczne miedzy tymi krajami, oraz coraz sil-
niejsze tendencje do liberalizacji przeplywu kapitalow, zwrdcily uwage na
niezbedno§¢ zapewnienia wspoélpracy w sferze pienieznej, tak aby uchronic
poszczegodlne kraje czlonkowskie przed ewentualno$cig wyniszczajacego kry-
zysu walutowego i w sposob systemowy zapewnié odpowiedni poziom stabil-
noSci relacji miedzy walutami narodowymi. Oznaczalo to, ze czynnik pie-
niezno-bankowy stal sie aktywnym faktorem rozwoju i funkcjonowania me-
chanizmu europejskiej integracji gospodarcze;.

Kolejny impuls dodatniego sprzezenia zwrotnego miedzy postepem w dzie-
le tej integracji a przemianami w bankowo§ci wigzal sie z dgzeniem do pobu-
dzania oszczednoSci i efektywniejszej ich alokacji, jako warunku przyspie-
szenia postepu ekonomicznego w skali poszczegdlnych panstw czlonkowskich
i calej Wspdlnoty Europejskiej. Celowi temu stuzyla deregulacja, prowadza-
ca do znacznego zmniejszenia zakresu ograniczen o charakterze administra-
cyjnym i wzrostu sily oddzialywania mechanizméw konkurencji rynkowej
na dziatalno$¢ bankow.

W ujeciu schematycznym mozna wiec wyodrebnié trzy wzajemnie ze soba
powiazane nurty procesu formowania sie bankowosci europejskiej, a mia-
nowicie:

a) glowny nurt integracyjny;
b) budowa nowego tadu monetarnego;
¢) liberalizacja i harmonizacja regulacji bankowych w skali europejskie;.

Konkordaty (umowy) bazylejskie stanowig podstawe miedzynarodowych
standardow bankowosci, ktére w lwiej czeSci Unia Europejska uznala za
wlasne, gléwnie poprzez przystapienie do tych umoéw panstw cztonkowskich
Unii, badz poprzez wprowadzenie ich w zycie na drodze wykorzystania in-
strumentéw prawa wspolnotowego. Jednakze zakres standardéw bankowo-
Sci europejskiej znacznie wykracza poza ramy bedace przedmiotem umow
bazylejskich. Jest mianowicie powiekszony o regulacje unijne, dokonywane
zarO6wno poprzez akty prawa pierwotnego, obejmujace normy zawarte
w Traktatach wspélnotowych, jak i poprzez akty prawa wtornego, stano-
wionego przez organy Wspoélnoty, w tym zwlaszcza Rade Unii Europejskiej
i Parlament Europejski. Podstawowe znaczenie majg uchwalane przez te or-
gany rozporzadzenia, bezpoSrednio obowigzujace na calym obszarze Unii
Europejskiej, oraz dyrektywy zobowigzujace panstwa czlonkowskie do osig-
gniecia okreslonych w nich standardéw we wskazanej dziedzinie. Dyrekty-
wy sa zatem wiazgacymi rekomendacjami, okre§lajacymi, w jakich ramach
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krajowe ustawodawstwa powinny regulowac¢ konkretne zagadnienia dla
osiggniecia celow wyznaczonych w dyrektywie?.

Charakteryzujac system regulacji bankowych Unii Europejskiej wg sta-
nu w pierwszym piecioleciu XXI w., zwréci¢ nalezy uwage, ze dotyczg one
przede wszystkim zagadnien publicznoprawnych wystepujacych w sektorze
bankowo-finansowym, natomiast w znacznie mniejszym stopniu — i to na
0g6l posrednio — wkraczajg w sfere prywatnoprawnag tego sektora?.

Uwzgledniajac dotychczasowy rozwoj regulacji bankowych w UE, a takze
podejmowane dzialania majgce na celu uporzadkowanie i aktualizacje do-
robku legislacyjnego, w tym zwlaszcza wystepujacego w formie dyrektyw,
w literaturze przedmiotu wyodrebnia sie pie¢ grup regulacji, ktore tgcznie
okres§laja warunki legislacyjne dziatalnos$ci bankéw w Unii Europejskiej?.

Do pierwszej grupy nalezg regulacje o charakterze podstawowym, okre-
§lajace warunki udzielania licencji bankowych, oraz zasady dopuszczania
instytucji kredytowych na jednolity rynek europejski i ich dzialalno§ci na
tym rynku pod nadzorem publicznym. Regulacje te ksztaltuja podstawy pu-
blicznoprawnej organizacji unijnego rynku ustug bankowych, wykonywanych
zaréwno przez banki uniwersalne, jak i — w ustalonym zakresie — przez inne
instytucje kredytowe. W skladzie regulacji nalezacych do tej grupy znajduje
sie przede wszystkim Dyrektywa 2000/12/EC Parlamentu Europejskiego
i Rady z 20 marca 2000 r., zwana dyrektywa kodyfikacyjna, okreslajaca wa-
runki podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci przez instytucje kredytowe,
bedaca sui generis konstytucja bankowoSci europejskiej, a takze Dyrektywa
2001/24/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 kwietnia 2001 r., doty-
czgca reorganizacji i likwidacji instytucji kredytowych, oraz Dyrektywa
2000/46/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 wrzeénia 2000 r., doty-
czgca podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje pieniadza
elektronicznego oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad ich dzialalnoScia.

Do drugiej grupy nalezg regulacje odnoszace sie do firm inwestycyjnych
i bankow podejmujacych, jako banki uniwersalne, dziatalno§¢ polegajaca na
Swiadczeniu ustug inwestycyjnych, ubezpieczeniowych itp., zgodnie ze wsp6l-
czesnymi tendencjami rozwoju rynkow finansowych. Chodzi przede wszyst-
kim o Dyrektywe Rady 93/6/EEC z 15 marca 1993 r. w sprawie adekwatno-

2 P. Zapadka, S. Niemirka, Charakterystyka europejskiego systemu bankowego — za-
gadnienia instytucjonalno-prawne, Bank i Kredyt, nr 10/2003.

3 E. Fojcik-Mastalska, Aktualny stan regulacji Unii Europejskiej dotyczgcych insty-
tucji kredytowych, Prawo Bankowe, nr 4/2004.

4 E. Fojcik-Mastalska, op.cit., str. 37.
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§ci kapitalowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych, oraz Dyrekty-
we Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grudnia 2002 r. w sprawie uzu-
pelniajacego nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpiecze-
niowymi i firmami inwestycyjnymi w konglomeracie finansowym.

Na trzecig grupe regulacji publicznoprawnych stosunkéw odnoszacych
sie do instytucji kredytowych sktadaja sie dyrektywy i rozporzadzenia dosto-
sowujace ogélne zasady sprawozdawczosci finansowej przedsiebiorstw do
specyfiki sektora finansowego, jak np. wielokrotnie juz aktualizowana Dy-
rektywa Rady 86/635/EEC z 8 grudnia 1986 r. w sprawie rocznych sprawoz-
dan finansowych i sprawozdan skonsolidowanych bankéw i innych instytu-
¢ji finansowych. Notabene ostatnia jej aktualizacja miata miejsce w 2003 r.
(zob. Dyrektywa Rady 2003/51/EC z 17 lipca 2003 r.). W tej grupie unijnych
aktow prawnych niezwykle istotne znaczenie maja akty dotyczace sprawoz-
dawczoSci finansowej stosowanej przez banki prowadzace dziatalno§é trans-
graniczng, w tym zwlaszcza Dyrektywa Rady 89/117/EEC z 13 lutego 1989 r.
o obowigzkach oddzialow instytucji kredytowych i finansowych utworzonych
w panstwach cztonkowskich, ktérych centrale znajduja sie poza danym kra-
jem, dotyczacych publikowania rocznych dokumentéw rachunkowych oraz
Rozporzadzenie nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 19 lipca
2002 r. w sprawie stosowania miedzynarodowych standardéw rachunkowosci.

Czwarta grupa regulacji publicznoprawnych obejmuje miedzy innymi.
dyrektywy nakladajgce na instytucje kredytowe obowigzek przeciwdziala-
nia w wykonywaniu swoich funkeji patologiom zagrazajgcym spoteczenstwu
igospodarce, jak np. Dyrektywa Rady 91/308/EEC z 10 czerwca 1991 r. w spra-
wie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego w celu prania pie-
niedzy oraz Rozporzadzenie Rady nr 2580/2001 z 27 grudnia 2001 r. w spra-
wie specyficznych §rodkéw restrykeyjnych skierowanych przeciwko pewnym
osobom i jednostkom w celu zwalczania terroryzmu.

Piata grupa regulacji publicznoprawnych ma natomiast na celu ujedno-
licenie podejscia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do opodatkowa-
nia dochodéw uzyskiwanych z oprocentowania oszczednoS$ci zdeponowanych
w instytucjach kredytowych oraz zasad wspoéldziatania w tym zakresie,
zwlaszcza w odniesieniu do opodatkowania dochodow nierezydentow. Kwe-
stie te sg przedmiotem Dyrektywy Rady 2003/48/EC z 3 czerwca 2003 r.
o opodatkowaniu dochodéw z oszczednoS§ci w formie oprocentowania. W ra-
mach tej grupy wymienic nalezy takze akt prawny o istotnym znaczeniu dla
stabilnos$ci sektora bankowego i ochrony intereséw deponentéw, a mianowi-
cie Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 94/19/EC z 30 maja 1994 r.
w sprawie systeméw gwarantowania depozytow.
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W tym kontekS§cie warto przypomniec, ze historycznie biorge, podobnie
jak na innych kontynentach, réwniez w Europie bezposrednim impulsem
powolywania do zycia instytucji gwarantowania byly zagrozenia zwigzane
z upadloécig bankow. Przyktadem moze byé Republika Federalna Niemiec,
gdzie dobrowolny system gwarantowania depozytow, afiliowany przy Zwigz-
ku Bankéw Niemieckich, zostal utworzony w 1966 r. w nastepstwie upadto-
§ci jednego z wiekszych bankéw niemieckich (Bank Herstatt). Jeszcze bar-
dziej wymowny jest przyklad Hiszpanii. W latach siedemdziesiatych w kraju
tym mial miejsce powazny kryzys bankowy. W 1977 r. dziatalno§é prowadzi-
fo 110 bankéw, z czego blisko potowa znalazla sie na granicy bankructwa.
Aby zapobiec destrukcyjnym skutkom takiej ewentualnosci, Dekretem Kro-
lewskim z dnia 11 listopada 1977 r. powolany zostat do zycia Bankowy Fun-
dusz Gwarantowania Depozytow, wyposazony w uprawnienie wyplaty $rod-
kow gwarantowanych deponentom upadtych bankéw oraz udzielanie pomo-
cy finansowej bankom o zagrozonej wyplacalnosci, tak aby nie dopuscic¢ do
ich bankructwa.

W okresie do 1980 r. w Europie systemy gwarantowania depozytéw utwo-
rzono w 8 panstwach. W innych natomiast zapoczatkowane zostaly prace
przygotowawcze do wprowadzenia tego rodzaju instytucji. Prawie w kaz-
dym z tych przypadkow bylo to wyrazem reakcji na ujawniajgce sie trudno-
§ci finansowe w systemie bankowym.

W miare uplywu czasu coraz wieksza role w podejsciu do kwestii gwaran-
towania depozytow zaczely odgrywac aspekty programowe, w tym zwlasz-
cza zwiazane z postepujacym procesem internacjonalizacji gospodarki §wia-
towej. Najsilniej zjawisko to wystapilo w Europie. Ze wzgledu na przyspie-
szenie procesOw integracji ekonomicznej, czego wyrazem byto m.in. podpisa-
nie w lutym 1986 r. Jednolitego Aktu Europejskiego (Single European Act),
uznano, iz w celu zapewnienia stabilnosci systeméw finansowych w krajach
Wspdlnoty Europejskiej, jako istotnego warunku poglebienia integracji eko-
nomicznej, wskazane byloby udzielenie oficjalnego poparcia dla idei gwaran-
¢ji depozytow. Wyrazem tej intencji bylo wydanie w grudniu 1986 r. reko-
mendacji Komisji Europejskiej, zalecajacej wprowadzenia systemow gwaran-
towania depozytow we wszystkich panstwach Wspélnoty. W nastepstwie,
w ciggu niespelna dalszych siedmiu lat, systemy gwarantowania depozytow
powstaly w kolejnych o§miu panstwach Wspélnoty Europejskiej. Systemy te
charakteryzowaly sie znaczng réznorodno$cig zaréwno pod wzgledem po-
ziomu oraz zakresu podmiotowego i przedmiotowego gwarancji depozytow,
kwoty gwarancji, uprawnien do prowadzenia dzialalno$ci pomocowej oraz
zasad finansowania i struktury zarzgdzania. W jednych panstwach upraw-
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nienia instytucji gwarantowania depozytéw ograniczone zostaly wytacznie
do wyplaty depozytéw gwarantowanych, w innych — instytucje gwarantowa-
nia depozytow zostaly wyposazone nie tylko w uprawnienia do wyplaty de-
pozytow gwarantowanych, lecz takze do udzielania pomocy finansowej ban-
kom o zagrozonej wyplacalnoSci, w celu zapobiezenia ich ewentualnej upa-
dtoéci. To drugie rozwigzanie wyraznie nawigzywalo — toutes proportions
gardées — do formuly dzialania charakterystycznej dla Federal Deposit Insu-
rance Corporation (FDIC) w Stanach Zjednoczonych.

Wsrdd systemoéw gwarantowania wprowadzonych w pierwszej fazie w pan-
stwach europejskich wystepowato znaczne zréznicowanie zaré6wno jesli cho-
dzi o zakres podmiotowy i przedmiotowy gwarancji depozytow oraz wielko§¢
kwoty gwarantowanej, a takze jesli chodzi o skale oraz kryteria i formy po-
mocy udzielanej zagrozonym bankom. Uznano, iz niezbednym elementem
infrastruktury instytucjonalnej dla rozwoju i prawidlowego funkcjonowania
jednolitego rynku finansowego, zwlaszcza po wprowadzeniu euro i ostatecz-
nej eliminacji barier przeplywu kapitatéw oraz uslug bankowo-finansowych,
jest strukturalne uporzadkowanie zasad gwarantowania depozytéw, warun-
kujace poréwnywalno$¢ warunkéw dziatalnosci instytucji kredytowych w kra-
jach czlonkowskich Unii Europejskiej. Sprawa stawala sie tym bardziej istot-
na, iz akces do Unii Europejskiej zglosito kilkanascie nowych panstw, glow-
nie z Europy Centralnej i Wschodniej, w ktérych, oprécz nielicznych wyjat-
kow, nie byto zorganizowanych systeméw gwarantowania depozytow. W tej
sytuacji dojrzewata decyzja o normatywnym uregulowaniu kwestii gwaran-
towania depozytow w ramach Unii Europejskiej, traktowanym jako istotny
element harmonizacji szeroko rozumianego prawa bankowego i regulacji
ostroznosciowych z podstawowymi celami integracji ekonomicznej i mone-
tarnej w ramach Unii Europejskie;j.

Tak tez sie stato. Dnia 30 maja 1994 r. Parlament Europejski i Rada uchwa-
lity dyrektywe w sprawie systeméw gwarantowania depozytéw bankowych
(Dyrektywa 94/19/EEC), ktéra natozyla na wszystkie panstwa Unii Euro-
pejskiej obowigzek dostosowania swych systeméw gwarantowania depozy-
tow, badz w przypadku braku takowego — obowigzek jego utworzenia, do
zasad i standardow okreslonych w Dyrektywie. Podkresli¢ nalezy, iz regula-
¢ji poddane zostaly wylacznie podstawowe elementy systemu gwarantowa-
nia depozytéw, przy pozostawieniu stosunkowo duzej swobody ustawodaw-
com krajowym w odniesieniu do uregulowania kwestii szczegétowych?.

» M. Safjan, M. Grzybowski, K. Borowska, Polski system gwarantowania depozytéw
bankowych a Dyrektywa Unii Europejskiej 94/19/EEC.
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Obok obligatoryjnych regulacji, ksztaltujacych podstawowy standard dla
wszystkich panstw czlonkowskich, takich jak: (1) zasada powszechnoS§ci
systemu gwarantowania wkladéw i rownego traktowania instytucji kredy-
towych; (2) zasada szybkoSci i efektywnoSci wyptat w ramach systemu gwa-
rantowania; (3) zasada minimalnego putapu gwarancji wkladéw w odniesie-
niu do kazdego deponenta (20 000 ECU); (4) zasada terytorialnoS§ci, wyraza-
jaca sie w tym, ze gwarancjami powinni by¢ objeci nie tylko deponenci ban-
kow krajowych zamieszkujacy na terytorium danego panstwa, lecz rowniez
deponenci w filiach utworzonych przez instytucje kredytowe (banki) na ob-
szarze innych panstw cztonkowskich; (5) zasada zapewnienia klientom ban-
ku dostepu do wszystkich niezbednych informacji zwiazanych z systemem
gwarancji wkladow w danej instytucji kredytowej (banku). Dyrektywa za-
wiera takze regulacje elastyczne, stwarzajgce poszczegolnym panstwom sto-
sowanie rozwigzan uwzgledniajacych konkretne uwarunkowania, tradycje
i do$wiadczenia. Date mocy obowiazujacej Dyrektywy ustalono na 1 lipca
1995 r. W §lad za przyjeciem Dyrektywy podjete zostaly dostosowania legi-
slacyjne w panstwach czltonkowskich, a takze przy$pieszeniu ulegl proces
powolywania do zycia systeméw gwarantowania depozytow w krajach aspi-
rujacych do Unii Europejskie;j.

Obecnie we wszystkich panstwach Unii Europejskiej, zar6wno ,,starych”
jak i nowych, systemy gwarantowania depozytow sg zorganizowane i dzia-
laja. W sygnalizowanej wyzej publikacji przedstawione sg, zar6wno w formie
opisowej jak i tabelarycznej, ich charakterystyki ze zwréceniem uwagi na
réznice wystepujace miedzy nimi, np. odnoénie do zakresu dzialania (syste-
my typu paybox i systemy typu risk minimiser), podmiotowego i przedmio-
towego zakresu gwarancji, zrodet i sposobow finansowania dziatalnosci, pa-
lety dostepnych instrumentéw, stosowanych procedur etc.

Uwzgledniajac dziesiecioletnie do§wiadczenia, odpowiednie organy Unii
Europejskiej doszly do wniosku o potrzebie dokonania przegladu Dyrektywy
94/19/EC i wprowadzenia odpowiednich zmian tak, aby jej przepisy odpo-
wiadaly wymaganiom przysztoSci. W tym celu w listopadzie 2004 r. utworzo-
na zostala grupa robocza, ktérej zadaniem jest merytoryczne wsparcie prac
zwigzanych z przegladem Dyrektywy i udoskonalenie istniejacych badz wy-
pracowanie nowych rozwigzan instytucjonalno-systemowych, odpowiadaja-
cych zmieniajacym sie uwarunkowaniom. Przeglad ten dotyczy zwlaszcza
takich kwestii, jak:

% wysokosci kwoty gwarantowanej;
% definicji depozytu,
% doubezpieczenia,
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% zrodet i sposobu finansowania;

% podzialu kompetencji miedzy krajem goszczacym a krajem macierzy-
stym;

% relacji miedzy instytucja gwarantowania depozytéw a bankiem cen-
tralnym.

Przedstawiciele Polski aktywnie dzialaja w ramach wyzej wymienionej
grupy roboczej. Jednoczesnie, zaréwno z mysla o krajowych potrzebach, jak
i o prezentowaniu w Unii Europejskiej odpowiednio uzasadnionych propo-
zycji zmian Dyrektywy, Rada BFG zainicjowala cykl seminariéw, podczas
ktérych w szerokim srodowisku, skupiajacym zar6wno przedstawicieli ban-
kow, jak i Srodowisk naukowych, prezentowane sa koncepcje i propozycje
przebudowy zasad systemu gwarantowania depozytéw i dziatalno$ci pomo-
cowej w dostosowaniu do mozliwos$ci i wymagan wystepujacych na progu
drugiej dekady i w dalszej perspektywie funkcjonowania BFG. Materialy
z tych seminariéw, zaréwno referaty jak i omoéwienia dyskusji, sg publiko-
wane na tamach ,,Bezpiecznego Banku”. Zachecam PT Czytelnikéw do lek-
tury tych opracowan oraz nadsylania pod adresem Rady BFG ewentualnych
uwag i propozycji dotyczacych kierunkow przedstawianych koncepcji zmian
formuty i zasad dziatalno§ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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