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FINANSOWANIE DZIAEALNOSCI
SYSTEMU GWARANTOWANIA DEPOZYTOW.
WNIOSKI DLA BANKOWEGO
FUNDUSZU GWARANCYJNEGO*®

W Bankowym Funduszu Gwarancyjnym od pewnego czasu sg prowadzone prace
nad zmiang ustawy, na mocy ktorej Fundusz prowadzi dziatalno$c. Aktualnie dzia-
lalnosc ta obejmuje zaré6wno wyplaty depozytow gwarantowanych w przypadku upa-
dloSci banku (dziatalno§é gwarancyjna), jak i pomoc finansowa dla bankow, ktére
znajdujg sie w stanie niebezpieczenstwa niewyplacalnosci (dzialalno$¢ pomocowa).

Przewiduje sie utrzymanie tego zakresu, gdyz wykazal on swa wysoka efektyw-
nos¢ w ciggu 10 lat istnienia Funduszu. Banki, ktére w tym czasie nie mialy ekono-
micznych podstaw do dalszej egzystencji, upadly, natomiast pozostale — pomijajac
te, ktérych wyplacalno$¢ nigdy nie byla zagrozona — poddano procesowi sanacji,
w znacznej czesci polegajacemu na przejeciu przez banki bedace w dobrej sytua-
¢ji. Obecnie polski sektor bankowy cechuje sie wysokim stopniem bezpieczenstwa
z punktu widzenia deponentéw srodkéw pienieznych, dlatego mozna rozwazy¢ zmia-
ne niektérych zasad funkcjonowania Funduszu, w tym zasad finansowania jego dzia-
Talnosci.

Zakres opracowania

Podstawowymi zagadnieniami dotyczacymi zasad finansowania dzialalnoSci sys-
temu gwarantowania depozytéw (w skrocie SGD) sa:
% sposob gromadzenia $rodkow finansowych,
% podstawa obciazenia bank6w wplatami na rzecz SGD,
% zréznicowanie wspolczynnika (stawki) obcigzenia poszczegdlnych bankéw w za-
leznoSci od stopnia ryzyka prowadzonej dziatalno$ci.

* Autor artykulu jest dyrektorem Departamentu Analiz w Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym. Niniejszy artykul nie wyraza oficjalnego stanowiska Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego.
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Wielko§é srodkow finansowych wptacanych na rzecz SGD jest niezalezna od pod-
stawy obcigzenia bankéw, gdyz mozna tak uksztaltowaé stawke obcigzenia, ze uzy-
ska sie pozadana kwote. Rowniez zrdznicowanie poziomu stawki obcigzenia poszcze-
g6lnych bankdéw nie wplywa na wielko§é srodkow finansowych, a jedynie na wzgled-
ny stopien obcigzenia bankow (sa one obcigzone stawka nizszag lub wyzsza w stosun-
ku do siebie). Z tego powodu zagadnienie podstawy obcigzenia pominieto.

Podstawa obcigzenia powinna korespondowa¢é z zakresem dziatalno$ci SGD. Je-
zeli dopuszcza sie dzialalno$é gwarancyjng oraz pomocowa, to w podstawie nalezy
uwzglednié¢ zaréwno zobowigzania bankéw (jej czes$é stanowig depozyty gwaranto-
wane), jak i naleznoéci (reszte stanowig okreslone aktywa).

Przedmiotem dalszych rozwazan beda zatem dwa zagadnienia. Najpierw zosta-
nie oméwiony sposob gromadzenia srodkéow finansowych przez SGD, a nastepnie
zréznicowanie stopnia obcigzenia bankow. W obu przypadkach mozliwe bedg alter-
natywne rozwiazania. Zadne z rozwiazan nie bedzie mie¢ catkowitej przewagi. Zo-
stang przedstawione ich cechy, po czym zaproponowany sposob finansowania dzia-
falnosci, ktory méglby stanowi¢ punkt odniesienia w pracach nad modyfikacja spo-
sobu finansowania dziatalno$ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Sposoby gromadzenia srodkow finansowych
przez system gwarantowania depozytow

Istniejg dwa sposoby gromadzenia §rodkéw finansowych przez system gwaranto-

wania depozytow:

% sposob ex post, w ktérym §rodki sg gromadzone w celu biezgcego (warunkowa-
nego znanymi potrzebami) wykorzystania,

% sposob ex ante, gdy $rodki sg gromadzone w celu ewentualnego wykorzystania
w przyszlosci.

Przewaga sposobu ex post polega na tym, iz — przynajmniej w zalozeniu — calosé
Srodkow pozyskanych przez SGD z sektora bankowego ,,wraca” do sektora w postaci
wyplat depozytéw gwarantowanych lub pomocy dla bankéw o zagrozonej wyplacal-
nosci. W przypadku sposobu ex ante moze nigdy nie wystapi¢ potrzeba wykorzysta-
nia Srodkéw, ktére w ten sposob ,,znikaja” z sektora bankowego.

To, co jest wada sposobu ex ante, moze by¢ odezytane réwniez jako jego zaleta.
W sposobie tym gromadzi sie §rodki jedynie z zamiarem ewentualnego wykorzysta-
nia. Jezeli sytuacja sektora bankowego bedzie dobra, to rzeczywiScie nie zostang one
wykorzystane. Ale nawet wtedy pelnig istotng role czynnika bezpieczenstwa, co ma
znaczenie zwlaszcza dla deponentéw Srodkow pienieznych, ktérzy nie obawiaja sie
utraty oszczednosci i przekazujg je bankom, te za$ przeznaczajg na kredytowanie
gospodarki.
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Sposob gromadzenia Srodkow a koniunktura gospodarcza

Na wstepie stwierdzono, ze czynnikiem, ktory sklania do rozwazenia modyfikacji
sposobu gromadzenia $rodkéw przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, jest skutecz-
nie przeprowadzona sanacja sektora bankowego. Jest oczywiste, ze — oprocz dziatan
Funduszu i innych instytucji — przyczynila sie do tego takze ogélna sytuacja gospo-
darcza Polski. Niech zatem koniunktura gospodarcza, mierzona tempem wzrostu
PKB, bedzie kolejnym czynnikiem w analizie przewag obu sposobéw gromadzenia
srodkow.

Przyjmuje sie, ze od koniunktury gospodarczej zalezy tempo wzrostu podstawy
obcigzenia bankow na rzecz SGD (oznaczone jako A). Jest ono rosngca funkcjg tem-
pa wzrostu PKB:

PKB

At PKB ' U A

AA [APKB} [APKB AA }
przy 1

Moze sie zdarzyé, ze dodatniemu tempu wzrostu PKB towarzyszy ujemne tempo
wzrostu podstawy obcigzenia. Wtedy powyzsza zalezno$¢ oznacza, ze coraz wyzsze-
mu tempu wzrostu PKB towarzyszy coraz nizsze tempo zmniejszania sie podstawy
obcigzenia ([AA/A 1] nalezy odczytywacé jako wolniejszy spadek). Wystepuje tu re-
dukgji stopnia ,,ubankowienia” gospodarki.

Jezeli obcigzenia bankow na rzecz SGD (oznaczone jako B) sg rosnaca funkcjg
podstawy obcigzenia, co wydaje sie naturalnym zalozeniem przy pominieciu (czyli
przyjeciu za niezmienny) poziomu stawki obcigzenia (oznaczonego jako B/A):

B =f(A) przy (A+ OB 1)oraz % = constans,

to obcigzenia te stajg sie funkcjg tempa wzrostu PKB:

¢ [%}
PKB

Jezeli tempo wzrostu PKB zmniegjsza sie, to z zasady oznacza to jednoczeénie
pogorszenie sie sytuacji bankow, czyli wzrost zapotrzebowania na $rodki stuzace
wyplatom depozytow gwarantowanych i pomocy bankom. Przy sposobieex post wzra-
staja obcigzenia bankéw na rzecz SGD. Sposob ten mozna okresli¢ jako procyklicz-
ny, gdyz — pomijajac dziatalno$¢ SGD w celu poprawy sytuacji bankéw — same obcig-
zenia dodatkowo przyczyniajg sie do pogorszenia sytuacji bankow (rys. 1):
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KB | 0B Rys. 1. Obciazenia bankéw na rzecz
PKB SGD a tempo wzrostu PKB

ex post:

Odmienna sytuacja zdaje sie wyste- B4

powac przy sposobie ex ante. Maleja-

cemu tempu wzrostu PKB moze towa-  MaX
rzyszyc¢ redukcja obcigzen bankow na spos6b ex ante
rzecz SGD, mozna zatem powiedzieé, — antycykliczny
ze dziala on antycyklicznie:

sposob ex post
— procykliczny

Iﬂ?’l DBl

ex ante:
PKB

min »

koniunktura APKB/PKE
gorsza —>lepsza

Ten antycykliczny charakter spo-
sobu ex ante zostanie dalej oslabiony,
gdyz okaze sie, ze jedynie szczegélna metoda gromadzenia $rodkéw pozwala go za-
chowac.

Jezeli aktualnie nie wystepuje zapotrzebowanie sektora bankowego na $rodki
posiadane przez SGD lub jest ono niewielkie, to przy zastosowaniu kryterium zgod-
noéci badz niezgodno$ci z koniunktura gospodarcza lepszy okazuje sie sposob
ex ante gromadzenia Srodkow.

Koniunktura gospodarcza a sposéb gromadzenia Srodkéw

Mozna réwniez zbadaé zalezno§é odwrotna: wplyw sposobu gromadzenia érod-
kow przez system gwarantowania depozytéw na koniunkture gospodarcza. W tym
celu nalezy zalozy¢ pominiecie wykorzystania Srodkéw przez SGD (efektywnoSci ich
wykorzystania), cho¢ dziatal-
no§¢ pomocowa SGD przyczy-
nia sie do poprawy koniunk-
tury. Jest to dopuszczalne na
mocy zasady caeteris paribus,
wprowadzonej do ekonomii
przez Johna Stuarta Milla,
a rozpowszechnionej przez
Alfreda Marshalla. sposob

Banki sg kredytodawcami, ex ante
a od wielko§ci sumy kredytow
zalezg rozmiary inwestycji $posob

ex post
oraz tempo wzrostu PKB.
Pozwala to na sformutowanie B

Rys. 2. Tempo wzrostu PKB a obciazenia ban-
kow na rzecz SGD

A
APKB/PKB

v
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zaleznos$ci, zgodnie z ktorg tempo wzrostu PKB jest funkcjg obcigzen bankow. Jest
to funkcja malejaca, gdyz zwiekszenie wplat bankéw na rzecz SGD zmniegjsza ich
mozliwos$ci kredytowania gospodarki (rys. 2):

APKB _ APKB I
PRB f(B) przy [BT O PKB }

Przy sposobie ex post gromadzenie §rodkow przez SGD jest wzmozone w okresie
gorszej koniunktury gospodarczej, zatem oddzialywanie na koniunkture jest silniej-
sze. Konsekwentnie, przy sposobie ex ante oddzialywanie na koniunkture gospo-
darcza jest wtedy slabsze, co mozna uznaé za korzystne. Stwierdzenie to potwierdza
wezesniejszy wniosek o przewadze sposobu ex ante, gdy stopien oddzialywania na
koniunkture uzna sie za istotny element polityki prowadzonej przez SGD.

Stopien wykorzystania srodkow a sposéb gromadzenia
srodkow

Sposob gromadzenia §rodkow przez system gwarantowania depozytéw ma wplyw
na stopien wykorzystania §rodkow, a tym samym na mozliwo§ci interwencyjne SGD
w sektorze bankowym oraz — poSrednio — w gospodarce.

W przypadku sposobu ex post
Rys. 3. Stopien wykorzystania srodkow wykorzystanie srodkéw (oznaczone
przez SGD a spos6b gromadzenia érod- jako U) jest z zalozenia calkowite

kow (rys. 3):
uB4 ex post: % = 100%
sposo6b
100% ex post W sposobie tym gromadzi sie

Srodki w celu ich wykorzystania
w danym okresie (roku).
sposéb W przypadku sposobu ex ante
exante sStopien wykorzystania srodkéw nie
musi byé catkowity, gdyz gromadzi
» siejew celu ewentualnego wykorzy-
B  stania, ktére moze nie nastgpic. Za-
tem:

0%

ex ante: % < 100%

Sposodb ex ante posiada przewage, gdyz z zalozenia wystepuje w nim rezerwa
srodkéw. Dzieki tej rezerwie mozliwe sg silniejsze dzialania zapobiegawcze SGD,
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gdy pojawi sie zagrozenie wystgpienia kryzysu bankowego. Z drugiej strony, przy
sposobie ex ante istnieje wieksze prawdopodobienstwo niedoboru $rodkéw. Sg tego
dwie przyczyny. Po pierwsze, moze ono wystapi¢ w poczatkowym okresie gromadze-
nia §rodkéw, gdy ich zasob jest niewielki. Po drugie, moze to mie¢ miejsce w okresie
uzupelniania §rodkéw po ich czeSciowym lub calkowitym wykorzystaniu. Nim zo-
stanie przywroécony pozadany zaséb Srodkéw, mozliwosci dziatalnosci SGD pozostajg
ograniczone.

Sposob gromadzenia Srodkow a mozliwosci interwencyjne
systemu gwarantowania depozytéw

Efektywno§é sposobu gromadzenia $rodkow przez system gwarantowania depo-
zytow zalezy réwniez od stopnia koncentracji sektora bankowego, tj. od wielkosci
bankéw. Zagadnienie to zostanie przedstawione na przykladzie jednego banku,
w stosunku do ktérego SGD podejmuje dzialania interwencyjne polegajace na wy-
placie depozytow gwarantowanych badz pomocy finansowe;j.

Rys. 4. Struktura sektora bankowego a mozliwosci interwencyjne SGD
(wykorzystanie srodkow)

l'Jbank 4 Ubank 4
o [e]
o o
[e]
przypadek przypadek
° ciggtosci nieciagtosci
. wielkosci wielkosci

bankéw bankéw

L] L]
L] L[]

sposob  sposob B sposob  sposob B
ex post ex ante ex post ex ante

W przypadku mniejszej koncentracji sektora bankowego (jest to przypadek cia-
glosci wielko§ci bankéw w lewej czesci rys. 4; czarna kropka to bank ,,osiggalny”
przez SGD, biala — ,,nieosiggalny”) SGD moze przy sposobie ex ante, wykorzystujac
w pelni posiadane érodki, podjac interwencje (oznaczong jako U, ) w stosunku do
wiekszego banku niz przy sposobie ex post:

bank

mniejsza koncentracja: U, , (ex ante) > U, (expost) dla U, =B
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Wynika to z istoty sposobu ex ante, w ktorym w dtugim okresie czasu (kilku- czy
nawet kilkunastoletnim) jest mozliwe zgromadzenie wiekszych $rodkéw niz w sys-
temie ex post.

W przypadku wiekszej koncentracji (nieciggtosc¢ wielkoSci bankéow w prawej cze-
Sci rys. 4) przewaga sposobu ex ante zmniejsza sie, a nawet moze znikngé:

(ex ante) = U, (ex post)

wieksza koncentracja: U bank

bank

W krancowym przypadku efektywno§é obu sposobéw gromadzenia Srodkow jest
jednakowa. W sektorze bankowym moze wystepowac skrajnie nieréwny rozkltad wiel-
kosci bankéw. Jezeli nie wystepujg banki érednich rozmiaréw (jest to pusta prze-
strzen miedzy bankami matymi a duzymi w prawej czeSci rys. 4), to nie ma sensu
gromadzenie $rodkéw w sposob ex ante: brak jest bankow, w stosunku do ktérych
bylyby ewentualnie podejmowane dzialania interwencyjne. Nalezy jednak przypo-
mnie¢, ze analiza dotyczy dzialan w stosunku do jednego banku. Gdy bankéw zagro-
zonych niewyplacalnos$cig jest wiecej, powraca przewaga sposobu ex ante.

Wybor sposobu gromadzenia srodkow. Sposob ex ante:
metody gromadzenia Srodkéw

Zaletg sposobu ex ante gromadzenia §rodkow jest charakter antycykliczny, moze
on zatem by¢ elementem stabilizowania koniunktury gospodarczej. Jezeli wplyw
systemu gwarantowania depozytéw na koniunkture uzna sie za wazna ceche, to na-
lezy wybrac ten sposob.

Zastosowanie sposobu ex ante jest mozliwe jedynie przy stabilnym sektorze ban-
kowym, tj. takim, w ktorym w momencie utworzenia SGD (lub zmiany zasad jego
funkcjonowania) nie wystepuje konieczno§¢ wyplat depozytéw gwarantowanych
i pomocy na rzecz bankow, ktére uniemozliwiajg gromadzenie $rodkéw z myéla o ich
ewentualnym wykorzystaniu w przyszloSci. W przeciwnym razie nalezy zastosowac
Sposob ex post.

Po ewentualnym wyborze sposobu ex ante nalezy okresli¢:

% docelowy poziom $rodkéw, nazwany celem ex ante (np. rownowarto$é¢ 1,5% de-
pozytéw gwarantowanych, zgromadzonych w bankach),

% rok osiggniecia celu ex ante,

“ tempo gromadzenia §rodkoéw w kolejnych latach, czyli metode gromadzenia

§rodkow.

W czasie realizacji celu ex ante moze wystapié¢ konieczno$¢ wykorzystania Srod-
kow. Jezeli zostalo to przewidziane, proces realizacji celu ex ante nie bedzie zagro-
zony. W przypadku wykorzystania nieprzewidzianego, rok osiagniecia celu trzeba
bedzie przesunac.
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Wystepuja trzy metody (tempa) gro- Rys. 5. Metody gromadzenia srodkow

madzenia §rodkow (rys. 5): w sposobie ex ante
% degresywna (M, ), gdy poziom A

stawki obcigzenia bankéw na rzecz B

SGD maleje w kolejnych latach, M
T . . cel fin
% liniowa (M, ), gdy poziom stawki ., oot

obcigzenia jest staly, Mueg Morog
% progresywna (M), gdy poziom
stawki obcigzenia jest rosnacy.

Na pierwszy rzut oka najlepsza wy-
daje sie metoda degresywna, gdyz po- »>
zwala SGD najwcze$niej dysponowaé czas
stosunkowo duzymi $rodkami na pro-
wadzenie nieprzewidzianej dzialalnosci podczas dochodzenia do celu ex ante. Wybor
tej metody wigze sie jednak z niebezpieczenstwem nieosiagniecia celuex ante w przy-
padku (rys. 6):

% silnego nieoczekiwanego wykorzy-

stywania érodkow, Rys. 6. Metoda degresywna gromadze-
% jednoczesnego konsekwentnego sto- nia Srodkéw w sposobie ex ante

sowania przyjetego stopnia zmniej-

szania obcigzen bankéw na rzecz B4

SGD.

cel
ex ante

Niebezpieczenstwo takie nie wyste-
puje w przypadku metody liniowej i me-
tody progresywnej. Gdy wystapi nie- M
oczekiwane silne wykorzystanie $rod-
kow przez SGD i konieczne bedzie ich
odtworzenie, to oddali sie jedynie rok >
osiaggniecia celu ex ante, ale zostanie on czas
osiggniety.

W przypadku wybrania metody degresywnej lub progresywnej nie jest mozliwe
uzaleznienie stopnia obcigzenia bankéw na rzecz SGD od koniunktury gospodar-
czej. Jezeli koniunktura jest stala, tzn. stale jest tempo wzrostu PKB, to przy meto-
dzie degresywnej wystepuje regularne obnizanie poziomu stawki obcigzenia, nato-
miast przy progresywnej — regularne podwyzszanie, tymczasem poziom stawki po-
winien pozostac staly.

Mankamentu tego nie ma metoda liniowa: poziom stawki obciazenia jest staty,
zmienia sie natomiast podstawa obcigzenia. Gdy zamiarem SGD jest taki sposob
gromadzenia $rodkow, w ktorym skala obcigzen bankow zachowuje sie antycyklicz-
nie, to musi wybra¢ metode liniowa.

deg
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Inng mozliwo§¢ stanowi metoda nieregularna gromadzenia $§rodkéw, choé trud-
no nazwac ja metoda z punktu widzenia przyjetych cech sposobu ex ante. Przy tej
metodzie nie da sie okresli¢ roku osiggniecia celu ex ante, gdyz nieznana pozostaje
przyszla koniunktura gospodarcza (jest ona nieznana z zalozenia, gdyz z tego wla-
$nie powodu sg tworzone SGD).

Stawka obciazenia banku a stopien ryzyka prowadzonej
przez bank dzialalnosci

Po dokonaniu wyboru sposobu (np. ex ante) i metody (np. liniowej) gromadzenia
srodkéw finansowych nalezy rozwazy¢, czy poziom stawki obcigzenia poszczegdl-
nych bankéw (B/A, ) w danym roku powinien byé¢:
< jednolity:

[E} = constans
A

bank

% czy zr6znicowany:
B}
—=|  #constans
[A
bank
Poniewaz zadaniem systemu gwarantowania depozytéw jest zapewnienie bez-
pieczenstwa srodkéw finansowych deponowanych w bankach, to ewentualne zr6zni-
cowanie poziomu stawki obcigzenia powinno byé dokonane przy uwzglednieniu stop-
nia ryzyka prowadzonej przez banki dziatalnosci. Poziom stawki mozna zatem uznac
za funkcje stopnia ryzyka:

[%} = f (stopien ryzyka)

bank

Obok pytania, ,,czy” réznicowaé poziom stawki obcigzenia, pojawia sie pytanie,
,»W jaki spos6b” tego dokonac.

Sposéb gromadzenia srodkow a stawka obciazenia banku

Gléwny argument za uzaleznieniem poziomu stawki obcigzenia banku na rzecz
systemu gwarantowania depozytéw od stopnia ryzyka dzialalno§ci banku wynika
z istoty SGD. SGD powoluje sie do zycia dlatego, ze banki sg sktonne do prowadze-
nia nadmiernie ryzykownej dzialalnosci. Przeciwdzialaniu tej sklonnosci moze stu-
zy¢ wlasnie to uzaleznienie (jest to rodzaj kary za prowadzenie przez bank nadmier-
nie ryzykownej — w rozumieniu SGD - dzialalnoéci). Gléwny argument przeciwko
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uzaleznianiu poziomu stawki obcigzenia banku od stopnia ryzyka dziatalnosci jest

zwigzany ze sposobem gromadzenia Srodkéw przez SGD.
Przy sposobie ex post takie uzaleznianie jest niecelowe, gdyz:

% w przypadku zagrozenia wyplacalnoSci bank skorzysta ze §rodkéw w formie
pozyczki,

% w przypadku upadlo§ci wszystkie Srodki banku, w tym , przekazane” SGD, be-
da stuzyé wyplatom depozytéw gwarantowanych.

Przy sposobie ex ante wystepuje odmienny problem. Srodki sa gromadzone do
okre§lonej wysokoS§ci w okre§lonym czasie. Jezeli poziom stawki obcigzenia banku
zalezy od stopnia ryzyka dzialalno$ci, to banki uznane za dzialajace przy wiekszym
ryzyku zasilajag $rodkami SGD ponadproporcjonalnie w stosunku do pozostatych
bankéw. Po zgromadzeniu odpowiednich §rodkéw SGD nie obciaza juz bankéow.
W tym czasie moze nastapi¢ zmiana stopnia ryzyka dzialalnos$ci bankéw: ,,bardziej
ryzykowne” stajg sie ,,mniej ryzykownymi”, i odwrotnie. Banki, ktére po zgroma-
dzeniu $rodkéw staly sie ,bardziej ryzykownymi”, nie ponoszg obciazen na rzecz
SGD, korzystaja natomiast w ponadproporcjonalny sposob z ochrony finansowej stwo-
rzonej przez banki, ktére aktualnie sg ,,mniej ryzykowne”.

Wspolczynnik stopnia ryzyka dzialalnosci banku:
ujecie ogolne

Jezeli zamiarem jest zréznicowanie poziomu stawki obcigzenia bankéw na rzecz
systemu gwarantowania depozytow od stopnia ryzyka ich dzialalnoSci, to nalezy
uwzgledni¢ dwie kwestie:

% po pierwsze, czy dotyczy to caloéci podstawy obliczania obcigzen bankéw na rzecz

SGD, czy tylko czesci;

% po drugie, co jest miarg stopnia ryzyka prowadzonej przez bank dziatalnosci.

Pierwsza kwestia zostanie pominieta. W przypadku drugiej pojawia sie pewien
problem. Za miare stopnia ryzyka mozna uzna¢ wazone ryzykiem aktywa, jak jest to
stosowane w Polsce, albo poziom okreslonego wspoélczynnika, ktory pozwala obli-
czy¢ prawdopodobienstwo upadlosci (niewyplacalno§ci) banku. Jezeli uzna sie, ze
miarg stopnia ryzyka powinien by¢ poziom owego wspoélczynnika, to rowniez wyste-
puja dwa rozwigzania:
< albo jest on powigzany z celem banku, ktérym jest maksymalizacja zysku (ozna-

czonego jako T, ):

T[bank - max

jest to zatem wspolczynnik rentownosci;
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< albo nie jest powigzany z celem banku, musi zatem istnie¢ inna wielko§é¢ (badz
zestaw wielkosci), ktorej poziom w wyzszym stopniu niz poziom wspélczynnika
rentownosci informuje o prawdopodobienstwie upadtosci banku.

Znalezienie takiego wspoélczynnika jest trudne, gdyz — jak wiadomo — trudnos$cig
jest wszelkie przewidywanie przyszlych zdarzen.

Stawka obciazenia banku a prawdopodobienstwo
upadlosci banku

Niech - zgodnie z przyjetym zalozeniem — stopien ryzyka dziatalnosci banku be-
dzie réwny prawdopodobienstwu jego upadiosci (oznaczonemu jako P,, ) niezalez-
nie od tego, czy to prawdopodobienstwo (zapisanie w postaci liczby od 0% do 100%)
da sie obliczyc¢:

stopien ryzyka = P,

Wtedy stawka obcigzenia banku na rzecz systemu gwarantowania depozytow
powinna by¢ rosnaca funkejg tego prawdopodobienstwa:

B B
[K} =f(P,,,) przy {Pbank t 0 [K} } ,
bank

bank

jako ze wyzsze prawdopodobienstwo
upadlo$ci banku oznacza wyzsze praw-
dopodobienstwo wykorzystania $rodkéw
przez SGD na wyplaty depozytow gwa-
rantowanych klientom tego banku lub  B/A4
pomoc finansowg w celu jego sanowa-
nia (rys. 7). max
Nalezy ustali¢, przy pomocy jakiego
wspolczynnika lub grupy wspélczynni-
kéw mozna najlepiej okresli¢ prawdopo-
dobienstwo upadlo$ci banku.

Rys. 7. Poziom stawki obcigzenia
banku a prawdopodobienstwo jego
upadlosci

min »
Stawka obcigzenia banku 0% 100%  Poank
a stopa zysku banku

Poniewaz celem banku jest tworzenie zysku, to oczywista wydaje sie préoba po-
wigzania prawdopodobienstwa upadloéci ze stopg zysku. Niech zatem stawka obcia-
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zenia banku na rzecz systemu gwarantowania depozytéw bedzie malejacg funkcjg
stopy zysku (lewa cze§é rys. 8):

[%} =f(m_,) przy haﬂkT O [%} L}
bank bank

Jest to zalezno$¢ malejaca, gdyz wyzsza stopa zysku oznacza wyzszy stopien re-
alizacji celu przez bank. Bank, ktory realizuje cel w wyzszym stopniu, powinien by¢
uznany za bank , bardziej bezpieczny”.

Rys. 8. Poziom stawki obciazenia banku a poziom stopy zysku banku

A A
B/A bank Tlhank

max

BIA e

niska —> wysoka Tlbank brak —>rosnace zréznicowanie

min 5

Przyjecie stopy zysku za miare stopnia ryzyka dzialalno§ci banku oznacza, iz:
% banki o nizszej stopie zysku ,,otrzymujg” od SGD wyzszg stawka obcigzenia;
% banki o stopie wyzszej — stawke nizsza.

Takie réznicowanie poziomu stawki obcigzenia powoduje rozszerzenie przedzia-
tu, w ktorym mieszczg sie stopy zysku bankéw (prawa czesé rys. 8). Tym samym —
przy pominieciu , korekty” stopy zysku w wyniku pomocy finansowej SGD na rzecz
bankéw o zagrozonej wyplacalnosci — SGD przyczynia sie do zmniejszenia silty ryn-
kowej bankow o nizszej stopie zysku, a zwiekszenia sily bankéw o stopie wyzszej,
dziala zatem selektywnie, zastepujac rynek czy tez uzupelniajac go w tym dziele.

Paradoks rentownosci: stopa zysku banku
a prawdopodobienstwo jego upadlosci

Jezeli poziom stawki obcigzenia banku na rzecz systemu gwarantowania depozy-
tow jest uzalezniony od stopy zysku banku, to pojawia sie paradoks rentownosci.
By go wyjasni¢, niezbedne jest odwolanie sie do istoty dziatalnoSci w gospodarce
rynkowe;j.
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Rys. 9. Stopa zysku banku a prawdopodo- W gospodarce rynkowej wiek-
bienstwo jego upadlosci szemu ryzyku dziatalnoéci to-
warzyszy — zgodnie z pogladami
chociazby Josepha Schumpetera
czy Jamesa Tobina — oczekiwanie

Tpank

uzaleznienie 7z, 0d Pyanc — min
|

max | wiekszego wynagrodzenia. Banki,
v kiuzaleznienie Pk takjak pozostale przedsiebiorstwa
0d Mgy —> MaX majgce za cel dzialania maksyma-

lizacje stopy zysku, podejmujag co-
raz bardziej ryzykowne przedsie-
wziecia. W tej sytuacji stopa zysku
min 5 > banku moze by¢ uznana za rosna-
0% P(bank) 100% penk cg funkcje stopnia ryzyka, a ponie-
waz stopien ryzyka jest tozsamy
z prawdopodobienstwem upadlosci banku, to stopa zysku staje sie rosnaca funkcjg
prawdopodobienstwa upadtoéci (rys. 9):

bank: (T[bank - max) d [T[bank = f (Pbank) przy (Pbank 1 O T[nank T)]

Maksymalizujgc stope zysku, bank jednocze$nie maksymalizowaltby prawdopo-
dobienstwo swej upadtosci:

bank: (m, , — max) 0O (P, , - max)

bank

Konsekwentna realizacja tej swoistej strategii musiataby ostatecznie doprowa-
dzi¢ bank do upadlo$ci: maksymalne prawdopodobienistwo upadlosci oznaczaloby
wtedy upadlo$é (na rys. 9 zostalo to pokazane jako zalamanie linii maksymalizacji
stopy zysku dla pewnego progowego prawdopodobienstwa). By do tego nie dopuscié,
bank samodzielnie ogranicza stopien ryzyka dzialalnoéci, wykazuje zatem awersje
do ryzyka (jak kazdy inny podmiot gospodarczy):

bank: P, . (max) = P(prog) < 100%

bank

Istnienie SGD wynika z faktu, ze ten mechanizm samokontroli bankéw nie jest
dostatecznie skuteczny. Ponadto banki funkcjonujg przy niepelnej informacji, skut-
kiem czego nawet najbardziej przezorne dzialania moga nie uchronic ich od niebez-
pieczenstwa niewyplacalno$ci.

SGD nie jest wprost (co najwyzej posrednio) zainteresowany tym, czy banki mak-
symalizujg stope zysku. Z jego punktu widzenia wazne jest, by banki nie upadatly,
zatem by jak najnizsze bylo prawdopodobienstwo upadtoSci:

SGD: P

bank — N
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Gdyby bank, ulegajac SGD, podporzadkowatl swoje dziatania wymogowi minima-
lizacji prawdopodobienstwa upadloSci, to realizowalby dwa nowe cele:
% dazylby do minimalizacji poziomu stawki obcigzenia na rzecz SGD, gdyz ta zale-
zataby od prawdopodobienstwa upadtosci:

(SGD - bank): (P, , -~ min) [ HE} —»min}

bank

% ale jednoczes$nie nieoczekiwanie dazytby do redukcji stopy zysku:

(SGD - bank): (P -~ min) O (W, — min)

bank

OczywiScie nie jest mozliwe, by bank ,,porzucil” cel maksymalizacji stopy zysku.
Z tego powodu oraz powodu podanego wczeSniej poziom stopy zysku nie jest wla-
§ciwa podstawg kalkulacji stawki obcigzenia bankéw na rzecz SGD.

Wspélczynnik stopnia ryzyka dzialalnosci banku:
ujecie szczegolne

Stopa zysku nie wydaje sie wla§ciwym wspoétczynnikiem stopnia ryzyka dziatal-
nosci banku, gdyz jest celem (wynikiem) dziatalno§ci banku. Wlasciwy wspdélczyn-
nik powinien informowac o pojawieniu sie zagrozenia dla tworzenia zysku, czyli o za-
grozeniu wyplacalnoéci. Innymi stowy, musi by¢ wsp6lczynnikiem wezesnego ostrze-
gania. Zagrozenie wyplacalno§ci banku pojawi sie wtedy, gdy — ogélnie rzecz ujmujac
— nie bedzie on w stanie regulowac¢ swoich zobowigzan z powodu nie$ciggalnosci
naleznosci. Wspéiczynnik stopnia ryzyka dziatalnosci banku (oznaczony jako W, )
powinien zatem by¢ powiazany z jako$cig naleznosci:

W

vanx = T (jako$¢ naleznosci)

Niezaleznie jednak od tego, czy wspoélczynnikiem stopnia ryzyka bedzie jakos¢
naleznoéci, czy inna wielko$¢ (poza stopg zysku), w dzialalno§ci banku pojawi sie
czynnik ograniczajacy stopien realizacji funkcji celu. Jezeli stawka obcigzenia ban-
ku na rzecz systemu gwarantowania depozytéw ma by¢ powigzana z poziomem wspot-
czynnika stopnia ryzyka:

B w0,

bank
to nalezy okre§li¢ jego minimalny poziom (niech obnizanie poziomu wspélczynnika
oznacza jego pogarszanie). Wtedy bank uwzglednia ten minimalny poziom w swojej
funkgji celu, ktorg pozostaje maksymalizacja stopy zysku:
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(m,. » max) pod warunkiem [W, , > W(min)]

ank

Jak wida¢, stawka obcigzenia banku na rzecz SGD w tym przypadku rowniez jest
powiazana z celem dziatalnosci banku. To sklania do wniosku, ze — uznajac za po-
prawne poprzednie argumenty — nie nalezy uzaleznia¢ poziomu stawki od stopnia
ryzyka dzialalno§ci banku. Ten argument jest jednak znacznie stabszy, gdyz dotyczy
celu banku poérednio.

Z drugiej strony, SGD musi dysponowaé¢ wspoélczynnikiem, za ktérego pomoca
jest w stanie okreslaé stopien ryzyka dzialalnosci bankow. Jezeli dany bank narusza
minimalny poziom tego wspdlczynnika, to zwieksza zagrozenie dla swej wyplacalno-
Sci. W tej sytuacji uzasadnione jest zastosowanie w jego przypadku wyzszej niz dla
pozostatych bankéw stawki obcigzenia. Bytoby to dla banku swoiste ostrzezenie,
anawet bodziec do modyfikacji dziatalnosci, tak by wyplacalno§é nie byta zagrozona.

By¢ moze najtrudniejszy problem to poprawne zdefiniowanie wspélczynnika stop-
nia ryzyka dzialalnosci banku. Poniewaz z poziomem tego wspo6lczynnika majg by¢
zwigzane platnosci bankéw na rzecz SGD, musi on rzeczywiscie spelniaé¢ podsta-
wowag ceche wspélczynnika wczesnego ostrzegania, czyli poprawnie informowac
o niebezpieczenstwie niewyplacalnosci banku. Idealny wspoétczynnik, ktéry by to czynit
ze 100% pewnoscia, nie istniegje. W Bankowym Funduszu Gwarancyjnym trwajg prace
nad zdefiniowaniem wsp6lczynnika stopnia ryzyka dziatalno$ci banku.

Wybor sposobu finansowania dzialalnosci systemu
gwarantowania depozytow

Wybér sposobu finansowania dzialalnosci systemu gwarantowania depozytow
zalezy przede wszystkim od:
% sytuacji sektora bankowego, zatem posrednio od koniunktury gospodarczej,

®,

% stopnia koncentracji sektora bankowego.

Gdy sytuacja sektora bankowego jest dobra i nie wystepuje w nim silna koncen-
tracja, to optymalne jest gromadzenie Srodkéw finansowych w sposéb ex ante we-
dtug metody liniowej do okre§lonej wysokosci w stosunku do depozytéw gwaranto-
wanych, zgromadzonych w bankach. Taka sytuacja wystepuje w Polsce, zatem jest
celowe rozwazenie zastosowania przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny nowej poli-
tyki gromadzenia §rodkéw. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy poziom stawki
obcigzenia poszczegblnych bankow powinien by¢ uzalezniony od stopnia ryzyka pro-
wadzonej przez nie dzialalno§ci. W tym przypadku konieczne sg dalsze prace.
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Wnioski dla Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

Dotychczas nie zostalo rozstrzygniete, jak bedzie wygladac polityka gromadzenia
§rodkow finansowych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny w przyszltosci. Jezeli
utrzyma sie sytuacja obecna, to szacowanie wielkoéci §rodkéw finansowych, jakie
beda w dyspozycji BFG, nie ma sensu, poniewaz bedzie to dokonywane corocznie
wedlug aktualnego zapotrzebowania. Szacunki sg mozliwe jedynie w przypadku przej-
§cia na sposéb ex ante gromadzenia Srodkéw, co jest uzasadnione, zwazywszy ze
w polskim sektorze bankowym nie wystepuje powazne zagrozenie wyplacalnosci ban-
kéw. Niech zatem BFG gromadzi Srodki od 2006 roku w sposéb ex ante.

Jak stwierdzono wcze$niej, optymalng metoda gromadzenia §rodkéw przy tym
sposobie jest metoda liniowa. Jedynie w przypadku jej zastosowania mozna nadac
polityce BFG charakter antycykliczny.

Poniewaz na wielko§¢ srodkow finansowych nie ma wplywu zréznicowanie staw-
ki obcigzenia bankéw w zaleznoSci od stopnia ryzyka ich dziatalnosci, nie jest ono
uwzglednione. Takie zréznicowanie wplywa jedynie na wzgledne obcigzenia bankow
w stosunku do siebie.

Przy szacowaniu wielkosci §rodkéw finansowych stojacych do dyspozycji BFG
nalezy uwzglednié kilka wielkoSci. W celu eliminacji nadmiernej liczby warianto-
wych rozwigzan wielkoéci te sg podzielone na trzy grupy:

% stale, tj. takie, ktére w kazdym z wariantéw zachowuja niezmienny poziom;

% zmienne o charakterze parametrycznym, tj. takie, ktérym w réznych wariantach
nadaje sie okre§lone poziomy;

“ zmienna, ktorej wartos$¢ jest poszukiwana we wszystkich wariantach.

Niech zmienng, ktorej wartos$c jest poszukiwana, bedzie rok, w ktérym BFG za-
mierza dysponowac pozagdanym zasobem $rodkéw w wysoko§ci rownej okreslonemu
odsetkowi depozytéw gwarantowanych, zgromadzonych w bankach. Konieczne jest
oszacowanie wielkosci depozytow gwarantowanych w kolejnych latach, a takze osza-
cowanie wielkoéci depozytéw, od ktorych banki obliczajg rezerwe obowigzkowa, oraz
wazonych ryzykiem aktywow i zobowiazan pozabilansowych, ktore sa wykorzysty-
wane w innych obliczeniach. Nie jest to tatwe z kilku powodow:

% po pierwsze, dotyczy odleglej przyszlosci, a wraz z wydluzaniem sie horyzontu
czasowego wiarygodno§é szacunkow sie zmniejsza;

% podrugie, nie jest znany sklad polskiego sektora bankowego w przyszloSci, a przy
zmianie sktadu sektora inna waga bedzie przypadaé Srodkom dotychczas zgroma-
dzonym przez BFG (moze by¢ nawet tak, ze w wyniku opuszczenia sektora przez
niektoére banki, ktore przeksztalcg sie w oddzialy bankow zagranicznych, dotych-
czasowe Srodki okazg sie wystarczajace).

WielkoSci stale sg nastepujace:
1. Polski sektor bankowy nie zmieni swego sktadu.
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[\

. BFG prowadzi dzialalno$¢ zar6wno gwarancyjng, jak i pomocows.
. Srodki finansowe sg gromadzone w jednym funduszu, ktéry mozna nazwac gwa-

rancyjno-pomocowym.

. Podstawe obciazenia bankéw na rzecz funduszu gwarancyjno-pomocowego sta-

nowiag depozyty, od ktérych banki obliczajg rezerwe obowigzkows, oraz wazone
ryzykiem aktywa i zobowigzania pozabilansowe — zgodnie z obecnym stanem praw-
nym.

. Stawki obcigzenia bankow sg takie same w stosunku do obu cze$ci podstawy.

Jako zmienne o charakterze parametrycznym przyjeto:

Celem BFG jest dysponowanie §rodkami réwnymi okres§lonemu odsetkowi depo-

zytéw gwarantowanych — kolejno 1,5%, 2,0% oraz 2,5%.

Kazdego roku okreslona cze§é zgromadzonego funduszu gwarancyjno-pomocowe-

go jest wykorzystywana w rownych czeSciach na wyplaty depozytow gwarantowa-

nych i pomoc finansowg dla bankéw — kolejno 0%, 20% oraz 50%.

Fundusz gwarancyjno-pomocowy jest zasilany:

% corocznymi wplatami bankéw wedlug okre§lonej stawki — kolejno 0,05%,
0,1%, 0,2% oraz 0,4% (jezeli §rodki pochodzace z wptat bankéw nie sg wyko-
rzystywane na dziatalno$¢ gwarancyjng i pomocowa, to podlegaja kapitalizacji
wedlug prognozowanej rentownosci bonéw skarbowych);

< §rodkami pochodzacymi z oprocentowania pozyczek (przy zalozonej stopie
redyskonta weksli) oraz ze zwrotu pozyczek udzielonych bankom (one réw-
niez podlegajg kapitalizacji);

< ewentualnie §rodkami pochodzacymi z funduszy wlasnych BFG (statutowe-
go oraz zapasowego).

Wyniki obliczen zawarto w szeSciu tablicach.
O wyborze jednego z wariantow rozstrzygaja réznorodne czynniki. Przede wszyst-

kim nalezy rozstrzygnaé, czy BFG bedzie gromadzi¢ érodki finansowe w ramach
jednego funduszu w sposéb ex ante. Jezeli tak, i to wedlug metody liniowej, to wtedy

do

konuje sie wyboru jednego z wariantéw, cho¢ jest to trudne ze wzgledu na przyje-

Tablica 1. a) srodki poczatkowe — bez funduszy wlasnych BFG; b) stopien
wykorzystania srodkéw — 0%

Stawka obciazenia Pozadany odsetek depozytéw gwarantowanych
bankéw 1,5% 2,0% 2,5%
0,05% 2013 2016 2019
0,10% 2011 2013 2015
0,20% 2008 2010 2012
0,40% 2006 2007 2008
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Tablica 2. a) srodki poczatkowe — bez funduszy wlasnych BFG; b) stopien
wykorzystania srodkéow — 20%

Stawka obciazenia Pozadany odsetek depozytéw gwarantowanych
bankéw 1,5% 2,0% 2,5%
0,05% 2019 2025 2030
0,10% 2016 2019 2023
0,20% 2011 2013 2016
0,40% 2007 2009 2015

Tablica 3. a) $érodki poczatkowe — bez funduszy wlasnych BFG; b) stopien
wykorzystania srodkéw — 50%

Stawka obciazenia Pozadany odsetek depozytéw gwarantowanych
bankéw 1,5% 2,0% 2,5%
0,05% poza 2030 poza 2030 poza 2030
0,10% 2023 2030 poza 2030
0,20% 2011 2020 2024
0,40% 2010 2013 2016

Tablica 4. a) $rodki poczatkowe - z funduszami wlasnymi BFG; b) sto-
pien wykorzystania srodkow - 0%

Stawka obciazenia Pozadany odsetek depozytow gwarantowanych
bankow 1,5% 2,0% 2,5%
0,05% 2011 2014 2017
0,10% 2010 2012 2014
0,20% 2007 2009 2011
0,40% 2006 2006 2007

Tablica 5. a) $rodki poczatkowe - z funduszami wlasnymi BFG; b) sto-
pien wykorzystania srodkow - 20%

Stawka obciazenia Pozadany odsetek depozytow gwarantowanych
bankéw 1,5% 2,0% 2,5%
0,05% 2015 2020 2025
0,10% 2012 2016 2019
0,20% 2009 2012 2014
0,40% 2006 2007 2010
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Tablica 6. a) srodki poczatkowe - z funduszami wlasnymi BFG; b) sto-
pien wykorzystania srodkow - 50%

Stawka obciazenia Pozadany odsetek depozytéw gwarantowanych
bankéw 1,5% 2,0% 2,5%
0,05% 2022 poza 2030 poza 2030
0,10% 2017 2024 2030
0,20% 2012 2017 2021
0,40% 2008 2011 2013

te zalozenia odno$nie do ksztaltowania sie réznych wielkosci ekonomicznych. BFG
moze przyjac, ze powinien dysponowac okreslonymi §rodkami finansowymi w kon-
kretnym roku. Wowczas czas (rok) przestaje by¢ zmienng, ktorej warto§é jest poszu-
kiwana. Stawka obcigzenia bankéw bedzie ustalona na takim poziomie, by cel ten
zostal osiggniety. W tym opracowaniu nie rozstrzyga sie, ktéry z wariantow jest
optymalny z punktu widzenia BFG i ktéry nalezy wybrac.

Zastosowane symbole

A — podstawa obciazenia bankéw na rzecz SGD (w zl)

B — obcigzenia bankéw na rzecz SGD, $rodki SGD (w z1)

B/A — stawka (wspotczynnik) obcigzenia bankow na rzecz SGD (w %)
(B/A),,.,. — stawka (wspdélczynnik) obcigzenia banku na rzecz SGD (w %)

P,.. — prawdopodobienstwo upadlosci banku (w %)
P(prog) - progowe prawdopodobienstwo upadlo$ci banku (w %) (maksymalny
stopien ryzyka dzialalno§ci banku)

PKB — produkt krajowy brutto (w zl)
U — §rodki wykorzystane przez SGD (w z1)

bank — $érodki wykorzystane przez SGD na rzecz banku (w z1)
U/B — stopien wykorzystania §rodkéw przez SGD (w %)
W, ..  — wspdblezynnik stopnia ryzyka dziatalnosci banku (w %)

W(min) - warto§é progowa wspélczynnika stopnia ryzyka dzialalno$ci banku
(w %)
T — stopa zysku banku (w %)
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