Z dziatalnosci BFG

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO
W 2004 ROKU
(SKROT)

I. DZIALALNOSC GWARANCYJNA BFG
1. Realizacja wyplat srodkow gwarantowanych

W 2004 roku nie byto upadlosci banku. Realizacja wyptat srodkow gwa-
rantowanych dotyczyta dwoch bankéw — Banku Staropolskiego SA w Poz-
naniu i Banku Spéldzielczego we Wlodowicach, ktérych upadlosé nastapi-
fa w latach poprzednich, a roszczenia ich deponentéw nie ulegly przedaw-
nieniu.

W ciggu roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny kontynuowal wyplaty érod-
kow gwarantowanych dla deponentéw Banku Staropolskiego SA w Pozna-
niu, ktérego upadtos$é zostata ogltoszona w roku 2000. Wyptaty te dokonywa-
ne byly na podstawie przedkladanych przez syndyka uzupelnien pierwotne;j
listy deponentow. Listy uzupelniajace objely glownie spadkobiercéw oraz
osoby, ktore poniosty koszty pogrzebu posiadaczy rachunkéw zmarlych przed
ogloszeniem upadlosci banku. Na listach znalazly sie takze nazwiska oséb,
od ktorych Bank Staropolski SA przyjal dyspozycje przelewu Srodkéw na
uregulowanie zobowigzan celnych, lecz dyspozycji tych nie zrealizowal na
skutek zawieszenia dziatalnosci Banku.

W 2004 roku na wyplaty srodkéw gwarantowanych, na podstawie wspo-
mnianych list uzupelniajacych, przeznaczono fgcznie kwote 349,8 tys. zt dla
124 deponentow (w tym 234,8 tys. zl dla 54 os6b posiadajacych wierzytel-
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noéé z tytulu zaptaty naleznoéci celnych). Srodki na realizacje wyplat pocho-
dzity ze srodkéw ptynnych upadiego banku.

Zgodnie z ustawg o BFG, wyplaty srodkéw gwarantowanych dla depo-
nentéw dokonywane sg przez syndyka w wyznaczonym terminie. Po uply-
wie tego terminu $rodki niepodjete zwracane sg Funduszowi, gdzie mo-
ga by¢ odebrane w ciagu 5 lat od dnia ogloszenia upadlo$ci banku. W roku
sprawozdawczym w Biurze Funduszu dokonano wyplat w lacznej kwocie
562,7 tys. zt dla 502 deponentow Banku Staropolskiego SA, ktorzy nie pod-
jeli naleznych im kwot w trakcie wyplat prowadzonych przez syndyka.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2004 roku ogélna kwota zobowigzan
Funduszu z tytutu niepodjetych kwot gwarantowanych przez 3.269 upraw-
nionych deponentéw 2 upadlych bankéw (2.857 deponentéw Banku Staro-
polskiego SA 1412 deponentow Banku Spotdzielczego we Wiodowicach) wynio-
sta 2.115,3 tys. zt. Najwyzsza nieodebrana kwota wynosila w przypadku
Banku Staropolskiego SA 40.780,00 zl, a w przypadku BS we Wlodowicach
-5.698,73 zt.

2. Srodki odzyskane z mas upadlo$ci bankéw
iich rozliczenie

W 2004 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny odzyskal 2.776,1 tys. zl
z tytulu wierzytelnoéci zgloszonych do mas upadltoéci bankéow w zwigzku
z przekazaniem syndykom w ubieglych latach érodkéw pienieznych na wy-
platy dla deponentow.

Tabela 1. Srodki odzyskane z mas upadlosci bankow w 2004 r.

Kwota Liczba
Kwartal
warta w tys. zl bankow
I 1017,9 3
II 14,1 2
111 1098,2 4
v 645,9 5
Razem w 2004 r. 2776,1
Z tego:
— z mas upadloéci bankéw komercyjnych 109,6
— z mas upadlo§ci bankéw spotdzielczych 2666,5
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Zgodnie z ustawg o BFG, §rodki odzyskane z mas upadlo$ci bank6w moga
by¢ wykorzystywane wylacznie na finansowanie kolejnych wyptat kwot gwa-
rantowanych.

3. Przedawnienie roszczen deponentéow

Po uptywie 5 lat od dnia spelnienia warunku gwarancji, tj. dnia oglosze-
nia upadlosci banku, roszczenia deponentéw wobec Funduszu ulegaja
przedawnieniu.

W roku 2004 przedawnily sie roszczenia 84 deponentéw Savim Banku
Depozytowo-Kredytowego SA w Warszawie na laczng kwote 17,6 tys. z1V.

W 2004 roku Fundusz przeprowadzil akcje powiadomienia 2.504 depo-
nentéw Banku Staropolskiego SA w Poznaniu w upadlosci, ktorzy dotych-
czas nie podjeli srodkéw gwarantowanych, o uptywajacym w dniu 11 lutego
2005 roku terminie przedawnienia roszczen wobec Funduszu?.

II. POZYCZKI Z FUNDUSZU POMOCOWEGO

1. Cele i zasady udzielania pomocy

Podstawowym celem dziatalno§ci pomocowej jest udzielanie wsparcia fi-
nansowego na skuteczne przeprowadzanie dzialan restrukturyzacyjnych
bankoéw zagrozonych niebezpieczenstwem niewyptacalnosci, a tym samym
ochrona deponentow przed utrata depozytow ulokowanych w tych bankach.
Zgodnie z ustawg o BFG pomoc moze by¢ udzielana w formie pozyczek, gwa-
rancji lub poreczen, a takze nabywania wierzytelnosci bankéw, na warun-
kach korzystniejszych od ogélnie stosowanych przez banki. Wnioski, ktore
wplynety w 2004 roku, podobnie jak w roku poprzednim, dotyczyty wylacz-
nie udzielenia pomocy w formie pozyczek.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny prowadzi dzialalno§é pomocowsa z za-
chowaniem nastepujacych zasad:

b Upadlo$é Banku ogloszona zostata w dniu 13 stycznia 1999 r.

2 Zgodnie z art. 123 § 1 pkt 2 Kodeksu cywilnego przedawnienie roszczen 95 depo-
nentéw Banku Staropolskiego SA nastapi w terminie p6Zniejszym niz 11.02.2005 r.
Dotyczy to glownie spadkobiercéw posiadaczy rachunkéw, w przypadku ktoérych
nie zostalo jeszcze prawomocnie zakonczone postepowanie spadkowe.
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2.

przestrzegania rownoSci bankéw w dostepie do Srodkéw pomocowych

przez stosowanie jednolitych i przejrzystych kryteriow oraz procedur przy-

znawania pomocy,

wspierania dzialan zmierzajacych do usuniecia niebezpieczenstwa nie-

wyplacalno§ci w bankach przy udziale silnych kapitalowo inwestorow,

mobilizowania wnioskodawcéw do poszukiwania dodatkowych, poza po-

mocg ze Srodkow BFG, zrodel wsparcia finansowego dla realizacji pro-

graméw postepowania naprawczego,

zapewnienia wysokiej efektywnos$ci pomocy, m.in. poprzez okreslenie

w umowach o udzielenie pozyczki konkretnych warunkéow, ktérych spet-

nienie przez bank powinno przyczynic¢ sie do trwalego odzyskania wypla-

calnosci. Warunki te dotyczyly:

® racjonalizacji kosztow dzialania,

® przeznaczania calosci zyskow wypracowanych dzieki pomocy finanso-
wej Funduszu na pokrycie strat,

® reinwestowania dochodéw uzyskiwanych w zwigzku z otrzymaniem
pomocy w bezpieczne, a zarazem rentowne instrumenty finansowe.

Warunki udzielania pomocy

Zgodnie z art. 20 ustawy o BFG udzielenie pomocy finansowej mozliwe

jest po spelnieniu okre$lonych warunkéw, a w szczeg6lnosci:

o,
o

7
*

uznaniu przez Zarzad Funduszu wynikow badania sprawozdania finan-
sowego dotyczacego dziatalnosci banku ubiegajacego sie o pomoc, a w przy-
padku wniosku o udzielenie pomocy na przejecie banku, polaczenie sie
bankéw lub zakup akcji (udziatéw) innego banku — wynikéw badania spra-
wozdan finansowych obu bankéow,

przedstawieniu przez bank programu postepowania naprawczego pozy-
tywnie zaopiniowanego przez Komisje Nadzoru Bankowego, a w przy-
padku przejecia lub potgczenia sie bankéw, zakupu akeji (udziatow) inne-
go banku - pozytywnej opinii Komisji Nadzoru Bankowego o celowosci
tych dzialan,

wykazaniu, ze wysoko$¢ wnioskowanej pozyczki, gwarancji lub porecze-
nia nie jest wyzsza niz lgczna maksymalna kwota z tytutu gwarancji
w tym banku, liczona jako suma §rodkéw gwarantowanych na rachun-
kach deponentéw, a w przypadku wniosku o udzielenie pomocy finanso-
wej w celu przejecia lub potaczenia z innym bankiem — nie jest wyzsza niz
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suma $rodkéw gwarantowanych na rachunkach deponentéw w banku
przejmowanym,

< udokumentowaniu, ze nastgpito wykorzystanie dotychczasowych fundu-
szy wlasnych banku na pokrycie strat banku ubiegajacego sie o pomoc
lub banku przejmowanego.

Rada Funduszu, na podstawie delegacji wynikajacej z art. 7 ust. 2 pkt. 6
ustawy o BFG, okreélita zasady, formy, warunki i tryb udzielania pomocy
finansowej podmiotom objetym obowigzkowym systemem gwarantowania
srodkéw pienieznych oraz kryteria oceny niebezpieczenstwa niewyptacalnosci.

Zgodnie z powyzszg uchwalg pomoc finansowa w formie pozyczek mogta
by¢ udzielana w 2004 roku na nastepujacych warunkach:

% podstawe ustalania oprocentowania pozyczek stanowita stopa redyskon-
ta weksli ustalana przez Rade Polityki Pienieznej,

% oprocentowanie w skali roku ksztattowalo sie na poziomie 0,1 stopy redy-
skonta weksli,

% prowizja wynosita:

® dla bankéw komercyjnych 0,3% kwoty pozyczki,

® dla bankow spoéldzielczych 0,1% kwoty pozyczki,

% okres korzystania z pozyczki — do 5 lat, przy czym w uzasadnionych przy-
padkach okres ten moégt by¢ wydluzony do 10 lat,

< wyplata pozyczki — jednorazowo lub w transzach,

% odsetki — naliczane i pobierane w okresach kwartalnych, a sptaty kapita-
tu — w ratach kwartalnych lub pétrocznych,

% w szczeg6blnie uzasadnionych przypadkach mozliwe bylo zastosowanie
karencji w splacie kapitatu.

3. Decyzje w sprawie wnioskéw o udzielenie pozyczek
z funduszu pomocowego

W 2004 roku Fundusz udzielil pomocy finansowej w formie pozyczki
w kwocie 450.000,0 tys. zl. Pomoc ta udzielona zostata Bankowi Polskiej
Spotdzielczosei SA powstatemu w wyniku polaczenia sie w 2002 roku 5 ban-
koéw regionalnych i zrzeszajgcych banki spétdzielcze. Przeprowadzone bada-
nie sprawozdania finansowego za 2002 rok ujawnito wystepowanie w ksie-
gach Banku wysokich strat prowadzacych do powstania stanu niebezpie-
czenstwa niewypltacalnosci. Byly one konsekwencja przejecia Dolno§laskie-
go Banku Regionalnego SA, ktorego strata — po weryfikacji przez audytora —
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byla znaczaco wyzsza niz wczeSniej szacowano, oraz ujawnienia strat w Ig-
czacych sie bankach regionalnych, wynikajacych z potrzeby dotworzenia re-
zerw na aktywa o obnizonej jakoSci.

Decyzja o udzieleniu przez BFG pozyczki BPS SA byla wynikiem dzialan
podjetych w roku poprzednim. W 2003 roku prowadzono z Bankiem, przy
wspoéludziale Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego (organu wy-
konawczego KNB), uzgodnienia w sprawie zalozen programu postepowania
naprawczego, dotyczacych m.in. terminu zbycia akcji BGZ SA, warunkéw
pomocy z BFG oraz okresu rozliczenia straty. Zgodnie z warunkami wynika-
jacymi z ustawy cze$¢ straty zostala pokryta funduszami wlasnymi Banku.
Jednocze$nie podwyzszony zostal jego kapital zaktadowy w drodze emisji
akcji — objetych gléwnie przez banki spotdzielcze — o Iacznej wartosci 35.000,0
tys. zl. Ostateczna wersja programu postepowania naprawczego bedacego
podstawg udzielonej przez Fundusz pomocy zostala zaakceptowana przez
Komisje Nadzoru Bankowego w dniu 23 lutego 2004 roku.

W 2004 roku z wnioskiem o udzielenie pomocy finansowej, w zwiazku
z planowanym przejeciem Banku Przemystowego SA znajdujacego sie w sta-
nie niebezpieczenstwa niewyplacalnosci, wystapit do Funduszu Getin Bank
SA. Na wniosek banku przejmujacego, z powodu rozbiezno$ci w ocenie po-
ziomu straty, we wrze$niu 2004 roku przeprowadzono w banku przejmowa-
nym badanie sprawozdania finansowego na dzien 31 sierpnia 2004 roku.
W oparciu o wyniki audytu, w listopadzie 2004 roku Getin Bank SA opraco-
wal program restrukturyzacji Banku Przemystowego SA uwzgledniajacy
pomoc z BFG w kwocie 447.000,0 tys. zt. Program ten zostat zaakceptowany
przez Komisje Nadzoru Bankowego w dniu 6 grudnia 2004 roku, za$§ w dniu
9 grudnia 2004 roku Rada BFG pozytywnie zaopiniowala wniosek w sprawie
udzielenia Getin Bankowi SA pozyczki na przejecie Banku Przemystowego
SA. W dniu 13 grudnia 2004 roku Getin Bank SA objal, na podstawie decyzji
Komisji Nadzoru Bankowego, zarzad majatkiem Banku Przemystowego SA.
Przejecie nastapito w dniu 27 grudnia 2004 roku. Na dzien przejecia fundu-
sze wlasne Banku Przemystowego SA zostaly wykorzystane na pokrycie cze-
§ci strat bilansowych, zatem zostaly spelnione warunki niezbedne dla udzie-
lenia pomocy finansowej przez BFG?.

3 Pozyczka dla Getin Banku SA zostala wyplacona w styczniu 2005 r., po udoku-
mentowaniu zgromadzenia $rodkéw niezbednych dla przeprowadzenia operacji
dokapitalizowania Getin Banku SA umozliwiajgcego zniwelowanie negatywnych
skutkow przejecia Banku Przemystowego SA.
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W 2004 roku 7 bankéw spétdzielezych i 6 bankéw komercyjnych dokona-
fo catkowitej splaty pozyczek, ktére udzielone zostaly w tacznej kwocie
443.755,0 tys. zt w latach poprzednich. Jeden z nich (Deutsche Bank PBC
SA) dokonal w 2004 roku przedterminowej splaty dwoch pozyczek w zwigz-
ku z wczeénigjszym zakonczeniem realizacji programu postepowania na-
prawczego.

Na 31 grudnia 2004 roku nie byto nowych wniosk6w o udzielenie pomocy
finansowe;.

III. POZY CZKI Z FUNDUSZU RESTRUKTURYZACJI
BANKOW SPOLDZIELCZYCH

1. Cele i zasady udzielania pomocy

Na podstawie ustawy z dnia 7 grudnia 2000 roku o funkcjonowaniu ban-
kow spotdzielezych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych, Bankowy
Fundusz Gwarancyjny kontynuowal dzialania polegajace na udzielaniu
pomocy finansowej na procesy tgczeniowe bankéw spoétdzielezych, ktorych
zrodtem finansowania byt utworzony w 2001 roku fundusz restrukturyzacji
bankéw spéldzielczych.

Zgodnie z tg ustawa, BFG otrzymat §rodki w wysokoS§ci 123.409,7 tys. zt
z przeznaczeniem na wsparcie proceséw tgczeniowych w sektorze bankéw
spotdzielczych i na zwigzane z tym przedsiewziecia inwestycyjne, w szcze-
g6lnosci na ujednolicenie:

% programow i sprzetu informatycznego,
technologii bankowej,

procedur finansowo-ksiegowych,

oferty produktowej i ustug bankowych,

a takze na nabycie akcji banku zrzeszajacego.

00
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A2

X3

A
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Pomoc finansowa z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych byla
udzielana wylgcznie tym bankom spéldzielczym, ktére dokonaty potgczenia
z innymi bankami, liczac od daty okreslonej na 3 lata przed dniem wejscia
w zycie ustawy (tj. po 28 stycznia 1998 roku), lub dokonaly nabycia akcji
bankow zrzeszajacych w okresie 3 lat od dnia obowigzywania ustawy (t;.
przed 28 stycznia 2004 roku), oraz spelnialy kryterium wyptacalnoSci i po-
siadaly zdolno§é do splaty zaciggnietych pozyczek.
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2. Warunki udzielania pomocy

Rada Funduszu - zgodnie z delegacja wynikajacg z art. 36 ust. 1 ustawy
o funkc¢jonowaniu bank6w spéldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrze-
szajacych oraz § 16 statutu BFG - okreélita formy, tryb oraz szczegbtowe
warunki udzielania pomocy finansowej z funduszu restrukturyzacji bankéw
spotdzielczych.

Warunki udzielania pomocy na wsparcie proceséw taczeniowych i reali-
zacje inwestycji oraz na nabycie akcji banku zrzeszajacego w 2004 roku przed-
stawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Warunki udzielania pomocy finansowej z funduszu re-
strukturyzacji bankow spéldzielczych w 2004 r.

Cel pomocy:

Warunki udzielania

pomocy:

na wsparcie procesow
laczeniowych
i realizacje inwestycji

na nabycie akcji
banku zrzeszajacego

® oprocentowanie pozyczki
w skali roku

0,1 stopy redyskonta
weksli okre§lanej przez
Rade Polityki Pienieznej

0,05 stopy redyskonta
weksli okre§lanej przez
Rade Polityki Pieniezne;j

® prowizja 0,1% kwoty pozyczki, potracana z kwoty pozyczki

® okres korzystania

z pozyczki maksymalnie 5 lat

® karencja w splacie

kapitatu maksymalnie 2 lata
® wyplata pozyczki jednorazowo
® gsplata odsetek kwartalnie

® splata kapitalu w ratach poétrocznych

W 2004 roku nastgpita zmiana warunkoéw udzielania pozyczek na wspar-
cie procesoéw laczeniowych, polegajaca na wydluzeniu okresu korzystania
z pomocy z 3 do 5 lat oraz wprowadzeniu karencji w splacie kapitatu. Wpro-
wadzona zmiana spelnita postulaty Srodowiska bankéw spétdzielezych.
Umozliwita bankom juz korzystajacym z pomocy wystepowanie z wnioska-
mi o wydluzenie okresu korzystania i zawieszenie splaty rat kapitalowych.
Natomiast pomoc na nabycie akcji banku zrzeszajacego udzielana byta w 2004
roku na takich samych warunkach jak w 2003 roku.
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3. Decyzje w sprawie wnioskéw o udzielenie pozyczek
z funduszu restrukturyzacji bankow spoéldzielczych

W 2004 roku wnioski bankéw spétdzielezych o udzielenie pomocy z fun-
duszu restrukturyzacji bankéw spétdzielczych dotyczyly pozyczek zaré6wno
na wsparcie proceséw taczeniowych i realizacje zwigzanych z nimi inwesty-
¢ji, jak rowniez na zakup akcji bankow zrzeszajacych. Dodatkowo banki ko-
rzystajace juz z pomocy wystepowaly z wnioskami o wydluzenie okresu ko-
rzystania i zastosowanie karencji w splacie kapitatu.

Zgodnie z uchwalg Rady BFG nr 15/2001, banki ubiegajgce sie o pozyczke
na wsparcie procesOw laczeniowych przedkladaly projekcje ksztaltowania
sie ich sytuacji ekonomiczno-finansowej w okresie korzystania z pomocy,
oraz dokumenty $§wiadczace o poniesionych lub planowanych kosztach/na-
ktadach zwiazanych z procesami lgczeniowymi. W przypadku wnioskow
o udzielenie pomocy finansowej na zakup akcji banku zrzeszajacego banki,
oprécz prognoz finansowych, sktadaly dokumenty potwierdzajace nabycie
akeji.

Fundusz dokonywat — w oparciu o wypracowane jednolite kryteria — oce-
ny wyplacalnosci bankéw oraz ich zdolnoSci do sptaty pozyczki wraz z odset-
kami. Ponadto w odniesieniu do wnioskow dotyczacych pozyczek na procesy
Iaczeniowe analizowano zgodno§¢ poniesionych badz planowanych kosztow
i nakladéw z celami okreslonymi w ustawie o funkcjonowaniu bankéw sp6t-
dzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych.

W 2004 roku z wnioskami o udzielenie pomocy finansowej z funduszu
restrukturyzacji bankow spotdzielczych wystapito 41 bankoéw na taczng kwote
79.973,9 tys. z1. Biorac pod uwage weryfikacje kosztow i naktadow oraz fakt,
iz na przetomie lat 2003/2004 cze$¢ wnioskow znajdowala sie w fazie rozpa-
trywania, do konca 2004 roku, Zarzad Funduszu podjal uchwaty o udziele-
niu 60 pozyczek na taczng kwote 70.190,7 tys. zl, z tego:

% 27 pozyczek na wsparcie procesow laczeniowych i realizacje inwestycji —
na kwote 54.453,0 tys. zl,

% 13 pozyczek bankom korzystajacym juz z pomocy finansowej udzielonej
w latach poprzednich, w zwigzku z poniesieniem przez nie dodatkowych
nakladéw na inwestycje nieprzewidziane we wczeéniejszych wnioskach —
na kwote 12.141,0 tys. zi,

< 20 pozyczek na nabycie akcji bankow zrzeszajacych na kwote 3.596,7 tys.
zlotych.

W latach 2001-2004 Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielil pozyczek
z funduszu restrukturyzacji bankow spoéldzielczych 139 bankom na ogélng
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Wykres 1. Wyplaty pozyczek z FRBS w latach 2001-2004
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Il na zakup akcji bankéw zrzeszajacych

[0 na pokrycie kosztéw procesow taczeniowych i inwestycji

kwote 213.585,5 tys. zl, z tego na wsparcie procesow taczeniowych i realiza-
cje inwestycji 207.246,0 tys. zl, a na nabycie akcji bankow zrzeszajacych

6.339,5 tys. zl.

Srodki pomocy udzielonej na wsparcie proceséw laczeniowych zostaty

przeznaczone na:

% unifikacje programoéw i sprzetu informatycznego 70.185,4 tys.
% ujednolicenie technologii bankowe;j 5.074,3 tys.
% ujednolicenie procedur finansowo-ksiegowych 1.701,1 tys.
% unifikacje oferty produktowej i ustug bankowych 1.185,4 tys.
% inwestycje zwigzane z procesami tagczeniowymi? 126.657,2 tys.
% pokrycie pozostalych kosztow 2.442 6 tys.

z1,
z1,
z1,
z1,
z1,
zl.

W 2004 roku, wobec wystapien 23 bankéw spétdzielezych, Fundusz wy-
dluzy?t okres korzystania z pomocy oraz zastosowal karencje w sptacie kapi-
tatu. Wprowadzenie karencji spowodowato okresowe zmniejszenie kwoty splat
rat kapitalowych, zasilajgcych fundusz restrukturyzacji bankéw spétdziel-

czych.

W 2004 roku 56 bankoéw spoéldzielczych dokonato catkowitej splaty pozy-
czek udzielonych w latach poprzednich w lgcznej wysokosci 77.374 tys. zl.

4 Obejmowaly one budowe, remonty i modernizacje placéwek bankowych.
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Wykres 2. Przeznaczenie pozyczek z FRBS (w %) w 2004 r.

Zakup akcji bankéw
zrzeszajacych — 2,96% Unifikacja programéw
i sprzetu
informatycznego
—32,86%

Pozostate koszty — 1,14%

Ujednolicenie
technologii

K

bankowej —
2,38%
Inwestycje zwiazane
z procesami Ujednolicenie
taczeniowymi Unifikacja produktow procedur
—59,30% i ustug — 0,56% finansowo-

ksiggowych — 0,80%

IV. SYSTEM GROMADZENIA I ANALIZY INFORMACJI
O BANKACH

1. Gromadzenie informacji

Podstawowym zrédtem informacji o bankach sg sprawozdania finanso-
we, ktore Bankowy Fundusz Gwarancyjny otrzymuje od Narodowego Ban-
ku Polskiego na mocy ustawy o BFG oraz porozumienia z NBP, zawartego
w dniu 27 maja 1997 roku. Banki korzystajace z pomocy finansowej BFG
przesylaja — zgodnie z umowami pozyczek — sprawozdania finansowe bezpo-
§rednio do Funduszu.

W 2004 roku podjeto prace nad nowelizacjg porozumienia miedzy BFG
a NBP?%. Zgodnie z nowym porozumieniem rozszerzeniu ulegnie zakres in-
formacji otrzymywanych przez BFG oraz wprowadzone zostang procedury

% W dniu 31 stycznia 2005 r. zostalo podpisane nowe porozumienie miedzy BFG
a NBP o wymianie informacji.
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aktualizacji danych. Poza tzw. publikacyjnymi danymi sprawozdawczymi ban-

kow, Fundusz bedzie réwniez otrzymywac:

% informacje na temat kierownictw i rad nadzorczych bankéw oraz gtow-
nych udzialowcow, ktore nie podlegajg ochronie na mocy ustawy o ochro-
nie danych osobowych,

< sprawozdania skonsolidowane holdingéw, w ktérych banki sg podmio-
tami dominujgcymi,

% informacje dotyczace naliczania przez banki rezerwy obowigzkowe;.

Zakres podmiotowy informacji zostanie rozszerzony o oddzialy instytucji
kredytowych oraz oddziaty bankéw zagranicznych.

Kolejne zrodlo stanowig informacje przekazywane Funduszowi bezposred-
nio przez banki na podstawie zarzadzenia nr 19/2002 Prezesa NBP z dnia
11 grudnia 2002 roku w sprawie zakresu informacji przekazywanych przez
banki do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego®. Ich uzupelnieniem sg uzy-
skiwane przez BFG informacje pozasprawozdawcze.

2. Ocena sytuacji sektora bankowego

Dane sprawozdawcze bankéw oraz informacje pozasprawozdawcze sa
wykorzystywane przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny do monitorowania
i analizowania sytuacji sektora bankowego, w tym odrebnie sektora bankéw
komercyjnych i spéldzielczych, a takze poszczegblnych bankéw. Podstawo-
wym celem tych prac jest ustalenie, czy w sektorze nie wystepuje zagrozenie
wyplacalnoSci okreslonych bankéw, ktére wymagatoby podjecia przez Fun-
dusz oraz inne instytucje w ramach sieci bezpieczenstwa finansowego,
a zwlaszcza Komisje Nadzoru Bankowego, odpowiednich dziatan.

BFG wypracowal wlasng metodyke oceny sytuacji bankéw i generowa-
nych zagrozen dla bezpieczenstwa zgromadzonych w nich depozytow. Na
podstawie analizy wskaznikéw obejmujacych wszystkie sfery dziatalnoSci
bankéw oraz uzupelniajac ja o informacje pozasprawozdawcze, BFG nadaje
bankom indywidualng ocene (tzw. rating). W zaleznoSci od ratingu banki sg
kwalifikowane do grupy o wysokim, §rednim albo niskim stopniu zagrozenia
bezpieczenstwa depozytow. W ten sposéb powstaje tzw. macierz (mapa) za-
grozen, ktéra dostarcza szybkiej informacji o sytuacji kazdego banku oraz
0 poziomie generowanego ryzyka w sektorze bankowym. Banki, ktérych ry-

® W 2005 r. przewiduje sie nowelizacje zarzgdzenia.
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zyko niewyplacalnoSci ocenia sie jako wysokie, podlegaja poglebionej ocenie
majacej na celu identyfikacje zrodet powstalego zagrozenia.

Analiza danych sprawozdawczych wszystkich bankéw pozwala na ocene
bezpieczenstwa calego sektora bankowego. Syntetyczny wynik tej oceny pre-
zentowany jest w postaci tzw. indeksu zagrozenia”. Zmiany poziomu indek-
su odzwierciedlaja zmiany oceny bezpieczenstwa sektora.

Zmiany sytuacji w sektorze bankowym sg monitorowane réwniez przy
pomocy obserwacji polozenia bankéw w macierzy zagrozen w kolejnych okre-
sach sprawozdawczych (tzw. macierzy migracji).

W ciggu 2004 roku zaréwno indeks, jak i kierunki migracji bankéw w ma-
cierzy ulegaly poprawie, tj. przewazalo przemieszczanie sie¢ bankéw z grup
o wyzszym do grup o nizszym stopniu zagrozenia. Na wykresie 3 zamiesz-
czono poziomy indekséw w sektorze bankoéw komercyjnych i spoétdzielczych
w cyklu kwartalnym od konca 2003 do konca 2004 roku.

Wykres 3. Indeks zagrozenia dla sektorow bankéw komercyjnych
i spoldzielczych w okresie grudzien 2003 r.—grudzien 2004 r.

25,0%
20,0%
15,0%
10.0% o 11,3%
10,5%
5,0% . T T :
31 XI1 2003 31111 2004 30 VI 2004 30 1X 2004 31 XI1 2004
mefp=_banki komercyjne =mm== banki spotdzielcze

? Indeks zagrozenia prezentuje tgczna, standaryzowang ocene efektywnoSci, wypla-
calnoéci, jakosci aktywow oraz jakosci zobowigzan pozabilansowych udzielonych,
wazong udziatem kazdego banku w depozytach sektora bankowego. Indeks zagro-
zenia liczony jest odrebnie dla bankéw komercyjnych i spétdzielczych. Jest on
prezentowany w skali od 0 (brak zagrozenia) do 100% (maksymalne zagrozenie).
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W ciggu 2004 roku sytuacja sektora bankéw komercyjnych zdecydowanie
sie poprawila. W grudniu 2003 roku indeks zagrozenia przekraczal wartosé
15%, bedaca gérnym progiem zagrozenia niskiego. Pod koniec 2004 roku
poziom indeksu spadt i wynosil nieco powyzej 11%.

Podobne tendencje wystapily w sektorze bankéw spéldzielezych. Pod
koniec 2003 oraz w pierwszym kwartale 2004 roku poziom indeksu zagro-
zenia w sektorze bankow spétdzielezych byt nizszy w poréwnaniu z sekto-
rem bankéw komercyjnych. W potowie oraz na koniec roku poziomy indek-
su w obu sektorach niemal wyréwnaly sie, wskazujac na niski stopien zagro-
zenia.

Analiza proces6w migracji w sektorze bank6w komercyjnych pokazuje, iz
w ciggu 2004 roku liczba bankéw o wysokim stopniu zagrozenia znacznie sie
zmniejszyla (z 11 do 6), chociaz wzrosta liczba bankéw o stopniu §rednim
(z 6 do 8). W sumie 8 bankéw poprawito swa sytuacje, natomiast 2 pogor-
szyly.

W przypadku sektora bankéw spétdzielczych rozkiad ze wzgledu na sto-
pien zagrozenia jest zasadniczo r6zny w poréwnaniu z bankami komercyjny-
mi. Przede wszystkim niewielki jest udzial bankéw bedacych w grupach
o érednim i wysokim zagrozeniu: w grudniu 2004 roku wynosit on 3,7%,
podczas gdy w sektorze bankéw komercyjnych 25,5%. Znaczy to, ze réznice
pod wzgledem sytuacji ekonomiczno-finansowej w sektorze bankéw spotdziel-
czych sg mniejsze.

W 2004 roku liczba bankéw spétdzielczych o wysokim stopniu zagrozenia
silnie sie zmniejszyla (z 8 do 2), podobnie jak liczba bankéw o zagrozeniu
§rednim (z 48 do 20).

Wykorzystujac wnioski z analiz dotyczacych sytuacji sektora bankowego
Fundusz opracowal prognoze wielko$ci i struktury depozytéow, aktywow i zo-
bowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem w sektorze bankowym oraz
wielkosci zobowigzan gwarancyjnych BFG. W oparciu o te prognoze rozpo-
czeto prace nad strategig dlugookresowej akumulacji Srodkéw finansowych,
przy zalozonej ich relacji do zobowigzan gwarancyjnych BFG wynikajacych
z wielkoS§ci depozytow w sektorze bankowym, uwzgledniajaca jednoczeénie
niski poziom obcigzenia bankéw kosztami finansowania systemu gwaranto-
wania. Takg polityke prowadza fundusze gwarancyjne, m.in. w niektérych
krajach europejskich oraz w Stanach Zjednoczonych.

Na podstawie przedstawionych analiz i ocen Rada BFG ustalila stawki
tworzenia przez banki funduszy ochrony $rodkéw gwarantowanych oraz
oplaty rocznej na 2005 rok.
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3. Monitorowanie sytuacji bankow korzystajacych
z pomocy finansowej BFG

Na koniec 2004 roku monitorowaniem byto objetych 596 bankéw sp6i-
dzielczych i 57 bankéw komercyjnych.

Spoérod bankéw monitorowanych 106 korzystalo z pomocy finansowej
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Tabela 3. Liczba monitorowanych bankéw korzystajacych z po-
mocy finansowej BFG na koniec 2004 r.

Korzystajace z pomocy:

Liczba z funduszu
momtorovyanych z funduszu restrukturyzacji z obu

bankéw pomocowego bankéw funduszy

spoldzielczych

Banki komercyjne 17 - -
Banki spéldzielcze 5 83 1
Razem 22 83 1

Monitorowanie bankéw korzystajacych z pozyczek z funduszu pomoco-
wego obejmowalo ocene:
% sytuacji ekonomiczno-finansowej,
» realizacji programéw postepowania naprawczego,
% ryzyka zwiazanego z udzielonymi bankom pozyczkami.

B3

L X4

Monitorowanie bankéw korzystajacych z funduszu restrukturyzacji ban-
kow spoéldzielczych dotyczylo oceny:

% realizacji prognoz finansowych,

< wyplacalnosci,

% zdolnoSci do sptaty pozyczki,

% celowosci wykorzystania pozyczek — w tych bankach, ktére otrzymaly
pomoc na sfinansowanie planowanych naktadow,

% zgodno$ci uchwal zebran przedstawicieli podejmowanych w sprawie
podzialu nadwyzek bilansowych z trescig art. 36 ust. 2 ustawy o funkcjo-
nowaniu bankow spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszaja-
cych oraz zobowigzaniami wynikajacymi z umow pozyczek.

¢

W przypadku zidentyfikowania zagrozen lub stwierdzenia nieprawidlo-
wosci w realizacji przez banki zobowigzan wynikajacych z zawartych umow
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pozyczek formutowano zalecenia podjecia przez zarzady dzialan koryguja-
cych. Organizowano réwniez spotkania z przedstawicielami bankéw w celu
omoéwienia ich sytuacji ekonomiczno-finansowej.

Niektore banki wystepowaly z propozycjami aktualizacji programéw po-
stepowania naprawczego oraz programoéw restrukturyzacji badz laczenia.
W 2004 roku dokonano analizy i oceny projektoéw zmian programéw napraw-
czych przedstawionych przez 9 bankéw korzystajacych z pozyczek udzielo-
nych z funduszu pomocowego. Dokonujac oceny, Fundusz badal realnosc¢
osiaggniecia podstawowych celow procesow sanacyjnych na podstawie przy-
jetych przez banki zalozen oraz wspoétudzial wlascicieli w ich realizacji.
Wyniki analiz oraz opinie Funduszu na temat przedkiadanych projektéow
byly przekazywane bankom oraz Generalnemu Inspektoratowi Nadzoru
Bankowego.

Fundusz dokonatl rowniez analizy korekt prognoz finansowych przedsta-
wionych przez 31 bankow korzystajacych z pozyczek z funduszu restruktu-
ryzacji bankow spoéldzielczych. Gtowna przyczyng aktualizacji tych prognoz
byta konieczno$¢ weryfikacji zalozen makroekonomicznych przyjetych na eta-
pie wnioskowania o pozyczki. W zadnym z bankéw korzystajacych z pomocy
z funduszu restrukturyzacji bankéw spoldzielczych nie stwierdzono zagro-
zenia wyplacalnoéci.

V. KONTROLA WYKORZYSTANIA POMOCY
FINANSOWEJ BFG

1. Kontrole bezposrednie w bankach

Tabela 4. Kontrole bezposrednie w bankach korzystajacych z po-
mocy BFG w 2004 r.

Banki korzystajace z pomocy:
Liczba z funduszu
[srit sl z funduszu restrukturyzacji z obu
pomocowego bankow funduszy
spoldzielczych
Banki komercyjne 4 - -
Banki sp6tdzielcze 2 31
Razem 6 31
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W 2004 roku przeprowadzono 39 kontroli bezposrednich w bankach ko-
rzystajacych z pomocy BFG.

Kontrole bezposrednie przeprowadzono zgodnie z harmonogramami kon-
troli (rocznym i kwartalnymi), uwzgledniajac kryterium czestotliwosci wy-
konywania kontroli w bankach korzystajacych z pomocy finansowej Fundu-
szu, a takze uwzgledniajac wnioski wynikajace z dokonywanych okresowo
analiz i ocen sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw oraz realizacji pro-
gramOw postepowania naprawczego lub prognoz finansowych.

1.1. Zakres przeprowadzonych kontroli

Zgodnie z przepisami ustawy o BFG i Statutu Funduszu oraz zapisami
umoéw pozyczek zakres kontroli bezposrednich w bankach korzystajacych
z pozyczek z funduszu pomocowego obejmowal ocene:

% zgodnosci wykorzystania srodkéw pomocowych z celami ustawowymi
oraz celami okre§lonymi w umowach pozyczek,

% efektywnosci wykorzystania $rodkéw pomocowych,

% realizacji programéw postepowania naprawczego lub restrukturyzacji
przejetych bankow,

% sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, w tym ksztaltowania sie pod-
stawowych wskaznik6w ekonomicznych na tle Srednich sektora bankéw
spotdzielczych lub komercyjnych,

% realizacji zobowigzan wynikajgcych z uméw pozyczek.

W bankach korzystajacych z pozyczek z funduszu restrukturyzacji ban-
kow spoldzielezych kontrole dotyczyly oceny:
% zgodno$ci wykorzystania §rodkéw z ustawg o funkcjonowaniu bankéw
spoldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych,
» wyplacalnosci bankow,
zagrozenia splaty pozyczek,
» realizacji prognoz finansowych przedstawionych przez banki na etapie
wnioskowania o udzielenie pozyczki,
realizacji zobowigzan wynikajacych z uméw pozyczek.
W bankach tych analizowano takze efektywnos¢ przeprowadzonych pro-
ces6w taczeniowych.
We wszystkich kontrolowanych bankach oceniano:
% funkcjonowanie systeméw informacji zarzadczej,
% organizacje i sprawnos$c¢ dziatania kontroli wewnetrznej,

oo
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% postanowienia zawarte w statutach oraz podstawowe regulacje wew-
netrzne i ich zgodno$é z obowigzujacymi przepisami prawa,

% realizacje zobowiazania wynikajacego z art. 26 ustawy o BFG w zakresie
lokowania aktywow stanowigcych pokrycie funduszu ochrony $rodkéw
gwarantowanych,

% realizacje postanowien zawartych w art. 111 ustawy Prawo bankowe

oraz art. 38" ustawy o BFG, t;j.:

® zobowigzania dotyczacego informowania klientéw banku o jego sy-
tuacji ekonomiczno-finansowej,

® obowiazku informowania klientow o uczestnictwie banku w systemie
gwarantowania depozytow i zasadach jego funkcjonowania.

W przypadku przeprowadzania kolejnej kontroli dokonywano szczegoto-
wej oceny realizacji zalecen pokontrolnych wydanych przez Fundusz.

Zalecenia pokontrolne przekazywane byly zarzgdom bankéw oraz radom
nadzorczym, a w odniesieniu do bankéw spétdzielezych rowniez bankom zrze-
szajacym, a takze — w przypadku stwierdzenia istotnych nieprawidtowosci —
Generalnemu Inspektorowi Nadzoru Bankowego.

1.2. Wyniki kontroli

We wszystkich kontrolowanych bankach korzystajacych z pozyczek z fun-
duszu pomocowego stwierdzono, iz otrzymane Srodki byly wykorzystywane
i zabezpieczone zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowach pozyczek.
W wiekszoSci przypadkow odnotowano pozytywne wyniki realizacji progra-
moéw postepowania naprawczego.

W przypadku bankéw, ktore korzystaja z pozyczek z funduszu restruk-
turyzacji bankéw spotdzielczych, nie zgloszono zastrzezen do sposobu wyko-
rzystania pozyczek oraz nie odnotowano zagrozenia splaty zobowiazan wo-
bec Funduszu.

Whioski z kontroli bezposrednich pozwolily na stwierdzenie, iz przepro-
wadzone procesy laczeniowe umozliwily bankom:

% spelnienie kryteriow okreslonych w art. 172 ustawy Prawo bankowe

w zakresie wymogow kapitatowych,
< zwiekszenie bezpieczenstwa ich funkcjonowania, w tym unowoczesnie-

nie stosowanych systemoéw informatycznych,

% rozszerzenie skali dzialania oraz oferty produktowej,
» poprawe warunkow pracy i obstugi klientow.

°oe
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Zidentyfikowane w toku kontroli problemy znalazly swoje odzwierciedle-
nie w formulowanych zaleceniach pokontrolnych. Dotyczyly one zwlaszcza
koniecznos$ci ograniczania ryzyka kredytowego, zwiekszenia dyscypliny po-
noszonych kosztow oraz poprawy efektywnosci dziatania. Zwracano réwniez
uwage na potrzebe dostosowania regulacji wewnetrznych do obowigzujacych
przepiséw prawa oraz do stanu faktycznie istniejacego po przeprowadzo-
nym procesie lgczeniowym. Formulowano takze wnioski dotyczace poprawy
jakosci zarzadzania bankiem oraz podniesienia poziomu skutecznosci funk-
cjonowania kontroli wewnetrzne;j.

W trakcie przeprowadzonych kontroli bezposrednich stwierdzono jedno-
cze$nie, iz wszystkie kontrolowane banki:

% przestrzegaja przepisow art. 26 ustawy o BFG w zakresie lokowania ak-
tywow stanowiacych pokrycie funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych,

% wypelniaja obowigzki wynikajace z przepisow art. 38> ustawy o BFG oraz
art. 111 ustawy Prawo bankowe w zakresie informowania i udostepnia-
nia klientom okre§lonych informacji dotyczacych banku.

2. Wykonywanie funkcji kuratora

Bankowy Fundusz Gwarancyjny, na mocy decyzji Komisji Nadzoru Ban-
kowego, sprawowal w 2004 roku funkcje kuratora nadzorujacego realizacje
programoéw postepowania naprawczego w 5 bankach, ktérym udzielit pomo-
cy finansowej, w tym:

% w 4 bankach spéldzielczych,
< w Banku Polskiej Spoétdzielczosci SA.

W 2004 roku wszystkie banki spétdzielcze, w ktorych Fundusz byt kura-
torem, dokonaly splaty pozyczek i Komisja Nadzoru Bankowego odwolata
BFG z funkgji kuratora nadzorujacego realizacje przez nie programéw poste-
powania naprawczego. Kazdorazowo, w zwigzku z zakonczeniem pelnienia
funkcji, zostalo opracowane i przestane do KNB sprawozdanie konicowe z dzia-
falnos$ci kuratora.

Kurator stwierdzil, iz 3 banki spéldzielcze osiagnely podstawowe cele
zalozone w programach, a ich sytuacje ekonomiczno-finansowa ocenié nale-
zy jako stabilng. W przypadku czwartego banku spo6tdzielczego, wobec kon-
tynuowania realizacji programu postepowania naprawczego (po splaceniu
pozyczki) przy jednocze$nie wystepujacym wysokim poziomie ryzyka kredy-
towego, stwierdzono, iz nie zostaly calkowicie wyeliminowane przyczyny

3(28)/2005 21



Bezpieczny Bank

powstania w tym banku stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci. W zwigz-
ku z powyzszym rekomendowano Komisji Nadzoru Bankowego ustanowie-
nie kuratora w celu nadzoru nad dalszg realizacjg programu postepowania
naprawczego przez bank.

Zadania Funduszu jako kuratora skoncentrowane byly na dokonywaniu
systematycznych ocen postepéw w realizacji programoéw postepowania na-
prawczego oraz analiz poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej bankow.

W 2004 roku nie zaistnialy okolicznos$ci obligujace kuratora do wyraze-
nia sprzeciwu wobec decyzji podjetych przez zarzady lub rady nadzorcze
bankow, a takze do zaskarzenia uchwal podjetych przez zebrania przedsta-
wicieli.

Wyniki pracy kuratora przedstawiane byly w kwartalnych sprawozda-
niach z dzialalnoéci, przesylanych do Komisji Nadzoru Bankowego. Byly one
takze przedmiotem analiz i ocen Rady Funduszu.

VI. WSPOLPRACA Z INSTYTUCJAMI KRAJOWYMI
1. Wspolpraca dotyczaca sektora bankowego

Wspétpraca Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z Parlamentem, Rza-
dem, Najwyzszg Izba Kontroli oraz Narodowym Bankiem Polskim zostata
zinstytucjonalizowana w ustawie o BFG, jak tez w innych aktach normatyw-
nych. Prezes Zarzadu Funduszu jest z mocy ustawy o Narodowym Banku
Polskim cztonkiem Komisji Nadzoru Bankowego.

W ramach wspélpracy Bankowy Fundusz Gwarancyjny i Generalny In-
spektorat Nadzoru Bankowego — bedacy organem wykonawczym KNB -
wymienialy informacje dotyczace potencjalnych zagrozen w sektorze banko-
wym. Informacje te zostaly wykorzystane podczas ustalania stawki tworze-
nia przez banki funduszy ochrony $rodkéw gwarantowanych i stawki obo-
wigzkowej oplaty rocznej w 2005 roku.

W dniu 9 grudnia odbylo sie spotkanie cztonkéw Rady i Zarzadu BFG
z Prezesem i Pierwszym Zastepca Prezesa NBP po$§wiecone oméwieniu sy-
tuacji sektora bankowego po trzech kwartatach 2004 roku oraz dlugookre-
sowej strategii gromadzenia Srodkow przez Fundusz.

Ponadto w Biurze Funduszu zorganizowano spotkania z przedstawiciela-
mi zarzgdoéw bankéw korzystajacych z pomocy finansowej BFG, poswiecone
- w wiekszoéci — oméwieniu probleméw wystepujacych w trakcie realizacji
programoéw postepowania naprawczego.
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Przedstawiciele Funduszu wielokrotnie uczestniczyli w spotkaniach w Ge-
neralnym Inspektoracie Nadzoru Bankowego dotyczacych omoéwienia pro-
gramu postepowania naprawczego Banku Polskiej Spoétdzielczo§ci SA oraz
zlozonego przez Getin Bank SA programu restrukturyzacji przejmowanego
Banku Przemyslowego SA.

Fundusz pozostawal w stalych kontaktach z bankami zrzeszajacymi, in-
formujac je o decyzjach w sprawie udzielenia pomocy finansowej bankom
spoltdzielczym nalezacym do zrzeszenia oraz zasiegajac opinii o planowanych
przedsiewzieciach i kadrze zarzadzajacej bankami wystepujacymi o pomoc
finansowa BFG.

Ponadto w 2004 roku odbyly sie spotkania z przedstawicielami 22 ban-
kow zainteresowanych uzyskaniem pomocy finansowej Funduszu.

W drugiej potowie 2004 roku w siedzibie Funduszu zorganizowano spo-
tkanie z przedstawicielami sektora bankowego z udzialem przedstawicieli
Zwiazku Bankow Polskich oraz Krajowego Zwigzku Bankow Spoéldzielczych
w sprawie projektowanej wysoko§ci stawki tworzenia przez banki funduszy
ochrony §rodk6w gwarantowanych oraz stawki obowigzkowej optaty roczne;j
na 2005 rok.

2. Wspolpraca w zakresie legislacji

Pracownicy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego przygotowali uwagi
oraz uczestniczyli w konferencjach uzgodnieniowych w sprawie projektow
nastepujacych ustaw i aktow wykonawczych:
< ustaw:

® 0 Funduszu Gwarancji Unijnych® i zmianie niektérych innych ustaw,

® o niektérych zabezpieczeniach finansowych,

® o0 zmianie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow;
< dwunastu aktéw wykonawczych (Ministra Finansow, Rady Ministrow)

do ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku Prawo o publicznym obrocie pa-

pierami warto$ciowymi;
% siedmiu aktéw wykonawczych do ustawy z dnia 27 maja 2004 roku o fun-
duszach inwestycyjnych.

Brali takze udzial w opiniowaniu szeregu rozporzadzen Rady Ministrow,
Ministra Finansow oraz Ministra Sprawiedliwo§ci.

8 QOstatecznie uchwalona ustawa nosi nazwe: ustawa o Funduszu Poreczen Unij-
nych.
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Ponadto wydano opinie w sprawie Konwencji Haskiej o prawie wlasci-
wym do wykonywania niektorych praw z papieréw warto§ciowych przecho-
wywanych przez posrednika finansowego oraz do uchwaty Komisji Nadzoru
Bankowego w sprawie ustalenia wigzacych banki norm plynnoSci oraz in-
nych norm dopuszczalnoéci ryzyka w dziatalnosci bankéow.

Opracowano i uzgodniono z Narodowym Bankiem Polskim wzér umowy
zastawu finansowego zawieranej z uczestnikami Rejestru Papieréw Warto-
§ciowych, prowadzonego przez NBP. Uzgodniono réwniez aneks do umowy
dotyczacej zasad i trybu wspolpracy w zakresie ustanawiania na rzecz BFG
zastawu na obligacjach skarbowych i obligacjach NBP rejestrowanych
w Krajowym Depozycie Papieréw WartoSciowych SA.

Ponadto przekazano Ministerstwu Finansow:

% wstepng opinie Funduszu dotyczaca zakresu przygotowan do przegladu
Dyrektywy 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja
1994 r. dotyczacej systemow gwarantowania srodkéw pienieznych;

% analize prawng orzeczenia Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci
z dnia 12 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-222/02 dotyczacej mozliwosci
dochodzenia odszkodowania za szkode wynikla ze zlego nadzorowania
prowadzonego nad instytucjami kredytowymi w kontekscie Dyrektywy
94/19/WE.

W 2004 roku kontynuowane byly prace nad nowelizacja ustawy z dnia
14 grudnia 1994 roku o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Prace te pro-
wadzil zespdl ztozony z przedstawicieli Ministerstwa Finansow, Narodowe-
go Banku Polskiego, Zwigzku Bankéw Polskich i Funduszu.

W toku opracowywania kolejnego projektu nowelizacji ustawy o BFG oka-
zalo sie, ze wystepuja obiektywne przeslanki uzasadniajace rezygnacje z za-
miaru szybkiej przebudowy systemu gwarantowania w drodze nowelizacji
ustawy na rzecz przygotowania projektu nowego aktu prawnego, zastepuja-
cego dotychczas obowiazujgce przepisy. Podjeto prace nad zalozeniami do
nowej ustawy.

VII. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA
1. Wspolpraca z organizacjami miedzynarodowymi
W 2004 roku przedstawiciele Funduszu aktywnie uczestniczyli w konfe-

rencjach i spotkaniach zorganizowanych przez dwie miedzynarodowe orga-
nizacje zrzeszajace instytucje gwarantujace depozyty — Europejskie Forum
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Gwarantow Depozytow (ang. EFDI) oraz Miedzynarodowe Stowarzyszenie

Gwarantow Depozytow (ang. IADI).
Tematyka tych spotkan dotyczyla nastepujacych zagadnien:

% gwarancji depozytow jako elementu stabilizacji sektora bankowego;

% roli instytucji gwarantowania depozytoéw w sieci bezpieczenstwa finanso-
wego oraz aspektow transgranicznej dzialalnosci bankow;

% zmiany formy organizacyjnej Europejskiego Forum Gwarantéw Depo-
zytow;

% potencjalnego wplywu Nowej Umowy Kapitatowej, tzw. Bazylei II, na in-
stytucje gwarantujace depozyty oraz sektor bankowy.

W sierpniu 2004 roku dobiegla konca kadencja przedstawiciela Fundu-
szu — dr. Tomasza Obala - jako wiceprzewodniczacego EFDI.

2. Wspoélpraca z zagranicznymi instytucjami gwarantowania
depozytow

W 2004 roku w siedzibie Funduszu odbylo sie seminarium z udziatem
przedstawicieli sektora bankowego Ukrainy (m.in. prezesa banku central-
nego, przewodniczacego Zwigzku Bankéw Ukrainskich oraz prezesa Fundu-
szu Gwarantowania Depozytow), poswiecone doswiadczeniom BFG w stabi-
lizowaniu sytuacji polskiego sektora bankowego.

W siedzibie Funduszu go$cita delegacja z Wietnamu, w sktad ktorej we-
szli przedstawiciele Wietnamskiego Funduszu Gwarancyjnego, Ministerstwa
Finanséw i Narodowego Banku Wietnamu. Celem wizyty bylo zapoznanie
sie z polskim systemem gwarantowania depozytow, a w szczegdlnoSci ze spo-
sobami eliminowania zagrozenia bankéw niewyplacalnoScia.

Przedstawiciele BFG uczestniczyli w uroczystym seminarium zorganizo-
wanym w Pradze z okazji 10-lecia czeskiego Funduszu Gwarantowania De-
pozytow.

W roku sprawozdawczym pracownicy Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego utrzymywali rowniez kontakty z europejskimi instytucjami gwaranto-
wania depozytow, m.in. Wioch, Wegier, Cypru, Szwecji i Albanii, odpowiada-
jac na kierowane z ich strony ankiety i pytania dotyczace zasad dzialania
polskiego systemu gwarancyjnego.
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VIII. FUNDUSZE I GOSPODARKA FINANSOWA
1. Zrédla finansowania

Zrédlami finansowania ustawowej dzialalnoéci Bankowego Funduszu

Gwarancyjnego wykorzystanymi w 2004 roku byly:

1) fundusz statutowy;

2) fundusz pomocowy;

3) fundusz restrukturyzacji bankéw spotdzielczych;

4) dochody z oprocentowania udzielonych bankom pozyczek;

5) dochody z oprocentowania papierow wartosSciowych oraz Srodkéw pieniez-
nych ulokowanych na rachunkach Funduszu prowadzonych przez Naro-
dowy Bank Polski.

Ze zgromadzonych §rodkéw Bankowy Fundusz Gwarancyjny finansowat:
1) gwarantowanie depozytow;
2) udzielanie pomocy podmiotom objetym systemem gwarantowania;
3) udzielanie pozyczek bankom spé6tdzielczym na wsparcie proceséw lacze-
nia sie tych bankéws;
4) koszty funkcjonowania Biura i organéw Funduszu.

2. Fundusze
2.1. Fundusz statutowy

Fundusz statutowy — jako fundusz wlasny — zostal utworzony na podsta-
wie Statutu BFG w celu zabezpieczenia Srodkéw na nabycie rzeczowego
majatku trwalego oraz wyplat srodkéw gwarantowanych po wyczerpaniu
innych zréodet finansowania tych wyptat, przewidzianych w ustawie o BFG
i Statucie.

W drugim kwartale 2004 roku na fundusz statutowy — po zatwierdzeniu
przez Rade Ministrow sprawozdania finansowego BFG za rok 2003 — zostata
przeniesiona cze$¢ wyniku finansowego za rok 2003 w wysokosci 108.179,3
tys. zl.

Stan funduszu statutowego na koniec 2004 roku wynosit 1.171.074,5 tys.
zlotych.
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W celu tworzenia bezpiecznych podstaw finansowych dla prowadzenia
dzialalnoSci statutowej zachodzi potrzeba stalego wzmacniania funduszy
wlasnych.

2.2. Fundusz ochrony srodkow gwarantowanych

Kazdy podmiot objety systemem gwarantowania jest zobowigzany two-
rzy¢ fundusz ochrony Srodkow gwarantowanych. Stuzy on zaspokojeniu rosz-
czen deponentow w przypadku spelnienia warunkéw gwarancji przez ktory-
kolwiek z bankow objetych systemem (tj. w przypadku upadtosci banku).

Zgodnie z ustawag o BFG fundusz ochrony érodkéw gwarantowanych
w danym roku jest tworzony w wysokosci rownej iloczynowi stawki procen-
towej, okreslonej przez Rade Funduszu i sumy §rodkéw pienieznych zgro-
madzonych w banku na wszystkich rachunkach, stanowiacej podstawe obli-
czania kwoty rezerwy obowiazkowej. Rada Funduszu w uchwale nr 19/2003
z 20 listopada 2003 roku okreslita poziom stawki procentowej na 2004 rok
w wysokosci 0,25% sumy $rodkéw pienieznych stanowigcych podstawe obli-
czania kwoty rezerwy obowigzkowe;j.

Ustalenie przez Rade i Zarzad BFG zapotrzebowania na fundusz ochrony
§rodkow gwarantowanych w 2004 roku oparte zostalo na przewidywanym
stopniu zagrozenia sektora bankowego, wynikajacym z ocen sytuacji ekono-
miczno-finansowej poszczegdélnych bankow. Jednakze podjete dziatania pre-
wencyjne w oparciu o §rodki z funduszu pomocowego spowodowaly, ze utwo-
rzony przez wszystkie banki fundusz ochrony érodkéw gwarantowanych,
wynoszacy 826.501,9 tys. z1, nie zostal wykorzystany.

Nalezy podkresli¢, iz tworzenie przez banki funduszy ochrony srodkow
gwarantowanych nie jest dotkliwe, poniewaz Srodki stanowigce pokrycie
funduszy pozostaja w aktywach bankéw w formie skarbowych papieréw
warto$ciowych lub bonéw pienieznych NBP, co przynosi bankom dochody
odsetkowe. Do momentu przekazania do BFG érodkéow na wyplaty kwot
gwarantowanych fundusze ochrony Srodkéw gwarantowanych nie stanowig
dla bankéw obciazenia finansowego, a wplywajg jedynie na ograniczenie za-
kresu dysponowania przez banki nieznaczng cze$cig Srodkéw finansowych.

2.3. Fundusz pomocowy

Fundusz pomocowy — przeznaczony na pomoc w formie pozyczek, gwa-
rancji, poreczen lub wykup wierzytelno§ci — tworzony jest z obowigzkowych
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oplat rocznych, wnoszonych przez wszystkie podmioty objete obowigzkowym
systemem gwarantowania. Wysokos$é obowigzujacej dany bank optaty wyli-
czana jest jako iloczyn stawki ustalonej przez Rade Funduszu oraz stanu
aktywow i zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem na okreslony
dzien.

Uchwala nr 20/2003 z dnia 20 listopada 2003 roku Rada BFG okreslila
stawki obowigzkowej oplaty rocznej w 2004 roku w wysokosci 0,075% dla
sumy aktywow bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych ryzykiem oraz
0,0375% dla wazonych ryzykiem zobowigzan pozabilansowych pomniejszo-
nych o gwarancje, poreczenia i linie kredytow przyrzeczonych, a ponadto
ustalila, ze podstawe naliczenia stanowi stan aktywéw i zobowiazan pozabi-
lansowych wazonych ryzykiem na dzien 31 grudnia 2003 roku.

Stawki obowigzkowej oplaty rocznej zostaly obliczone na podstawie prze-
widywanej skali wystapienia stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci
w bankach oraz ich zapotrzebowania na §rodki z funduszu pomocowego.
W 2004 roku banki wptacily 50% optaty obowigzkowej, a pozostale 50% Na-
rodowy Bank Polski.

W roku sprawozdawczym z funduszu pomocowego udzielono jednemu
bankowi (BPS SA) pozyczki na kwote 450.000,0 tys. z1. Stanowi to wykorzy-
stanie funduszu w 31,3%. Ten stosunkowo niski wsp6lczynnik wykorzysta-
nia funduszu pomocowego wynika z faktu przedluzenia sie, z przyczyn nie-
zaleznych od BFG, procedury rozpatrywania wniosku Getin Banku SA (pla-
nowana kwota pozyczki wynosila 447.000,0 tys. z1).

Tabela 5. Fundusz pomocowy w 2004 r.

Fundusz do dyspozycji Fundusz wykorzystany wa{stlf:;sl:;:ﬁa
tys. zt %
Razem 1.440.082,7 | Razem 450.000,0 31,3
w tym: w tym:
® stan na ® udzielona pomoc  450.000,0

01.01.2004 roku  888.318,1

® wplaty bankow
oraz NBP
w 2004 roku 186.197,2

® splaty pozyczek 365.567,4

Stan funduszu pomocowego na koniec 2004 roku wynosit 990.082,7 tys.
zlotych.
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2.4. Fundusz restrukturyzacji bankow spoldzielczych

Fundusz restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych zostal utworzony na
podstawie ustawy z dnia 7 grudnia 2000 roku o funkcjonowaniu bankéw
spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych. Stuzy on finanso-
waniu zadan zwigzanych z udzielaniem pozyczek bankom spéldzielczym
na laczenie sie oraz realizacje inwestycji zwigzanych z tymi tgczeniami.

Na utworzony w wysokosci 123.409,7 tys. zt fundusz sktadaja sie Srodki
wraz z odsetkami pochodzace z nastepujacych zrodet:

% zlikwidowanego Funduszu Rozwoju Bankéw Spotdzielczych, prowadzo-

nego przez Bank Gospodarki Zywnosciowej SA (w dniu 27 lutego 2001 r.

z tego tytulu przekazano do BFG 4.031,0 tys. zl),

% kwot wyplaconych przezbudzet bankom z tytutu obstugi obligacji restruk-
turyzacyjnych serii D, ktorych cze§é zostala umorzona z dniem wejScia

w zycie ustawy o funkcjonowaniu bankow spétdzielezych, ich zrzeszaniu

sie i bankach zrzeszajacych (w dniach 25, 26 1 27 kwietnia 2001 r. wplyne-

to tgcznie 119.378,7 tys. z1 ).

W roku sprawozdawczym z funduszu restrukturyzacji bankéw spéldziel-
czych udzielono bankom pozyczek na kwote 70.190,7 tys. zt. Stanowi to wy-
korzystanie funduszu w 82,4%.

Tabela 6. Fundusz restrukturyzacji bankow spoldzielczych w 2004 r.

e Wskaznik
Fundusz do dyspozycji Fundusz wykorzystany wykorzystania
tys. zl %

Razem 85.202,2 | Razem 70.190,7 82,4
w tym: w tym:
® stan na ® udzielona pomoc 70.190,7

01.01.2004 roku 44.593,4
® splaty pozyczek 40.608,8

Stan funduszu restrukturyzacji bankéw spoldzielezych na koniec 2004
roku wynosit 15.011,5 tys. z1.

2.5. Fundusz zapasowy

Fundusz zapasowy stuzy zapewnieniu §rodkoéw na pokrycie ewentualnych
strat bilansowych BFG oraz finansowaniu dzialalno§ci gwarancyjnej lub

3(28)/2005 29



Bezpieczny Bank

pomocowej w przypadku wyczerpania sie funduszu ochrony $rodkow gwa-
rantowanych lub funduszu pomocowego.

W drugim kwartale 2004 roku na fundusz zapasowy zostala przeniesiona
cze§é wyniku finansowego za rok 2003 w wysokoSci 50.000,0 tys. zt. W 2004
roku nie zachodzila potrzeba jego wykorzystywania.

Stan funduszu zapasowego na koniec 2004 roku wynosit 470.000,0 tys.
zlotych.

3. Bilans BFG

Suma bilansowa na dzien 31 grudnia 2004 roku wyniosta 4.641.430,9 tys.
zl. W stosunku do stanu na koniec 2003 roku wzrosla ona o 7,9%.

3.1. Aktywa

Najwazniejsze pozycje w aktywach wedlug stanu na 31 grudnia 2004 roku
przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Aktywa BFG wedlug stanu na 31 grudnia w 2004 r.

Lo. Pozycja aktywéw 2003 | 2004 |Dynamika
tys. z1 2003=100%
1. |Srodki pieniezne
(w kasie i na rachunkach bankowych) 593,9| 306.099,4| 51.540,6
2. | Papiery wartoSciowe 2.549.099,7(2.471.344,5 97,0
NaleznoSci z tytutu udzielonych
pozyczek i naliczonych odsetek 1.679.542,9|1.793.375,8 106,8
4. |Rzeczowy majatek trwaly oraz
wartos$ci niematerialne i prawne 72.709,0 70.611,0 97,1
5. |Rozliczenia miedzyokresowe czynne 75,2 0,2 0,3
Razem aktywa 4.302.020,7(4.641.430,9 107,9

Srodki pieniezne znajdujace sie w kasie i na rachunkach bankowych wy-
kazane sa w bilansie wedlug wartoSci nominalnej i stanowig 6,6% aktywow
og6tem. Wysoki przyrost tej pozycji aktywoéw na koniec 2004 roku w porow-
naniu do roku poprzedniego wynikal z wartosci lokat terminowych Fundu-
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szu w NBP zalozonych w roku sprawozdawczym (w 2003 roku BFG nie po-
siadal lokat w NBP)?.

W portfelu papieréow wartosciowych BFG na dzien 31 grudnia 2004 roku
wystepuja:
< bony skarbowe o warto$ci 1.808.670,0 tys. zl,

% obligacje skarbowe o wartosci 662.674,5 tys. zl.

Papiery warto§ciowe nabywane sg z dyskontem i pozostaja w posiadaniu
Funduszu do daty wykupu. Dyskonto jest zaliczane do wyniku proporcjonal-
nie do uplywu czasu zgodnie z zasadg memoriatlows. Koszt nabycia papie-
réw wartoSciowych oraz naliczone memoriatowo odsetki odzwierciedlajg
Iacznie aktualng warto§é rynkowa tych papieréw na dzien bilansowy. Wskaz-
nik udziatu tej pozycji w aktywach ogbtem wynosi 53,3%.

Naleznoéci od bankéw z tytulu udzielonych pozyczek ujete sa w bilansie
BFG wedlug warto§ci nominalnej powiekszonej o odsetki naliczone niezapa-
dte. Stanowia one 38,6% aktywow ogdtem.

Rzeczowy majatek trwaly oraz warto$ci niematerialne i prawne wycenia-
ne sg wedlug cen nabycia z uwzglednieniem odpis6w amortyzacyjnych (umo-
rzen), zmniejszajacych warto§¢ poczatkowa do wartosci ksiegowej netto.
W 2004 roku nie dokonywano aktualizacji warto$ci poczatkowej rzeczowego
majatku trwalego ani jego umorzenia na podstawie odrebnych przepiséw.
Rzeczowy majatek trwaly wraz z warto§ciami niematerialnymi i prawnymi
stanowi 1,5% aktywow.

3.2. Pasywa

Najwazniejsze pozycje pasywow wedlug stanu na 31 grudnia 2004 roku
zawiera tabela 8.

Fundusze statutowy, pomocowy do wykorzystania, restrukturyzacji ban-
kéow spoldzielezych do wykorzystania i zapasowy wykazane sg w bilansie
wedlug warto§ci nominalnej. Stanowig one odpowiednio 25,2%, 21,3%, 0,3%
i 10,1% pasywow ogolem.

Fundusz pomocowy wykorzystany stanowi 36,3%, a restrukturyzacji ban-
kow spoéldzielczych 2,3% pasywow ogdtem. Wartosé funduszy odpowiada skali
pozyczek udzielonych bankom.

9 Stan lokat na koniec 2004 r. byl efektem przygotowywania sie Funduszu do wy-
platy pozyczki w kwocie 447,0 mln zt dla Getin Banku SA.

3(28)/2005 31



Bezpieczny Bank

Tabela 8. Pasywa BFG wedlug stanu na 31 grudnia 2004 r.

. ) 2003 | 2004 |Dynamika
Lp. Pozycja pasywow
tys. z1 2003=100%
1. | Fundusz statutowy 1.062.895,2|1.171.074,5 110,2
2. | Fundusz pomocowy do wykorzystania | 888.318,1| 990.082,7 111,5
3. | Fundusz pomocowy wykorzystany 1.598.970,3| 1.683.402,9 105,3
4. |Fundusz restrukturyzacji bankow
spotdzielczych do wykorzystania 44.593,4 15.011,5 33,7
5. | Fundusz restrukturyzacji bankow
spéldzielczych wykorzystany 78.816,3| 108.398,2 137,5
6. | Fundusz zapasowy 420.000,0| 470.000,0 111,9
7. | Fundusze specjalne 154,6 110,3 71,4
8. | Zobowigzania 48.237,1 49.888,9 103,4
9. | Dodatni wynik finansowy za rok
obrotowy 158.179,3| 151.637,2 95,9
10.| Rozliczenia miedzyokresowe bierne
i przychody przysztych okresow
oraz rezerwy 1.856,4 1.824,7 98,3
Razem pasywa 4.302.020,7(4.641.430,9 107,9

Zobowigzania BFG stanowig 1,1% pasywow. Wszystkie rodzaje zobowia-

zan wykazane sg w rocznym sprawozdaniu finansowym wedlug wartosci
nominalnej, tj. wymagajacej zaplaty.

Tabela 9. Zobowiagzania BFG w 2004 r.

Podzial wykazanych w bilansie zobowigzan prezentuje tabela 9.

Lp. Rodzaj zobowigzania 2003 200 By
tys. z1 2003=100%
1. | Zobowiazania wobec deponentéw
w okresie biegu przedawnienia 2.804,8 2.115,3 75,4
2. | Kwoty wyegzekwowane z masy
upadtosci 43.883,3 46.659,4 106,3
3. | Zobowigzania publiczno-prawne 292,5 268,6 91,8
4. | Wierzyciele rézni 1.256,5 845,6 67,3

32

3(28)/2005



Z dziatalnosci BFG

Rozliczenia miedzyokresowe bierne i przychody przyszlych okreséw (od-
setki od pozyczek naliczone niezapadle) stanowig 0,04% pasywow ogolem.

4. Rachunek zyskow i strat

Zgodnie z ustawg o rachunkowo§ci oraz ustalonymi przez Ministra Fi-
nansow szczegdlnymi zasadami rachunkowoéci Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego, wynik finansowy Funduszu obejmuje:

Tabela 10. Rachunek zyskow i strat w 2004 r.

2003 2004 ?nﬁlll{z
ISRt struk- struk-
wtys.zl | tura | wtys.zl | tura |2003=
w % w% | 100%
1. Przychody ogélem 177.360,0 | 100,0 |171.049,6 | 100,0 | 96,4
w tym:
® 7 dzialalnoSci statutowej 34.500,4 | 19,5 22.407,1| 13,1 65,0
® 7z tytulu bonéw skarbowych 140.201,5 | 79,1 | 138.263,7 | 80,8 98,6
® z tytulu obligacji skarbowych - - 8.467,8 5,0 -
® z tytulu bonéw pienieznych 783,8 0,4 162,0 0,1 20,7
® odsetki od rachunkéow w NBP 1.657,8 0,9 1.323,0 0,8 79,8
® pozostate przychody 216,5 0,1 426,0 0,2 | 196,8
2. Koszty ogolem 19.180,7 | 100,0 | 19.412,4 | 100,0 | 101,2
w tym:
® ustugi obce 3.571,2| 18,6 345271 178 96,7
® koszty rzeczowe 726,6 3,8 666,5 3,4 91,7
® wynagrodzenia 10.346,4 | 53,9 10.633,4 | 54,8 | 102,8
® narzuty na wynagrodzenia 1.263,2 6,6 1.298,7 6,7 | 101,3
® amortyzacja 2.540,7 | 13,3 2.509,5 | 12,9 98,8
® rezerwy - - 150,0 0,8 -
® inne koszty 732,6 3,8 701,6 3,6 95,8
3. Nadwyzka bilansowa 158.179,3 151.637,2 95,9
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przychody osiagniete przez Fundusz w danym okresie sprawozdawczym,
wynik z operacji finansowych odpowiadajacy réznicy pomiedzy ceng na-
bycia a aktualng ceng sprzedazy dluznych papieréw wartoSciowych,
wszystkie zrealizowane w danym okresie sprawozdawczym przychody,
wszystkie poniesione i wszystkie przypadajace w danym okresie sprawoz-
dawczym koszty dziatalnoSci.

Rachunek zyskoéw i strat sporzadzony, w oparciu o powyzsze zasady, wy-

kazuje nadwyzke bilansowg w wysokosci 151.637,2 tys. zI. W stosunku do
stanu na koniec 2003 roku obnizyla sie ona o 4,1%.

Przychody wykazywaly tendencje malejaca (o 3,6%), a koszty nieznacz-

nie rosnacg (0 1,2%). Obnizenie przychodéw nalezy przypisaé glownie zmniej-
szeniu (0 35,0%) przychodéw odsetkowych z tytulu udzielonych pozyczek, co
wynikato z dwoch przyczyn:

R/
0.0

R/
0.0

w 2003 roku jeden bank splacit pozyczke w kwocie 450.000,0 tys. zl opro-
centowang w wysokosci 0,4 stopy redyskonta weksli, natomiast w 2004
roku inny bank otrzymat pozyczke w tej samej kwocie, ale jej oprocento-
wanie wynosilo 0,1 stopy redyskonta — stan zaangazowania §rodkow
z funduszu pomocowego nie zmienil sie przy silnej redukeji przychodéw
odsetkowych;

pod koniec 2003 roku nastgpila zmiana warunkéw korzystania z pomocy
w przypadku dwéch bankow: w jednym oprocentowanie pozyczki zmniej-
szylo sie z 0,4 do 0,1 stopy redyskonta, a w drugim z 0,2 do 0,1.

Po stronie przychodéw tendencje wzrostowa wykazywaly jedynie pozo-

state przychody, na co miato wplyw przedawnienie zobowigzania Bankowe-
go Funduszu Gwarancyjnego wobec jednego kontrahenta.

IX. WEADZE I ORGANIZACJA BANKOWEGO

1.

FUNDUSZU GWARANCYJNEGO
Sklad osobowy organéw Funduszu

Ustawowymi organami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sa Rada

(11-osobowa) i Zarzad (5-osobowy).

W 2004 roku Rada pracowala w skladzie:

Przewodniczacy Rady: Wiadystaw Baka
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Czlonkowie Rady: Bartosz Drabikowski (od 9 lutego 2004 r.)
Janusz Czarzasty
Wojciech Kwasniak
Przemystaw Morysiak (do 9 lutego 2004 r.)
Jacek Osinski
Stanistaw Owsiak (do 18 lutego 2004 r.)
Ryszard Pazura
Krzysztof Pietraszkiewicz
Jan Szambelanczyk
Ewa Sleszynska-Charewicz
Andrzej Wisniewski
Grzegorz Wojtowicz (od 18 lutego 2004 r.)

Do dnia 19 kwietnia 2004 roku Zarzad III kadencji pracowal w sktadzie:

Prezes Zarzadu: Ewa Kawecka-Wtodarczak
Zastepca Prezesa Zarzadu: Hanna Krajewska
Czlonkowie Zarzadu: Andrzej Jankowski

Maria Pawelska

Marek Pyla
Od dnia 20 kwietnia 2004 roku Zarzad IV kadencji pracuje w skladzie:
Prezes Zarzadu: Ewa Kawecka-Wtodarczak
Zastepca Prezesa Zarzadu: Hanna Krajewska
Czlonkowie Zarzadu: Maria Pawelska

Jerzy W. Pietrewicz

Marek Pyla

2. Dzialalno$¢ Rady Funduszu

W 2004 roku Rada Funduszu odbyta 14 posiedzen (zalacznik nr 1) i pod-
jeta 31 uchwat (zalgcznik nr 2), wypelniajac w przepisanych terminach za-
dania okre§lone w ustawie i statucie BFG.

W ramach uprawnien stanowiacych Rada Funduszu podjeta uchwaty do-
tyczace ustalenia stawek tworzenia funduszu ochrony §rodkéw gwaranto-
wanych i oplaty rocznej na fundusz pomocowy na 2005 rok. Ustalenie sta-
wek Rada poprzedzita pracami analityczno-studialnymi. Poznaniu opinii i po-
gladéw érodowiska bankowego stuzylo réwniez spotkanie Rady i Zarzadu
BFG z przedstawicielami bankéw. W trakcie spotkania przedyskutowano
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propozycje stawek na tle sytuacji sektora bankowego, prognozowanego za-
potrzebowania na $rodki i kierunkéw dzialalnosci BFG na rzecz umacniania
bezpieczenstwa finansowego i stabilno$ci sektora bankowego. Propozycje
stawek oplaty rocznej zostaly skonsultowane réwniez z Narodowym Ban-
kiem Polskim.

Zgodnie ze statutem Rada zaopiniowata dwa wnioski Zarzadu BFG w spra-
wie udzielenia pozyczki z funduszu pomocowego, w przypadku kiedy kwota
pomocy przekraczala rownowartos¢ w zlotych 6 mln euro. Opinie te doty-
czyly: udzielenia pozyczki Bankowi Polskiej Spéldzielczos$ci SA na usuniecie
niebezpieczenstwa niewyplacalno§ci oraz pomocy dla Getin Banku SA na
przejecie Banku Przemystowego SA.

Rada Funduszu zaopiniowala rowniez wniosek Zarzadu w sprawie zmia-
ny warunkow pozyczki udzielonej BISE SA w zwiazku z przejeciem Banku
Cukrownictwa ,,Cukrobank” SA.

Rada nadzorowala wykonanie zadan zwigzanych z udzielaniem zwrotnej
pomocy z funduszu restrukturyzacji bankéw spéldzielezych. Szczegolng
uwage zwroécila na efekty zmodyfikowanych w roku poprzednim — w konsul-
tacji ze Srodowiskiem bankow spéldzielczych — warunkéw i procedury udzie-
lania pomocy na finansowanie proceséw taczeniowych. Wprowadzone zmia-
ny umozliwily skoncentrowanie dzialan wspomagajacych procesy konsolida-
cyjne w tym sektorze i pozwolily na bardziej efektywne wykorzystanie $rod-
kow tego funduszu.

Rada Funduszu co kwartal analizowala wyniki monitorowania sytuacji
finansowej bankéw korzystajacych z pomocy BFG. Réwniez co kwartat oce-
niala realizacje statutowego zadania wykonywania kontroli w bankach ko-
rzystajacych z pomocy BFG oraz pelnienia przez Fundusz funkgji kurato-
ra nadzorujgcego realizacje programdéw postepowania naprawczego przez
5 bankow. Na podstawie tych analiz i ocen formutowala wnioski i zalecenia
usprawniajgce dziatania Funduszu w tych obszarach.

Rada systematycznie oceniala (co kwartal) sytuacje w sektorze banko-
wym, szczegblng uwage po§wiecajac bankom o pogarszajacym sie standingu
finansowym. Podstawa oceny byly analizy i informacje przedstawiane przez
Zarzad, a takze systematyczne przeglady prasowe — przedstawiane przez
Sekretariat Rady — zawierajace opinie o sytuacji i problemach bankéw, pu-
blikowane w prasie. Rowniez istotnym elementem funkcjonowania Rady byto
zapoznawanie sie na kazdym posiedzeniu z informacja Zarzadu o biezacych
problemach dziatalnoéci Funduszu. Na tej podstawie Rada formulowala
wnioski i zalecenia dla Zarzadu dotyczace dziatalnosci Funduszu.
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Sprawujac nadzor nad dziatalno$cig Funduszu, Rada rozpatrywala kwar-
talne sprawozdania Zarzadu z dzialalno$ci. Oceniala takze — na podstawie
kwartalnych informacji Sekretariatu Rady — realizacje planu dziatalno$ci BFG
na 2004 rok oraz zalecen Rady, usci§lajacych zadania ujete w tym planie.

Rada zapoznawala sie z opiniami bankéw na temat dziatalnosci Fundu-
szu i pozadanych kierunkow jego dziatalnoSci. Stuzyly temu robocze spotka-
nia z przedstawicielami bankéw, organizowane z inicjatywy Funduszu lub
przez Zwiazek Bankow Polskich, a takze informacje przedstawiane Radzie
przez jej czlonkoéw reprezentujacych Zwigzek Bankow Polskich.

Istotna role w wykonywaniu funkgcji kontrolno-nadzorczej Rady nad dzia-
talnoscig Funduszu i jego Zarzadu spelnialy zespoly problemowe, ktore przy-
gotowywaly na posiedzenia Rady projekty opinii i stanowisk w wazniejszych
sprawach. Zespot Rady ds. dziatalno§ci pomocowej m.in. opiniowal wnioski
Zarzadu BFG dotyczace udzielenia pomocy bankom, a takze kontrolowat
przebieg prac w Funduszu w zakresie rozwigzania problemu restrukturyza-
¢ji Banku Przemyslowego SA. Zesp6t Rady ds. gospodarki finansowej m.in.
opiniowal propozycje podzialu nadwyzki bilansowej BFG za rok 2003 oraz
zalozenia, a nastepnie projekt planu finansowego Funduszu na 2005 rok.
Natomiast Zesp6t Rady ds. prawno-organizacyjnych m.in. opracowatl opinie
w sprawie sposobu podzialu nadwyzki bilansowej w bankach korzystajacych
z pomocy z funduszu restrukturyzacji bankow spéldzielezych. W 2004 roku
zasada stalo sie przedstawianie Radzie opinii o sprawozdaniach kwartalnych
Zarzadu z dziatalno$ci BFG przez zespoty problemowe.

Przedmiotem szczegdlnego zaangazowania Rady byly projektowane zmia-
ny w ustawie o BFG, zwlaszcza dotyczace rozszerzenia form dzialalnoSci
pomocowej. W toku dyskusji nad wstepng wersja projektu nowelizacji usta-
wy o BFG Rada uznala za celowe poinformowaé Ministra Finanséw o biegu
dotychczasowych prac nad projektem ustawy i przedstawi¢ poglad Rady i Za-
rzadu Funduszu o celowosci odstapienia — w §wietle istotnych przemian,
jakim podlega sektor bankowy w Polsce — od nowelizacji dotychczasowych
przepiséw na rzecz uchwalenia nowej ustawy o systemie gwarantowania
depozytow, okreslajacej kompleksowo funkcje oraz zasady dziatalnosci BFG,
w dostosowaniu do zmienionych uwarunkowan funkcjonowania sektora ban-
kowego, zwigzanych zwlaszcza z cztonkostwem Polski w Unii Europejskie;.

W celu naukowo-badawczego wsparcia dziatalno§ci Funduszu zorganizo-
wano 2 seminaria i wydano 3 numery (w tym podwdjny) czasopisma BFG
pn. ,,Bezpieczny Bank”, poSwieconego zagadnieniom bezpieczenstwa finan-
sowego i stabilnoS§ci sektora bankowego oraz umacniania spotecznego zaufa-
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nia do bankoéw. Zorganizowane w 2004 roku seminaria — z udzialem miedzy
innymi przedstawicieli nauki i praktykow bankowych — po§wiecone zostaty
przedyskutowaniu zakresu i kierunkéw proponowanych zmian ustawy o BFG
oraz systemom gwarantowania depozytéw w strukturze sieci bezpieczen-
stwa finansowego. Wyniki seminariéw wykorzystane zostang w toku — za-
inicjowanych przez Rade — prac analityczno-badawczych nad przygotowa-
niem zalozen projektu nowej ustawy o BFG.

3. Dzialalnosé Zarzadu Funduszu

W 2004 roku Zarzad BFG odbyt tacznie 56 posiedzen, ktére byly poswie-
cone gléwnie:
» realizacji zadan wynikajacych z gwarantowania srodkow pienieznych,
» udzielaniu pomocy finansowej bankom i kontroli jej wykorzystania,
gromadzeniu i analizowaniu informacji o bankach,
unormowaniom prawnym dotyczgacym zadan i dziatalnosci Funduszu,
gospodarce finansowej Funduszu.

D3
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Tabela 11. Uchwaly Zarzadu BFG podjete w 2004 r.

Liczba posiedzen Zarzadu BFG 56
Liczba podjetych uchwatl przez Zarzad FG, 189
w tym:
® uchwaly dotyczace realizacji gwarancji 14
® uchwaly dotyczace dziatalnoSci pomocowej 96
® uchwaly dotyczace kontroli wykorzystania pomocy 44
® uchwaly regulujace pozostale obszary: dotyczace informacji

i analiz systemu bankowego, gospodarki finansowej BFG

oraz zagadnien organizacyjno-administracyjnych 35

4. Organizacja Biura Funduszu

Bankowy Fundusz Gwarancyjny swoje ustawowe zadania realizuje po-
przez Biuro, w ktorego strukturze wyodrebnionych jest siedem departamen-
tow, stanowisko kontroli wewnetrznej i Sekretariat Rady Funduszu.
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Poszczegolne komorki organizacyjne wykonuja nastepujace zadania:
DepartamentRealizacji Gwarancjiwykonuje zadania zwigzane z gwa-
rantowaniem depozytow bankowych, dochodzeniem wierzytelnosci Fun-
duszu z tytulu przekazania syndykom $rodkéw na wyplaty depozytow
w upadlych bankach oraz ze wspélpracg zagraniczna;

Departament Dzialalnosci Pomocowej realizuje zadania zwigzane
z udzielaniem pomocy finansowej bankom w sytuacji niebezpieczenstwa
niewyplacalnosci (z funduszu pomocowego) oraz pozyczek z funduszu re-
strukturyzacji bankéw spoétdzielczych;

Departament Analiz gromadzi i analizuje informacje dotyczace bieza-
cej sytuacji bankéw, sporzadza oceny i prognozy rozwoju ich sytuacji
w przyszloSci, a takze realizuje zadania zwigzane z monitorowaniem sy-
tuacji bankow, ktéorym Fundusz udzielil pomocy;

Departament Kontroli realizuje zadania zwigzane z kontrolg sytuacji
bankoéw, ktéorym Fundusz udzielil pomocy, oraz z realizacja funkcji kura-
tora;

Departament Finansowy realizuje zadania zwigzane z gospodarka fi-
nansowa, prowadzeniem ksiegowosci oraz rozliczeniami Funduszu;
Departament Prawny zapewnia obstuge prawng Funduszu, reprezen-
tuje Fundusz w postepowaniach sgdowych i administracyjnych oraz przed
innymi organami orzekajacymi;

Departament Organizacyjny zapewnia obstuge organizacyjng Zarza-
du i Biura Funduszu, prowadzi sprawy zwigzane z zatrudnianiem pra-
cownikow, organizacjg pracy, obstugg administracyjna oraz odpowia-
da za techniczng, informatyczna, lokalowa i materialng infrastrukture
Biura;

Stanowisko Kontroli Wewnetrznej realizuje zadania zwigzane z ba-
daniem prawidlowosci i zgodno$ci dziatania komoérek organizacyjnych Biu-
ra Funduszu z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi,
Sekretariat Rady prowadzi obstuge merytoryczna, organizacyjna oraz
techniczng Rady Funduszu w wykonywaniu zadan statutowych.

Ponadto istnigje pie¢ stalych, miedzydepartamentalnych komitetow i ze-

spotow:

o
£

o,
£

Komitet ds. Zarzadzania Aktywami, ktory kreuje i nadzoruje polity-
ke lokowania wolnych $rodkow finansowych Funduszu;

Komitet ds. Oceny Wnioskéw Pomocowych, ktérego zadaniem jest
opiniowanie przygotowywanych przez Departament Dziatalnosci Pomo-
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cowej wnioskéw w sprawie udzielenia bankom pomocy finansowej z fun-
duszu pomocowego oraz pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw
spoldzielczych;

% Zespol ds. Systemu Informowania Kierownictwa, do ktérego nale-
Zy opracowywanie, monitorowanie oraz zapewnienie sprawnego funkcjo-
nowania systemu przekazywania informacji kluczowych dla dziatalnosci
Funduszu pomiedzy komoérkami organizacyjnymi;

% Zespol ds. Wspélpracy Zagranicznej, ktérego zadaniem jest koor-
dynacja wspélpracy z zagranicznymi instytucjami gwarantowania depo-
zytow;

< Zespol Redakeyjny Witryny Internetowej, ktory zapewnia prawi-
dlowe funkcjonowanie witryny internetowej Funduszu.

5. Dzialalnoé¢ informacyjno-promocyjna

W 2004 roku:

< wydrukowano i przekazano do wszystkich bankéw dzialajacych w Polsce
foldery informacyjne o systemie gwarantowania depozytow i dziatalnosci
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,

% opracowanoiwydanoRaport roczny BFG za 2003 rok, ktory zostal wysla-
ny do bankéw dzialajacych w Polsce oraz do zagranicznych instytucji gwa-
rantowania depozytow (raport powstal w dwoch wersjach jezykowych —
polskiej i angielskiej).

W okresie sprawozdawczym podjete zostaly przygotowania do obchodéw

jubileuszu 10 rocznicy powstania BFG, w ramach ktérych:

% zorganizowano (wspélnie z ZBP) okolicznos$ciowe, uroczyste spotkanie
srodowiska bankowego;

% przygotowano publikacje ksiazkowa pt. Systemy gwarantowania depozy-
tow w Polsce i na swiecie. Dziesiec lat Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego.

X. ZAKONCZENIE
Od 1995 roku upadly 94 banki (5 komercyjnych i 89 spétdzielczych),

a ostatnia upadlo§é miata miejsce w 2001 roku. Fundusz wyptacit $rodki gwa-
rantowane dla 318,7 tys. deponentéw w lacznej kwocie 814,2 mln zt. Ponad
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3/4 wyplat (76,9%), tj. 626,1 mln zl, sfinansowano z funduszu ochrony §rod-
kow gwarantowanych, a reszte ze Srodkéw plynnych upadlych bankow oraz
kwot odzyskanych z mas upadlosci.

W latach 1995-2004 BFG udzielit z funduszu pomocowego 97 pozyczek
(43 pozyczki bankom komercyjnym i 54 bankom spétdzielczym) na tgczng
kwote 3.264.252,4 tys. z1.

Tabela 12. Pomoc finansowa udzielona przez BFG w latach 1995-
-2004

Wyplaty pozyczek
Kwota w tys. z1 Udzial w %
Banki komercyjne 2 980 386,42 91,30
® samodzielna sanacja 2 066 000,00 63,29
® przejecia bankow komercyjnych 534 906,42 16,39
® przejecia bankow spoétdzielczych 144 480,00 4,43
® zakup akcji 235 000,00 7,20
Banki spéldzielcze 283 866,00 8,70
® samodzielna sanacja 183 050,00 5,61
® procesy laczeniowe 100 816,00 3,09
Ogoélem 3 264 252,42 100,00
Relacja wniesionej oplaty
do wyplaconych pozyczek
(w podziale na sektory) w %
Banki komercyjne 56,86
Banki spéldzielcze 39,19

Realizujgc dlugookresowsg strategie zmniejszania obcigzen bankéw, Rada
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego ustalila:
< uchwalg nr 26/2004 z dnia 25 listopada 2004 roku stawke tworzenia przez
banki funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych w 2005 roku w wyso-
kosci 0,13% dla sumy $rodkéw pienieznych zgromadzonych w banku na
wszystkich rachunkach, stanowigcych podstawe obliczania kwoty rezer-
wy obowigzkowej, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,
oraz
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% uchwala nr 25/2004 z dnia 25 listopada 2004 roku obowigzujace w 2005
roku stawki obowigzkowej oplaty rocznej w wysokosci 0,05% dla sumy
aktywow bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych ryzykiem oraz
0,025% dla sumy zobowigzan pozabilansowych pomniejszonych o gwa-
rancje, poreczenia i linie kredytéw przyrzeczonych wazonych ryzykiem,
przyjmujac, ze podstawe naliczenia stanowi stan aktywow i zobowigzan
pozabilansowych wazonych ryzykiem na dzien 31 grudnia 2004 roku.
Termin wniesienia oplaty obowiazkowej zostal okreslony na dzien 15 mar-
ca 2005 roku.

W 2005 roku — wykorzystujac doswiadczenia z dotychczasowej dziatalno-
§ci oraz postep prac w Komisji Europejskiej nad przegladem Dyrektywy
w sprawie gwarantowania depozytéw — Fundusz bedzie kontynuowal prace
nad nowg ustawg o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.
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